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INTRODUCAO

Desde as duas ultimas décadas do século XX observa-se um novo protagonismo
politico no meio rural brasileiro, em grande medida decorrente do processo de
organizagdo e de luta da classe trabalhadora rural. Cientes de seus direitos, esses
sujeitos sociais se organizaram e passaram a reivindicar acdes e politicas publicas por

parte dos governantes constituidos.

Desses movimentos sociais e politicos resultou um processo de mudangas que
marcou a trajetoria recente da vida rural brasileira. Por um lado, organizaram-se pautas
de reinvindicages e forjaram-se lutas nacionais e, por outro, foram sendo conquistadas
politicas e criadas instituicdes que mostraram ao Estado brasileiro a diversidade e a
heterogeneidade existente no meio rural do pais.

Todo esse processo criou as condicdes para que recentemente houvesse 0
reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia de diversos segmentos sociais rurais
que ndo estavam sendo contemplados adequadamente pelas a¢Ges governamentais. E
este reconhecimento se traduziu na criacdo, no ano de 1999, do proprio Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A partir deste canal institucional abriu-se a possibilidade de criacdo de diversas
politicas publicas destinadas ao fortalecimento do sistema familiar de producéo, de
apoio aos assentamentos rurais, e de atendimento as demandas de diversos segmentos
sociais que historicamente encontravam-se excluidas nas relacGes entre Sociedade e
Estado. Novos programas e politicas foram sendo implementados no sentido de
contribuir para a superacdo de uma das principais mazelas do pais: a fome e a pobreza

de parcelas expressivas da populagao.
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Particularmente nos governos Lula e Dilma, 0 MDA — enquanto 6rgéo de Estado
- foi protagonista de grandes a¢es em prol da melhoria da distribui¢do de renda, do
enfrentamento da fome e da pobreza e da reducédo das desigualdades sociais e regionais.
Com isso, passou a ser devidamente reconhecido o papel de incluséo social exercido por
essa instituicdo publica. S0 exatamente esses parametros que estdo em debate no
momento em que 0 governo interino extinguiu esse 6rgao publico, a0 mesmo tempo em

que suas prioridades deixaram de se pautar pela trajetoria anteriormente mencionada.

O objetivo do presente texto é fazer uma breve discussao das a¢cdes em curso na
area rural, procurando coteja-las com a trajetoria recente. Para tanto, recupera-se
rapidamente o processo de criacdo da estrutura estatal para a area agraria e rural na
década de 1990, bem como se descreve a grande expansdo das politicas de
desenvolvimento rural ocorrida nos Gltimos doze anos. Finalmente, apontam-se algumas

tendéncias que podem explicar as op¢des do governo atual.

1-AS LUTAS AGRARIAS NAS DECADAS DE 1980 E 1990 E A CRIACAO DO
MDA EM 1999

A década de 1990 no Brasil foi marcada por importantes alteraces econémicas,
politicas e sociais. No plano politico, no ano de 1990 tomou posse como presidente do
pais Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito apds o regime militar iniciado
em 1964. Este iniciou seu mandato pregando a necessidade do Brasil ingressar
rapidamente na onda neoliberal emanada a partir do “Consenso de Washington”, que
apontava como solucdo para os problemas brasileiros e latino-americanos uma menor
interferéncia do Estado em troca de uma maior liberdade de acdo dos mecanismos de
mercado. Esse modelo politico comegou a ser introduzido no pais naquele periodo,

sendo fortemente aprofundado durante o Governo FHC (1995-2002).

No campo econdmico, a primeira metade da referida deécada assistiu a
continuidade de planos econémicos com a finalidade de conter a inflagdo e estabilizar a
economia, objetivo atingido somente a partir de 1995 com a adogédo do Plano Real, que
implementou politicas macroeconémicas totalmente distintas daquelas que vinham
sendo seguidas desde o Plano Cruzado, em 1986. Neste caso, foi introduzida uma nova
moeda (Real) e implantado o regime de metas inflacionarias, com adocdo de politicas



monetarias, especialmente da taxa de juros como parametro para controlar a inflacdo e
manter a economia dentro de padrdes estaveis, além de um amplo processo de

liberalizagcdo comercial e financeira e privatizacdo de empresas estatais.

Na esfera social ocorreu a continuidade das lutas sociais, tanto urbanas como
rurais, as quais ja tinham ganhado forca na década anterior. Particularmente na area
rural duas lutas tiveram definitivamente alcance nacional: a luta pela reforma agraria
(que na decada anterior estava mais circunscrita a algumas regides do pais) e a luta por
uma politica agricola diferenciada para os agricultores familiares. Além destas, tiveram
ascensdo lutas de segmentos sociais especificos, como foi o caso do Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragens; Movimento dos Seringueiros e Povos das

Florestas; Movimentos Indigenas, etc.

Com isso, as reivindicacdes dos trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a
ter voz na Constitui¢ao de 1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionais de Luta”
da primeira metade da década de 1990 e que, a partir de 1995, passaram a ser
denominadas de “Grito da Terra Brasil”. Esta estratégia de lutas foi se mostrando eficaz,
na medida em gque o0s governos da época passaram a se sentir obrigados a responder as
demandas colocadas na agenda publica, a0 mesmo tempo em que 0Ss proprios
movimentos sociais rurais esbogavam a construcdo de uma unidade de luta politica que
resguardava a autonomia e a especificidade de todos os participantes.

Na esfera da politica agricola, o governo federal atendeu a uma bandeira
historica de luta dos trabalhadores rurais, permitindo a estes 0 acesso aos recursos
oferecidos pelo sistema nacional de crédito rural, até entdo negligenciados aos
agricultores familiares, maior segmento da agricultura brasileira, porém o mais
fragilizado em termos de capacidade técnica e de insercdo nos mercados agropecuarios.
Assim, foi criado em 1994, durante o Governo Itamar Franco, o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP). Esta acdo seria 0 gérmen para a
criagdo, no ano seguinte, do Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura
Familiar (PRONAF).

Ja na esfera agraria ocorreram diversos conflitos, sendo que dois deles tiveram
repercussao nacional e internacional. O primeiro ocorreu em Corumbiara (Ronddnia)
dia 09 de Agosto de 1995, quando a Policia Militar, juntamente com pistoleiros
contratados por fazendeiros, desocupou de forma violenta da fazenda Santa Elina.



Enquanto mulheres foram mantidas como escudos humanos, 0s homens foram
barbaramente assassinados. Ao final das operagdes contabilizou-se 12 mortes, dezenas
de pessoas feridas e mais de 300 pessoas presas. O segundo ocorreu em 17 de abril de
1996 na cidade de Eldorado de Carajas (PA). Neste dia mais de 150 policiais militares
fortemente armados desocuparam a rodovia PA-150, onde familias de trabalhadores
rurais sem terra haviam interditado a rodovia exigindo um cumprimento de acordo
prévio feito com o governo estadual. A desobstrucao violenta da estrada resultou em 19

mortes e 69 pessoas sem terra feridas.

Este cenario fez com que a questdo agraria permanecesse na agenda publica
nacional muito mais pelos atos de violéncia e de barbarie do que pela necessidade
urgente de uma ac&o efetiva do poder publico. E neste contexto que foi criado, em 1997,
0 Gabinete Extraordinario de Politica Fundiaria, sendo indicado como secretario

especial o Deputado Raul Jungmann, oriundo do estado de Pernambuco.

No inicio do segundo mandato do Governo FHC (1999), o Gabinete
Extraordinario foi transformado no Ministério da Politica Fundiaria e do
Desenvolvimento ~ Agrario, posteriormente  denominado de Ministério do
Desenvolvimento  Agrario (MDA). Neste periodo o MDA foi equipado
administrativamente e, a partir de entdo, passou a definir novas estratégias de acdo

politica para o meio rural do pais.

2-A  CONSOLIDACAO E EXPANSAO DO MDA E DAS POLITICAS
AGRARIAS E DE DESENVOLVIMENTO RURAL NOS GOVERNOS LULA E
DILMA

Ao longo da primeira década do século XXI foi implantado no meio rural
brasileiro um conjunto integrado de acbes publicas que, além de contribuir
decisivamente para o aumento da producdo agropecuaria do pais, proporcionou vida
digna para uma parcela expressiva da populagdo que se encontrava a margem da
sociedade brasileira. Foi neste contexto que, além de terem sido priorizadas acoes
diretas junto aos assentados da reforma agréaria e aos agricultores familiares tradicionais,
se priorizou o atendimento também a diversos segmentos sociais até entdo praticamente
invisiveis as politicas de desenvolvimento rural. Neste caso, destacam-se 0s

extrativistas, pescadores artesanais, povos ribeirinhos, povos da floresta, quilombolas e



grupos indigenas, 0s quais passaram a ter acesso aos recursos das distintas politicas
publicas. Desta forma, novos personagens entraram em cena no processo de
desenvolvimento rural do pais e tendo seus direitos reconhecidos e garantidos.

Partindo do pressuposto que a agricultura familiar € um sistema de producéo
essencial para a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, o governo Lula, via
MDA, definiu um conjunto de politicas orientadas por um objetivo estratégico: mudar a
realidade da estrutura agréria e fortalecer a agricultura familiar do pais como forma de
inclusdo social e de fortalecimento da cidadania. Neste caso, 0 meio rural passou a ser
concebido também como um espaco de justica social, além de ser um local de producéo

agropecuaria.

Sabe-se que, historicamente, o meio rural brasileiro foi marcado pela
concentracdo da propriedade da terra, da renda e riqueza; pela dominagdo politica e
econbmica das oligarquias tradicionais; pela dependéncia das empresas transnacionais;
pela destruicdo dos recursos naturais; e pelo elevado grau de desigualdades que geraram
fome, miséria, pobreza e exclusdo social. Romper com essa trajetdria historica exigia
um conjunto de politicas publicas que fossem capazes de democratizar a propriedade da
terra, gerar trabalho e renda no proprio meio rural, produzir alimentos saudaveis e
adequados visando a soberania alimentar do pais, combater a pobreza e as
desigualdades sociais e regionais, garantir os direitos trabalhistas, e proteger o meio
ambiente. Para atender a todos esses desafios, 0 governo priorizou trés grandes eixos de
intervencdo: a politica agraria; a politica de fortalecimento da agricultura familiar; e a

politica de desenvolvimento territorial.

Na esfera agréria foi elaborado o 1l Plano Nacional de Reforma Agréaria (PRNA)
enguanto documento-guia para a execuc¢do da politica agraria, cujos objetivos centrais
pretendiam democratizar o acesso a terra, reduzir os conflitos agrarios e superar o
quadro de desigualdades e de exclusdo de parcelas expressivas da populacdo rural
brasileira. Em fungéo disso, verifica-se que durante os dois mandatos do Governo Lula
(2003-2010) ocorreu o0 maior numero de assentamento de trabalhadores rurais,
representando 52% do total historicamente realizado no pais. Em grande medida, esta
expansdo esteve atrelada ao processo de pressdo exercido pelos movimentos sociais
agrarios apos a promulgacdo do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria no ano de
2003.



Na area da agricultura familiar o governo Lula ampliou enormemente o0s
mecanismos de apoio a este segmento por meio de programas especificos que fazem
parte do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado no ano de 1996 e fortemente ampliado a partir do ano de 2003-2004. Esse
programa, criado com o objetivo de estimular a expansdo da agricultura familiar no
pais, se disseminou rapidamente para todas as unidades da federacdo, sendo que
atualmente encontra-se presente em praticamente todos os municipios do pais.

A partir de 2002 foram sendo criados diversos subprogramas no ambito do
programa geral, com destaque para: 0 PRONAF Agroinddstria; o PRONAF Agregar; 0
PRONAF Florestal; o PRONAF Alimentos; o PRONAF Pesca; o PRONAF
Agroecologia; o0 PRONAF Turismo Rural; o PRONAF Mulher; o PRONAF Jovem
Rural; o PRONAF Semiarido; e 0 PRONAF méaquinas e equipamentos.

Na esfera do desenvolvimento territorial, foi criada no ambito do MDA, em
2003, uma estrutura institucional denominada de Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), a qual é responsavel pela definicdo e implementacdo da referida
politica. Para implantar essa nova concepc¢do de politica publica foi criado o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), cuja
finalidade é organizar as acdes governamentais a partir do fortalecimento da
participacdo e da gestdo social das politicas. Para isso, foram formados os 6érgdos
colegiados territoriais como espac¢o de discuss@o, planejamento, negociagdo e execucgado
de acbes que promovam o desenvolvimento. Essas institucionalidades sdo compostas
paritariamente por representantes da sociedade civil e dos 6rgdos governamentais nas
diferentes esferas, tendo também como objetivo a busca de alternativas para a

integracdo e desenvolvimento do territorio.

Esses colegiados territoriais - que também podem ser denominados de féruns ou
conselhos — foram estabelecidos pelas resolugdes de numero 48 e 52 do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentadvel (CONDRAF) com a funcdo de
conduzir e operacionalizar a estratégia de desenvolvimento rural embasa na abordagem
territorial. Com isso, cabe a esses 6rgdos colegiados o papel deliberativo de definir e
orientar negociacdes e acordos entre 0s atores sociais envolvidos com a implementagédo
de politicas puablicas destinadas a promocdo do desenvolvimento sustentavel dos

territorios rurais.



A partir da experiéncia do PRONAT, foi criado no ambito do governo federal,
no ano de 2008, o Programa Territorio da Cidadania, cujas acbes envolviam 18
ministérios e atendiam mais da metade dos municipios do pais que apresentassem

indicadores de vulnerabilidade social.

Ainda no ambito do MDA merecem ser destacadas as seguintes politicas e
programas governamentais: Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora
Rural (2004); Programa Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (2008); Programa
de Reordenamento Agrario e do Crédito Fundiario (2003). Deve-se registrar, ainda, a
participacdo decisiva do MDA nos seguintes programas interministeriais: Programa de
Aquisicdo de Alimentos (2003); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (2009);
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2003); Programa 1 milhdo
de Cisternas Rurais (2003). Por fim, o MDA garantia a participagdo social via
funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF).

Desta forma, competia a0 MDA a coordenacdo e execucao de todas as politicas
publicas destinadas a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel; a realizacdo da
reforma agraria; a promocdo e fortalecimento da agricultura familiar do pais; a
implementacdo da producdo organica e agroecoldgica; e a promocdo da seguranca

alimentar e nutricional da populacdo brasileira.

Por isso, entendemos que as desigualdades econémicas e sociais ainda existentes
no meio rural brasileiro e as necessidades de atendimento de demandas de segmentos
sociais especificos que historicamente foram excluidos das politicas publicas
justificaram — e ainda justificam — a existéncia de uma estrutura ministerial com
capilaridade e capacidade de coordenacdo das distintas politicas. Reduzir essa estrutura
institucional, na prética significa destinar pouca prioridade a esses segmentos sociais

que sdo numericamente majoritarios no meio rural brasileiro.



3-O RETROCESSO INSTITUCIONAL E POLITICO REPRESENTADO PELO
GOVERNO INTERINO

Ap0s a aprovacdo do Impeachment da presidente Dilma Roussef, tomou posse
como presidente interino do pais, no dia 12.05.2016, o senhor Michel Temer, que
ocupava 0 cargo de vice-presidente da republica. Neste mesmo dia foi publicada a
Medida Provisoria 726 (MP 726) que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), ao mesmo tempo em que se fundem as atividades do antigo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) com as atividades agrarias na nova estrutura

institucional denominada de Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario (MDSA).

Neste sentido, esta secdo apresentard de forma sucinta as principais medidas
adotadas pelo governo interino, seus objetivos e as principais consequéncias para o
conjunto dos trabalhadores rurais, porém sem entrar na discussdo da legitimidade

politica do atual governo.
3.1-A Lambanca Institucional perpetrada pelo Governo Interino

O ato de extingdo do MDA (MP 726) fez com que toda sua estrutura
institucional e autarquias, como o INCRA, fossem transferidas para 0 novo ministério: o
MDSA, associando-se linear e superficialmente o social e o agrério. Para tanto, foi
criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, a
qual agrega as seguintes secretarias: Secretaria da Agricultura Familiar (SAF);
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA); Secretaria de Desenvolvimento Territorial

(SDT); e Secretaria de Regulariza¢do Fundiaria na Amaz6nia Legal.

Todavia, em funcdo de divergéncias politicas entre as diversas forcas que
compdem o governo interino, essa estrutura sequer chegou a funcionar no d&mbito do
MDSA. Assim, no dia 27 de maio de 2016 foi divulgado o Decreto n° 8.780 que
transfere toda a antiga estrutura do MDA para a Casa Civil, a qual passou a concentrar
todas as competéncias sobre a reforma agraria, sobre a promocao “do desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares”, e sobre a
delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades de quilombos e

determinacéo de suas demarcacdes.



Conforme amplamente divulgado pela imprensa®, na verdade toda esta
modificacdo institucional foi uma demanda politica do partido Solidariedade, liderada
pelo deputado federal Paulinho Pereira da Silva, também conhecido como “Paulinho da
Forca Sindical”. Tanto ¢ assim que os principais cargos ocupados nesta nova secretaria
da Casa Civil foram nomeac0es indicadas pelo referido deputado, conforme divulgado
no Diario Oficial da Unido de 31 de maio de 2016. Além da presidéncia do INCRA e
diretorias do oOrgdo; do secretario especial de agricultura familiar; e do diretor da
ANATER; o referido deputado indicou o cargo de secretario adjunto de agricultura

familiar, que foi ocupado por um militante do sindicato dos metaltrgicos de S&o Paulo.’

Essa situacdo pode ser analisada a partir de duas dimensdes interconectadas. Por
um lado, ha o interesse do governo interino de ter um interlocutor junto aos movimentos
sociais rurais para garantir uma base minima de apoio popular. Por outro, ha o interesse
desses sindicalistas ligados a Forca Sindical de formar uma base de acdo no meio rural,
espaco onde a atuacdo dessa central sindical é praticamente inexpressiva. Assim, casam-

se interesses mUtuos que ja& estavam articulados a partir do processo de impeachment.

O resultado imediato dessa mudanca de rota nas politicas de desenvolvimento
agrario e rural foi um desmonte da estrutura institucional, especialmente de equipes
técnicas responsaveis pela implementacdo e gestdo de diversas politicas desde o
momento de criacdo do MDA. Além disso, verifica-se a paralisacdo de acbes que
estavam em curso nas diversas areas de atuacdo do ministério, bem como a suspensdo
de pagamentos e repasses or¢camentarios e financeiros ja garantidos no Plano Safra da
Agricultura Familiar para 2016-2017. Por isso, é importante detalhar algumas medidas

adotadas recentemente para se ter a dimensao de suas consequéncias.
3.2-Principais medidas adotadas pelas equipes do governo interino

As politicas publicas de desenvolvimento rural, construidas de forma
participativa e visando a inclusdo social, passaram a sofrer diversos reveses em

diferentes frentes de ag&o, conforme mostraremos na sequéncia.

2 Veja-se, por exemplo, reportagem do Estad&o de 01.06.2016.

% - Na verdade, trata-se de uma moeda de troca politica entre o presidente interino e o referido deputado,
tendo em vista seu importante papel desempenhado durante o processo de afastamento da presidente
Dilma Rousseff. Registre-se que da lista de agraciados com cargos publicos fazem parte investigados pelo
Ministério Publico, militantes sindicais e militantes politicos ligados a Forca Sindical.



a)Desestruturacao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA):

O PAA foi criado em 2003 e ao longo desses anos se transformou em uma das
principais politicas publicas para amplos setores da agricultura familiar. A partir das
seis modalidades de execucdo, essa politica permite a aquisi¢do de alimentos, por parte
do governo federal, diretamente dos agricultores familiares, sendo que a maior parte
desses produtos adquiridos é destinada ao atendimento de escolas, creches, hospitais,

restaurantes comunitarios, etc.

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2016-2017 previu R$ 500 milhdes, sendo
que R$ 170 milhdes ja haviam sido autorizados pela presidente afastada. No dia 31 de
maio de 2016 o MDSA cancelou o repasse desses recursos para a CONAB, ato que
certamente afetara milhares de agricultores familiares e também muitos dos

beneficiarios do programa’.
b) Cancelamento de Chamada publica de ATER

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2016-2017 langou uma chamada puablica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para contratar entidades para apoiar
aproximadamente 1000 associagdes e cooperativas da agricultura familiar e da reforma
agraria. Este programa, conhecido como “Mais Gestdo”, visava a contratagdo de
servigos especializados para as organizacGes de agricultores familiares que participam
dos mercados institucionais e de mercados privados por meio de suas associacfes e

cooperativas.

Um dos primeiros atos do Secretario especial de Agricultura Familiar foi revogar
exatamente uma iniciativa que poderia beneficiar esse publico a qual sua pasta deveria
priorizar, ficando clara a mudanca de rumo das politicas publicas para o meio rural sob

a batuta do governo interino.
¢)Programa Minha Casa Minha Vida Rural

Reconhecido internacionalmente, o programa Minha Casa Minha Vida se

transformou em uma das maiores a¢bes de governo na area habitacional, especialmente

* -Registre-se que a Lei Orcamentéria Anual prevé para o ano de 2016 um montante de R$ 270 milhdes
apenas para as modalidades do programa operadas pela CONAB.



porque visou assegurar o direito a moradia a milhdes de familias pobres que nunca

tiveram acesso ao financiamento habitacional.

Um dos componentes do programa habitacional geral € o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) que esta sendo implementado desde 2009 para atender
demandas reprimidas das areas rurais do pais, particularmente nas regibes Norte e
Nordeste. Sdo financiadas construcdo e reformas de imdveis rurais, sendo que muitas
das atividades sdo realizadas na forma de mutirdes e tendo uma participagéo efetiva das
organizagOes sindicais e sociais rurais, como a CONTAG, FETRAF, MST, MPA,
MAB, etc.

Inicialmente o governo interino cancelou o programa. Devido as pressdes das
organizagbes sociais e sindicais o programa foi retomado, porém com diversas
modificacdes em relacdo ao que vinha sendo implementado. Por um lado, foi retirado o
tratamento diferenciado para 0os povos e comunidades tradicionais e para 0S
beneficiarios da reforma agréria e, por outro, foram feitas novas normas para as
contratacBes e construcdes. Tais medidas apresentaram como resultado pratico até o

momento a paralisia do programa.
d)Mudancas na ANATER

Somos todos conhecedores da longa jornada que foi a constituicdo da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), a qual cristalizou a
construcdo de uma nova proposta de ATER para o pais, com carater plural e destinada
ao conjunto dos segmentos de trabalhadores rurais. Essa concepg¢do se contrapds em
muito a opcdo da assisténcia técnica e a extensdo rural herdada do periodo da

modernizacdo da agricultura.

Adotando a mesma préatica que em outras situagdes (caso da EBC), o governo
interino demitiu o Presidente da ANATER, mesmo que este ato fere frontalmente a Lei
que constituiu essa agéncia. Este ato pode ser considerado um retrocesso diante de toda

a celeuma que cercou durante a criagdo e implantacdo dessa agéncia.
e)Fim da estrutura institucional para a diversidade

Ao longo dos governos Lula e Dilma o MDA foi protagonista de uma vasta rede

de politicas publicas destinadas aos segmentos sociais rurais historicamente excluidos.



Neste caso, destacam-se as acdes em prol dos povos e comunidades tradicionais, dos
quilombolas, dos negros, das politicas de género, de juventude, das comunidades

indigenas, etc.

Todo esse mosaico de agOes sociais protagonizadas pelo MDA estd sendo
paralisado e até mesmo dizimado pela falta de percepcéo e de compromisso do governo
interino com essas parcelas populacionais que passaram a ser também integrantes das

politicas de desenvolvimento rural.
f)Corpo Técnico

Para aqueles que acompanharam de perto a lenta estruturacdo do MDA sabem o
quanto foi dificil esse ministério ter equipes técnicas qualificadas nas diversas areas de
atuacdo. Mesmo que limitadas, essas equipes demonstraram ser profissionais, eficientes
e atuando no ambito da premissa publica e em prol das populacdes quase sempre
esquecidas pelos 6rgdos de Estado. Neste sentido, o desmonte dessas equipes que esta
em curso atualmente certamente ird prejudicar aquelas parcelas de trabalhadores rurais

que sempre ficaram a margem das ac¢Ges publicas estatais.

4-CONSIDERACOES FINAIS

Como produto de um conturbado processo politico que estd causando enormes
cisdes no pais, 0 Governo Interino tem atuado de forma bastante controversa, em termos

da promocéo do desenvolvimento agrério e rural.

De um modo geral, observa-se que o governo de plantdo fez uma opcéo clara por
um projeto de desenvolvimento agrario e rural que ndo interessa a grande maioria da
populacdo rural, representada pelos agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas, quilombolas, povos indigenas,
dentre outros. Ao contrario, as intervengdes iniciais do governo interino vém
exatamente no sentido de excluir das benesses das politicas puablicas parcelas

expressivas dessa populacao rural.

Isso fica claro na medida geral adotada que levou a extingdo do MDA. Mas o

problema néo se resume apenas a essa extin¢cdo. Fundamentalmente, ele diz respeito a



quem prioritariamente o governo de plantdo pretende beneficiar. Certamente ndo € a
agricultura familiar e camponesa e nem aos assentados rurais e, muito menos, aos

segmentos historicamente segregados.

Uma répida revisao das articulagdes prévias ao impeachment do entdo vice-
presidente da republica com diversas bancadas parlamentares € uma pista importante
para se entender o projeto do governo interino para a area rural. Uma dessas
articulagbes diz respeito a reunido ocorrida no dia 27.04.2016 entre a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA)° e o Sr. Michel Temer, ocasido em que foi
protocolado um documento que deveria ser a diretriz do governo pds impeachment para

o meio rural brasileiro.

Neste documento, que € uma defesa exclusiva dos interesses do agronegocio,
destacam-se algumas proposicoes: a) Extincdo do MDA, b) Extincdo da CONAB;
c)Fundo especifico de investimentos para o0 agronegocio; d)Revisdes das demarcacgdes
das areas indigenas e quilombolas; e)Mudancas na Constituicdo para permitir que o
exército atue reprimindo 0s movimentos sociais rurais, em especial o MST;
f)Concentracdo do poder de reorganizacdo das atividades rurais no ambito do Ministério

da Agricultura, pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Desnecessario dizer que naquela oportunidade o Sr. Michel Temer se mostrou
bastante receptivo a tais medidas, reafirmando que a retomada do crescimento da
economia brasileira passava pelo fortalecimento econémico e politico do agronegécio.

Precisamos dizer mais alguma coisa?

>~ Na verdade, este é um nome novo a uma roupagem antiga.



