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“Desenvolvimento € o novo nome da paz!”
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RESUMO

Este trabalho se reconhece como um estudo de cestritiyo-
interpretativista desenvolvido a partir da aplicace uma concepcéo
tedrico-analitica construida ao longo da pesquisa $g caracteriza
como predominantemente qualitativa e que foi gujaela pressuposto
de que a experiéncia de descentralizacdo administrianplantada no
governo do Estado de Santa Catarina a partir d8 280desenvolve
permeada pelos elementos de Governanca Publica. deenprir o
objetivo de verificar em que medida estes elemeettsvam presentes
no campo, desenvolveu-se uma concepcdo sobre ¢ tpreaaqui €
entendido como um movimento da Administracdo Pabllo Estado
neodesenvolvimentista que se pauta na abordagermtastiba da
economia (POLANYI, 1980), no paradigma paraecon6neina ideia
de muldimensionalidade social (GUERREIRO RAMOS, 99&ara
gue o processo de desenvolvimento se dé por meioaggeracao entre
Estado, mercado e sociedade civil e baseado emdaztpii e
responsividade. Esta concepc¢ao inclui uma propibstgénese para o
tema, chamada de “Matriz de Elementos de Goverraghca”, sendo
composta pelos elementos: co-producédo do desemait regional
por meio da cooperacdo entre Estado, mercado edsofg civil (E1);
coordenacgdo estatal do processo de cooperacd@ teritstado um
papel de mediador das relacdes (E2); delegacaotdadade estatal em
trés diregcdesdownward, outward e upwardeconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes (E3); énfase nimtia e na eficacia,
associando-as a mecanismos de democracia dehllzemtiemocracia
direta para a busca de resultados responsivos éE#gnejamento com
vistas a equidade e ao desenvolvimento regiond). (B&senvolvida
com inspiracdo na perspectiva tipico-ideal webariaa pesquisa
empirica investigou em que medida estes elemestasaam presentes
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDfRemcentes a
amostra. Sua operacionalizagdo se deu por meimtdevistas semi-
estruturadas realizadas com representantes dooEdtadociedade civil
e do mercado de cada regido e os dados coletadsarga por analise
de conteudo categorial de cunho interpretativore®agltados apontam a
presenca dos elementos em graus diferentes pasaucaa das SDRS,
sendo que dois aspectos se destacam como inibidoresvanco em
maior grau do movimento: o ndo cumprimento, em dgaparte, do
arcabouco legal que delineia e regulamenta o mpaek conotacao
instrumental que vem sendo dada a participacamciadade civil na
composicdo dos Conselhos de Desenvolvimento RdgiEnalgumas



SDRs. Considerando a amostra como representatingatidade em que
0 modelo vem sendo implantado, a pesquisa recorduexeapesar de
num estagio embrionario, a experiéncia da admagdt publica
catarinense vem se desenvolvendo permeada pelosefiiless de
Governanga Publica, confirmando, assim, a hipotgeseincentivou a
investigagao.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Governanca Publica.
Descentralizacao.



ABSTRACT

This predominantly qualitative research is the Itesof a
descriptive/interpretive case study guided by thsumption that the
public administration of the State of Santa Catartms borrowed
elements from Public Governance since 2003. Modeledthe
substantive approach to economics (POLANYI, 198@), the
paraecomomic paradigm, and the idea of social dilénsionality
(GUERREIRO RAMOS, 1989), a conception was develdpeautder to
verify the presence of such elements in the fidldis conception is
anchored in the move made by the neo-developm@&itk Public
Administration to allow for the development procesestake placeby
meansof cooperation betweenState, market and sweikety based one
quity and responsiveness. It includes a genealbgiczposal called
‘Elements of Public Governance Framework’, whiclkeasnposed of the
following elements: co-production of regional deyghent through
cooperation between State, market and civil soci@fl); State
coordination of the cooperation process, where State acts as the
mediator (E2); delegation of State authority in ethrdirections:
downward, upward and outward, recognizing the p@knand
encouraging the role of the networks(E3); emphariefficiency and
effectiveness, linking them to mechanisms of bodtibdrative and
direct democracy in search for responsive resulis(Bnd planning
aimed at equity and regional development(E5). Tpikcal research,
inspired by Weber's ideal-type perspective, ingzgtd the extent to
which these elements were present in the samplenletdges of
Regional Development (SRD). The operationalizatias conducted by
means of semi-structured interviews with repredemts of the State,
civil society and the marketing each region, areldbllected data under
went categorical content analysis of an interpeetiature. The results
indicate the presence of the elements invaryingesdeyin each of the
SRDs, and suggest that faster progression is teliby two aspects:
non-compliance with the legal framework that dedtes and regulates
the model, and the instrumental connotation gieetiné participation of
civil society in the Regional Development Counais some SRDs.
Considering the sample as representative of thityrea which the
model is being deployed, the research recognizas despite the
embryonic stage, Santa Catarina public administidibrrows elements
from Public Governance, therefore, confirming thgpdthesis that
encouraged the investigation.



Keywords: Development, Public Governance, Descentralization.



LISTA DE FIGURAS

Figura 3.1 — Resumo das ideias que sustentam aepcic de
Governanga Publica desenvolvida nesta. tese................. 929
Figura 3.2 — Expresséo do conceito de GovernanigicRdl.............. 136
Figura 4.1 — Estado de Santa Catarina e a digtfbudas 36 SDRs..167
Figura 4.2 — llustracdo do processo de descergcdl® administrativa
do governo central para 0 CDR.........ucvviiiiiiiieiiiiieeeieeeeee e, 170

Figura 4.3 — ComposSic80 d0 CDR.........uvviiiiiieeriiieeeeee e 172
Figura 4.4 — Interacdo da SDR, CDR e CTs dentroidel regional da

estrutura da administracéo publica de Santa Catarin........ 174






LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 6.1 — Presenca do E1de Governa Public&bé&s selecionadas
do Governo do Estado de Santa Catarina — 2011.............288
Grafico 6.2 — Presenca do E2 de Governanca Publasa SDRs
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata?idihl.293
Gréfico 6.3 — Presenca do E3de Governanca Publaa $DRs
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata?idihl.296
Grafico 6.4 — Presenca do E4 de Governanca Publgsa SDRs
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata?idihl.299
Grafico 6.5 — Presenca do E5 de Governanca Publasa SDRs
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata?idihl.301
Gréfico 6.6 — Média da presenc¢a dos cinco Elemet¢o§&overnanca
Publica nas SDRs selecionadas do Governo do Edmadanta
Catarina — 2011.......cooeeeeii i emee e 309
Gréfico 6.7 — Presengca de cada um dos Elemento§adernanca
Publica nas SDRs do Governo do Estado de Santair@ata






LISTA DE QUADROS

Quadro 2.1 — Relagéo entre interesse dominantengscognitivo e
tipo de SiStema SOCIAL.........coicueeiieet e e e e ee e 50

Quadro 2.2 — Correntes predominantes dos modeldes#mvolvimento
econdmico, movimentos da administracao publica géipado

Estado correspondentes...........coooeeiiieveeeee s 86
Quadro 3.1 — Os movimentos tradicionais da Admiaisto Publica e as
caracteristicas da Governanca Publica......ccoemmmeeevveeeee......128
Quadro 3.2 — Sentido para a adog¢éo dos elementoaddemovimento
na concepcao de Governanca Publica........cccccceevvvvvinnnene.. 134
Quadro 3.3 — Matriz de elementos que caracterizagérese do
movimento de mudanca para Governanga Publica...........136
Quadro 3.4 — Estudiosos de Governanca Publicapeatga relacdo
com cada Elemento de Governanca Publica.....................137
Quadro 4.1 — Distribuicdo das SDRs do Governo dadésde Santa
Catarina, conforme nivel de estrutura.........ccceeeeeeevveeennneen. 168

Quadro 4.2 — Composicdo da estrutura de cargooroafo nivel de
classificacdo da SDR do Governo do Estado de Santa
(02 1= 1] - TP PO PPPPR RPN 169

Quadro 4.3 — Trajetoria da composicdo dos CDRs $aRs do
Governo do Estado de Santa Catarina, segundo kedietbrma

AAMINISTTALIVAL ... e 171
Quadro 4.4 — Trajetéria dos instrumentos de plamefio

desenvolvidos na gestdo descentralizada do Gowwnistado

de Santa CatariNa.........cceeiiierieieee e 177

Quadro 6.1 — Presenca dos Elementos de GovernaibtiasPpor SDR
do Governo do Estado de Santa Catarina.........................285






LISTA DE TABELAS

Tabela 4.1 — Crescimento médio do PIB do EstadBaiea Catarina e

do Brasil — 1970, 1980 e 1990 — (€M %0).....ccccceeeereerrrennnnn 159
Tabela 4.2 — Crescimento industrial do Estado ddaS@atarina e do
Brasil - 2000 a 2003 — (€M 90)........cceevesvmmmmmmeevveevieeeeeee e 160

Tabela 4.3 — Distribuicdo de recursos orcament&iuse 0s niveis
regional, setorial e demais 6rgéos do Governo dadesie Santa
Catarina — 2003 @ 2012.......ccoviiuiriieiieeeeiieee e 179

Tabela 4.4 — Distribuicdo de recursos orcamentdoiesentes no PPA
entre os niveis regional e setorial do Governo stado de Santa
Catarina — 2008 a 2011 e 2012 a 2015.......ccocmmmmrrreerennn.... 180






LISTA DE ABREVIATURAS

ADR — Agéncia de Desenvolvimento Regional

AMOSC - Associacéo dos Municipios do Oeste de Saatarina
ANPAD — Associagéo Nacional de Pés-graduacdo emirigiracéo
BESC — Banco do Estado de Santa Catarina

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econbrei€wcial
BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extr&ulo
CDR — Conselho de Desenvolvimento Regional

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

CEPAL — Comisséo Econbmica para a América LatiGarbe

CT — Comité Temético

DESENVESC - Agéncias de Desenvolvimento Regional
EnAPG - Encontro de Administracdo Publica e Govegaa

EUA — Estado Unidos da América

FDR — Foruns de Desenvolvimento Regional

FDRI — Foruns de Desenvolvimento Regional Integratto Santa
Catarina

FECAM — Federacéo Catarinense dos Municipios

FIESC — Federacdo das Industrias de Santa Catarina
FORUNCA - Forum Catarinense de Desenvolvimento
FURB — Universidade Regional de Blumenau

IPAC — Instituto de Pesquisa, Assessoria e Comsallto

LC — Lei Complementar

LDO - Diretrizes Orgcamentarias

NPM —New Public ManagemertNova Gestdo Publica

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PCD - Plano Catarinense de Desenvolvimento

PDR — Planos de Desenvolvimento Regional

PG — Plano de Governo

PIB — Produto Interno Bruto

PLAMEG - Plano de Metas do Governo

PNB — Produto Nacional Bruto

PNUD — Programa das Nag¢8es Unidas para o Desemaito
POE — Plano de Obras do Governo

PPA — Plano Plurianual

RAC — Revista de Administracdo Contemporanea

SAD - Sistema de Avaliacdo de Desempenho da Searela Estado
do Planejamento



SDR — Secretaria do Estado de Desenvolvimento Ralgio

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pexgas Empresas
SPG — Secretaria de Estado do Planejamento

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UnC — Universidade do Contestado



SUMARIO

1 INTRODUGAO.........cooiiieeeeeecee et eemee et enanns 35
2 ESTADO E SOCIEDADE: POR UMA NOVA
= 1YY 07X @ T 43
2.1 UMA VISITA AS RAZOES QUE ENGENDRAM UMA NOVA
RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE.................... 45
2.1.1 A desintegracéo dos sistemas sociais e a fragilidado ideéario
HDEIAL ... s 53
2.1.2 O pensamento desenvolvimentista forjado a partir darise do
IdEANIO lIDeral.......ccueeiiiii e 62
2.1.3 A emergéncia do neodesenvolvimentismo a partir darise e
da nova reestruturagdo do Estado..........ccccceeeeeeiiiiiniiiiinnnnns 67
22 O PAPEL DO ESTADO NA  PERSPECTIVA
PARAECONOMICA........c.coiiriiiieieeieis s 75
23 AS LIMITACOES DO CAMPO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA A RELACAO ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE NO SECULO XXl...ocoeoveveieueereeeeeeemae e 79
2.4 PARA PENSAR A SOCIEDADE
MULTICENTRICA. ....cooiieteeeecieeeeeeeetee e 90
3 GOVERNANCA PUBLICA: O MOVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A NOVA RELACAO
ENTRE ESTADO E SOCIEDADE.........ccccceiiiiieiieeeeie 95
3.1 GOVERNANCA PUBLICA: A EMERGENCIA DA
CONCEPCAD. ..ot et e 100
3.2 DIFERENTES PERSPECTIVAS EM GOVERNANCA
PUBLICA. ..ottt ettt et 104
3.2.1 Governanca Pudblica sob a perspectiva de
ESITULUI L ..t es e 104
3.2.1.10 deslocamento do poder estatal.... o eeeeeeeiiieiiinnnnn.... 104
3.2.1.2 Redes politicapdlicy network®..........ccccccvvvvvveenreeeeeeeneenenn. 108
T B B 1= = T o [ U= T PP UPPPPPRPPRRPP 112
3.2.2 Governanga Publica sob a perspectiva de processo
(oT0 o] o 1=T =111V o TSP 116
3.2.3 Governancga Publica e a coordenacao estatal do pras® de
(oTo 0] 01T - Tox= To I RRPRPR 122
3.3 UMA CONCEPCAO DE GOVERNANCA PUBLICA..
............................................................................................. 126
3.3.1 A adogédo de elementos de base democratica em Goarga
PUDIICA. ...t e 129
3.3.2 A matriz de elementos de Governanca Publica................ 133



3.4 REFLEXOES SOBRE GOVERNANCA PUBLICA: Limites e
Possibilidades............ccccooiiiiiit e 141
3.5 GOVERNANCA PUBLICA COMO UM CAMINHO PARA
PENSAR A SOCIEDADE MULTICENTRICA................... 148
4 A EXPERIENCIA DE SANTA CATARINA COM A
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA................... 151
4.1 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO QUE ANTECEDEU A
EMERGENCIA DA DESCENTRALIZAGAO
ADMINISTRATIVA EM SANTA CATARINA.........cccoeeenee. 152
42 DA PROPOSTA DE PLANO DE GOVERNO A
CONCRETIZACAO DO MODELO DE
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA EM SANTA
CATARINA et et 162
4.2.1 O delineamento conceitual do modelo...........commeuueneeee..... 162
422 0O nivel regional do modelo de gestéo
descentralizada.........ccceeeeeeiiiiiiis e 166
4.2.2.1 O Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR............ 170
4.2.3 Os instrumentos de planejamento adotados nessa
LU V(=100 = VSR 175
4.2.4 A distribuicdo do orcamento entre o nivel setorial e
(=10 [T0] o - PR 178
4.3 A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA EM SANTA
CATARINA COMO OBJETO DE OUTROS
ESTUDOS. ... et eeeeeeieemmme e teeeeaieeaeanneeeaneees 182
4.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EXPERIENCIA
CATARINENSE.......ciiiiiiiaiiiieiit et 188
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS...................cce 191
5.1 CARACTERISTICAS E PERCURSO DA PESQUISA......... 319
5.2 LIMITACOES ENCONTRADAS DURANTE O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA........cccoceiiiiienee 201
6 A ADMINISTRACAO PUBLICA DE SANTA CATARINA E O
MOVIMENTO DE MUDANGCA PARA GOVERNANCA
PUBLICA. ..ottt aereseseses o eee saesesstessessssnssssses 205
6.1 A REALIDADE DE CADA SDR ACERCA DOS ELEMENTOS
DE GOVERNANCA PUBLICA.......c.ooveeeeeeeteeeeeeeveee 205
B.1.1 SDR L..oeiiiiiiiiie ittt et e 206
B.1.2 SDR 2. .ottt e e e e ee e 216
B.1.3 SDR 3.t e e e e e ae e 230
B.1.4 SDR ...t e e 238
B.1.5 SDR 5.ttt e e e e e 248

6.1.6



B.1.7 SDR 7.ttt e e 265
B.1.8 SDR B...ooeiiiiiii it e e e e e 272
B.1.9 SDR 9.ttt e e 278
6.2 ANALISE DA PRESENCA DOS ELEMENTOS DE
GOVERNANCA PUBLICA NO CONJUNTO DE SDRS
PESQUISADAS. ... ..ottt ettt aesiieeeneneeas 285
6.2.1 Co-producdo do desenvolvimento regional por meio da
cooperacdo entre Estado, mercado e sociedade

CIVIL et e e ——— 286
6.2.2 Coordenagdo estatal do processo de cooperacdo, tend
Estado um papel de mediador das relacdes......ccccecuuvneeeee 291

6.2.3 Delegacédo da autoridade estatal em trés direcbesowinward,
outward e upward, reconhecendo o potencial e inceméindo o
pPapel das redeS.........cooevveeeeiiii i ccmmee e 294

6.2.4 Enfase na eficiéncia e na eficacia, associando-amacanismos
de democracia deliberativa e democracia direta para busca

de resultados reSPONSIVOS. .......uuuurrrrreesmmm e e e e snenneneeeeeeees 298
6.2.5 Planejamento com vistas a equidade e ao desenvoleinto
[=To | o] o | P RRPRPT 301

6.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E O MOVIMENTO DE MUDANCA PARA A
CONCEPCAO DE GOVERNANCA PUBLICA........ ....... 306

6.4 ACOES DE GOVERNO QUE PODEM APROXIMAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA DE SANTA CATARINA
AINDA MAIS DO IDEAL DE GOVERNANCA

PUBLICA....coooiiciiciciieeis et 323
7 CONCLUSAO........oiimeieriieeias ceeeiieeiseninees coiiensiineinnnees 329
REFERENCIAS........oooiiiiniies coiciinsieean e coneeninnin e, 339

APENDICE - Instrumento de coleta de dados (roteirode
LT LNV S] - | TR 351









35

1 INTRODUCAO

A ideia fracassada de mercado autorregulavel diefenpelo
movimento do liberalismo, a tomada de consciénamrelacdo aos
efeitos do paradigma unidimensional, a heranca digsresentada pela
desintegracdo das esferas sociais, 0 surgimentoal@dagem
substantiva da economia e o papel de protagonistsodiedade civil
assumido nas ultimas décadas sédo algumas diretiEesustentam o
alerta de que o Estado deve possibilitar a conipdéiie dos diversos
interesses que permeiam uma sociedade, evitandamaeesfera, em
especial, determine o futuro do seu desenvolviméGldERREIRO
RAMOS, 1989; HUNT, 2005; POLANY]I, 1980).

Embora o desenvolvimento de uma sociedade sefadag suas
atividades produtivas fazendo-nos reconhecer gueexwado € parte
desta, reconhecemos também que ele néo € o Ursobrefudo, ndo é o
mais importante. No mercado perpassam interessd#idmais
arraigados da intencdo de maximizagcdo dos ressltadiai a
importancia do Estado como dimensédo que pode gae@xpressao
dos valores sociais e a delimitagdo do mercado esfeva que deve ser
politicamente regulada (GUERREIRO RAMOS, 1989).

O Estado, como agente do desenvolvimento, assuimaisds
papéis ao longo dos ultimos séculos e, mais ou snatisamente,
sempre esteve presente nesse processo pelo menoe ange a trés
funcgbes: planejamento, regulagdo e intervencdm jarforca produtiva
representada pelo mercado (IANNI, 1989). Foi s@ldw a promover
arranjos e reformas e, nas Ultimas décadas, vaminetb a sua atuacao
como executor direto de servi¢os, colocando naaeafds suas funcdes
a capacidade de promocdo e coordenacdo estratdmca o
desenvolvimento de uma sociedade contemporaneac@nfgexa.

Associado a isso, é possivel reconhecer uma mudanfarma
com que a sociedade civil vem reagindo diante dexto promovido
pela atuacdo dos governos que denota a persperctianensional.
Uma andlise do papel atual dessa esfera sociabciedade civil,
permite identificar uma mudanca em curso com dastagqra as novas
formas de participacdo e exercicio da cidadaniaadalisar a atuagéo
estatal frente aos projetos de desenvolvimentoivkrsds nacdes em
todo o mundo, observamos que reformas adminishkatés de Estado
tém dado um novo contorno a definicdo das relagigse este, 0
mercado e a sociedade civil. A demanda por uma wmgevacio de
reformas administrativas que enfatize o desenvamim de acdes
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conjuntas entre as diversas esferas surge, poradm b partir do
movimento por uma administracdo publica mais efeggzor outro, pela
ideia de tornar mais democréticos os processogigcidem acerca de
guestdes sociais prioritarias (DENHARDT, 2004; IN2007).

Nesse sentido, um novo modelo de Estado vem sendo
continuamente discutido no ambito das ciénciasagogiara dar conta
das demandas de uma sociedade tecida a partivasslisersas esferas
que clamam por um planejamento voltado ao deseinvehio
permeado pelos valores essenciais a vida e, ao ongsmpo, pelos
resultados efetivamente desejados por todos. Nesge modelo de
Estado, deve estar integrada a sua capacidadegdiarr@as relacdes
entre os atores e respectivas esferas, assumindoapei estratégico
para o desenvolvimento (JESSOP, 1993; KISSLER; HBNN,
2006; SCHON, 1971% tentando garantir que o movimento capitalista
seja regulado de modo a proporcionar o avanco poefoas
necessidades de uma geragdo, sem que seja nerassaprometer
geracdes futuras.

Reconhecendo as novas potencialidades relacionatlas
participacdo dos cidaddos nas decisdes cujos ssegese voltam ao
publico, a literatura vem abrindo espacgo para estiadrespeito do que
vem sendo chamado de Governanca Publica — um motdnmgue
emerge da necessidade de mobilizar as forcas asudd interesses
distintos e da mudanca de postura da sociedadé jcirto a
administracdo publica. Tal movimento tem represkmtdesde o fim do
século XX, uma nova forma do Estado se relacionar a sociedade.
Aponta no sentido da superacdo da dissociacdo guulicica e
administracdo e estimula o governo coordenadomeéin herdada da
burocracia — que, atento a melhorar os resultadwacteristica forte do
gerencialismo, pde énfase na cooperacdo e em regEEi de
democracia.

O debate permite que entendamos Governanca Péblica um
movimento que se propde a dar mais eficacia aaegsos, construindo
resultados de maneira mais democratica e promovemrdo
desenvolvimento que respeita as peculiaridadessleceegionais. Para
tanto, tal movimento ndo propde o0 rompimento plecmm as
caracteristicas dos que o antecederam (KOIMANN,32MERRE;
PETERS, 2000; RHODES, 1997; 2010).

Uma andlise sobre a hegemonia da administracaoicaubl
burocradtica e as caracteristicas desta e da admgde publica
gerencialista possibilita concluir que cada um e®srovimentos néo
apresenta evidéncias de ruptura completa entre wutre. O que a
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realidade aponta € uma convivéncia entre elesnAssndo, analisar a
Administracdo Publica sob a classificagdo de prédratica,
burocréatica e pés-burocratica pode, no nosso eimentb, significar
uma abordagem reducionista, ainda que importantea pana
compreenséo epistémica.

Da transicdo de um para outro movimento ficou oggtete uma
heranca para o campo que até hoje influencia @EmEesso: a ideia de
que seria possivel separar a técnica da politicaa Perspectiva que
rompa essa dissociacdo, que se mostre capaz denatfranteira ténue
entre essas duas dimensdes e que esteja imbuidabialade de
promover consenso e de melhorar a democracia, lesaada na
incorporacdo de valores sociais e acaba por deruasilimitacdes da
abordagem burocratica, assim como da gerencighata,um projeto de
desenvolvimento para além do crescimento econ0rhista enfatiza a
dimenséo politica na Administracdo Publica e temtrdmuido para o
debate em relagéo a superacédo da referida separagéo

O debate sobre Governanga Publica sugere entads@eptva de
complementaridade entre os movimentos de admigg&irgpublica
burocratica e gerencialista, juntamente com a sssoc&|cao a
mecanismos de democracia direta e indireta papseitas e dar conta
das orientacdes acima. Mas, embora seja um teatévaehente jovem,
ja comeca a levantar questdes como: que atorepaéimipando desse
processo? Quem deveria participar? Quao dispoatesatores estédo
para cooperar? Em que medida os resultados sehemsm como
responsivos? Como vém influenciando o desenvohlMionenuma
perspectiva para além do crescimento econdmico?

Ainda que estas questdes estejam latentes no ¢edaia
questdo comeca a desafiar o tema: como embarcsg mes/imento de
governo para governanga? O que precisa ser feita gae uma
administracdo publica possa se reconhecer na swegad? Que
elementos precisam existir na sua realidade pasatesiza-la seguindo
esse sentido? E mais, uma vez que seus estudoset@&mncentrado
exclusivamente em administracfes publicas em adanestagio de
desenvolvimento, como isso se desenvolve em castediferentes
daqueles cujos governos dirigem nacgdes ja consideidesenvolvidas?

O movimento configura-se como uma tendéncia indpiram
teorias democréaticas encontradas na Ciéncia Rol@icem teorias
organizacionais estudadas na Ciéncia da Admin&irta€or ter como
pano de fundo a efetividade das funcdes do Estadoetacdo a um
projeto de desenvolvimento, também perpassa atateda Ciéncia
Econbmica e o subcampo da Administragdo Publicanstiioi-se,
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assim, numa tendéncia de abordagem multidiscipleantegradora,
conforme sugere Souza Santos (1988), que, por deiproposta de
superacéo da dissociagcdo entre a técnica e acpahidi Administragcéo
Publica, tende a contribuir para a realizagdo deEstado coordenador
da acdo conjunta com vistas ao desenvolvimentojatksgelos seus
atores.

Um modelo de gestdo baseado nas ideias de de$icegta
administrativa, de envolvimento da sociedade e esemvolvimento
regional vem sendo implantado na administracéoiqallolo Estado de
Santa Catarina desde 2003. Abrindo espacgos desegpagdo dos
interesses tanto da sociedade civil quanto do rderea administracao
publica catarinense foi dividida em nivel setoeakgional. O primeiro
diz respeito ao governo central e 0 segundo, a estautura
descentralizada, ou seja, as Secretarias do Edadesenvolvimento
Regional (SDRs).

De acordo com a legislacdo que define e regulanengderido
modelo de gestdo, as SDRs séo 6rgaos que deventatna agéncias
oficiais de desenvolvimento. Aos seus ConselhoBekenvolvimento
Regional (CDRs) cabe o papel de féruns permaneetegbates sobre a
aplicagéo do orgcamento regionalizado, sobre aasleaprioridades das
acles e sobre a interacdo do governo com as oagéei da sociedade
civil e com o setor produtivo para o planejamentespectiva execucéo
a partir da coeséo entre estas partes.

Todavia, a decisdo do Estado de Santa Catarindadeas SDRs
fez parte do plano de governo desenhado pelogiparfioliticos que
constituiram a alianca vencedora das eleicbesmgmverno do estado
em 2002. Passados nove anos do inicio da implantigénodelo que
tem as SDRs como referéncia de acdo inovadoraaiesta restringe-se
como projeto de um governo e ndo corresponde reg@seNte a um
novo modelo de gestdo do Estado. Para que se wEnsoimo tanto,
precisa ser sistematizado frente a gestdes fufywas apesar de néo
responderem pela sua idealizagdo, venham a re@ith@omo meio
efetivo de alcance de melhores indices de desemaito, atingidos,
por sua vez, com mais participacdo da sociedadéeratse.

A ideia desta tese é contribuir com o debate sabreelactes
entre Estado e sociedade e os diversos papéisidssymor este agente
para um projeto de desenvolvimento. Uma vez ingenich realidade da
administracdo publica catarinense, fazendo parterdgrama de Pos-
graduacdo em Administracdo do Centro Socioecondmat
Universidade Federal de Santa Catarina, que temocéma de
concentracdo “Organizacbes, Sociedade e Desenwwitahhy uma
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constatacdo nos provocava: por que uma parte tfoficativa dos
servidores publicos estaduais, dos cidadaos, rdeieemunicacédo e até
0 meio académico reprova o modelo adotado pelorgovdo Estado
que criou as SDRs a partir de 2003? Instigadosigsar, resolvemos
desenvolver uma pesquisa cientifica que pudesdaragurefletir acerca
dessa experiéncia que se da numa realidade latamizama.

Considerando que a experiéncia catarinense é umpiolaeiras
dentre as demais desenvolvidas nas unidades fedsrato Estado
brasileiro, que é decorrido pouco tempo desde oioinda sua
implantacdo e que as suas peculiaridades sugemexirapcdo com as
caracteristicas do movimento de Governanca Puldgtadado por
pesquisadores internacionais com 0s quais nos atapar quando
comecamos a busca por literatura sobre desceatgatizadministrativa,
acreditamos que importantes contribuicdes podenir adv pesquisas
empiricas e producdes tedricas realizadas a patér

Até onde conseguimos pesquisar, as publicacbesspesialistas
internacionais em Governanca Publica se restringarperiéncias de
modelos adotados por paises desenvolvidos. Imagmaassim, que a
pesquisa possa contribuir para o avanco dos eskatve 0 tema em
realidades diferentes das que a literatura intewnatcostuma publicar.
Reduzi-la, na perspectiva de Guerreiro Ramos (1396)ma realidade
latinoamericana ou de um estado pertencente a ufm pm
desenvolvimento suscita a elaboracdo de elemernf®mtes para o
avanco do tema.

Por isso, partimos da seguinte hipotese para guj@squisa: a
implantagcdo da gestdo descentralizada no governes@olo de Santa
Catarina a partir de 2003 se desenvolve permealts péementos
caracteristicos da concepcédo de Governanca Publica.

Considerando isso, a pergunta que pretendemosnepoom a
pesquisa foi:

¢ Em que medida o processo de implantagdo do modelo d
gestdo descentralizada no governo do Estado dea SZathirina se
aproxima da concepcédo de Governanca Publica?

A partir do tema proposto, da hipétese considemda
pergunta que gostariamos de responder por meio efEuBa,
delimitamos os objetivos a serem atingidos peloalie®. Assim, nosso
objetivo geral foi:
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* Analisar a experiéncia de implantacdo da gestédo
descentralizada no governo do Estado de Santaif2atam relacédo a
uma concepcao tedrica de Governanga Publica.

Como objetivos especificos, nos propomos a:

» Desenvolver uma concepcéo tedrica de Governanckc®ub
buscando delinear a sua génese e identificar peatgs elementos;

» Descrever a trajetéria de implantacdo do model@ekao
descentralizada adotado em Santa Catarina a @ar2i003;

* Relacionar a realidade da amostra selecionada desSD
existentes no modelo de governo catarinense conéresg e 0S
elementos da concepc¢do de Governanca Publica dbgday e,

* Elaborar sugestbes e recomendar acdes de govermo qu
fortalecam o movimento de mudanca para a concegpeddovernanca
Publica na administracéo publica do Estado de Szef@rina.

Partindo entdo da problematica e das razdes quieveram a tal
investigacdo, estruturamos o trabalho de modongiatbs objetivos e
responder a pergunta de pesquisa colocada messeiro capitulo
referente & introducéo. Além deste, mais seis wWapitcompdem o
trabalho, conforme estrutura colocada a seguir.

No segundo capitulg construimos um referencial teorico
permeado por uma visédo critica da ideia funciotsali®e sociedade e
demonstramos que, independente do modelo de aatAoutke capital
vigente, o Estado sempre interferiu no seu deseimehto. No entanto,
como alertou Guerreiro Ramos (1989), o Estado gaecse
instrumentalizar para dar conta da multidimensidade da sociedade e
assim contrapor a unidimensionalidade que a hegarmm mercado
insiste em sugerir. Dessa forma, o capitulo est&ido em quatro
secBes. Na primeira, revisitamos a histéria pamapceender por que o
século XXI nasceu apontando uma nova relacdo eBstado e
sociedade, reconhecendo a necessaria intervengatal epara o
desenvolvimento. Na segunda sec¢éo, discutimosimssaencao agora
reconhecidamente necessdria, mas numa perspediea gem do
crescimento econdémico, ou seja, desenvolvimentotagau no
paradigma paraecon6mico. Na terceira secdo dout@pdtvidenciamos
que a Administracdo Publica tem limitacdes para afgtivamente
nesse contexto e, assim sendo, a quarta seca@map@mergéncia do
movimento chamado de Governanca Publica, que se@@Baneira a
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atender as exigéncias de uma sociedade que rompsicudo XXI
colocando-se reconhecidamente complexa e em besesdtados que
atendam ao interesse publico.

Por preconizar o desenvolvimento de forma copraduzntre
atores de racionalidades e interesses distintos SSKER;
HEIDEMANN, 2006), Governan¢a Publica emerge de praposta
multidisciplinar que transpassa a Ciéncia Politec&iéncia Econdmica
e a Administracdo Publica, mais especificamentant@i disso, no
terceiro capitulo, delineamos uma concepcdo de Governancga Publica a
partir dos trabalhos dos especialistas que estadagmperiéncias anglo-
saxds e mais comumente referenciados nas publgdydsileiras a
respeito do tema. Também desenvolvido como basede@ste tem
uma proposta diferente do segundo porque agora lam@ tentativa de
aproximacdao tedrico-empirica.

A partir disso, seguimos para a construcdoqdarto
capitulo, que trata da experiéncia da administracdo pubbktarinense
com a descentralizacdo administrativa iniciada @932 Na primeira
secdo, revisitamos o contexto socioecondmico quentacedeu. Na
segunda sec¢do, descrevemos a proposta conceitn@dailo com base
no conjunto de leis que o criaram e 0 regulamengpresentamos o
modelo no seu nivel regional e, mais especificameas SDRs e o
CDR; tratamos dos instrumentos de planejamentondesédos ao
longo da trajetéria de sua implantacdo; e encesammalisando a
distribuicdo dos recursos orcamentarios ao longsealperiodo entre o
nivel setorial e o regional. No intuito de idemtfi outros trabalhos e
pesquisas acerca do nosso objeto, destacamosrosiratesecdo do
capitulo, aquelas publicacdes que, de certa fazrmaam com o sentido
do que pesquisamos, sem, no entanto, sobreporema-sque noOS
propusemos com a tese, confirmando seu ineditigtneerramos o
capitulo com a quarta secdo fazendo algumas coasils sobre a
experiéncia e comentamos a respeito dos eventigarkss pelo proprio
governo no intuito de avalia-la.

No quinto capitulo, apresentamos os procedimentos
metodologicos utilizados para a realizacdo da peseudescrevemos a
maneira como ela foi operacionalizada. Abordamosespeito das
formas de coleta e andlise dos dados que permitigpois discorrer
sobre cada uma das subcategorias analisadas,aps@eje a presenca
dos Elementos de Governancga Publica na realidaBamta Catarina.

A partir de entdo, neexto capitulotratamos dos resultados que,
para descricdo, analise e recomendac¢fes de ag@esna consideradas
pelo governo, foi estruturado em quatro se¢Bespiaeira, tratamos
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de descrever os dados conforme a presenca dosriEtemn cada uma
das SDRs pertencentes a amostra. Na segunda seggmpsicionamos
de maneira mais analitica, refletindo acerca dsgmga de cada um dos
Elementos no conjunto da amostra. Na terceira segdadurecemos tal
analise situando a realidade pesquisada em relgdoovimento de
mudanga para Governanca Publica. Por dltimo, atajusecao do
capitulo aponta algumas sugestbes e recomenda adgagbes ao
governo catarinense na expectativa de contribuira pgue a
administracdo publica possa melhorar continuamenta situacao
dentro do movimento e justificar a vanguarda nesggriéncia dentre
os estados brasileiros.

Encerrando a apresentacdo do trabalh®étono capitulolanca
médo das reflexbes desenvolvidas na analise dadadali da
administracdo publica de Santa Catarina e suac&ibuam relacdo a
concepcdo desenvolvida para Governanca Publicato Fisso,
elaboramos conclusdes em torno da hipGtese queu quipesquisa
procurando entender até que ponto essa tentativapdeximacéo
tedrico-empirica a que nos propusemos pode semhiecimla como uma
possibilidade de demonstrar como o Estado pod&nssicamente,
administrar os sistemas sociais delimitados nadede superar a visao
unidimensional de sociedade e contribuir para ursemlelvimento
planejado considerando o interesse coletivo.
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2 ESTADO E SOCIEDADE: POR UMA NOVA RELACAO

Com base no alerta em relagdo a inexoravel comrsiderda
multidimensionalidade dos seres e das coisas gegistem numa
sociedade e cientes do desafio que isso impdeytiiers neste capitulo
a sequéncia de contextos que justificam a emem@éwirepensar a
sociedade a partir do pressuposto de que as rslag@endmicas
permeiam o tecido social e sdo dimensdes fundamentas ndo lhes
cabe a l6gica direcionadora da sua tessitura.

Sob uma abordagem histérica, remontamos a desagfmrdos
sistemas sociais, discutimos a fragilidade dasagdgque sustentaram o
liberalismo no periodo compreendido entre o fimsdoulo XVIIl e o
inicio do século XX, apontamos o0 surgimento do mavito
desenvolvimentista em virtude da constatacdo de aqueovimento
anterior havia sido sustentado pelo préprio Estalfan do refinamento
que provocou 0 neodesenvolvimentismo a partir g2 cto Estado nas
décadas de 1980 e 1990.

Depois de resgatar essas fases e os modelos dwaleseento
que predominaram em cada uma delas, chegamos ativobflo
capitulo, que é demonstrar o Estado como ator-chavknamica social
e promotor ou ndo do desenvolvimento. Evidenciaqde, de uma
forma ou de outra, o Estado sempre participou dserdelvimento,
mesmo na época dos ideais liberais, ainda queeasidade de tal
intervencédo tenha se alterado ao longo de cadadatiaeamos o papel
gue dele a sociedade espera desde o inicio desse.sé

Mediante um dialogo entre a Ciéncia Econbmica, an&a
Politica e a Administracéo Publica, identificamosijes que convergem
acerca da ideia de que é preciso pensar na castiacrealidade social
também sob a 6tica da abordagem substantiva (GUERRRAMOS,
1989), de maneira a permitir que os valores essisnaivida sejam a
I6gica direcionadora da atuacdo estatal frentepagjsizos provocados
pela abordagem unidimensional e corroborando conideda da
complexidade da tessitura social. O debate avangadiea que a
polarizacdo entre Estado e mercado ndo tem septi®o Estado esta
imerso em um conjunto de relagBes sociais que anclas relagbes
econdmicas e isso esta diretamente associado cadimaaica que
permeia a interacdo administragcéo publica e agentagmicos.

Numa perspectiva critica a visdo funcionalista deieslade, o
capitulo apresenta uma discussdo sobre o papekt@odEna relacdo
com a sociedade como constituida de varios sistesnamis (ou
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enclaves, ou esferas ou instituicdes, dependendbataagem de cada
autor) e onde o mercado € apenas um deles e @mem interage e
desenvolve também atividades de carater substanfwo outras
palavras, discutimos o papel do Estado defendermmstrucdo de um
sistema politico que sirva a sociedade no sentiditia@ntrico e numa
perspectiva paraecondémica, como vem sendo demapetalsociedade
do século XXl (GUERREIRO RAMOS, 1989).

A partir dai, observamos as limitacbes do campo da
Administracdo Publica para viabilizar a execu¢é@ssdenovo Estado e,
encerrando o capitulo, verificamos que um modeldAdministracéo
Pudblica vem emergindo desde a crise do Estadoquaza sua fungéo
néo fique restrita ao incentivo da producéo de leeservicos e acumulo
de capital, mas expanda-se para 0 pensamento dkeseevolvimento é
também a busca responsiva por valores mais sulvsgne se
utilizando, portanto, de processos mais democistico

Dito de outra forma, fica evidenciada a emergériga um
movimento na Administracdo Publica que se conceltendendo que
desenvolvimento econdmico por si s6 ndo basta eequeciso pensar
gue este é um processo que atinge regides e shvislims de maneira
diferente, com suas peculiaridades e prioridades.

Assim sendo, a primeira se¢&o do capitulo é usim\daos
modelos de desenvolvimento econémico que predoerimatesde o
final do século XVIIl e divide-se em trés subsecdpsee, numa
perspectiva histérica, exploram: a desintegrac&sttemas sociais nos
idos do liberalismo econbmico, assim como a frdgde dos ideais que
sustentavam esse movimento; o0 surgimento do modelo
desenvolvimentista a partir da percepgéo de qudeass liberais eram
de fato frageis e por isso o Estado precisariavintea economia; €, em
consequéncia de uma nova dinamica econdmica mupelieébida no
final do século XX e desde a Crise do Estado iadeahas duas Ultimas
décadas daquele século, um movimento de refinamgmtonodelo
desenvolvimentista que vem sendo chamado de
neodesenvolvimentismo.

Feita essa visita, a segunda secdo do capitulateisc que
significa a intervencdo estatal num projeto de madgimento na
perspectiva paraecondmica e considerando a soeieatticéntrica.
Para tanto, associa a abordagem substantiva deramodesenvolvida
por Polanyi (1980) a Teoria da Delimitacdo dosegists Sociais e ao
paradigma paraeconémico de Guerreiro Ramos (19%89) sustentar a
critica a visdo unidimensional de sociedade.
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Na sequéncia, a terceira se¢do remonta aos movmeatd
Administracdo Pudblica adotados conforme cada modele
desenvolvimento econémico vigente. Ademais, jestifas razbes que
levam o Estado a se relacionar de maneira difecamtea sociedade do
século XXI e as limitacdes do campo para executaovo perfil desse
agente. Ao comparar os modelos de acumulagdo dealcape
predominaram em cada periodo com os movimentosdieinstracéo
Pdblica correspondentes, a secdo é concluida dedtacque um
movimento incentivando a mudanca de governo pavarganca vem
ocupando o centro do debate no campo como prodestaelhoria da
democracia.

Encerrando, a quarta secdo salienta que, aindan@oieendo
partido dos mesmos objetivos, Polanyi (1980) e feuer Ramos
(1989) contribuem com a reflexdo acerca da necadside repensar a
ideia de desenvolvimento e a proposta da AdmimggtrdUblica como
campo que se propde a viabilizar a mudanca de goveara
governanca. Nesse movimento, a Administracdo Ralldlisolicitada a
se redesenhar mais uma vez, porém agora no segittansformar-se
em instrumento de alcance de resultados mais rsispsn e,
consequentemente, de melhoria da democracia.

21 UMAVISITA AS RAZOES QUE ENGENDRAM UMA NOVA
RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

Os dois ultimos séculos foram palco de eventosifiigtivos
para o desenvolvimento das sociedades, contribtsotetancialmente
para o desenho da realidade atualmente enconfkadgandes guerras,
a revolucao industrial, o progresso advindo darandgs revolucdes
politicas ocorridas em e entre diversos paisesaditaim movimento
constante de mudanca no papel do Estado, dirigsm grescimento
econdmico e também por aspira¢cdes democraticas.

O capitalismo revolucionou a producdo humana eilpbtsi
gue uma parte da sociedade pudesse experimeritia aom seguranca
e liberdade. Mas se assim o fez, a0 mesmo tempsagoru-se como
um sistema que provoca prejuizos sociais, alémngeedir que tal
acumulo, em muitos casos, possa ser utilizadofa@timmente por
agueles que o produzem.

As relacBes sociais entre os proprietarios do @lapitla terra e 0s
trabalhadores sdo as que fundamentam esse sistemeoducdo. A
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reducdo delas a relagbes mercantis acaba por megapssidades
humanas bésicas e universais, além de reduziraesso de producéo
criativa, promover uma fragmentacdo social e enmatjoimpor

barreiras ao desenvolvimento pleno da esséncia faymm@ovocar o
consumismo, etc. Como adverte Hunt, o0 mundo esiiaulpela

sociedade capitalista vem solapando a individuaéddhumana e as
pessoas nem percebem que sua humanidade estansgada.

N&o acredito que o capitalismo seja a apoteose da
racionalidade humana. [..] Acredito, como
Veblen e Marx, que o capitalismo ndo é o estagio
mais alto do desenvolvimento humano e que se 0s
seres humanos conseguirem afirmar sua
humanidade coletiva sobre a racionalidade do
capitalismo, eles abrirdo um horizonte de
possibilidades apaixonantes dificilmente sonhadas
sob o reinado do capitalismo (HUNT, 2005, p.
494).

Na absorcéo dessa l6gica de mercado voltada predotamente
a continua busca do lucro e da acumulacdo da HgQueega-se
sistematicamente a protecdo da justica e da liderdadividual e
promove-se um espago social cada vez mais impr@pvida. Ndo ha
como negar que esse sistema foi responsavel pekcimento e
acumulo de riqueza, mas ao fazer isso através iergo do controle
da natureza por parte do homem e do desestimuloplaono
desenvolvimento do potencial de cada ser humartoyseu ineficiente
no sentido social.

O devir das ciéncias sociais trouxe consigo a pIigEgao em
compreender a forma pela qual as instituicbesestasturas sociais dao
conta da dindmica dos mercados e da sua influéacsaciedade. Ainda
gue tenham existido autores na ciéncia da adnagéir que se
dedicaram a critica do predominio da racionalidadeional nas teorias
utilizadas para o planejamento e analise de sistawoeiais, também é
possivel identificar preocupacdo semelhante emasutiéncias de
maneira a apontar as lacunas existentes para d#& da sociedade
complexa.

[...] Uma ciéncia social livre de valores é
impossivel — e, mesmo que fosse possivel, seria
indesejavel. Somos todos seres humanos, e, como
tal, nenhum de nés é um observador objetivo,
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imparcial, desinteressado dos outros seres
humanos ou da sociedade em geral (HUNT, 2005,
p. 492).

Desta forma, emergiu a abordagem substantiva daopta
(POLANYI, 1980), desenvolvida na tentativa de redorma teoria
econdmica como ciéncia social e que, assim serép,sa reconheca
alheia a valores inerentes a vida humana e refitleia de que os
interesses individuais jamais se tornardo coletivdemandando,
portanto, uma mao visivel (a mao do Estado) paer feom que a acao
humana leve a melhores resultados para todos.

No mesmo sentido, a abordagem substantiva das inagans
ensaiada por Guerreiro Ramos (1989) consiste hasita de duas
atividades: o desenvolver de um olhar capaz de weganizacdo como
um sistema epistemoldgico e o desenvolver de urdlisancapaz de
identificar os pontos cegos da teoria organizatiatelmente utilizada.

Estudos criticos apontam que ndo aconteceram maslang
significativas na teoria das organizacées no gungetaos pressupostos
epistemologicos, provocando limitagbes a esta, taisno: a
racionalidade predominante conduz ao entendimergo qde o
comportamento econémico constitui a totalidade atareza humana; o
significado de organizacdo substantiva ndo é distito do significado
formal; ndo existe uma atuagdo pautada na ideia dtaque significa a
interacdo simbdlica no conjunto dos relacionameimterpessoais; e
ainda se apoia no pressuposto de que o homem asapencomponente
da forca de trabalho, participando como item dd¢oc(SUERREIRO
RAMOS, 1989).

O paradigma paraecondbmico pode ser utlizado para a
estruturacdo de um sistema politico de visdo tambéstantiva de
alocacdo dos recursos, levando a melhoria quedtatia vida em
sociedade. O reconhecimento da dimensdo sociaco@omia € um
exemplo do despertar e parece pressupor de umaiofhamento das
estruturas democraticas. Um dos aspectos que @adzach um
paraeconomista € o compromisso de valor que efahtinua postura
de confronto com o modelo unidimensional, ser s®lat delimitativo
ao se envolver em determinadas atividades, potispée a participar
apenas daquilo que visa a criacao e a implementigddanos de vida
individual e coletiva na qual a I6gica de mercado B prioritaria. O
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paraeconomistaatua para contribuir com as mudancas que tenham
significado para o homem e para a sociedade (GUERRIRAMOS,
1989).

Uma diretriz desse entendimento indica que umaedade ndo
deve ter, por exemplo, seus indicadores de desemaito pautados na
relacéo custo/beneficio de determinada acdo, deoisdnvestimento,
ou seja, no sentido dado pela economia de trdac@sviay. Apesar de
afirmar que sistemas alternativos a este ndo coasefuncionar sem o
financiamento das subvencdegsanty, Guerreiro Ramos (1989; 1996)
defende que o desenvolvimento de uma sociedaddev@oser medido
apenas sob a 6tica das atividades centradas eaatita de mercado. O
desenvolvimento de uma sociedade é mais do quecomtabilidade
feita com seus fatores de producdo; é fruto tamliémprocessos
alocativos que nao representam a troca, ou sejjgaa economia de
subvencdodne wayreciprocidade, dadiva).

Medir o desenvolvimento de uma sociedade a paysirrdcursos
e da producéo significa concordar que é o mercadalgtermina o que
de fato s&@o recursos e producdo, excluindo dessaalblidade
atividades que nao necessariamente simbolizemfdérénsia nos dois
sentidos e reforcando a ideia de transferérteiaswayem detrimento
das transferénciaone way (economia de subvencdes). A néo
consideracdo dos frutos das participacdes em aagies tipo igreja,
familia, comunidade, trabalho em agricultura famnionde se consome
0 que se produz), entre outros, para avaliar @&zgule uma nacao ou
regido é uma ilustracdo a tal critica. Medir soldtisa do modelo
unidimensional, entre outras consequéncias, podear leao
negligenciamento da capacidade produtiva de um @aisegido e,
assim, a nao exploracao desta.

Sob a abordagem do modelo multicéntrico de anaéise
planejamento de uma sociedade ndo se leva em apat@s o que €
vendido ou comprado, porque isso ndo é suficieata gimensionar a
capacidade produtiva de determinada sociedade. &lidgde do
consumo de uma sociedade multicéntrica ndo est@ss@no que seus
atores compram, e sim no que eles precisam cong@WERREIRO

! Para melhor compreenséo do paraeconomista comeeatge transformagcées,
Guerreiro Ramos (1989) recomenda a obra de Bierth@n3) em que, por
meio do livro The Philosophy of urban existenag autor demonstra o que
deveria ser uma cidade.
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RAMOS, 1989; 1996). Por isso, o0 mercado deverialymio 0 que a
sociedade precisa consumir, € ndo 0 que esse aidsaja vender.

Nesse ponto, mais uma vez, a paraeconomia de GadRa@Emos
(1989) corrobora com os principios da abordagenstanbva da
economia (POLANYI, 1980) quando esta aborda queapgelpda
dimensao econdmica garantir a utilidade dos beodugidos e estao,
por sua vez, deve anteceder a decisdo de prodyzalgue se origina
nas necessidades humanas e na escassez.

Para Guerreiro Ramos (1989), ideias como limites ao
crescimento, estratégia de crescimento zero, resdisitos, avaliagdo
do desenvolvimento de um pais com base em indieadmmo Produto
Interno Bruto (PIB), Produto Nacional Bruto (PNBJyel de emprego,
nivel de renda, dentre outros, sdo demonstracddancdpacidade do
Estado para desenvolver politicas publicas que reapeo circulo
vicioso do sistema de mercado. Na abordagem paréexca, a tese,
por exemplo, dos limites ao crescimento, pode aeveina gama de
oportunidades, tanto no que concerne a producacta@® consumo.
Mas, para isso, individuos, instituicbes e govedrwem conjugar as
perspectivas da l6gica de mercado com as persagdtierentes a uma
I6gica também n&o-mercado, ou seja, que tambémesemiem
distribuicdo de renda, melhoria do bem-estar e oneth indices de
desenvolvimento no seu sentido para além do ecaodmi

Outro aspecto relevante é que a capacidade praduativna ética
individual, ndo esta vinculada com a ocupac¢édo demnprego formal.
Sobre isso, Guerreiro Ramos (1989) destaca a difarentre ocupacgéo
e emprego feita pela sociedade unidimensional, @éenogvalor de um
individuo esté diretamente atrelado com sua capdeidle compra, e
ndo com a sua plena satisfacdo em relacdo ao gywfa se ocupar.
Evoluindo para o coletivo, o autor chama a atempgéa o fato de que o
sucesso de uma organizagdo também acaba por smriadss a
contribuicdo desta para com a maximizacdo daslatieis de mercado,
e isso acaba por fortalecer a perpetuacdo dasgeorganizacionais,
econdmicas e politicas atualmente utilizadas paogetar sistemas
sociais e a sociedade, consequentemente.

A Teoria da Delimitacdo dos Sistemas Sociais para o
planejamento numa proposta de sociedade multicéntrou
multidimensional identificou seis categorias defadoras. Aanomia é
uma condi¢cdo em que os individuos subsistem nadortastema social;
a categoria de sistema sodmdlado considera o0 mundo como um todo
inteiramente controlado e sem remédio, permanec¢eraisim,
excessivamente comprometido com a norma que para #tla como
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Unica; a categorianotim é a referéncia de coletividade desprovida de
normas, na qual falta aos membros o senso de wdeal; a categoria
economiaconcebe que, em qualquer sociedade, certo grhiedequia
e coercdo da a toda acdo humana um tom da natecem@mica
(GUERREIRO RAMOS, 1989).

As duas Ultimas categorias séo diferentes. ibl@somias parte-
se do contexto de que todos os membros sdo iguas U
desenvolvimento é permitido e se d& a partir dag@es interpessoais;
a fenonomia é um sistema social que possibilita aos seus nueTdor
méaximo de desenvolvimento pessoal e um minimo derdinacdo a
prescricbes formais. As fenonomias sdo entdo sistesociais que
fomentam a criatividade dos seus participantes, pae sua vez, se
empenham de maneira comprometida com o que coasider
importante, tém consciéncia social e s@o sensiseisooperacdo
(GUERREIRO RAMOS, 1989).

Essa categorizacdo engendra a concep¢do de quauodgr
prescricdo de normas (cardter econbmico) e a agaat
(individual/coletiva) tém relacdo direta com o fortee do bem-estar
numa sociedade. De certa forma, a classificacablateermas (1987)
para sistemas cognitivos pode ser relacionada ceminteresses
dominantes pode ser associada a categorizacdo deelfa Ramos
desenvolvida na teoria da Delimitacdo dos Sistei@asiais para
identificar uma relagdo entre interesse dominasistema cognitivo e
categoria de sistema social, conforme o Quadro 2.1.

Interesse dominante Sistema cognitivo Sistema social
Producéo ou controle Funcional Economias
Desenvolvimento social Politico Isonomias
Desenvolvimento pessoal Personalistico Fenonomias
Inexiste Deformado Anomias

Quadro 2.1 — Relacao entre interesse dominantepgscognitivo e tipo de
sistema social.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Haberb8&5) e Guerreiro
Ramos (1989).

Perpassa as classificacbes de Habermas (1987) eefBue
Ramos (1989) a ideia de que, na realidade, osmsistesociais se
compdem de varias dessas categorias e estas néncsitradas no seu
sentido puro, isto é, devem ser individualmenterglitlas como tipos
ideais. Trata-se de uma categorizacdo das tendébéiicas a serem
observadas na tessitura de uma sociedade e no n¥esitido esta a
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classificacdo de Habermas, como fica claro qualeleesrefere ao grau
de predominancia de determinado sistema cogniiBisusinteresse
dominante.

Diante disso, had que se retomar a concepcdo derWtd@4)
guanto a burocracia e seu tipo ideal, dando ag@dhs do modelo de
desenho de sistemas sociais ora exposto a idesarde estas usadas
como referéncia. Dito de outra forma, num cenéoiciad pode existir
simultaneamente diversos tipos de sistemas soeigida que haja o
predominio do sistema cognitivo funcional nas eotae, do sistema
coghnitivo politico nas isonomias, do sistema cagmipersonalistico nas
fenonomias e do sistema cognitivo deformado nasne&soe que em
cada uma delas haja um interesse que predomina REBIRO
RAMOS, 1989).

No modelo unidimensional, os individuos absorvelagica de
mercado como uma segunda natureza e esta inilié oweamo invalida
a sua acgao efetiva numa categoria do tipo isonguoiagxemplo. Para
dar conta disso, um sistema social que tem a afpentlanulticéntrica
deve ser desenhado de maneira a proporcionar éasdiglequadas aos
seus interesses especificos e dominantes e um giagsenvolvimento
no seu sentido pleno, ou seja, para além da dinetgmodmica. Deve
ser projetado de maneira que, na perspectiva detivapl o sistema
social a ser idealizado sdo as isonomias, Vvisto spue interesse
dominante é o desenvolvimento social e o procesguitivo utilizado
para tal busca é politico.

A sociedade multicéntrica € um empreendimento
intencional. Envolve planejamento e
implementagcédo de um novo tipo de estado, com o
poder de formular e pér em pratica diretrizes
distributivas de apoio ndo apenas de objetivos
orientados para o mercado, mas também de
cenarios sociais adequados a realizagao pessoal, a
relacionamentos de convivéncia e a atividades
comunitarias dos cidaddos (GUERREIRO
RAMOS, 1989, p. 155).

O debate acerca da relacao entre Estado e desemeola, bem
como da sua importancia para a arquitetura e gamgjto de uma
sociedade, é antigo e permeia discussfes entréistignsociais de
diversas areas e origens. lanni (1989) enfatizaugueientista social é
elemento importante nas varias fases dessa intgtwendas interacdes

N

que surgem dai. O autor, pensador contemporaneandenwbtado a



52

compreensédo das diferencas sociais, das injusiggas associadas e
dos meios de supera-las, dirige ao cientista saciahpacidade de
contribuir com concepgdes fundamentais a compreetisd mudancas
estruturais que ocorrem ou que precisam ser reakza

Em consonéancia com Polanyi (1980), que evidentiagilidade
do ideario liberal de Smith (1983) e lanca a abgeda substantiva da
economia, e com Guerreiro Ramos (1989; 1996), quenta o0s
prejuizos da perspectiva unidimensional para omeddamento das
sociedades contemporaneas e lanca o paradigmag@abagco como
alternativa teérica para a delimitacdo dos sistesoafis, ganha forca
esse debate sobre o papel do Estado para a gatartésenvolvimento
pautado na perspectiva paraecondmica e no muliemat da
sociedade.

Embora estudos e pesquisas contemporaneos alimenteivate
em nivel nacional e internacional, tal analise @&mples, uma vez que
envolve inimeras dificuldades que se originam tkci@namento entre
Estado e todas as esferas sociais. Uma reflex@éepeito das funcdes
estatais ndo deve ser restrita a dimensdo econdmiicda que se
observe uma relagéo intrinseca entre estes de@nsis. Ela deve ir
além do foco no crescimento do mercado para serancsapaz de
oferecer contribuicbes significativas para problensubjacentes ao
desenvolvimento, como a diminui¢do das desiguakiadeiais.

Polanyi (1980) contribuiu com essa reflexdo quatelmonstrou
que, com a anuéncia do Estado, durante todo oos¥#lll, o mercado
atuou como direcionador da vida em sociedade sftianou tudo em
mercadoria (terra, dinheiro e trabalho); num momeeguinte, garantiu
uma estrutura de livre-troca; e depois da Il Gubtuadial, frente entdo
a transformacgéo provocada pelos eventos que sevaltmm, a relacdo
direta entre o atraso de alguns paises e 0 emplegoecursos
estratégicos reforgou a importancia da interverestatal (ou seja, do
governo) para o desenvolvimento.

Todavia, o papel do Estado como interventor em sotgedade
esta, de certa forma, alicercado numa concepcgadcaedPara
transcendé-la, é importante evoluir para uma iatgfy pratico-teorica
gue favoreca a objetividade das diretrizes e tésnite atuacdo sobre
determinada realidade, e isso é o que reservam@s @aroximo
capitulo. No entanto, antes disso, consideramodafuental refletir
sobre as diversas relagfes que se estabelecereamestd agente — o
Estado — e todo o complexo social desde o séculd. XV



53

2.1.1 A desintegracdo dos sistemas sociais e a flidgde do ideério
liberal

As sociedades contemporéneas vivenciaram transféesa
sociais que as conduziram a um importante deseimetio, porém
muitas vezes desconsiderando a dimensdo humanagémonia do
econbmico, expressao légica do capitalismo, camsolio mercado
como esfera responsavel pelo direcionamento daoradlade
predominante.

Como modo de producdo, o capitalismo conseguiuraupe
feudalismo e o0 mercantiismo, revelou suas carstiEas
socioeconbémicas mais claramente e atingiu seu amc&evolucao
Industrial ocorrida inicialmente na Inglaterra éeadida para a Europa
Ocidental no inicio do século XIX. De maneira gerpfovocou
transformacodes sociais relevantes, tais como: @&agfo do trabalhador
dos meios de producdo, a sua alienagdo, a eledacamis-valia como
fim altimo do processo de criacdo de riqueza, asfmmacdo da
natureza, do trabalhador e do capital em merca&ja@iaoncentragédo de
riqueza, o avango tecnolégico, mas, destacadamentigsigualdade
social.

Smith (1983) tratou a rigueza como objeto de estedo
consolidou-se como um dos fundadores da econontig aténcia.
Como sugeriu Schumpeter (1966, p. 186), “é dasasirdp sistema
mercantil que [...] emerge, como fénix, o sisteroktipo de Smith”. O
apoio adaissez-faireem Smith (1983) sustentava-se no pressuposto de
que as diversas regulamentacbes, ou seja, restrigiévilégios,
concessfes, subsidios, incentivos, etc., concedjlEle Estado,
compunham um sistema intervencionista que inteidenegativamente
nos graus de justica e liberdade individual teoneate garantidos. A
auséncia desses cerceamentos e privilégios noogaeas atividades
econdmicas de uma sociedade deixaria todo indiviigm para buscar
0 seu interesse e do seu proprio jeito.

Para tanto, Smith (1983) partiu do pressuposto ue este
individuo néo violaria as leis e empenhar-se-iendthor forma para por
seu capital em concorréncia com o capital de qealqutro individuo.
A compreensdo de que o mercado seria uma esfevactiadade capaz
de transformar o autointeresse em beneficios sosésn que, para isso,
o Estado tivesse que intervir pressupunha que bgatas competitivos
se encarregariam da alocacdo mais eficiente dosse
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No cenério defendido por Smith (1983), o Estada tem papel
reduzido, ndo abdicando, porém, de trés funcbdsdsas garantia da
defesa nacional, a administracdo da justica e auefe de obras
publicas. No sistema de mercado auto-regulado dieferpor ele, o
Estado ndo deveria assumir a responsabilidade peciahar as
decisfes individuais acerca de como e onde investpital. No centro
disso est4 o argumento de que a auséncia da remikgao por parte
do Estado levaria a melhores resultados em teremoigdeza do que os
produzidos quando esse se incumbe da promocéacionah fazendo,
desta maneira, 0 uso de restricdes e incentivdividaales especificas
(leia-se intervencionismo estatal).

No seu entendimento, as intervencdes estatais ncamigismo
teriam entravado o processo de desenvolvimento, wegaque 0S
elementos necessarios ao crescimento da riguezenteanm-se na
natureza humana, devendo o sistema compatibilizainelinages
naturais do homem com os resultados desejadosapsveiedade. Isso
estaria além da capacidade do sistema de mercgdlade. O Estado
nao disporia, segundo Smith (1983), de competérma; senso e
vontade para defender os interesses de uma soei@dalticéntrica e
complexa, entregando entdo essa direcdo as maodetErstores de
capital. Com isso, a ideologia econbémica passowdelar a sociedade
e uma racionalidade baseada em valores assumiu gagdjuvante,
diluindo progressivamente a capacidade humana maperiticamente
e de atuar pautando-se numa légica em que o pméetE ou mais
importante que o fim.

Para os liberais, o significativo crescimento daeza observado
durante o predominio das politicas mercantilisgtaria associado ao
ambiente de liberdade e justica que prevalecia aiorngrau na Gra-
Bretanha do que em outros paises. Tal sucesso remnéseria,
segundo essa escola de pensamento, fruto pringpsm da
administracdo igualitaria e imparcial que garardisigualdade dos
direitos entre 0s mais miseraveis suditos brit&n&os mais poderosos,
assegurando os resultados do empenho conforme enbmgle quem
atuasse no processo. A existéncia de desigualdbdesjueza estaria
associada as diferencas da natureza humana, jam: £mpenho,
dedicacéo e determinacdo (SMITH, 1983). De acooio o autor, as
referidas diferencas seriam até Uteis, mas imjdicana intervencéo do
Estado de forma a impedir que a busca dos pobrasse prejuizo aos
ricos, que, por meio do seu esfor¢co, acabaram pomaar maior
riqueza.
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Embora, na percepcéo de Smith (1983), politicacamditistas
nao tenham sido capazes de impedir o crescimertrjam retardado
ao dirigir artificialmente o capital para uso menpsdutivo em
detrimento de atividades com maior potencial dermet econémico.
Esse crescimento teria permitido que comerciantepradutores
enganassem o Estado e a sociedade de maneira gergle a
regulamentacéo era desenhada pelos proprios ageteiessados nela,
sob a argumentacdo de que esta beneficiaria a,tep@ndo, na
verdade, enriqueceria alguns poucos e prejudicatias esferas de tal
sociedade. Os individuos s6 aplicariam os seusat®@m setores mais
benéficos a sociedade caso isso viesse a conwvesgir a melhor
promocao de seus interesses, cabendo a esse®tamjdid sistema o
delineamento das estratégias para tanto (SMITH3)198

Numa visdo canonizafiala sua obra, a regulacéo por parte do
Estado fere os interesses de alguns em detrimentatds, projetando-
se a partir da cortina da promo¢do da igualdadee esiiditos e
poderosos e sob a promessa de garantia a protecéalididuo e da
propriedade. O liberalismo seria, segundo Smitl83),9superior a isso.
Ao extrair restricdes e privilégios feitos a indiwds ou determinados
grupos deles, esse sistema néo privilegiaria gaaldgasse e garantiria
entdo maiores niveis de justica e liberdade doogsistema engendrado
pela economia de mercado.

Conforme observado por Mattos (2007) — autor copteémeo
que vem refinando a obra de Adam Smith — o condtpustica neste
ultimo tem o significado de um tratamento imparajake defende a
igualdade perante a lei, ou seja, nenhum grupo imeimiduo deve
receber privilégios ou ser submetido forcosamentsticdes especiais
para que outro grupo possa ser privilegiado.

2 Diversos esforcos vém sendo empreendidos paraarefinvisdo até entdo

disseminada da obra de Adam Smith que, ao exclaatareza fisica de seu

texto para estudar a riqueza isoladamente, permiiei desconsiderassem a
natureza do homem na economia, 0 que nunca patecsido sua intencao.

Para ele, a economia deveria ser uma ciéncia humapar isso, as diversas
funcdes sociais do Estado atribuidas pelo autaras posi¢Ges politicas tém
sido consideravelmente refinadas por estudioso®rgoraneos. Ainda que se
tenha conhecimento desses esforcos, a fundamengagAodesenvolvida se

utiliza da obra de Smith na vers@o canonizada,efa; seu entendimento em
relacdo & defesa do capitalismo liberal, do desejtinuo de melhoria das

condi¢bes humanas e do livre-comércio. Como exendpksa tentativa de

refinamento, ver Mattos (2007).
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Parece paradoxal, mas, como ressalta Mattos (200Estado
teria em Smith (1983) um papel bastante significa&, por isso, ele
defende que os argumentos smithianos distanciamun asitor da
vertente que sustenta o Estado minimo ou da ideigud o mercado é
capaz de solucionar problemas econdémicos e sadaisaneira isolada.
A necessidade de defesa da propriedade privadarelidéduo aparece
na obra de Adam Smith como aspectos essenciaitahiligsade e ao
desenvolvimento da sociedade. Na auséncia dessaspreepcoes
peculiares a natureza humana que fundamentamaie teixariam de
ser incentivadas por ndo se caracterizarem maiso comio de
seguranca e ascensao social.

Talvez esteja ai a explicacdo da origem dessa #wfoede
paradoxo que faz a visdo canonizada de Smith €stado com um
papel minimo e a visdo refinada, isto é, a visauilmeral, destacar o
Estado em tal teoria. Ambas focam a reducédo dol maip&stado e a
ampliacdo do poder do mercado. Nos escritos comémpos, porém,
amplia-se o0 escopo de acdo do Estado em favor doadwe a
existéncia, por exemplo, de uma politica induss&ia em funcéo da
necessidade de o Estado entrar para corrigir hasfalo mercado, mas
retirar-se uma vez resolvido o problema. Para lbesrdis, isso néo
poderia ocorrer, pois o Estado deveria manter-sadim em funcdes
como saude, educagdo e segurancga, garantindo alalilee e a
propriedade. Os neoliberais ja admitem essa imiea@para a correcado
de imperfei¢cbes no mercado.

Em outras palavras, a relevancia do critério décpu® a critica a
ideia de regulamentacdo estatal teriam sido a foem@ontrada por
Smith (1983) para engendrar um sistema politicloaeento simultaneo
da justica comutativa e da justica distributivgahdsta a sua inclinacédo
no sentido de entender que politicas mercantilistas devem violar a
liberdade individual nem tdo pouco conceder pryidé além dos que
cada individuo ou grupo de individuos fez por merec

Conforme Mattos (2007), foi Aristételes quem fediatingéo
classica entre Justica Distributiva e Justica Cativat. Justica
Distributiva d4 a ideia de tratamento comparatizosentido de que
cada um recebe na medida da proporcionalidadeneadssidade, sendo
essa uma fungdo do Estado perante a sociedadestiéaJGomutativa,
por sua vez, estd presente nas relagbes socidisade sendo que as
partes devem dar e receber numa propor¢cdo matematicseja, de
maneira que uma troca, para ser considerada jdsi® envolver
produtos que se equivalem.
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Embora autores como Mattos (2007) venham se esfiocao
sentido de refinar a teoria de Smith (1983) a paol®aeconhecer que
seu interesse cientifico voltava-se de maneirz&rdt postura ambiciosa
e individualista dos capitalistas e a conscién@aqde os interesses
destes eram incompativeis com o0s interesses humamnosgisdo
canonizada de sua obra parece imperar de maneitarna-lo
continuamente reconhecido como defensor do mereatmregulado
(ou liberalismo).

Smith (1983) escreveu sua obra inspirado nos asgartio
capitalismo manufatureiro do século XVIII e seuusi@smo devia-se a
crenca de que o aumento da riqueza material sengartilhado por
todos os individuos e esferas da sociedade. Nawecen, contudo, 0s
efeitos sociais provocados por isso e que atrana@ssas proximos
séculos. Olaissez-faireparecia um principio de garantia da lei e da
ordem com um minimo de custo e esfor¢co. Os fundareede Smith
(1983) vieram como respostas as questdes da égmemasm emergir a
economia separada do sistema politico. A sociedag®e,era para ser
complexa, se tornou um sistema de mercado e mudas kases,
afastando-se do mundo moral, da politica e dosesle caracterizando
a desintegracao dos sistemas.

Uma andlise que se tornou classica das consegsé&iatopia
do mercado autorregulado foi desenvolvida por Bo@®80) cuja obra
cabe ser resgatada como ponte com a obra de SIB@3)( Em seu
livro A Grande Transformacao (1946, publicado nadirpela primeira
vez em 1980), Polanyi (1980) remonta e analisécantente as bases
liberais para iniciar o delineamento do que viméde a ser conhecida
como a abordagem substantiva da economia.

Uma perspectiva de que as leis naturais manteriamgudibrio
insistia na defesa dos ideais liberais, demonsirgne a fome incentiva
0s animais a obedecerem aos que detém o alimestoraborava com
0s pressupostos smithianos. Sobre 0s pressupilisitsd e a crenca na
garantia do naturalismo, Polanyi (1980, p. 124)ateq:

A partir deste ponto de vista [...], uma sociedade
livre poderia ser vista como se consistisse apenas
de duas ragas: proprietarios e trabalhadores. O
namero destes Udltimos era controlado pela
guantidade de alimentos e a fome os iria impelir
ao trabalho, enquanto a propriedade estivesse em
seguranca.
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Assim, a partir de uma postura critica em relag@aagumentos
de que a fome incentiva 0s animais a obedecerengy@®setém o
alimento e que, em funcdo disso, o ser humano sgmEnte se
aceitaria num papel de subserviéncia a quem gssanta sua
sobrevivéncia, Polanyi (1980) construiu a sua adogpeth substantiva da
economia. Um século depois da publicagédo da RigdagdNacdes, em
que Smith (1983) tentou justificar por que, pam ela impossivel que
a sociedade se tornasse cada vez mais rica e 0 qamleo vez mais
pobre, é que 0s economistas compreenderam que,sigtema de
mercado, os fatores de producgéo participam do poceild medida que
ele aumenta, aumenta também a sua participacatutzbsd partir de
entdo, estaria revelado o significado do probleméglieza ser atingida
apenas por alguns: “A sociedade econémica estjeitasal leis que nao
eram leis humanas” (POLANY, 1980).

Por um século, o século XIX, dois movimentos cdatsan a
dindmica da sociedade: a expansao continua do deerea o
cerceamento desta expansdo em direcdes definidedorg tal
cerceamento fosse vital para proteger a socieéaadéncompativel com
0 sistema de mercado autorregulavel, pois trés aderias ficticias
davam o tom da dindmica do liberalismo: traballesrat e dinheiro
(POLANYI, 1980). Havia um mercado tanto para o ahb (homem)
guanto para a terra (natureza) como para o dinKeapital) sendo
controlado pela oferta e demanda e o outro moviongntervencado) se
propunha a controlar a acdo do mercado sobre fedse=s de producéo.

Os proprios empresarios sentiam os impactos daregtdacao:
qguando os pregos caiam e 0s custos ndo, as empnefas vezes
fechavam. O principio da liberdade de contratoidigua as relacfes
nao-contratuais, como familia, vizinhanca, cred@nta outras,
mantendo apenas a do trabalho, pela forca do tontt8eparar o
trabalho das outras atividades da vida e sujeig&Ieis do mercado foi
0 mesmo que aniquilar todas as formas organicaexiténcia e
substitui-las por um tipo diferente de organizagdma organizacao
atomista e individualista” (POLANY]I, 1980, p.167).

A sociedade de mercado autorregulavel subordinatexrra as
exigéncias do mecanismo de mercado, mas iSSO erpressuposto
utdpico tanto em relacdo a terra como em relacdmbalho, pois assim
como o trabalho o é para o homem, a funcdo ecoabduacterra €
apenas uma entre suas muitas funcdes vitais. tA &0 trabalho ndo
séo separados: o trabalho é parte da vida, acentanua sendo parte da
natureza, a vida e a natureza formam um todo &tioll (POLANYI,
1980, p.181). Portanto, a0 mesmo tempo que eramdayileis para
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regular e proteger o trabalho e a terra, eram @sidshncos centrais e
uma administracdo do sistema monetario para proggempresas das
variagfes do dinheiro (terceira mercadoria ficjicia

Com isso, enquanto a classe média desenvolvia vemga na
beneficéncia universal dos lucros, visto este, caietivo, permitia
contratar mais e ajudar os pobres, ndo se precgupav proteger a
sociedade do perigo de suas agbes, como explodactwca fisica do
trabalhador, exploragdo da natureza, destruicdovida familiar,
desorganizacdo dos costumes e tradicbes e da dedoadjeral da
existéncia.

Paralelo a isso, a busca por processos produtivescdassem
métodos de organizacdo de trabalho, como foi ootiayho e o
fordismo, aumentou a utilizagcdo do trabalho humamoestipulagédo de
um mercado livre aumentou a necessidade de castrole
regulamentacdes e intervencdo. O método desenwopod Frederick
Taylor, em 1911, tinha como principal diretriz amtfivicdo de
desperdicios e, nessa perspectiva, 0s tempos ememas dos
trabalhadores passaram a ser objeto de estudd#icisnque visavam
otimizar o processo produtivo.

Na continuidade desse objetivo de otimizacdo dalym&o,
Henry Ford investiu, em 1922, na ideia de criacas @nhas de
montagem, o que conduziu os trabalhadores a umegsocde
intensificacdo do ritmo de atividades, além da @apeacéo das tarefas.
O processo de producéo fordista tornou-se comuragerhdnico nas
economias a partir do inicio do século XX por prommar a producao
em grandes quantidades e com forte grau de padgdtiz— 0 que
combinava com o processo de forte industrializapf® se dava sob a
lideranca dos Estados Unidos.

Neste contexto, a classe trabalhadora foi se tdmaa
representante dos interesses humanos comuns quavaraest
desamparados e, ja na virada do século XIX, eatselera um fator de
influéncia no Estado e na classe comercial (lei@seroprietarios).
Quando ameacada pelas legislagbes, a classe @hawddres tomava
consciéncia de seu poder politico e ai comecarasurgir, entéo,
tensdes entre as classes sociais, que, por suasaam a economia e a
politica como armas na luta por seus interessagaResindicatos e leis
foram entdo criados para inibir tais acdes e defendmecanismo do
mercado, mesmo que essas regras, em Ultima irstaf@ésem
antiliberais. “O protecionismo ajudou a transformas mercados
competitivos em mercados monopolistas” (POLANYI8Q9p. 216), e
cada vez menos autbnomos e autorregulaveis.



60

As tensfes que nasceram na zona de mercado trdasmenpara
todas as areas da sociedade e o equilibrio tineasgurestaurado por
meios politicos. “No cerne da transformacao estafracasso da utopia
do mercado [...]. Uma civilizacdo estava se desnamdo pela atuacéo
cega de instituicbes sem alma, cujo Unico propd@sitoo incremento
automatico do bem-estar material” (POLANYI, 19802p7).

Na verdade, nada havia de naturallaiesez-faire os mercados
livres jamais poderiam funcionar deixando as coés@glirem seu curso.
O laissez-fairefoi, de certa forma, sustentado pelo Estado, auitive
inUmeras leis para proibir as regulamentacgfes itrest; além de
aumentar significativamente as suas funcdes admaitNgs. Na
Inglaterra, por exemplo, o estado utilitarista gasava que o0 ministro,
no cargo mais alto, devia manter um controle stumta a administragcéo
local. O mercado livre estava aberto e assim pezniarpor meio do
intervencionismo continuo, controlado e organizade forma
centralizada.

Paradoxalmente, enquanto a econofaissez-fairefoi produto
do Estado, as restricbes a ela prépria também ismram nas leis
criadas por ele (POLANYI, 1980). Assim, para o autodificuldade
estava colocada: o estabelecimento da liberdadplesne natural de
Adam Smith demandava a criacdo constante de tmisiotes e funcbes
administrativas.

O sistema politico e o sistema econdmico se desaram
conjuntamente e o capitalismo liberal foi sendondbaado. Assim,
pode-se dizer que as dificuldades enfrentadascpelizacdo do século
em questdo (Século XIX) nédo se justificaram pelo fdela ser uma
sociedade industrial, mas sim por ser uma sociedadmercado. A
industrializagcdo continuard existindo e o sistema thercado
autorregulavel é que nao se sustenta uma vez ques@e a nao incluir
o trabalho, a terra e o dinheiro, tratando-os sima@mercadorias.

Essa sociedade desintegrada se delineou em fungdand
conjunto de razdes, mas principalmente porque adoiedidas de um
mercado autorregulavel e engendrou a desintegdsgiesferas politica
e econdmica. O conflito entre esse sistema de ahereaas exigéncias
de uma vida social organizada produziu o dinamisimcséculo, mas
também as tensbes e as pressdes que destruirapria pociedade. Ela
nao levou em conta o poder do Estado para dar adetalevida
regulagdo, ja que era interessante que ele fossenor possivel para,
dessa forma, possibilitar que o mecanismo de mertetionasse mais
facilmente. Voltar-se contra a regulacdo para losrdiis significava a
defesa da livre empresa, mas isso nao foi sufei@ata inibir, por
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exemplo, a construcdo e o fortalecimento de trustesmionopélios
gigantescos, além dos desdobramentos dessa reatidastruida.

Isso garantiu, entre outras coisas, renda, lasegaeranca para a
pequena fatia da classe privilegiada (leia-se aprymtarios) e um
minimo de liberdade para o povo (leia-se trabalregjo

[...] existem, porém, certas liberdades cuja
manutencgao é de importancia primordial. Como a
paz, elas foram um subproduto da economia do
século dezenove e nos acostumamos a preza-las
por elas mesmas. A separacgdo institucional do
politico e do econdmico, que se revelou um perigo
mortal para a substancia da sociedade, quase
automaticamente produziu a liberdade a custa da
justica e da seguranca. As liberdades civis, as
liberdades juridica e real se diluiram num fundo
comum, cujos elementos ndo podem ser
devidamente separados. [...] Devemos tentar
manter, por todos 0s meios ao nosso alcance,
esses elevados valores herdados de uma economia
de mercado em derrocada. Esta € uma grande
tarefa [...] Nem a liberdade nem a paz puderam ser
institucionalizadas sob aquela economia, pois seu
proposito era criar lucros e bem-estar e ndo a paz

e a liberdade (POLANYI, 1980, p. 248).

Ainda que a sociedade tenha tentado em vao seautilbs seus
direitos democréaticos para se proteger do poder dmndes
proprietérios, a solugdo encontrada para tentangaos ideais liberais
sempre era na linha de uma reforma da economiadsado que previa
a extin¢do das instituicbes democraticas tantordeno industrial como
politicas.

Assim, durante as décadas de 30 e 40 do séculoeKiXe a
Grande Depressdo e a Segunda Guerra, o liberaksfne a grande
derrota. Seus principios e métodos, ainda presesviaa industria e no
comércio da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos d&igan(EUA), se
mostraram incapazes de combaté-las. As normaseg l€iscretos que
foram surgindo nessa época eram para tratar detasse problemas
causados pelas modernas condigBes industriais eoseliberais da
época achavam que poderiam diminuiziesez-faireaplicando as agbes
para defender o mercado autorregulavel.



62

Segundo Polanyi (1980), os Estados Unidos foram dows
primeiros paises a rever os ideais do liberalisqu@ndo a situacéo
assumiu um status insustentavel. Para ele, o seingimdo Welfare
State ou seja, do Estado do Bem-Estar Social, pautadenria
econbmica de Keynes, que foi publicada pela pramegz em 1936,
pode ser entendido como o reconhecimento da itidate do modelo
liberal por parte dos paises desenvolvidos. Em &8y{1936) esta
presente a visdo de que o sistema capitalistatéqmpor decisbes sob
um contexto de incerteza e pela ideia de que esés levam
necessariamente a melhor alocacdo dos recursassuilgados 6timos
determinados a priori. Por isso, h4 a necessidadetdrvencdo do
Estado no proposito de sinalizar isso, regular eigio as decisfes
privadas no processo de acumulagéo capitalista.

Assim desenhou-se 0 século XIX, ou seja, um séemaue a
industrializagdo nédo se subordinou as exigénciaswtlaeza do homem
e em que a liberdade ndo era para todos. Mas étanp®o dizer que tal
critica ndo se da pelo fato de essa sociedadessart@a economia, mas
pelo fato de essa economia ser baseada no autsseee por se saber
gue uma organizacao econdmica é antinatural. Lexdbrgue nenhum
motivo especificamente humano é econémico (POLANMSB0), a
liberdade ampla e para todos seguiria entdo gdeaptir meio de uma
coordenacdo estatal que regulasse e assegurassedqueeria a
racionalidade econémica a promover o devir de uociedade que ja
rompeu o século XX dando sinais de que precisatamer a
perspectiva substantiva para se respeitar como legapatendendo,
assim, ao interesse publico.

2.1.2 O pensamento desenvolvimentista forjado a parda crise do
ideério liberal

Para os liberais, o mercado autorregulado erayassb Estado,
nesse caso, deveria apenas estabelecer regras,e leedidas
indispensaveis a preservacdo e ao funcionamentoesteutura,
garantindo as condi¢des minimas necessérias pestera privada dar
conta do crescimento da producdo e geragdo dossluPortanto, o
liberalismo foi, de certa forma, sustentado peltads e por isso, com o
passar do tempo, compreendido como uma utopia. aApdsso,
também é considerado uma forma de desenvolvimeras,uma forma
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de avan¢o material da sociedade que prega a retmtado e mercado
com énfase na conducao pelo segundo.

Assim sendo e a partir do reconhecimento da pelgéiz entre o
mercado autorregulado (SMITH, 1983) e o0 mercadoulaeip
(POLANYI, 1980), podemos destacar duas grandesmms que se
colocam em evidéncia no que diz respeito as difeseformas de
relacéo entre Estado e sociedade, a luz dos madieldesenvolvimento
econdmico: o liberalismo e o desenvolvimentismo.

Ainda no século XIX, em 1841, praticamente um s®ddpois
do inicio da Revolugdo Industrial, um sinal embdiom do
desenvolvimentismo foi verificado quando o econtenéemao Georg
Friedrich List apresentou um estudo que chamouSiktema Nacional
de Economia Politica”. Nesse estudo, ele ressaltamportancia do
Estado para a defesa e o patrocinio de indUstdemmais em paises
atrasados e criticou a Inglaterra por incentiviivre-comércio a outros
paises enquanto atingia sua supremacia aplicanidastalevadas e
subsidios excessivos.

Ao se colocar contra 0os argumentos da economiaicéd&gpano
de fundo do liberalismo, ou seja, da presumida barande interesses,
da visdo estatica do mundo, do individualismo elid&-troca, List
(1983) introduziu o tempo, 0 espago, a sociedadersequentemente, a
histéria e a nacdo na ciéncia econbmica. Para aridef autor, os
interesses sdo conflitantes e a ac¢do individual g&rante melhores
resultados sociais. Essa harmonia, segundo eia adesincada por meio
de organismos superiores, isto €, pelo sentidadaéme pelo Estado.

Conforme List (1983), os argumentos usados pelososgistas e
politicos ingleses para defender o livre-coméreiatgvam disfarcar a
realidade de que tal sistema funcionava bem eafsep com parecidos
niveis de desenvolvimento e ndo entre paises é&srdiferentes. Dessa
forma, ele criticou, na sua época, o que Chang2R€mbém viria
contemporaneamente criticar, ou seja, a tentagvdisfarcar as razdes
gue levaram os paises desenvolvidos a superaasoarna intencao de
manter os paises subdesenvolvidos sob sua depéndésqrimeiros
tendem a disfarcar a eficacia da intervencéo ésti#aestimulando a
adocdo de politicas publicas que lhes foram eficgmra superar a
situacdo de atraso e atingir a posi¢cdo de paisidasalo. Na maneira
de escrever de Chang (2002), estariam destruindalegsaus que
usaram para subir a escada do desenvolvimento.

Na visdo de Chang (1999), um Estado desenvolvistang
aguele que assume as funcdes de i) principal Edicude um acordo
sobre a formulacdo de um projeto de longo prazofreleos varios
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agentes representativos da nacdo; i) coordenadomprdcesso de
mudanca estrutural de longo prazo por meio de thaeEna setores-
chave e planejamento indicativo; iii) principal peasavel por inovar,
construir e adaptar instituicdes para a efetivagho estratégia
desenvolvimentista; e iv) administrador eficaz dosflitos que surgem
ao longo da implementacgéo da estratégia de desamerito.

[...] essa é a corrente que pOe, aberta e
deliberadamente, o Estado no centro das decisdes
fundamentais para a economia e assume a
lideranca na formulacdo da politica econdmica de
industrializacdo. Na qualidade de instituicdo para
a qual confluem o poder politico e o poder
econdmico, e pelas técnicas de que pode langar
mao, o Estado se tornou um 6rgédo indispensavel a
dinamizacgéo das forgas produtivas (IANNI, 1989,
p. 220).

Esta corrente compreende o Estado como um elenagintm e
nao apenas corretivo. Assim, a corrente desenvehiisia defende o
processo forte de industrializacdo, mas tem o Bstatho centro das
decisdes, como lider da formulagdo de politican@wmicas e como
agente dinamizador das forcas produtivas. O Estanlge as vezes
como empresario, outras vezes como financiador,sem@apre no intuito
de fazer com que o pais se desenvolva. Nas paldertmni (1989, p.
19), “o Estado configura-se como um instrumento isiex de
coordenacéo e acdo em todas as esferas da economia”

Assim, a visdo desenvolvimentista considera a seEde de
intervencdo do Estado no processo de promocdo teislades
econdmicas e diferencia-se do liberalismo porque esredita no
equilibrio dado pela perfeicdo do mercado. O cdocei
“desenvolvimentista” developmentdl se legitima a partir do
reconhecimento da capacidade do Estado de pronsowerstentar o
desenvolvimento e da ideia de que a intervencée plar compreensao
de que niveis diferentes de desenvolvimento demmanfdamas de
intervencdo também diferentes. Por isso ele estéetacionado com a
época em que o processo de industrializacdo sesifiteu na Europa,
nos Estados Unidos e posteriormente também nolBraesin grande
parte da América Latina, com cada nacdo lancandm aeétipo de
intervencdo necessdria para o seu estagio deiiadinatdo.



65

A argumentacgédo da intervencado parte da nogao do
apoio e protecdo a industria nascente. Inicialmente
defendido por John Stuart Mill e levado ao
extremo por Friederich List, a premissa principal é
de que a industria que esta se constituindo em um
determinado pais terda, muito provavelmente,
custos mais elevados que os vigentes em paises
onde a atividade ja se encontra estabelecida. [...]
Em um Estado desenvolvimentista, as politicas
beneficiam o setor privado, a empresa nacional e
priorizam o crescimento, a rivalidade e a
produtividade, tendo como referéncia a melhor
pratica internacional, para emular experiéncias. O
Estado tem legitimidade politica e um corpo
técnico capacitado, dotado dos instrumentos de
intervencdo necessarios. Nesse sentido, o Estado-
desenvolvimento lidera o mercado, pois as
autoridades tomam as iniciativas sobre que
produtos e tecnologias deveriam ser encorajados,
mobilizando o0s necessarios instrumentos de
incentivo e regulacdo (FERRAZ; KUPFER;
HAGUENAUER, 1996, p. 553-554).

Quanto a superacao do atraso de algumas nacdeslag@or a
outras, a necessidade de uma ideologia nacionalideauma estratégia
nacional de desenvolvimento tem recebido destaguegpromocéo da
superagdo do estado de subdesenvolvimento. No gogetao
capitalismo tardio, na América Latina a ideologisehvolvimentista foi
apontada no estruturalismo cepalino. Em seus véstisdos sobre o
subdesenvolvimento em estados latino-americanosadosedo século
XX), o conjunto de ideias desenvolvidas pela Coaddsconémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) conduzia pareeessidade de
um Estado planejador e organizador da expanséapitaicindustrial
para segmentos novos, promovendo 0s processosnti@alicacdo e
concentracdo — indispensaveis ao desenvolvimentmbetdco em
setores nos quais o capital privado ndo conseguistir.

Cabe destacar, porém, que, no entendimento dedBileegeira e
Gala (2010), o estruturalismo cepalino partiu daiadde que as
economias latino-americanas estavam apenas no ithcprocesso de
industrializacdo, o que justificaria a protecamddstria nacional e a
estratégia de industrializacdo substitutiva de magdes. Mas,
certamente, foi um, entre o0s mais importantes $deai
desenvolvimentistas, ou seja, a intervencdo estgta garantiu a
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concentracdo e a centralizacdo do capital nesséodper Como
assinalam Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996, p) p&Gtados na
argumentacéo de Raul Prebish, “[...] quanto a psidede das relagbes
desiguais de troca entre paises centrais e pedfmue perpetuariam a
restricdo externa ao crescimento, a industrialza&ga vista como forma
de promover o desenvolvimento das sociedades {atimericanas”.

Nessa época, grande parte dos paises latino-an@sid¢ave o
Estado como interventor no projeto de desenvolvimela economia,
atuando como planejador e coordenador da expansdcagital
industrial para outros setores e permitindo quendgaparte desses
paises vivesse seus melhores indicadores de cesgoinecondmico
durante as décadas de 70 e 80 do século passddrealidade foi
construida a partir da perspectiva de um Estadenget/imentista que
reconhece que a intervencao estatal é necesssitisaeional conforme
0 estagio de desenvolvimento em que o pais se #acon

Referenciar lanni (1989) nesse momento ajuda a @@ngder o
papel que o Estado teve no processo de indusaigalize superagdo dos
limites impostos pela realidade do subdesenvolvimenrasileiro. Para
0 autor, uma politica econémica desenhada por wergo deve se
apoiar em trés principios fundamentais: setoreprdducéo, politica
econdmica estatal e presenca do Estado. O prirpéimoipio aponta
que a politica de desenvolvimento econdmico € wugsso complexo
e que ndo depende apenas das orientagfes, ritmadumes das
poupancas e investimentos, mas também das cons@&giprovocadas
pela intervencdo, uma vez que é fundamental qisten® de mercado
se expanda, cabendo ao Estado interferir no mencadoedida certa
para a sua preservacao. O segundo principio afiueaos processos
econdmicos ndo sao autorregulados e, assim, asgfiiss estruturais ou
conjunturais precisam ser corrigidas por parte gado. O terceiro e
Gltimo principio refere-se ao fato de que a presedg Estado na
economia destina-se a disciplinar as convergéntiasentes aos
movimentos do capital, ou seja, 0S processos deeotnracdo e
centralizagdo (IANNI, 1989).

E foi isso que aconteceu em grande parte dos padds@snérica
Latina no periodo aproximado de 1930 até inicidézada de 1980, isto
é, nos trilhos do que aconteceu com muitos paiessngolvidos, o0s
paises em atraso resolveram subir os degraus a@daede List e Chang
e melhorar suas economias. Em outras palavrastagtés®m lancaram
mao da intervencéo estatal para dar conta dasdigndias da producao
e dos desequilibrios estruturais, acreditando gtesendo podiam ser
resolvidos apenas pelas forcas do mercado e cdasdth o ideério
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desenvolvimentista como garantidor do processo cdecdo da
industrializacéo.

2.1.3 A emergéncia do neodesenvolvimentismo a partia crise e
da nova reestruturacdo do Estado

Em paralelo a consolidacdo do ideario do Estado
desenvolvimentista, a segunda metade do século $66ta a uma
profunda alteracdo do sistema econdémico mundiatreEo fim da
década de 1960 e o inicio da década de 1970, @qaldr producéo
fordista depara-se com varios questionamentos denorecondmica,
politica e social que sinalizavam a sua exaustaeseltaram em
importantes mudancas de comportamento por partmetcado e do
governo para dar conta do que passou a ser denmandad

Permeada pela perda da hegemonia americana, Hkderad
principalmente pela aceleracdo do desenvolvimeetnaldgico e
associada a uma significativa reducdo dos custdsadsportes e das
comunicagfes em virtude do avango das tecnologiadarmacgéo, uma
nova dindmica passa a conduzir o capitalismo nodmuiomentando a
integracdo das economias e dos mercados, promovenolmpimento
de barreiras e acirrando a competicdo entre osegalsssa nova
dindmica — correspondente a globalizacdo - e a oiéegl
internacionalizacdo do capital forcam o Estado @anwle papel mais
uma vez, deixando de atuar apenas em economisadiesipara atuar
diante de um contexto internacional.

Frente a isso, 0 modelo pautado na intervencatakgtee tinha o
modelo econdmico proposto por Keynes (1936) comodas seus
trilhos, ou seja, 0 pressuposto de que para tiEmmoaomia da recessao
gerada pela Crise de 1929 seria necessario quéaddEnanciasse o
crescimento e o fortalecimento das nacgdes, ficasmeado sob dois
aspectos: i) a necessidade de o Estado contirprateger a sociedade,
dado que a logica de mercado do liberalismo acabagiivilegiar os
mais fortes e aumentar a concentracdo de rendaa duisca por maior
eficiéncia na execucgéo dos servi¢os publicos, mspecificamente no
sentido de atenuar as pressfes sofridas pelas sasprecionais,
facilitando seu nivel de competitividade com o radtcinternacional.

A partir de entdo, as limitagbes e as dificuldages o Estado
passou a enfrentar para dar conta de cumprir chgua se proposto
denunciam um esgotamento do modelo intervenciorddiatado até
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entdo. O Estado do Bem-Estar SocWlk(fare Statp— surgido a partir
de 1930 nos paises desenvolvidos e especialmeniEumga — e 0
Estado desenvolvimentista protecionista (Estadoiakbarocratico)
surgido na mesma época nos paises em desenvolgimeéb
testemunhas da incapacidade estatal para mantegrddas as
dimensdes econdmica e social e viabilizar o cungmim da sua
responsabilidade no sentido de prestar servicaaisdandamentais e
promover o controle da ordem econdmica.

A crise econbmica mundial iniciada em meados de0187
agravada ao longo dos anos 1980, fez com que muyitdses
enfrentassem um periodo de recessao e infrutifensativas de retorno
ao padrdo de crescimento ocorrido a partir de 1#880a década de
1960. Com isso se instala a crise do Estado qumrsgurou, além
dessa crise de governabilidade, também como urea fiscal dado o
pano de fundo baseado na economia keynesiana.aspéirias décadas
de crescimento financiado, muitos governos ja ré@eh mais conta
dos seus déficits e passaram a elevar a cargatatibbusem a
contrapartida da melhoria da qualidade na prestdg&cservicos. Em
suma, enquanto os estados estavam absorvidospbmsabilidades, os
recursos também ficavam escassos.

No inicio dos anos 70, em paralelo a crise do Bstagadrdo de
producao fordista comeca a apresentar limitacdewdkm econdmica,
politca e social. A dificuldade de se elevar ammimente a
produtividade do trabalhador em face dos limitescdi e mental; a
inadequacdo da producdo em massa em relacdo asdieamde um
mercado consumidor segmentado por faixa de rendebitos de
consumo diferenciados; a reducdo da disponibilidé@endo-de-obra
em decorréncia do esgotamento de processos miggstéternos; o
aumento dos custos de producao principalmente elgiare salarial; e a
fragilidade das contas publicas frente ao cresdimnelos gastos do
Estado para garantir direitos sociais conquistasos correspondente
aumento de receita fiscal foram as principais raapee comecaram a
sinalizar os limites da funcionalidade do padragemte (CARIO;
PEREIRA; SOUZA, 2001). Assim sendo, entra em caigeele modelo
de Estado Desenvolvimentista baseado no padradgstfprdambém
trilhado nos pressupostos de Keynes desde o pepddeSegunda
Guerra Mundial e por isso chamado por alguns dedBdteynesiano de
bem-estar social.

Em resposta a esse contexto, as empresas, comadesido
mercado, investiram na flexibilizacdo da produg@odesverticalizacao
do processo produtivo, na inovacéo dos produtosseptbcessos e no
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estabelecimento de aliangas estratégicas. Os gmsepor sua vez,
investiram na criagdo de melhores condi¢cBes parmcentivo a
exportacdo, criaram politicas de apoio a pequemasdias empresas e
politicas de desenvolvimento industrial, além didnado a programas
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (PEREIRA; CARIO
KOEHLER, 2001).

Da-se inicio, a partir de entéo, a construcdo doJgssop (2004)
aponta como o Estado schumpeteriano da inovac&ejauo Estado do
periodo pés-fordista. Este agente mudou o seu pipéhanciador da
producdo por meio do aspecto fiscal para agir camentivador da
inovacdo como alternativa que se destacava paraaguempresas
nacionais pudessem competir internacionalmentee Bssvo Estado
esta, de acordo com Jessop (2004), fundado namzfda estrutura
estatal e em condicbes funcionais de atendimentoomjuntura
promovida pela globalizacdo. Esse novo tipo ideaEdtado, baseado
em politicas de inovacao, se justificaria pelo tlaue

[...] o contexto econbmico ndo estava mais
dominado pelo conjunto de economias nacionais
altamente protegidas e com pouca integracéo,
tipico do periodo fordista, mas sim por economias
nacionais mais integradas e mercados mais
globais [...] (ARIENTI, 2003, p.10).

Essa revolugdo no sistema capitalista presenciagarte da
metade da década de 1970 foi responsavel entdm@monova mudanca
de papel do Estado, provocando o refinamento dorapad
desenvolvimentista adotado desde os idos de 193kogd (2004)
resume tal mudanca tratando-a como a migragao tddcekeynesiano
para o estado schumpeteriano, entendendo queaalgeria, ou seja, ao
periodo pés-década de 1980, a inovacdo, e ndoandisanciamento
publico as empresas, a estruturacéo forte do gegdutivo.

Dando destaque a mudanca de direcdo da atuacdal est@o
nivel de poder desse agente, o autor explica qeéedada mudanca de
papel delineia-se a partir de um poder que foi pmdo e nao
diminuido, passando de um Estado nacional para stad& que teria
gue se relacionar amplamente com organizacéesaaienais e inter-
governamentais para garantir as bases do seypsetiutivo de maneira
a assegurar que o mercado nacional pudesse telis ntle
competitividade internacional (JESSOP, 1993; 2004).
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Alguns formuladores de politicas publicas e ceaaepdo meio
académico, porém, baseados no mito de que a ifitego da
globalizacdo provocaria a perda da autonomia engmriancia dos
Estados-nacao fomentaram um carater hegemdniceeadie Estado
minimo, forjando ai os ideais neoliberais (BRESTHREIRA, 2007,
2009). Para estes pensadores, tal perda de autbserdaria em fungéo
da necessidade de estabelecimento de regras peoa@eticdo em
ambito internacional. Ao contrario, contudo, do doeginaram 0s
neoliberais, a autonomia e poder minimos se tremsi@m em
estratégicos, ja que tais paises tiveram que delsenwma capacidade
de coesédo tdo importante que esta acabou, porqudrsda, gerando
um Estado mais forte.

A crenga de que a globalizagdo estaria levando a
perda da importancia das na¢cbes e dos Estados-
nagdo contradiz a propria natureza das sociedades
modernas. A Revolugdo Capitalista dara origem
aos modernos Estados nacionais, que emergem
gradualmente como fruto do esforco das naces
de se dotarem de um Estado e de um territério. Na
medida em que os mercados vao se abrindo, e a
I6gica do lucro e da acumulacdo de capital e do
progresso técnico vai se impondo em toda parte,
novos Estados-nagao vao se constituindo, até que,
no Capitalismo Global, os Estados-nagao passam
a cobrir toda a superficie do globo terrestre.
Nunca antes, portanto, o capitalismo foi mais
universal, e nunca antes a forma de organizacao
politico-territorial soberana que é o Estado-nacao
foi mais espalhada e mais relevante (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 4).

Essa consequéncia provocada pela necessidade derenm
mercado altamente competitivo e politizado fez aue o Estado se
tornasse significativamente mais relevante e raf@co modelo da
intervencdo estatal para a construcdo das baseémeioas do Estado-
nacdo. A globalizacdo, ao mesmo tempo que fomeatoompeticdo
entre paises, demandou que cada Estado-nacdo tasstéenum
nacionalismo econémico em apoio as suas empresBRESBER-
PEREIRA, 2009).

A partir disso, surge a ideologia do neodesenvawitismo, ou
seja, um enfoque recentemente desenvolvido por ujsesipres
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brasileiros cuja abordagem, segundo Bresser-P¢g€i€y), aponta que
globalizacdo e Estado-nagcdo ndo se contradizempedquisadores
dessa linha entendem que globalizacdo é o estéigi do sistema
capitalista e Estado-nacao € a unidade politicéciéal que organiza o
espaco e a populacdo nesse sistema. “A globalizagacestagio do
capitalismo em que, pela primeira vez, os Estadgfem abrangem o
mundo todo e competem economicamente por meio @ eupresas”
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 84).

Nessa perspectiva, 0 neodesenvolvimentismo consegoisar
ainda mais a importancia da intervencdo estataco@momia quando,
por meio da sua estratégia nacional de desenvattimeoncede ao
Estado o papel de potencializador da capacidadecatepeticdo

internacional dos empresarios.

O novo-desenvolvimentismo €é um terceiro
discurso entre o] antigo discurso
desenvolvimentista e a ortodoxia convencional; é
um conjunto de ideias, instituicbes e politicas

econdmicas através das quais os paises de renda

média tentam, no inicio do século XXI, alcancar
0s paises desenvolvidos. Como o0 antigo
desenvolvimentismo, ndo é uma teoria econdmica,

mas uma estratégia; € uma estratégia nacional de

desenvolvimento, baseada principalmente na
teoria  macroeconémica keynesiana, pela qual

esses paises poderdo gradualmente alcancar as

nacdes ricas. [...] permite as nacdes em
desenvolvimento rejeitarem as propostas e

pressdes das nacdes ricas por reformas e politicas

econdmicas, como a abertura total da conta capital

e 0 crescimento com poupanca externa, na medida

em que tais propostas sdo tentativas
neoimperialistas de neutralizar o desenvolvimento
— a pratica deicking away the laddefchutar a
escada]. E o meio pelo qual empresarios,
funcionarios governamentais, trabalhadores e
intelectuais podem constituir-se como uma
verdadeira nacao para promover o]
desenvolvimento econdmico (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 86).

Como fica evidenciado, um encadeamento entre at@strsocial
e o0 desenvolvimento (nesse caso, econOmico) centiau ser
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crescentemente demandado e a atuagdo estatal passalber a
capacidade de eliminar, corrigir ou reduzir desprofies e
descompassos entre setores e esferas sociaipaistexternamente aos
seus limites geograficos. Em relagao a isso, Datz,etomar o conceito
de governabilidade, ressalta que este encerragpEstos estreitamente
inter-relacionados, a saber:

O primeiro refere-se a capacidade do governo
para identificar problemas criticos e formular as
politicas apropriadas ao seu enfrentamento. O
segundo diz respeito a capacidade governamental
de mobilizar os meios e recursos necessarios a
implementacéo dessas politicas, enfatizando, além
da tomada de decisGes, 0s problemas cruciais
ligados ao processo de implementacdo. Em
estreita conexdo com este Ultimo aspecto situa-se
a capacidade de comando do Estado, isto é, de
fazer valer suas politicas, sem a qual suas decisGe
tornam-se  in6cuas. Finalmente, dada a
dependéncia que caracteriza a ordem internacional
na atual etapa do capitalismo globalizado, a
eficacia na condugdo dos problemas internos ndo
pode ser dissociada da capacidade de cada pais de
administrar o processo de inser¢cdo no sistema
internacional (DINIZ, 2007, p. 31-32).

O Estado vé seu papel ser novamente redesenhash teeseira
onda, principalmente no que tange a definicdo de ammanjo
institucional para o efetivo alcance da estraté@lgiadesenvolvimento
desenhada por um pais. Para tanto, deve defintomjunto de normas,
leis e regras formais que visam ao fortalecimermtacapital nacional
para competir internacionalmente, ajudando a coropopressupostos
do novo-desenvolvimentismo ou “terceiro discursagmo chama
Bresser-Pereira (2009).

Ele continua no centro da situacdo, garantindo guoe, sua
iniciativa e sob sua responsabilidade, os procedsosdiagnostico e
planejamento e os processos de coordenacdo e aresejam aplicados
em beneficio do desenvolvimento econdmico. Como rraméanni
(1989, p. 159-160), “[...] Por essas razbes, aadeste impde a tarefa
especial de coordenar, dinamizar, disciplinar olwrieatar as
transformacdes em curso nos varios setores de giotu
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Estas ideias permitem a atualizacdo da corrente
desenvolvimentista ao recuperar a preocupacédo coonstituicdo de
novas forcas para alterar a estrutura produtivpade e sua insercéo no
mercado internacional. Est4d, da mesma forma que o
desenvolvimentismo, inspirada na visédo de que eaderé apenas uma
das formas pelas quais a sociedade organiza dagde® econémicas,
mas diferenciada em fungcéo de que a insercédo adiemal da forca
produtiva acaba afetando fortemente o papel dod&st@nto pelos
efeitos da diferente atuacdo no mercado internantgupelos reflexos
das acdes dirigidas ao ambiente internacional.

Com isso, articulagbes importantes como as qudarn&passa a
ter com organizacdes externas a sua estrutura, crgamizacdes de
nivel internacional, regional e local, e destacaat@e com a sociedade
civil que volta a participar do processo, intemsifi 0 processo
cooperativo de maneira a viabilizar acordos e $@sgue interessam a
uma rede de atores.

Num texto que examina as principais perspectivealitao-
politicas de desenvolvimento industrial e as cde®pertinentes, Erber
e Cassiolato apontam o neodesenvolvimentismo coma delas e
salientam:

Coalizbes estratégicas entre Estado e segmentos
da sociedade civil, com objetivos e compromissos
reciprocos definidos de forma explicita,
constituem um elemento importante desta vis&o.
Por outro lado, a énfase conferida a preservacgéo e
promocgao da diversidade e a importancia atribuida
a cooperacdo afastam esta perspectiva de
planejamento rigido e impdem limites a
intervencdo do Estado, cuja definicdo, mutante ao
longo do tempo, varia de pais para pais (ERBER,;
CASSIOLATO, 1997, p. 37).

Os autores afirmam também que esta corrente terortames
intersecdes tedricas e praticas com uma perspesisial-democrata,
assim chamada por eles uma das quatro perspeatizdisadas. Esta,
diferente da liberal e da desenvolvimentista, qgme tomo diretriz o
desenvolvimento econémico no sentido Unico de krnesto, acaba
ilustrando a terceira onda, ou seja, a neodesemafiista no sentido
de que, ao se voltar para os problemas sociaisa ttatente a
necessidade de encontrar solugcbes para problempesifeons. E assim
sendo, tem na consideracdo de esferas governamdotais, na



74

participacdo da sociedade e na perspectiva regianéiangulagéo-
chave para a solugéo das questdes sociais quafades

Assim como a agenda neo-desenvolvimentista,
com a qual tem importantes interse¢8es tedricas e
praticas, esta agenda é fortemente setorializada.
Ao mesmo tempo, ela tem um importante
contetdo regional, imposto pela necessidade de
encontrar solugbes para problemas especificos.
Embora ao governo  central caibam,
provavelmente, importantes papéis no lancamento
desta agenda, a participacdo de esferas
governamentais locais € crucial para o seu
sucesso. Da mesma forma, a participagdo de
comunidades consumidoras de servicos basicos
gue, nas outras agendas, sdo passivas, nesta teria
um papel da maior relevancia. Finalmente, nédo é
ocioso enfatizar que as estruturas fiscal e
organizativa dos diversos niveis governamentais

constituem  elementos  criticos para a
implementacgéo desta agenda (ERBER,;
CASSIOLATO, 1997, p. 38).

Assim, enquanto parte dos estudiosos, aproveitanddse do
Estado que se instalou a partir das décadas deel9880, optou por
reforcar os ideais da logica de mercado como sisfgenfeito para dar
conta do desenvolvimento econémico e forjar o pees#o neoliberal,
outra parte opta por interpretar esse novo coneiao um reforgo ao
pensamento desenvolvimentista.

Emerge assim o neodesenvolvimentismo como desdehtarda
segunda corrente, tendo o Estado como articulaa®relacdes locais,
regionais, nacionais e internacionais e avancamdsentido de fazer
com que este processo produza mais do que cresoiraeandmico;
que seja fruto de um projeto de Estado que temtagrer o avanco da
industrializacdo com respeito aos problemas sodras contar, para
tanto, com o envolvimento da sociedade civil e anwudade na
solucdo das questdes especificas, traduz-se, pwe@oéncia, num
reforco ao movimento rumo ao fortalecimento da daawa.
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22 O PAPEL DO ESTADO NA PERSPECTIVA
PARAECONOMICA

Nos ultimos dois séculos, o Estado passou a sargamismo de
capitalizacdo do excedente econémico potencialoe,meio de uma
realidade institucional por ele coordenada, assumiupapel de
estimulador, dinamizador e controlador das forcasdytivas. Ao
controlar transferéncias, elaborar mecanismos dpagnga, estimular
investimentos, entre outras medidas, estd aginelitefras condigbes
necessarias a expansao das forcas produtivasreiridie na economia
de maneira a proporcionar o acimulo de capital.

As restricbes mais importantes ao desenvolvimentm@mico
parecem estar relacionadas a forma como se déraantdo do Estado
e as suas dificuldades para dinamizar a producd@oowmentar o
capital. Isso sugere que o problema do desenvohtonecondmico é
um problema politico e ndo de responsabilidadeetior privado. Mas
desenvolvimento econdmico por si s6 ndo garantserd/olvimento de
outras esferas, por exemplo, a diminuicdo das daisigdes sociais:

Cabe, portanto, ressaltar a oportunidade de
implantar um arcabouco institucional que confira
ao Estado um papel mais dindmico nas areas
social e de planejamento, maior capacidade de
acdo nas atividades exclusivas do Estado, como
defesa, seguranca e servicos publicos essenciais,
ou mesmo nas atividades ndo exclusivas, mas
onde o Estado pode e deve intervir para garantir
direitos sociais elementares, como é o caso das
areas de salde, educacdo e infraestrutura. No
decorrer dos anos 1990, ap6s o auge do projeto
neoliberal, a confianga cega no mercado revelou-
se anacronica e a sustentabilidade da democracia
relaciona-se cada vez mais a um novo projeto de
capitalismo regulado (DINIZ, 2007, p. 55).

Longe de ser uma constatacdo de carater liberpteeilede-se
gue o0 que se tem hoje é um Estado minimo no que tarcapacidade
de geracdo de desenvolvimento, devendo evoluir par&stado forte
nao no sentido de tamanho, mas sim de ser promatopesao interna
das diversas esferas que compdem a tessitura camjaesociedade.
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Partindo do pressuposto de que o sucesso da in¢@wesstatal
depende do sistema escolhido, ou seja, da configorda estrutura
econdmico-social (forcas produtivas, relagbes @essel, estrutura de
poder, etc.), a analise da relagédo entre Estadgsendolvimento precisa
ser ampliada para outras dimensdes diferentes di@mica. Nesse
ponto, a questdo deixa de ser a relacdo mercadtaddEpara voltar a
ser plena, ou seja, sociedade, mercado e Estado.

Segundo lanni (1989), duas dire¢bes permeiam ac&dudo
Estado fazendo conjugar um carater conservadore—etgireconhece
como burocrata — e um carater criativo, que elenehde técnico. O
primeiro perfil de cientista social limita-se a ewtar, embora sua acéo
influencie o processo de crescimento. J& o pesfintervencéo criativa
tem o objetivo de dinamizar as atividades prodativiundando
organizag¢des, incentivando a sua criacdo ou prig@edo
reestruturacdes a partir de um pensamento refendsjos resultados
sao diferentes dos alcancados pelos conservadores.

A delimitacdo dos sistemas sociais, pressuposto tedaia
desenvolvida por Guerreiro Ramos (1989), sugerga eacional plena,
isto é, se propbe a utilizagdo potencial e conjutdaracionalidade
instrumental (ou formal em Weber) com a substanti8agundo
Guerreiro Ramos (1989), é importante que o merdadém seja
espaco de exercicio da racionalidade substantiueeenessa sociedade
se aceite o fato de que o homem interage e desenatlidades de
carater substantivo, independente do sistema speaiase encontre.

A sociedade, na sua proposta multicéntrica, € um
empreendimento que envolve planejamento e implaatde um novo
Estado com competéncia para desenhar e implanteatrizis
distributivas de apoio a cenarios sociais adequadatesenvolvimento
humano, & convivéncia e as atividades comunitéigasseus cidaddos
(GUERREIRO RAMOS, 1989). Nessa proposta de socee@ad que o
ser humano desempenha de maneira integrativa tfesentes de
atividades substantivas, é imprescindivel um sistdengoverno capaz
de desenhar e implantar politicas que engendremmemngira de fazer
com gue as relacdes entre os interesses das eéfimas sociais leve ao
desenvolvimento para todos.

Numa das suas mais destacadas obras — A Redugat§ica —

, Guerreiro Ramos (1996) reservou todo um capip#m tratar da
avaliacdo do desenvolvimento e dela cabe mostrporiante trecho.
Nas palavras do autor:
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O desenvolvimento é uma promo¢do mediante a
qgual as regides e nacfes passam de uma estrutura
a outra superior. Diz-se que uma regido se
encontra em desenvolvimento quando, em sua
estrutura, estdo surgindo os fatores genéticos de
outra superior. Da transformacdo da estrutura
atual em outra superior, decorrerd a substituicdo
dos problemas atuais por outros menos grosseiros
ou mais refinados. [..] Para todo grau de
desenvolvimento, por mais elevado que seja,
haverdA sempre outro seguinte  superior
(GUERREIRO RAMOS, 1996, p. 140-141).

Nas sociedades atuais prevalecem critérios emgpirico
comparativos para diferenciar nagbes e regidessifitando-as em
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Na perspectiva rethucao
sociologica, Guerreiro Ramos (1996) compreendeegsa metodologia
conduz ao falso entendimento acerca de desenvoltémBara superar
iSS0, 0 autor sugere que

[...] € necessario que os critérios comparativos
permitam distinguir as causas e os resultados do
desenvolvimento, ou, em outras palavras, as
condi¢cbes geradoras do desenvolvimento e seus
frutos e consequéncias. [...] Critérios analégicos
tém justificado raciocinio como este: os paises
adiantados exibem baixas percentagens de
analfabetos e reduzidas taxas de mortalidade
porque mantém em funcionamento escolas e
servicos de saude em proporgcdes elevadas; por
conseguinte, os paises periféricos devem prover-
se de tais facilidades educacionais e sanitarias em
analogas proporcdes. Ora, este raciocinio é falso.
Altos niveis de instrugéo e de salde séo [...pfrut
do desenvolvimento. [..] Um principio aqui
formulado é o seguinte: Em determinada regiéo, a
gualidade das condicdes gerais de vida s6 se eleva
na medida que surgem e operam, na estrutura em
que se encontra a populacdo, os fatores
promocionais da estrutura superior (GUERREIRO
RAMOS, 1996, p. 144-145).

Parte-se assim do entendimento de que o deseneolioné um
processo dindmico e especifico. Guerreiro Ramo89)18dverte que
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cada sociedade é peculiar e, portanto, defendeogueritérios de

avaliacdo do seu desenvolvimento devem considerarag condi¢des
econdmicas gerais de um pais sdo compativeis careaomomia dual,
onde coexistam sistemas de transferéncias em aantido e em duplo
sentido. Abordagens convencionais acerca de ddseneato tém o

entendimento de que o aumento do desenvolvimet#odegtamente
relacionado com o aumento das atividades de trararescimento do
préprio mercado.

Nesse sentido, paises onde o sistema de mercadpendeia
todas as atividades nado se classificam como pedéssnvolvidos. Por
isso, os planejadores de politicas desses paiabamacpor projeta-los
de maneira a incorporar a l6gica de mercado emstaia suas
atividades, priorizando o aumento do PIB, por exempm relacdo a
indicadores voltados a diminuicdo das desigualdadesiais.
Considerando isso é que se pode desenvolver urteméiica de
avaliacdo do bem-estar social, uma sistematicddpadize a busca das
isonomias e fenonomias. A partir disso, se desemh@ mudanca no
padrdo mental dos administradores publicos que deoam a
elaboragdo e a execucdo de um projeto de desemeriio, ou seja, o
abandono da sistemética baseada na légica de rmeecadadocéo de
uma sistematica revestida da perspectiva multic@ntfe intervengéo
estatal (GUERREIRO RAMOS, 1989).

Desta maneira, bons indicadores de desenvolvimsetdo
atingidos a partir da construcdo de um Estado gusiga atuar de
forma que seus governos e respectivos mandatosetfaon a tentacao
dos objetivos de curto prazo e se mostre capanwstir, planejar e
dirigir de maneira efetiva e democratica, cooptaesforcos que levem
a transformacdo da estrutura atual em outra suppno meio da
substituicdo dos problemas presentes por outros medinados. Em
outras palavras, um Estado forte no sentido der faoperar as
dificuldades mais latentes identificadas no estagi@al por desafios ja
em solucdo ou solucionados em unidades geograéoassituacéo
superior de desenvolvimento.

Jessop (1993), sustentado na ideia de que cabestadoEdar
conta da continua tensdo existente entre ele enwplero social,
incluindo contemporaneamente o nivel internacioapfnta que essa
mudanca de papel estatal segue em trés novas afiregd saber:
deslocamento do poder para cima do Estado nagianalorganizacdes
internacionais e intergovernamentais; deslocameéatooder para baixo
do Estado central para as esferas regional e lecdkslocamento de
poder para fora, envolvendo a formacdo de redezdmbais de poder
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internacional, regional e entre governos e orggdes da sociedade
civil.

Nesse ponto, as conclusbes de Jessop (1993) selwemniha
para uma importante orientagdo dada por Schon J1%iida que o
primeiro se refira a isso como um esvaziamento ddep estatal
(hollowing ou}, Schorl (1971), em linha com o que mais tarde seria
corroborado por Guerreiro Ramos (1989), vai alémgesndo o
planejamento, o desenvolvimento e a administragdoredles para
habilitar o governo central a funcionar como faaidor do
desenvolvimento social. Schon (1971) defendeu quexéssario deixar
mais espaco para iniciativa e implementacéo desteatia de politicas
publicas.

Emerge, assim, a necessidade de um sistema deng@mapaz de
formular e implementar politicas e decisbes adwinda relagbes e
respectivas interacbes que se desenvolvem nessigs mgue se
desenham a partir do reconhecimento e do respe#giskéncia de
diversas esferas sociais. Dessa forma, ou sejan@orde um processo
co-produzido de desenvolvimento e implantacdo diigas publicas e
pautado na perspectiva multicéntrica, o Estado ndodgrantir tal
compatibilidade e evitar a superposicdo de umaraeden especial,
como a histéria demonstra ter acontecido nos idwoslilteralismo
econdmico e da unidimensionalidade do mercado.

23 AS LIMITACOES DO CAMPO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA PARA A RELAGAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
NO SECULO XXI

As administragfes publicas sempre realizaram madamngs suas
politicas de administracdo e também no desenhcsuas estruturas.
Reformas administrativas sdo promotoras de uma omanizacdo do
Estado, que muda sedssignse suas praticas de administracdo, bem
como a forma de se relacionar com a sociedade.

® Para Guerreiro Ramos (1989) os pressupostos @aligara paraecondmico
podem ter permeado o trabalho de Schon (1971) questé escreveBeyond

the Stable Stateapontando que 0 governo americano ndo era capaz,
institucionalmente falando, de atender as necedstdada sua sociedade
complexa, haja vista o sistema centralizado dedtagaio politica.
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O Estado vem, ao longo de muitos movimentos dermafo
administrativa, reduzindo sua atuacdo como exedliteto de servicos
e assumindo o carater de mobilizador e ativador diwsrsos atores,
estando no centro das suas funcdes a capacidageod®cdo e
coordenacéo estratégica para o desenvolvimentoaiedade. Mas isso
nao foi sempre assim e, numa 6tica evolucionisnaise acerca dos
diversos movimentos de reformas administrativas apateceram nas
administracdes publicas se reporta ao século X Wdlson (1887) —
e sua énfase na dicotomia entre politica e admag&bd — e na heranca
intelectual de Weber (1930; 1978) — e sua énfasmiracracia.

Ao longo do século XVIII, quando se estruturouleialismo, o
Estado, que havia nascido absoluto, passou a taratnacdo que o
tornou restrito a um pequeno nucleo estratégica gdar conta da sua
funcéo béasica de garantidor da ordem e seguramjanais. Ao longo
do século XIX, o absolutismo do Estado era conduzich paralelo a
um sistema politico liberal que, ndo observand@Eamcao entre o
patrimdénio da monarquia e o patrimbnio publico, desenhou
patrimonialista. O aparelho do Estado atuava coxtensdo do poder
da monarquia e os servidores publicos eram corgldemobres.

Marcado pela confuséo entre os interesses puldigrs/ados, o
patriménio publico era confundido com os bens ddema. Os cargos
publicos eram concedidos na ideia de recompengeoca de favores,
fomentando a corrupgdo, o nepotismo, o clienteliema conducdo da
administracdo publica por parte dos soberanos. &@®teu, nesse
periodo, alheio a dimensao social e submetidoatditta da dimenséao
econdmica. Assim, durante grande parte do periodque se manteve
0 sistema politico liberal e o Estado minimo, adagpatrimonialista
deu o tom nas administracBes publicas. Mas essgddcshninimo
comecou a ruir com o final da Primeira Guerra Mah{914-1918),
resistindo até aproximadamente a década de 1930.

Dados os prejuizos da ldgica patrimonialista e angw do
capitalismo, na segunda metade do século XIX tdoioiraquela que
viria ser conhecida comoraforma burocrética. As consequéncias do
mercado livre defendido pelos liberais e a desmtgp das dimensdes
social e econbmica provocaram uma crise generaligag deu origem
ao Estado intervencionista. Com isso, as ideias emnalns de
administracao racional-legal passaram a ser adotamao solucdo para
a superacéo dos efeitos negativos do patrimonialsiambém por ter
mais relagdo com o sistema capitalista de produgi® avancava
continuamente.
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A administracdo publica burocratica pautou-se enti®
necessidade de escolha dos meios mais adequadogtipgir melhores
graus de eficiéncia, langando mao dos principiobewanos de
formalizagcédo, divisdo do trabalho, hierarquia, isgmalidade,
meritocracia, separacdo entre propriedade e adrmaifi®,
profissionalizacdo dos funcionéarios e previsibilida para atenuar os
efeitos negativos do patrimonialismo e garantir pssultados
demandados pelo capitalismo.

Nesse movimento da administracdo publica, as regram
definidas e protegidas para que ndo fossem altersgla uma nova
formalizacéo; cada funcionario tinha suas atividaloem definidas em
torno de uma funcéo especifica; uma hierarquizeigdda garantia que
as fungdes pudessem ser controladas pelo niveheféa csuperior; as
funcdes eram dissociadas da pessoa que as exeeufawderiam ser
continuadas normalmente na necessidade de suiftiti escolha das
pessoas para ocuparem 0s cargos era feita em fdagé@mpeténcia e
do mérito, e para manté-las, existiam métodos ddiag@o que se
pautavam em critérios objetivos. Além disso, as@&s interagiam com
0 sistema produtivo do bem publico conscientes uie igso nédo |Ihes
permitia confundi-lo com propriedade particularisga investimento na
sua profissionalizacéo e estas deveriam se comm®tacordo com as
leis e procedimentos estabelecidos para que, cem $9, fosse
alcancada a eficiéncia objetivada (WEBER, 19308).97

O conjunto de principios burocraticos gerava unmtijue néo
resistiu ao avanco tecnolégico e as consequén@asnubanca do
modelo de desenvolvimento fruto da globalizacdoagsociado ao
movimento de democratiza¢do, a administracdo pibtiarocratica
passou a ser inviabilizada pela sua estrutura dewesse periodo,
haviam surgido as sociedades de economia mistaaeenda parceria
com a iniciativa privada, além dos 6érgdos que wiek compor a
administracdo publica indireta (autarquias e engsresiblicas).

Na segunda metade do século XX, frente ao inteitsm rdo
sistema capitalista e a nova dindmica que assuna@saralacdes sociais
e econdmicas, tal movimento da administracdo padibe mostra
limitado pela sua obediéncia cega as leis, ao rdatsmo e a
linearidade que ja ndo estavam mais de acordo cowvo ambiente
gque demandava mais agilidade e a garantia de melliidade na
prestagéo dos servicos publicos. A hipertrofia daéo diminuiu ainda
mais a sua eficiéncia na prestacao de servicos enteavencao
econdmica. A crise do Estado se instala e de msstaiceado também se
instala a crise do modelo burocratico, \kelfare Statee do modo de
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intervencdo até entdo adotado (BRESSER-PEREIRAY;1B&VIR,
2010).

Nos bastidores, depois da Il Guerra Mundial, um imewto
intelectual liderado por Simon (1957), Waldo (1948Merton (1949)
também questionava a ado¢do dos principios buioasatna
Administracdo Publica. Esse movimento entdo tamismrviu de
provocagdo para o surgimento de outros modelosizazaonais para o
campo. Outro movimento, dessa vez de transicdo,osemendo desde
a década de 1980, fazendo com que o0 modelo weberiardissociacdo
wilsoniana passem a ser questionados e provoqueascdmento de
outras perspectivas.

Aos poucos, a iminente inviabilidade da estrutuoareferido
modelo de Estado intervencionista induz aos moviosende
descentralizagdo e desconcentracdo e estimula angaidio foco no
processo para o foco nos resultados, dando osimsr&nais daquela
gue seria conhecida como a reforma da gestao plbligie orientaria a
transicdo do movimento de administracdo burocratigara a
administracao publica gerencial

Tal transicdo, porém, ndo se da na totalidade aateristicas,
uma vez que alguns dos principios gerencialistasvatam do
movimento burocrético, tais como: critérios rigidmra a adocdo da
meritocracia, a avaliacdo de desempenho para gasacdmpeténcia e
reconhecer a manutengdo no cargo, 0 sistema deiraarno Sservico
publico, a profissionalizacdo dos funcionarios eingessoalidade
(BRESSER PEREIRA, 1998).

No que tange aos critérios tragcados para promoreraocracia,
no entanto, enquanto na administracdo publica batioa estes
tratavam de aspectos como assiduidade, discipltempo de servico,
agora haviam migrado para a ideia de produtividadgiciéncia. Em
outras palavras, ganharam forca os critérios queéasam no controle
dos resultados e ndo mais do processo.

Entre outras coisas, a administracédo publica geldaacou méo
de iniciativas como a transferéncia do poder ckmea O6rgaos
intermediarios e locais, o fortalecimento do precede coordenacgéo
das relac6es originadas pelas diversas atividaddigadas por 6rgéos e
instituicdes externas ao governo ou de outros sitkeste, 0 aumento da
autonomia de outros 6rgdos da administracdo puldicapacitacdo de
executivos, a criacdo de carreiras especificas pargos de niveis
estratégicos e sistemas de valorizacdo dos fun@eng@ublicos de
maneira a executar o novo modelo e atingir os iwbggue motivaram
a reforma.
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Dentre esses objetivos que motivaram a reformaloangstracdo
publica burocrética para a administracdo publicerggalista, estava a
necessidade de promover servigos publicos com meslhoiveis de
qualidade e significativa reducdo dos seus cusiesse sentido, o
movimento de descentralizacdo e desconcentrag&iabelecimento de
parceria com a iniciativa privada e a participag@osociedade civil
mostraram-se bastante intensos com a chegada d@mcigdismo.
Algumas atividades estatais passaram entdo a sgractlhadas com a
sociedade civil (organizagBes sociais) e com aiaitiva privada
(terceirizagbes e as parcerias publico-privadag, e@mplo). Foi
também observado o movimento de criagdo de Orgéiws e funcao
especifica de formulacédo da politica publica neinéentralizado e de
unidades descentralizadas para executar taiscpsliti

Surge entdo a corrente “pos-burocratica” conhecimao New
Public Managemen{NPM) na qual dois modelos organizacionais se
destacam sob essa abordagem no quadro de refoemadtimas trés
décadas: a administracdo publica gerencial e orgovempreendedor
(OSBORNE; GAEBLER, 1992). Tal abordagem emergiu @om
alternativa para a atenuagcdo das disfuncdes btioasraque, nas
palavras de Secchi (2009), foram “[...] o impacéopitescricdo estrita
das tarefasréd tapg sobre a motivacdo dos empregados, resisténcia as
mudancas e o desvirtuamento de objetivos provopati obediéncia
acritica as normas” (SECCHlI, 2009, p. 353).

O foco foi deslocado da eficiéncia (processo) paraficacia
(resultados), visto que a abordagem burocraticac®entrava no
processo e ndo no resultado. Passou a se precofilzaes como
produtividade, orientacdo ao servico, descentigliza eficiéncia na
prestacdo de servicos, adocdo de praticas pecularerganizacdes
privadas Knarketizatiop e, teoricamente, uma administragdo mais
imbuida de responsabilizagéo, transparéncia e atenzccountability
(BEVIR, 2010; DENHARDT, 2004).

Esse “remédio” contra as amarragdes burocratiaamgreu um
clima de competicdo ao lancar mao de ferramentagiganistracdo de
organizacdes privadas como avaliacdo de desempetb@ficacia para
implementar a meritocracia e descentralizacdoigmlé administrativa
para promover a presumida autonomia aos adminstad dos
processos e ensaiar a participacdo de outros atongsianto a velha
administracao publica trabalhava com o conceitigaaldade, ou seja, a
politica publica sendo aplicada a todos, a abordagerencialista
ensaiou o reconhecimento as diferentes necessigamsresses. Essa
perspectiva chamou atencdo para a importanciartiaipacdo e foi em
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busca de estruturas organizacionais mais abertapereedveis,
propondo a substituicdo da hierarquia e da confzepela participacao.

Isso tudo, no entanto, tinha o intuito de melhosaresultados e a
gualidade da prestacdo de servigos publicos pte garEstado, que ja
ndo garantia mais a efetividade do seu papel. &cenporém, que essa
participacdo néo estava pautada no sentido de peyrpoOOCESSOS Mais
democraticos; era apenas em termos de atingir medisoltados dos
processos administrativos e, consequentemente, redtados da
administracdo publica. Seus estudiosos néo trafaathao sentido de
propor uma corrente alternativa ao campo e, apdsaapresentar
iniciativas inovadoras, tal movimento parece suiggi como uma
adaptacdo as demandas mais gerais por equidadicgaado.

Secchi, ao comparar os elementos essenciais dosnerdes
burocratico e gerencialista adotados nas reforndmingstrativas
realizadas no contexto nacional e internacional¢iciu que:

O modelo burocratico e os modelos gerenciais

compartilham a manutencdo da distincdo

wilsoniana entre politica e administracdo publica.

A separacao de fungbes entre politica e

administracdo permeia o modelo burocratico

weberiano, em que o processo de construcdo da
agenda publica é visto como tarefa eminentemente
politica, enquanto a implementacdo da politica

publica é de responsabilidade da administracéo.
No gerencialismo, a responsabilidade sobre os
resultados das politicas publicas recai sobre os
ombros dos politicos. No entanto, a distingédo

entre politica e administragédo é suavizada quando
evoca a descentralizacdo do poder de decisao, o
envolvimento da comunidade e de burocratas no
desenho das politicas publicas (SECCHI, 2009, p.
362).

Talvez a extensdo da burocracia para toda a sodeda
racionalizando segmentos cada vez maiores da vida geupo,
solapando o senso de autonomia (escolha indivigual)ymportancia da
responsabilidade em prol da redemocratizacéo tintodividuo quanto
da sociedade, esteja no centro da caracterizacddddanistracdo
Pudblica como apenas técnica. Mas Waldo (1980) yéahelertado que
inevitavelmente surgiriam questdes de valores,tdaesgsle relacdo entre
praticas administrativas e teoria democratica. Enras palavras, o



85

contraponto baseado no interesse pela administralginocratica
continuaria existindo.

O entendimento de que a abordagem gerencialistaiaieessa
dissociacéo é importante, mas também significaetpiedo promoveu a
superacdo desse mal de origem nas teorias queaupms movimentos
e respectivos modelos e as reformas administragiviesEstado. A base
epistemoldgica convencionada a respeito da neeefsside superar tal
dicotomia reconhece a necessidade de superacédoisdacidcéo
wilsoniana como mal de origem das teorias do canf@ymanece,
também, a necessidade de compreender como pode geaintegracéo
entre a politica e a administracdo e as tentapiges a derivacéo de uma
nova base epistemologica para o estudo da AdnzEig#str Publica,
capaz de reconciliar os interesses empiricos eatwws, ou seja, teoria
e prética.

Nas Ultimas décadas, todavia, € que esse intezessge como
uma critica direta e especifica ao modelo raciommtando levar o
campo da Administracdo Publica para além de umdgateacional. A
partir da década de 1980, enquanto uma parte der@a@ segue nos
ideais neoliberais e fortalece o movimento do NPMtentado nas
ideias gerencialistas, outra parte insiste na quézede Administracdo
Publica como instrumento de um projeto democratizamssim,
enquanto o NPM se fortalece, emerge o movimentgadernanca na
administracdo publica que, também evocando a fpati&o de outros
atores na definicAo das politicas publicas, o faz sentido de
fortalecimento da democracia e ndo apenas de neelt®resultados.

Num esfor¢co de sintetizar esses diferentes movsemanto do
ponto de vista dos modelos de desenvolvimento esimebécomo a
partir dos diferentes modelos de administracaoigailbldotados durante
o0 periodo, o Quadro 2.2 destaca as principais teaifsticas das diversas
reformas administrativas e as respectivas mudategmpel do Estado
que as incentivaram.

O quadro enfatiza o modelo de desenvolvimento en@w
predominante no periodo, o respectivo padrao de@agéo de capital,
0 papel e as funcbes assumidas pelo Estado frest@racessos que
respaldam a sua relacdo com a sociedade e o ndel@dministracdo
assumido pelas estruturas publicas. Diante digs@svreflexfes podem
ser extraidas, mas, dentre estas, uma cabe seiomai; embora
existam varias teorias distintas sobre o campo dimnimistracdo
Pdblica, uma base epistemolégica convencionada nihece o
predominio de um modelo racional, baseado impiiatate na ciéncia
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Quadro 2.2 — Correntes predominantes dos modelagesenvolvimento
econdmico, movimentos da administracdo puUblica péisado Estado

correspondentes.

Fonte: Elaborado pela autora.

O modelo racional parece querer explicar, predizeontrolar,
sem necessariamente saber se as teorias que dasupmErmitem a
correspondéncia com uma determinada realidadel sodai forjam a
separacdo entre teoria e pratica. Assim send@hilivia a demanda por
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um Estado mais articulador das diversas relactesepotencializam a
partir da ideia de democracia em troca de um Esiatirventor
centralizado.

Como enfatizamos, entre 1930 e 1950 surgiu a ppagéd com
a meritocracia e o profissionalismo, predominandoguestdo da
eficiéncia (processo). Conforme Guerreiro Ramos6619.989), isso
reforcou uma orientagdo racional instrumental bdseaazos trabalhos
acerca da administracdo cientifica de Taylor eeded da burocracia de
Weber (1930). A partir da década de 1950 até os 4880, o papel do
Estado como promotor do desenvolvimento econémifmrtélecido e,
em face de uma visao unicista e tecnicista, o jdarento e a atuacéo
estatal eram centralizados.

Uma justificativa para isso pode ser o fato de deasléncias
importantes terem delineado o campo da Administraéblica: os
tedricos desenvolveram seus estudos i) privilegiaasl organizacdes
grandes e complexas — 0 que da ao termo ‘orgar@gagaracteristicas
claramente associadas as estruturas burocratigditnais (leia-se
organizacdes privadas); e ii) equiparando a Adimagdo Publica a
administracdo governamental, isto é, a realizagdomandatos de
governo (DENHARDT, 2004).

Esta abordagem que se remete ao primeiro estagirdente
desenvolvimentista, ou seja, a segunda onda donw@Esenento
econdmico apresentada no Quadro 2.1, tinha o wbje garantir a
competéncia e a autoridade do Estado para dar dorgau papel. Em
tal perspectiva, este agente era tido como Unisporesavel pelo
planejamento e execucdo das politicas publicas npeio de uma
administracdo centralizada. O Estado exercia assinpapel de
interventor e regulador, configurando-se como motalo
desenvolvimento. Existia forte énfase na hieraagip e na
impessoalidade (WEBER, 1930), distanciamento @étmica e politica
e uma acao administrativa centrada na racionalidadatada aos fins
(GUERREIRO RAMOS, 1989). Por isso, a proposta wabar de
burocracia assumiu hegemonia na Administracdo €ailai partir do
século XX.

Weber (1930) desenvolveu o modelo tendo como axioma
fundamental a autoridade racional-legal e dai maigi-se algumas das
suas principais caracteristicas que justificariamseparacdo entre
planejamento e execucdo das politicas, dando uroroonpratico a
dissociagcdo wilsoniana para as dimensdes polit@dn@nistrativa que
pressupunha a primeira como responsavel pela elgémidas politicas
publicas e a segunda como responsavel pela suagéxec
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Com o passar do tempo, 0 movimento da Administréiaica
burocréatica - onde é evidenciada a importante lgaramtelectual de
Weber (1930; 1978) e a separacdo entre politicadmingstracao
(WILSON, 1887) - se mostrou ineficiente e oneroampa producao do
bem publico. Associado a isso também esta o fatqudeo mercado
acabou assumindo a direcdo do que era decidido @awaciedade,
contando com o Estado (esfera publica) como fadiit para tanto
(GUERREIRO RAMOS, 1989) e, embora fosse um Estatinientor,
0 mercado € que dizia o que queria produzir.

Com isso, as limitagSes do movimento burocratiGpeadas a
mudanca no modelo de desenvolvimento da economigniivaram
uma nova reforma que se deu na intencdo de pronaoegecucao do
novo papel do Estado e o emergente modelo de deggnento. Surge
0 gerencialismo, mas que, conforme os trilhos heddis, apresenta-se
ainda associado ao modelo da racionalidade ecoabmipesar do
predominio dessa racionalidade, Denhardt (2004) e®irB(2010)
reconhecem que sempre existiram argumentos impestarde
contraponto a ela no campo, e estes vém recentemsemido
fortalecidos a partir dos debates voltados as skgerreformas
administrativas e de Estado nas Ultimas trés década

A partir da Crise do Estado, este desenvolvimemtigautado
nos padrdes burocraticos derivou-se para um movimgne Bevir
(2010) chamathe new governanteTal mudanca de governo para uma
nova governanca, segundo Bevir (2010), deriva eas direcbes: uma
governanca neoliberal e uma governanca democréficarimeira
mantém os pressupostos do modelo racional e a degustenta-se na
adocdo de teorias democraticas para tentar fazen qoe a
Administracdo Publica, como instrumento de um pooje
democratizante, possa contribuir para sustentdefinicdo do papel do
Estado frente aos interesses e ao desenvolvimeniomd sociedade
multicéntrica, complexa e limitada por um contextde
instrumentalidade promovido pelo modelo racional.

O debate no campo aponta duas ideias que permsgsameva
perspectiva: i) a Administracdo Publica precisaesgendida como um
processo de administracdo da mudanca em buscalaiesvaociais
publicamente definidos e néo apenas como admigésira
governamental; e ii) se governo é diferente de eemglimento privado,
a Administracdo Publica também ¢é diferente da adtmgdo de
organizacdes privadas.

Organizacdes publicas como parte da estrutura dgawerno
tem seu interesse voltado a prestacdo de servizgsilaico e ndo a
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producao de lucros. Tem metas mais dificeis dersarensuradas e por
isso sdo limitadas em relacdo ao grau de eficiGneapodem atingir, ja
gue essa prestacao de servigcos e a avaliacaoptiea eficiéncia sao
voltadas ao interesse publico. Seus processos mdadso de deciséo
devem, assim, ser de perspectiva pluralistica, dendo que a

capacidade de acdo pode ser regulada por decwdaslds em outras
instancias do sistema governamental.

Resultados de um processo pluralistico exigem psoce
democraticos e, para isso, as organizacdes publitada a estrutura do
Estado devem ser permeadas pelo objetivo da raspae tanto
gquanto devem corresponder aos anseios publicos.

Falar sobre o sentido das nossas experiéncias ou
do impacto que estas tem sobre os valores da
sociedade significa comegar um estudo bem mais
complexo que sugere que estejamos atentos nao
somente as questdes empiricas associadas a gestédo
da mudancga em sistemas complexos, mas também
ao contexto social, politico e ético mais amplo que
envolve a administracdopublica (DENHARDT,
2004, p. 32).

Diniz (2007) contribui com o debate salientando §uminente e
necessaria a ruptura com o padrdo hegemobnico decrhaia
(weberiana), o que implicaria melhoria da qualidattes servicos
prestados pelo Estado. Um pensamento reformista parEstado
corresponde, para a autora, a terceira onda dectatizacdo e a uma
nova abordagem das rela¢cdes num cenario agord.globa

No novo milénio [...] o grande desafio € o da
sustentabilidade da democracia. Alcancar a
estabilidade a longo prazo, por sua vez, requer as
trés modalidades de déficits historicamente
acumulados: o déficit de inclusdo social,
revertendo os altos graus de concentragdo da
renda e de desigualdade, o déficit de capacidade
de produzir resultados socialmente desejados,
revertendo o padrao patrimonialista de acao
estatal e, finalmente, o déficit decountability
reduzindo os graus de discricionariedade das
autoridades governamentais (DINIZ, 2007, p.53).
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Assim, os estudos no campo da AdministragdoP Uldmatando
com a analise também sob a Otica da ciéncia mliipontam para a
necessidade de atenuar os efeitos desse movimedembnico
(burocratico) que, por ter limitado-a a uma aboedagositivista, ndo
integrou explicacdo, compreenséao e critica nagatedo campo, nem se
mostrou capaz de dar conta das questdes que aenadt controle e a
cooperagéao, ja que ndo considerou a possibilidadsadhcteristicas de
modelos alternativos de administracéo estatal, thenpouco da relacdo
deste agente com a sociedade.

2.4 PARA PENSAR A SOCIEDADE MULTICENTRICA

A ciéncia social formal concebe a sociedade e sesfEectivos
sistemas sociais como ordenados pelo interessémemsional e um
circulo vicioso a mantém associada a perspectisdadade moderna,
fazendo com que grande parte das pessoas delimeigida a partir
dessa deformacdo sem nem mesmo se dar conta. foamdeéo,
chamada por Guerreiro Ramos (1989) de sindrome artampental, é
sintoma dessa concepcao fragil da ciéncia sodiaigfioque faz com que
os individuos interiorizem os padrdes cognitivos uea sociedade
centrada no mercado e a transforme numa seguna@zeat

Além de considera-la ingénua, Guerreiro Ramos (L1989
responsabiliza por uma significativa desconsideragd exigéncias
ecoldgicas, incluindo também grande parte da cpfga desfiguracao
da vida humana como um todo. Em suas palavrasyilenciava que:

Os resultados atuais da modernizacgéo, tais como a
inseguranga psicolégica, a degradagdo da
qualidade de vida, a poluicdo, o desperdicio a
exaustdo dos limitados recursos do planeta, e
assim por diante, mal disfarcam o carater
enganador das sociedades contemporéneas. A
autodefinicdo das  sociedades industriais
avancadas do Ocidente como portadoras da razao
esta sendo diariamente solapada e é, na realidade,
tdo largamente desacreditada que se fica a
imaginar se a legitimacdo de tais sociedades,
exclusivamente & base da racionalidade funcional,
continuarda, dentro em pouco, encontrando neste
mundo quem acredite nela. Esse clima de
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perplexidade pode viabilizar uma reformulacdo
tedrica de enorme magnitude (GUERREIRO
RAMOS, 1989, p. 22-23).

Ao se langar em busca de uma ciéncia nova paregasipacdes
no intuito de contribuir para a construcdo de uo@eslade mais justa,
Guerreiro Ramos (1989) estruturou um arcaboucoeituat acerca do
qgue ele propds como horizonte de possibilidadea paransformacéo
de individuos e de uma sociedade onde a énfaseencado havia
causado diversos sintomas indesejaveis e prejigliEim relacdo a isso,
cabe destacar a preocupacao de Mill quando este dis

Confesso que ndo estou encantado com o ideal de
vida defendido pelos que acham que o estado
normal dos seres humanos é o de lutarem para
ganhar a vida; que espezinhar o proximo, esmaga-
lo, acotoveld-lo e caminhar um grudado nos
calcanhares do outro — como se constitui hoje o
tipo de vida social, seja 0 que mais se pode
desejar para a humanidade, ou que seja algo mais
que sintomas desagradaveis de uma das fases do
progresso industrial (MILL, 1857 apud DALY,
1973, p. 12).

Sob outra abordagem, Polanyi (1980) demonstrouagteoria
econdmica também ha algum tempo ja se deu congaal@ dinamica
especifica do mercado e seus conceitos formaisnsiimmentos de
analise e formulacéo de sistemas sociais aplic@pginas para um tipo
de sociedade — a capitalista, desde que o mercamaconte com a
regulacdo politica. Para Polanyi (1980), a econoest imersa na
sociedade e isso se aproxima da abordagem de (Badtemos (1989)
guando este defende uma paraeconomia, desenvoleende na sua
obra ele viria chamar de paradigma paraeconémigmrgando a Teoria
da Delimitacdo dos Sistemas Sociais.

As ideias de Polanyi (1980) parecem ter apoiadonapceensdo
de Guerreiro Ramos (1989) no sentido de que o meréauma esfera
importante da sociedade, porém néo €é ele que dege d logica das
suas acdes. O autor da abordagem substantiva dangiecadverte que
a ordem econdmica é apenas uma das funcdes saip, isso, a
economia esta imersa na sociedade. E ainda mattange, o autor
reconhece que, em toda sociedade, um dos sisteroass sprecisa
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garantir a ordem na producdo e na distribuicdo eles be servigo
(POLANYI, 1980).

Apesar de ndo terem partido dos mesmos objetivolan{
(1980) e Guerreiro Ramos (1989) acabam incentivama® importante
reflexdo acerca de pontos cegos existentes naasepre estao contidas
na ciéncia social formal e que s&o aplicadas pamjetps de
desenvolvimento: o campo epistemoldgico das ciérsmaiais ndo pode
mais ser dirigido por um Unico paradigma, pois anmeensao da
realidade ja pode ser desenvolvida por meio do mewio de uma
abordagem a outra.

Assim, ao imaginar o processo de elaboracdo derojatp de
desenvolvimento na perspectiva ora defendida, ouja, se
desenvolvimento como um projeto além do fomentoapacidade
produtiva, cabe parafrasear Souza Santos (1988)dqueste adverte
que os temas fluem de varias fontes e de variesdls para se
encontrar em galerias onde se juntardo para dae aim realidade
social.

Ainda que alguns teoricos econémicos entendam qteoria
formal é universalmente valida, o teérico politioge-moderno John
Stuart Mill j& sinalizava que a sociedade precisssaregulada pelo
Estado. A visdo canonizada de Smith (1983) € dadangportantes
cientistas sociais como uma falacia e, como ale@aoerreiro Ramos
(1989), a ciéncia politica formal parece desenegdiatra ponto de néo
levar em conta a necessidade de um sistema dengopautado na
perspectiva multidimensional e de busca por valstdstantivos. Nas
palavras desse cientista social brasileiro, ‘4 t¢oria politica formal se
apresenta contaminada e n&do esconde a precariedadesua
epistemologia. Seus conceitos sdo desprovidos deendbes
substantivas e éticas e por isso ela se mostransistente enquanto
teoria” (GUERREIRO RAMOS, 1989, p. 44).

Com isso, comega a se delinear a razdo que levaeauh se
lancarem na busca de uma ciéncia que permita @jplaento e a
andlise de sistemas sociais considerando a abondagbstantiva,
procurando, entre outras coisas, clarear os pareges relativos as
questbes epistemoldgicas das respectivas teorie$o \que tal
abordagem resiste a tornar-se, sob qualquer désfans instrumento de
politica cognitiva (GUERREIRO RAMOS, 1989).

Uma abordagem substantiva nas ciéncias sociaisragbep a
contribuir de forma sistematica para a eliminacéi® ecbmpulsdes que o
homem acaba desenvolvendo em funcdo da adocdo giza Ide
mercado como uma segunda natureza e que o fazemnagi
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organizacdes e nos sistemas sociais de maneird §fma mesmo
corroborando com Guerreiro Ramos, Polanyi (1980,29%0-251)
reconhece que:

N&o existe sociedade sem o poder e a compulséo,
nem um mundo em que a forgca nao tenha
qualguer funcdo. Era uma ilusdo admitir uma
sociedade que fosse modelada apenas pelo desejo
e a vontade do homem [...]. O poder e o valor
econdmico sdo um paradigma da realidade social
[...]- A funcdo do poder é assegurar aquela medida
de conformidade necesséria & sobrevivéncia do
grupo; sua fonte Ultima é a opinido [...] O valor
econdbmico garante a utilidade dos bens
produzidos; ele deve ser anterior a decisdo de
produzi-los [...] sua fonte sdo os desejos humanos
€ a escassez — e como se pode esperar que ndo
desejemos uma coisa mais do que outra? [...]
qualquer opinido ou desejo far-nos-a participantes
na criacdo do poder e na constituicdo do valor
econdmico. Ndo é concebivel uma liberdade que
atue de outra maneira.

No caso especifico do campo da administracaotieacque esta
sofre concentra-se no pressuposto de que uma tegaaizacional que
tem o mercado como esfera central ndo se aplicdeanais enclaves de
uma sociedade e a insisténcia na sua aplicagcdo diécaltando o
planejamento e a andlise de outros sistemas saciaigabilizando a
superacdo de problemas béasicos da sociedade. Urnda te
organizacional que tem o mercado como sistemalsuoeia importante
o transforma no direcionador da acdo administrativg
consequentemente, provoca o predominio da racitamigiinstrumental
sobre a substantiva.

A sociedade moderna é chamada de sociedade daszaxggses
por ter solapado a predominéncia substantiva deguca racionalidade
funcional como padrdo (ETZIONI, 1967), permitindoeqtodas as
finalidades humanas passassem a ter esta coma Hfigécionadora, ou
seja, a racionalidade com interesse no fim e néaxianalidade como
fim em si mesma. Dessa forma, se 0 comportamentonadrativo é
movido por compulsdes, a abordagem substantivieénagla no sentido
de reduzir a tendéncia de insatisfacdo, idealizandatorrealizacdo no
nivel individual e o desenvolvimento efetivo de uswriedade num
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nivel macro, entendendo, para tanto, que uma smseé capaz de
escolher o que é melhor para si.

Na proposta da sociedade multicéntrica de Guerrgamos
(1989), um novo Estado deve dirigir um sistema oeego capaz de
fazer a administracdo de politicas pulblicas persando
desenvolvimento a partir da perspectiva multicéatrideve conjugar
interesses dos diversos atores e concebé-los capkzeprojetar e
atingir, de maneira cooperada e consensada, melheseltados para
todos.

Com isso, a estrutura de Estado envolvendo as iaegées
publicas parece fortalecer-se como potencial pargaeantia de
expressao dos valores de uma sociedade no pradessmstrucdo das
suas politicas publicas. A visdo de que a estrudorsistema estatal
constitui parte do processo politico abre novosimtlaos para o campo
da Administracdo Publica e segue-se ao projeto liEndono da
dissociagdo entre administracéo e politica.

Reconhecemos que analisar os diversos movimentogdelos
que permearam o desenvolvimento do campo da Admaigi Publica
e sustentaram as diversas reformas administragidesEstado da forma
como fizemos aqui pode sugerir um entendimentotdiicico, pois, ao
remontar os aspectos que caracterizam cada um déksrvamos que
nenhum rompeu plenamente com as caracteristicgsalo antecedeu.
Sabemos, assim, que analisar a Administracédo R(idicferindo a cada
estdgio caracteristicas exclusivas de determinadeinmento pode
implicar numa abordagem reducionista, entretantwldmentalmente
importante para uma compreensao epistémica.

Considerada essa ressalva, avancamos para o0 présipitulo
com o objetivo de discutir mais especificamenteavimento que vem
provocando a mudanca de governo para governangayvonento que
demanda um modelo de Administracdo Publica quelizielm Estado
coordenador das relagbes entre os diversos atarestigeram a
participacdo aumentada desde a década de 1980yimembo que se
desenrola em paralelo ao modelo de desenvolvimerwadmico que
tem a inovacdo como motor, ou seja, 0 neodesemehtismo; o
movimento que se apresenta na proposta de melhatamocratizacao
dos processos como meio de atingir resultados reggonsivos numa
sociedade multicéntrica.
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3 GOVERNANCA PUBLICA: O MOVIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A NOVA RELACAO
ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

No entendimento de Habermas (1970), a esfera puldizmo
arena em que varios interesses sociais coexisteonde seus
interessados se engajam num discurso acerca deagemla para a
sociedade, foi reduzida e as classes dominantesmrpas a dar sua
direcdo. Tal delimitacdo teve suas razfes vincsladacdo racional-
intencional que subjugou o poder politico, provouma despolitizacdo
dos cidaddos e tornou relevante a democracia. §a ea Estado a
solucdo técnica (acdo racional-intencional) dosblproas de uma
sociedade, entendia-se que a discussdo desenvolvidaena politica
era desnecessaria.

Guerreiro Ramos (1989) também percebeu isso ealedra a
necessidade emergente de novas teorias e novasaprabliticas e
organizativas distintas do modelo de organizacé&dgminante, ou seja,
o burocrético. Tornou explicita e latente uimquietacdo em relacéo as
consequéncias provocadas pelo modelo racional getspectiva de
garantia da conformidade nas ciéncias sociais comdodo e, mais
especificamente, no subcampo da Administracdo eébionfirmando
isso, um movimento perpassa varias disciplinasmtin@ndo estudos no
sentido de compreender entdo esse novo papel dddgsa relagcdo com
a sociedade do século XXI e também de dar contudaestrutura de
maneira que este garanta a expressao dos valcias so

O surgimento de uma orientacdo para politica palgerpassa o
subcampo da Administracdo Publica e é, para Dehh@04),
acompanhado pela orientagcdo para o0s valores caioiseatomo
responsividade e eficacia. A estrutura do Estaal® erganizacdes que a
compdem influenciam o desenvolvimento e os resodtaths politicas e
por isso 0 autor destaca que o0 processo politiee estar permeado por
duas importantes reflexdes: i) uma acerca da gone€ncia entre as
decisdes dos burocratas (administradores pubkcojue é de interesse
da sociedade (responsividade) e ii) outra que ealcapacidade do
sistema de governo para planejar o que é possvelatizar (eficacia).

Assim, a Administracdo Publica € solicitada a $azex com o
compromisso de sustentar o redesenho do papeltdddss contribuir
para que este se apresente e se constitua comie dgedamental na
luta pela importancia dos valores humanos, pelioagpus cidaddos em
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seu proprio desenvolvimento e de promocao da edaqagra a propria
cidadania.

Dobel (1990) ressalta que um conjunto de atitudeem estar
presentes nos individuos que estdo envolvidos nsstrogdo do
processo politico, a saber: garantir a participggéta e adequada dos
atores sociais relevantes; associar as politicas grogramas aos
interesses do publico; construir e respeitar ingbes e procedimentos
para atingir objetivos; e perseguir desempenho etenge na execucao
de politicas e programas. Com isso, 0 governo alistanciando do
papel de soberano e se envolvendo no processax@al#é maneira a
estar lado a lado com os outros atores, confirmamdendéncia da
énfase na construcdo conjunta das politicas p@ble@saiada no
gerencialismo.

Numa abordagem de base fenomenoldgica e que camderee
Administracdo Publica como processo, Harmon (18@@bnta que esta
tem de lidar com a relagdo entre substancia e ggoce entre valores
individuais e coletivos. O autor argumenta que lorvda acdo humana
se encontra antes na agdo em si do que nos fidazidos por esta. Mas
por outro lado, a dificuldade em saber como fagso indo encontra
explicacdo em tal abordagem e permanece a dividat@w como
fortalecer as relacdes interpessoais de maneira sgu@promova a
cooperacao social.

Mas, como o préprio Guerreiro Ramos (1989) defenderitica
tem sido importante para essa tomada de consciéndenuncia. No
entanto, como evidenciam suas palavras, “[...] es&c¢o critico ainda
nao resultou numa alternativa para o modelo de cigiépolitica
convencional. Acho que o paradigma paraecondémipelé,menos, um
amplo e incipiente arcabouco tedrico dessa aligaiafGUERREIRO
RAMOS, 1989, p. 182). O autor foi além e numa p@astotimista,
alertou que se vive um estagio intermediario eat@éncia formal e
aguela que vem sendo idealizada. Tal alerta é wmanado por Souza
Santos (2002) quando este socidlogo portuguéscdesiae a critica
efetiva deve vir acompanhada de reflexdo sobreiymissolucdes para
as questdes sociais.

Nesta perspectiva, é latente a necessidade denmsttalizar o
Estado em relacdo a como este agente pode desenmgamplantar um
modelo que viabilize a nova relacdo entre ele eciedade, de modo
que os interesses sejam permeados por uma pevapdatnbém
substantiva e o desenvolvimento seja fruto da ag#stiva. Por isso,
uma nova contribuicdo podera surgir significatigaas ciéncias sociais
cumprirem a tarefa que, segundo Paes de Paula)(2@®rfoi cumprida
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por Guerreiro Ramos (1989; 1996), ou seja, demanstrmo o Estado
pode, sistematicamente, implementar e adminissasigtemas sociais
delimitados e, consequentemente, promover uma damige na sua
concepcgédo multicéntrica.

Lembrando que sistemas sociais podem ser diferemesin¢céo
do tipo de agéo que predomina na sua constru¢éa,ia acao racional-
intencional ou a interagcdo (HABERMAS, 1970; 198@),presente
capitulo exibe uma tentativa de aproximacdo tefpiética para o
campo da Administracdo Publica pautada no pressupies que o
desenvolvimento pode ser resultado de um processoetativo entre
Estado, mercado e sociedade civil. A preocupacdacda racional-
intencional € técnica e serve para atuacdo sobica @a acao
instrumental, por iSSo este autor evoca a inter@géico meio para a
construcdo da estrutura social “governada por mere@nsensuais
vinculativas [...] que tém de ser compreendidascerthecidas por [...]
sujeitos interativos” (HABERMAS, 1970, p. 92).

Assim, a atuacdo desse agente — 0 Estado — deyerseeada
pelo objetivo da promocdo da qualidade dos relacmmtos e dos
processos, 0 que seria fruto de uma Administragmidd de enfoque
pluralista (aberto para outros participantes), oadealiancas e redes
politicas configuram-se num novo modelo situadaeent extremo da
regulacdo (POLANYI, 1980) e da autorregulacdo docado (SMITH,
1983) e onde as relagdes estruturais seriam pauteaonsenso e na
cooperacgao, os objetivos projetados a longo pezeedes coordenadas
e os resultados avaliados. Nas palavras de autorégsmporaneos a
Guerreiro Ramos:

A capacidade estratégica decorrente do

desenvolvimento de confianca pode, também, ser
ilustrada com uma analogia. As redes de atores
sdo feitas de fios e nés. Assim, os fios

representam as expectativas, objetivos e demandas
em relagdo a atuacdo dos atores, e 0S nos
representam o0s préprios atores e suas acles
conjuntas. Juntos, eles constituem a estrutura de
uma rede. A rede tem a fung&o de reunir atores
com interesses parcialmente diferenciados e
parcialmente  conflitantes, viabilizando seu

trabalho conjunto. Os atores estdo presos a rede,
ou seja, ndo podem agir de acordo com seus
interesses particulares tanto quanto talvez

gostariam. Devem sujeitar-se aos processos de
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negociacao, aceitar os resultados negociados e
ajustar-se uns aos outros (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006, p. 483).

O novo papel do Estado e a sua efetividade estatisatamente
relacionados com a capacidade de coesédo dos a&torelvidos nessa
construcdo que, por sua vez, tém interesses ensdidades de acao
préprios (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Desta habildtadependem
entdo as solugBes para alguns problemas de degiemolo apontados
por Guerreiro Ramos (1989), tais como: a ma formagéana, a
exagerada concentracdo da populagdo nas grangeesicb aumento
da taxa de anomias, o agravamento da sindrome ctanm@gntal e suas
consequentes deformacdes, a diluicdo da identidaltieal das pessoas
e das regides, a destruicdo da competéncia artesam® fonte de
renda para a propria sobrevivéncia, a falta deécoéa ecoldgica que
resulta na deterioracdo do planeta e das conditgdesla humana. Mas,
como alerta Evans:

[...] la reconstruccién del Estado es una tarefa
amorfa y frustrante, un proyecto que puede llevar
décadas, si no generaciones enteras. De todas
maneras, el aumento de la capacidad del Estado
sigue siendo un requisito de cualquier politica
economica eficaz, incluido el ajuste estructural
sostenido.... Transformar el Estado de modo que
deje de ser un problema y se convierta en una
solucion debe ser el punto central en cualquier
plan de accién realista [...] (EVANS, 1996, p.
559).

De acordo com Kissler e Heidemann (2006), os ppestas da
Governanga Publica suportam a ideia do Estadotégita — Estado
este que transforma seu papel em trés sentidate )m Estado de
servico e produtor do bem publico para um Estadosguve de garantia
a producao do bem publico; ii) de um Estado atiywayedor solitario
para um Estado ativador e coordenador das relalg®eatores para que
produzam com ele; iii) de um Estado dirigente ostaygpara um Estado
cooperativo, onde o bem publico € produzido emurtnj

A concepcao que delineia o movimento de Governd&igdica
surge assim como uma promessa de contribuicdo @areanco da
reflexdo acerca de uma das questdes ndo resporulidaSuerreiro
Ramos (1989) no que tange ao entendimento de careo €om que o
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Estado possa ser o coordenador executivo de umet@roge
desenvolvimento pautado na perspectiva multicéngiparaecondémica,
afastando a sociedade moderna dos efeitos negatitias
unidimensionalidade.

Atentando para o alerta de Souza Santos (1988peite da
importancia de abordagens multidisciplinares egratgoras para dar
conta da complexidade das questbes sociais, adeefeoncepcdo de
Governanga Publica foi pensada a partir dos pressogpda abordagem
substantiva da economia (POLANYI, 1980) e da Tedaidelimitacdo
dos Sistemas Sociais e seu respectivo paradigmaeqmdmico
(GUERREIRO RAMOS, 1989). Assim, a Figura 3.1 ilastr caminho
provocado pelas reflexdes extraidas do Capitul@@eeincentivaram o
delineamento da concepcdo de Administracdo Puljiea serd aqui
apresentada.

Figura 3.1 — Resumo das ideias que sustentam &pgéc de Governanca
Publica desenvolvida nesta tese.

ABORDAGEM
SUBSTANTIVA DA
CRITICA EcoNnomIA
LIBERALIS EMm
MO
POLANYI
A NOVA IDEIA
ECOI\(I)OMIC — (1980) DE
SMITH %U;;JE;R DESENVOLVI
: MENTO
(1983 (1989)
PARADIGMA

PARAECONOMICO

DESENVOLVIMENTO: PRODUTO DE UM PROJETO COORDENADO
PELOESTADO A PARTIR DA IDEIA DO MULTICENTRISMO SOCIAL
(MERCADO, SOCIEDADE CIVIL EESTADO) QUE BUSCA POR MEIO DE
PROCESSOS MAIS DEMOCRATICQ®TINGIR VALORES TAMBEM
SUBSTANTIVOS PARA A SOCIEDADE

Fonte: Elaborado pela autora com base em GuerRamos (1989),
Polanyi (1980).

Para o delineamento da concepcéo, transpassambe@sgens
de Bevir (2010), Pierre e Peters (2000), Kooimab0® e Rhodes
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(1997; 2010) como autores destacadamente refedesciao debate
nacional e internacional sobre o0 assunto e quetit@mm, mais
especificamente, a literatura anglo-saxa de Gowemdublica. Nem
por isso, portanto, deixamos de referenciar outo®res que, em
aspectos mais especificos, também contribuem.

Em termos de organizacéo, o capitulo esta estddugen cinco
secBes. Na primeira delas, esté justificada a émneig do movimento
de mudanca de governo para governanca na viradéodido XX para o
século XXI, provocada a partir da Crise do Estade sp instalou entre
as décadas de 1980 e 1990 e que nesta tese é ehden&bvernanca
Publica. Observam-se as razbes que potencializararso do termo
“governanca” e os diversos sentidos que este pssienar alheio ou
tangenciando o campo da Administracao Publica.

A segunda secdo aborda Governanca Publica sob duas
perspectivas identificadas nas narrativas dos esijpesquisados, quais
sejam: Governancga Publica na perspectiva de estrgtuGovernanca
Pudblica como processo. Feito isso, uma terceiraegdo vai sustentar
que ao Estado cabe fazer a coordenacdo disso,isambmas duas
perspectivas.

A terceira se¢do apresenta a concepgao propriardetiteeada
nesta tese, construida a partir da associacdo easpegtivas
estruturalista e de processo e da complementarigiatie elementos de
base democrdtica e elementos dos movimentos bticocrée
gerencialista. Defende o uso combinado destes éntensidade que se
define em funcdo de cada realidade dentro da ideiaequilibrio
dindmico.

A quarta secdo consiste de algumas reflexfes imaginque a
referida concepcdo guarda limitacdes para o cunaptionda proposta
gue a fez emergir nessa virada de século comaimstito de melhoria
da democracia. Mas, como fica destacado na quiaténga secéo, tais
limitagcbes a efetividade do seu papel podem seeradps se a
Administracdo Publica, como subcampo da Adminidimacontinuar os
estudos e pesquisas sobre o tema, lembrando da déegue é preciso
insistir na reintegracdo entre politica e admiagdp, fazendo uso
associado das teorias do campo da Ciéncia Econéenita Ciéncia
Politica, para dar conta da realidade social.

3.1 GOVERNANGA PUBLICA: A EMERGENCIA DA
CONCEPCAO
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A palavra “governanca” costuma ser usada parar tdstavarios
assuntos porque se tornou um conceito guarda-cbuat® sindnimo
para varios fendmenos. Visitando a literatura nadi@ internacional a
respeito, observamos diversas perspectivas e ajgnslaladas a ele e,
sobre isso, Rhodes (2010, p. 46-47) se posiciona:

So far, so simple; but the problems of

definition become acute when specifying

this new process, condition or method.

There are at least six separate uses of
governance: as the minimal state; as
corporate governance; as the new public
management; as ‘good governance’; as a
socio-cybernetic  system; as  self-

organizing networks.

Assim, diversos sdo os sentidos que podem ser Ekmipelo
termo antes de restringi-lo ao campo da AdminigtraBublica e da
Ciéncia Politica. Nesse campo, no entanto, “govEx@aé um termo
que teve seu uso potencializado a partir do pareordesenhado nas
Gltimas décadas do século XX quando a Crise dadaste instalou e
demandou uma nova relacéo entre este e a sociddadedo com que
seu conceito assumisse posi¢cdo central no debatecaacdas
consequéncias disso para o desenvolvimento.

E comum observar na literatura a adogdo isoladapdks/ras
“governanca” ou governancké como sinénimo do termo Governanca
Pdblica. A razdo-chave apontada por Pierre e PE6B0) para essa
recente popularidade do termo € a sua capacidadml@ todo o
arranjo das instituicbes e das relacbes envolvitasprocesso de
governar. Corroborando com estes autores, Rho@49€,(p. 8) afirma:
“The phrase [...] governance is now used in place.dfgovernment to
capture the range of organizations, drawn from plblic, private and
voluntary sectors, involved in delivering local @ees.

Dessa forma, a ideia de governanga na Administr¢édica e
na Ciéncia Politica traduz-se num sistema de goveate carater
supranacional, no qual atores de diversas natursgagelacionam,
desenhando um mosaico de redes complexas de démsidezontal e
vertical variaveis.

Para Bevir (2010), “governanca” pode ser usado gasarever
qualquer modelo que venha a surgir a partir domeecimento de que o
Estado é dependente de outros atores. Ele deferde spodo como se
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deram as reformas neoliberais (década de 199&ejaulancando méo
de mecanismos de mercado e por isso sobre os strili@
mercantilizagdo (privatizacoes, terceirizacoestratos de gestdo) e do
NPM (a adogéo de praticas da iniciativa privadiacentivo para que as
organizacdes publicas imaginem-se como organizai@estor privado,
a migracdo do foco no processo para o resultadapmientou a
prestacdo de servico. Por consequéncia, prolifaretiacdo de redes
politicas que colocavam em risco o controle porepdo Estado.

E assim, Bevir (2010) justifica a acentuada adalgitermo, isto
é, em funcao da progressiva difusdo de poder gidade que estas
reformas promoveram, demandando que o Estado dizeg®vernanca
dessas relacdes e ndo exclusivamente um goversimpatia pela ideia
de Estado minimo, segundo o autor, teria provoeade novo padrao
de prestagéo de servigcos publicos baseado em tosjoomplexos de
organizacdes que se originavam do préprio setofigaibdo setor
privado e da sociedade civil. Mas além de nédo tesaen efetividade
reconhecida de maneira a justificar os efeitos e das reformas
neoliberais, tais reformas minaram a ética no senpublico ao
incentivarem funcionarios publicos a se comportarecomo
funcionarios de empresas.

Por isso, como enfatiza Bevir][.."] governance expresses a
growing awareness of the ways in which diffuse $ooh power and
authority can secure order even in the absence tafe sactivity
(BEVIR, 2010, p. 29). Em outras palavras, a difuddgoder dada pela
onda de reformas do final do século XX precisavapsmsada sob a
Gtica de garantir a diminuicdo dos custos da estgstatal, a melhoria
da prestacao dos servicos publicos, mas tambérantinle de o Estado
ser o garantidor dos direitos de uma sociedadergommaior da ideia
de democracia.

Em linha com o pensamento de Bevir (2010), Pierfeeters
(2000) entendem entdo que “governanca” é uma rmvaaf de pensar
sobre as capacidades do Estado e as relagbesestdre a sociedade,
defendendo que ele deve desempenhar papel estoatfgira o
desenvolvimento e considerando, para tanto, a &émery da
reintegracdo das esferas econémica, social egaoliti

Enquanto para Secchi (2009) Governangca Publica € um
movimento fomentado pelo gerencialismo e relativamesucessor do
movimentos burocratico weberiano, Bevir (2010, 9) afirma que o
movimento foi potencializado a partir da Crise daalo (década de
1980):
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‘Governance’ is [...] used as a specific term to

describe the new governance associated with
changes in the state following the public sector

reformas of the 1980s and 1990s. [...] Typically

the reforms are said to have led to a shift from

hierarchic bureacracy toward a greater use of
markets, quasi-markets, and networks, especially
in the delivery of public services. The effects of

the reforms were intensidied by global changes,
including an increse in transnational economic

activity and the rise of regional institutions such

as the European Union (EU). So understood, the
new governance expresses a widespread belief
that the state increasingly depends on other
organizations to secure its intentions, deliver its

policies, and establish a pattern of rule.

E uma concepgdo que vem se delineando nas Ultigeedas
com o intuito de atender ao novo tipo de relacdweekstado e
sociedade, sem que para isso tenha que apresentzoreo de
descontinuidade. Dadas as limitagbes dos movimestiamados aqui
de tradicionais, ou seja, burocratico e gerentiglisara dar conta da
demanda por um modo de administrar o publico padprio publico,
a concepcao de Governanca Publica que aqui deloe&@O©OIMAN,
2003; PIERRE; PETERS, 2000; RHODES, 1997; 2010)kpai& ser
considerada pos-burocratica e pos-gerencialista,desde que isso ndo
signifique ruptura plena com aqueles.

Ao refutar a possibilidade da dissociacao entreitipal e
administracdo, o debate na Administracdo Publitaga a importancia
de considerar a interdependéncia entre 0s atorgiais@® as suas
respectivas esferas, tornando latente a emergéeciam modelo de
relacdo entre Estado e sociedade que seja pautadgaglroes
democraticos e que conjugue eficiéncia e eficaaian rprocesso
responsivo. Governanga Publica é assim um movimgméosurge na
Administracdo Publica do Estado neodesenvolvim@antism a proposta
de promover a reintegracdo da politica com a adim@igdo e como
instrumento de processos mais democraticos.

Como movimento emergente na Administracdo Publica,
Governanga Publica se caracteriza por um aspdatioldi apresentando
evidéncias de continuidade em relagdo a algumaactesisticas de
movimentos anteriores e de descontinuidade eméaelagoutras. Para
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tanto, associa elementos dos tradicionais movirsebiarocratico e
gerencialista com elementos alternativos de basedsgtica.

Feitas tais consideragbes, passamos ao delineaméato
concepcéo fruto de uma tentativa de integracadatepratica.

3.2 DIFERENTES PERSPECTIVAS EM GOVERNANCA
PUBLICA

Diferentes caminhos sdo apontados como possiveisppasar o
movimento de Governanga Publica, mas em qualquerdeles, no
entanto, é possivel observar que a énfase estdnpacto que as
estruturas e as instituicdes tém na sua dindmmmaisBo, discutimos a
seqguir a ideia de Governanca Publica sob duasemigs: numa Otica
estruturalista, jA& que essas interacbes se dao eim andiferentes
desenhos de estruturas e realidades; e como urasgmdinamico de
cooperacgdo, dada a presenca consideravel da ivitlade.

3.2.1 Governanca Publica sob a perspectiva de edina

Em termos estruturais, Governanca Publica vem sdisdotida
mais destacadamente em funcdo do deslocamentodée estatal, da
formacédo de redes politicas e em relagdo a higeargonforme a
concepcao weberiana.

3.21.1 O deslocamento do poder estatal

Embora tenhamos abordado o deslocamento de pddél eob
a perspectiva de desenvolvimento econémico (JES$@93; 2004), é
importante voltar a esse assunto para entendé#dwm aelemento de
Governanga Publica, ou seja, o deslocamento dor mxiatal como
estratégia voltada ao arranjo estrutural de um toatke Administracéao
Publica.

Fry (1998), analisando as consequéncias do processo
globalizacaoversusa mudanca de papel do Estado, conclui que duas
foram as mudancas mais profundas: i) o aumentoeld&éncia dos
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sistemas transnacionais e de instituicbes de gamean e i) a
emergéncia de governos subnacionais como atores ammnas
internacionais. Dada a devida importancia de tatkséo, é necessario
compreender as consequéncias de cada uma dasodaircdes desse
deslocamento do poder do Estado, conforme os pesws de
Governangca Publica como movimento de Administrag@itblica
neodesenvolvimentista e de ideal democratizante.

Uma curiosidade no que diz respeito aos estudoge sob
Governanca Publica é que ela se manifesta de raadiéarente nos
niveis local, nacional e internacional, assim coa® instituicdes
politicas também exercem papéis diferentes em gaddesses niveis.
De maneira geral, a literatura identifica trés ghes em que essa
realocagdo pode ocorrer. Assim sendo, existe: i)}desiocamento do
poder do sistema politico central para sistemasoma® e locais
(downward; ii) um deslocamento do poder para cima, no dentie
organizagdes transnacionais — como a Unido Eur@pai@®rganizacao
Mundial do Comércio (OMC) —upward; e iii) um deslocamento do
controle para instituicdes externas com devido pdiericionario que
atuam como extensao da competéncia do Estautwdrd (PIERRE;
PETERS, 2000).

A cada uma das direcdes sdo atribuidas razdesseqaincias
diferentes que devem ser consideradas na concefgda@overnanca
Publica, conforme apresentamos a seguir:

a) Movimento Downward:

O aumento continuo e desenfreado da urbanizacaproueca
importantes indices de aglomeracdo nas cidadesnerdo da demanda
por servigos publicos que evoca a profissionalizaga acumulagéo de
expertise nos governos subnacionais e diminuicagatironizagéo
dessa entrega em funcdo da necessidade de adagsag&ouliaridades
locais séo, segundo Pierre e Peters (2000), algdasagrincipais razdes
que classificam tal tipo de deslocamento do podgata como o
segundo mais adotado nas democracias ocidentais.

O referido tipo de deslocamento é chamado, em grpade da
literatura, de “descentralizacdo” e se refere aslodamento da
autoridade  estatal para instituicbes regionais ecaido
“Descentralization, with significant differences idetail between
different national contexts, has been implemented large number of
western democracies over the past couple of deta(R&ERRE;
PETERS, 2000, p. 87). Uma constatacdo feita pelsmmuos autores é
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gue, por consequéncia, esse movimento tem fortimlecpoder no nivel
dos municipios.

A ideia de possibilitar que os atores tenham maisiéncia é
acompanhada pelo aumento da responsabilidade fscab mesmo
tempo que facilita a participacdo direta, imp0e stfies politicas.
Assim, esse movimento no sentidodownward chamado
“descentralizagéo” tem provocado importantes muasing estrutura do
Estado democratico e, na perspectiva de governaapegsenta
consequéncias involuntarias importantes para osejddores de
politicas publicas.

Uma dessas consequéncias € considerada por PidPetees
(2000, p. 88) como a mais importante, pdis]‘it has facilitated new
forms of governance, both among institutions witiie public sector
and between local governments and the surroundiiety’. Dito de
outra forma, esse tipo de deslocamento, sob a dtisaatores locais,
aproxima os demais atores sociais do governo Iqual com seus
limites no que tange a recursos financeiros e auta se transforma
num alvo importante para as pressdes, mas tambémaerriro de
projetos que levam ao desenvolvimento e a prestagiservigos
publicos de maneira mais efetiva.

b) Movimento Upward:

Desde o fim da Il Guerra Mundial esta tem sido was mais
notaveis alteracbes no que diz respeito ao cursatter estatal,
suportada pelo crescimento da importancia dos grigernacionais de
atores e organizacdes. O desenho das politicasnaéiesta cada vez
mais ligado, conduzido ou pelo menos influenciado grganizacdes
econdbmicas e politicas de ambito global ou regid@VC, Unido
Europeia, etc.). A governanca ao nivel global iogphum deslocamento
do locusde tomada de decis@o e organizacdes de ambitmactenal
ou local passam a exercer cada vez maior influénam decisdes
publicas (RHODES, 2000).

Para Pierre e Peters (2000), essa crescente im¢sidiEncia
internacional pode ser justificada, por exemplola pexisténcia de
problemas que atingem, de maneira comum e com impaandial,
diversas nacbes ou regides, tais como a fome, sezmbo meio-
ambiente, as trocas comerciais internacionaistrortemo, entre outros
e que podem ser resolvidos com o envolvimento dams/&stados-
nacdo. Deste modo, 0 aumento da cooperacédo tramsalaé resultado
de uma pressdo que surge dada as consequénciasestznte
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globalizacdo e a crise de legitimidade do Estadma pasolucdo de
alguns problemas.

¢) Movimento Outward:

Nesse caso, competéncias tradicionalmente de respitdade
do Estado sdo delegadas a instituicbes e orgaegagkternas que
operam como bracos do governo. Essa iniciativaride mstituicbes
satélites tem crescido significativamente e costsenadotada em todos
0s niveis de governo. Consiste na exportacéo dadaates politicas e
pode se dar para organizacdes que ja existiam dateforma em curso
ou para novas organizacgdes criadas a partir degge.

A privatizacao de servigos até entédo prestadoskstido é uma
forma de deslocamentoutward e foi consideravelmente aplicada na
Europa Central, nos setores de telecomunicacbemnspbrte, por
exemplo (PIERRE; PETERS, 2000). E um caso de ®&séstia de
autoridade para atores nao pertencentes a dimestdtal e se da pela
premissa de que estes prestardo o servigco corefetiidade do que o
faria o governo. Outra formautwardsao as parcerias publico-privadas
gue tém se tornado importantes instrumentos de r@omda capacidade
politica das instituicbes nas regibes e localidadagem da
contratualizacdo com organizacbes sociais, orgedéza nao
governamentais, etc.

Visto as trés possiveis direcfes de deslocamenpodier estatal,
cabe dizer que, embora muitos estudos se utilizenaldconstatacao
para apontar um declinio da forca do Estado, asgaal aparente é
refutada por varios estudiosos (ver EVANS, 199&RRE; PETERS,
2000; JESSOP, 1993; 2004) que reconhecem que, penspectiva
mais abrangente, o que de fato ocorre é uma tramsfdo no seu papel
em relagéo a sociedade.

Se os movimentodownward upwarde outward potencializados
ao longo da globalizacdo s&o encarados por algame perda de poder
por parte do Estado, Pierre e Peters (2000) adwecpee isso sO
acontece porque o proprio Estado concorda. No sEma@mento, esse
poder é delegado de maneira consciente pelo Estaolar isso nao
corresponderia a diminuicdo da importancia do sepelp nem tao
pouco da sua capacidade como garantidor do desé@neato.

No entendimento da Governanca Publica (PIERRE; RSIE
2010), ainda que o Estado “autorize” o deslocameiotqoder e do
controle, mantém uma estrutura institucional deséahpara garantir
que a formulacdo e a implementacdo das politicddica8 sejam
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projetadas para o territério de maneira inteira. @&nras palavras, ele
estaria delegando o poder no sentido de que cadh do regido se
desenvolva, mas nem por isso descola da ideiaale tpcal ou a regido
séo parte de um todo e esse todo é de competérespansabilidade do
governo central.

Na abordagem delineada por Pierre e Peters, osmantos de
deslocamento estdo mais para estratégias estatassientes do que
qualquer outra coisa que faca parecer que esteteagesteja
simplesmente cedendo a pressfes para aumentar tmleoe a
autonomia locais ou transnacionais.

The growing importance of transnational or global
institutions [...] is a process which would not bav
gained any momentum if it had not been sustained
by national governments in a large number of
countries to develop international networks is, too
a development which is predicated on the state’s
allowing for this to happetPIERRE; PETERS,
2000, p. 115).

O surgimento de regimes internacionaigpvwargd a quem um
pais passa a se submeter pode sugerir a perdearelatsua soberania,
mas, por outro lado, essa perda tende a ser coagsnem grande
medida, pela alavancagem que decorre do acessstddoEa regimes
nesse novo nivel. Seguindo a mesma logica, a deslizacdo para
outros niveis djownward e a extensdo do seu poder para instituicées
externas qutward ao aparelho estatal vém se apresentando como
tendéncias de evolugcdo da estrutura de maneiraogbstado possa
responder e se adaptar a sociedade contemporanea.

Nessa linha, ainda que se reconheca que o Estadimuzo a
exercer papel fundamental para o desenvolvimentiepende se este
estd maior ou menor. A constatacao relevante @sfeepapel encontra-
se em transformagdo e, a0 mesmo tempo que o Estattansforma
para dar conta de objetivos coletivos, também s torogressivamente
dependente de outros atores sociais.

3.21.2 Redes politicapdlicy network}y
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Além do deslocamento do poder estatal promovido peicesso
de globalizacdo (JESSOP, 1993; 2004), novas dermaundiis no final
do século passado desafiam a Administracdo Puhlicasentido de
provocar a emergéncia de diferentes modos de gamvque desafiem os
padrdes tradicionais. Esse movimento baseado ria e que os
cidaddos podem e devem ser envolvidos na constrigédoa
implementacgdo das politicas publicas e numa praptestortalecimento
democratico vem fomentando uma Administracdo Palkdicpartir da
ideia de inclusdo da sociedade civil e das comdeil¥ocais.

Este sentido tem permeado um grande debate nasasié&wociais
na ultima década e pressup8e que a sociedadeoojahizada e as
comunidades s&o importante potencial a ser comsidema busca por
melhores solucdes para as questbes sociais quenieadser mais
adequadamente resolvidas no nivel da comunidadsmtando com a
especializacdo que as organizacbes da sociedade adabam
desenvolvendo.

Em respeito a participacdo da sociedade civil drgaia, o
processo de abertura do mercado e os desafios gueelacdes
transnacionais agora mais presentes impuseramarfiz&om que o
Estado langasse mdo dessa nova relacdo de mandaaili@mr as
coesOes e a busca por questdes mais especificastn@oca Publica,
nesse sentido, parte da capacidade consensualsge® ®ovos atores
apresentam em torno dos seus desafios e do eneoliwnpositivo dos
seus membros em questdes coletivas, entendendo gistado ou o
governo local, no caso, sdo muito grandes e muitodpaticos para
tratar delas. Por um lado, a participacdo da cotagi® e da sociedade
civil € uma alternativa para levar o governo aasitriveis. Por outro, é
uma forma de introduzir algum senso de respondald#i coletiva na
comunidade e de dar mais sentido a experiénciaodiezdade civil
organizada (PIERRE; PETERS, 2000).

Nessa perspectiva, confirma-se o desenvolvimentoredkes
politicas e a respectiva interferéncia dos diverstares: locais,
regionais, nacionais e/ou supranacionais, assimocows niveis
municipais, estaduais e federais, representandad&stmercado e
sociedade civil. As redesdtwork$ conciliam e coordenam os esforgos
dos atores na tomada de decisdo e na implementiggigoliticas
publicas, lembrando que, conforme a concepgéo dedd®h(1997), elas
sao inter-organizacionais e auto-organizaveis, eeuos atributos da
interdependéncia, da troca de recursos e relatitenamia em relagédo
ao Estado.
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Nisso sustenta-se a perspectiva de que a influélosiacidadaos
deve ser mais direta quando se trata de uma decim@&alai emerge
uma ideia nova para a coordenacgao exercida pa garfdministracao
Pulblica, baseada na conjugagcdo do uso de gruposseepativos,
pertencentes a elos das redes ou outras estrgtoiass intermediarias,
desde que caracterizados como mecanismos paraa tesnteresses
coletivos.

Nessa visdo, a dificuldade concentra-se na definigas
ferramentas e técnicas, bem como na escala em guemdser
implementadas. Mas pressupde um envolvimento mirdmdestado,
uma vez que organizagbes representantes compostagigadaos
envolvidos e comprometidos com a respectiva sod&ddou
comunidade) sdo mais capazes de garantir que s$seresses possam
ser alcancados. O principio basico disso é queiadare e o governo
precisam ser substituidos por unidades menorezespie representa-
los.

Mas este sentido pode ainda parecer excessivarndauiegico,
como advertem Pierre e Peters (2000). Por toda aa bmse na
capacidade de consenso, Governanca Publica emstelenparticipacao
comunitaria enfrenta dificuldades para a buscaxeaucao do interesse
comum, ainda que os conflitos sobre questbes dispaaido devam ser
vistos como algo negativo, mas sim como uma demawii de que
varios atores estédo olhando para um problema comauatministracéo
publica local ou para um problema especifico, nisalmais amplo.

A contribuicdo talvez mais significativa para a idede
Governanca Publica no sentido de redes seja a mim;aéstas terem se
tornado coerentemente concertadas a ponto de irresist mesmo
desafiar os poderes do Estado. A tipologia pa@ d&esenvolvida por
Rhodes (2010) para analisar as redes politicasgbar:so power-
dependence mode(RHODES, 2010), est4d baseada no “modelo de
Westminstér — o modelo britAnico — e sua perspectiva de obatr
rigidamente centralizado.

Esses foram os pontos de partida do autor pardigastque
diferentes arranjos estruturais e a adocé@o deigaslitiferenciadas de
governo que vém sendo ensaiadas no intuito de tifapacontrole e a
efetividade na prestacao dos servigos publicoscggrmecessariamente
este tenha que ser exercido por um governo ceddali Rhodes

* Estas estruturas intermediarias de propdsito septativo da diversidade
social serdo especificamente discutidas na segéo 3.
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explica isso afirmando que a ideia é qivofe control is exerted, but
over less. Services continues to be delivered, byutnetworks of
organizations which resist central directiofRHODES, 2010, p. 3).

A andlise de redes com base no modelo de Rho@&8)(2
€ suportada pela ideia da continuidade das relagdtes os grupos de
interesse e os érgdos do governo, ou seja, tem objato de estudo a
intermediacdo dos interesses de grupos. A exigtédglas ndo
determina, porém influencia e reflete a forca dedeterminado grupo
em determinada area. Assim, o processpaliey makingassume uma
dinamica diferente que, a partir da fragmentacé@o\g@m acontecendo
na estrutura do Estado, denota diferenciacdo uoaiital e
multiplicacdo dos tipos de organizacbes com assgesse tem que se
relacionar.

As redes sdo entendidas essencialmente como essute
autorregulacdo dentro do seu setor de atividadesm gbordagem de
Rhodes (2010), pressupfe-se que estas se autozargarComo fica
destacado nas palavras do autorpa@lgcy networkspodem ser usadas
para explorar 0 movimento emergente por uma novadae governar
e, consequentemente, por um novo modelo de rekagéie Estado a
sociedade. Networks became common. Governance emerged as
unplanned, unheralded governing structure T.{RHODES, 2010, p.
45). Para o autor, as redes antecederam a ideia deraagarPublica e
acabaram promovendo a necessidade por esse niavdgejovernar.

As relacdes de poder e a interdependéncia nas, reolentanto,
sempre se caracterizaram como assimétricas. Orgoeentral sempre
pode mudar as regras do jogo de maneira unilateésah que, mesmo
com o governo definindo, como financiador dos sewi os parametros
para as acBes dos agentes de uma rede, ele tambéenta sua
dependéncia em relacdo a tais agentes. Assim, wndilemas do
Estado contemporaneo é que, enquanto ele preciseedds para
conduzir projetos de comum interesse de variogsittambém pode ter
a sua atuacao obstruida por elas (RHODES, 2010).

Mas, de acordo com Rhodes (1997), prevalece a dteigue as
redes politicas facilitam a coordenacdo dos imgesespublicos e
privados e, nesse sentido, contribuem para aumangficiéncia na
execucdo das politicas publicas. Reformas efetidasvam da
compreensdo de que um sistema politico diferenctadalém de uma
configuracdo institucional nova; elas devem idadif e entender as
limitagbes que advém do poder executivo e que aplap dinamica
politica (RHODES, 2010).

an
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3.2.1.3 Hierarquia

Na esfera publica, 0 modelo weberiano caractedzmaioria das
democracias ocidentais avancadas durante grande gar século
passado, tornando-se, por esséncia, um modo dengovdebase de lei.
O Estado — concebido como o protetor do interesdetivo — foi
nitidamente separado do resto da sociedade e angovpor imposicao
de leis e outras formas de regulacdo. Com issoyeznde reduzir a
fronteira pablico-privada, confirmou essa distingéo

Num olhar para dentro da propria estrutura estatatla que os
governos subnacionais ou locais tenham experimentedativa
autonomia, o governo central ndo concedeu autaideglal a essas
instituicbes que, embora autdbnomas, continuavaremeendo ao seu
soberano criador (PIERRE; PETERS, 2000).

As criticas a0 movimento burocratico encontradas geande
parte da literatura engendram o abandono desddseatconcepgédo de
um novo modelo de Administracdo Publica. Para @&as, segundo
Pierre e Peters (2000), a hierarquia verticaliZmilaadequada para a
época da economia fordista quando o servico puldico bastante
padronizado, os mercados controlados internamerte Estado, um
agente de forca incomparavel. Mas como tal readidad alterou
profundamente, o argumento em defesa desse modmwgnar se
esvai e configura-se o seu declinio. A énfase pagsdar em estruturas
de menor escala, flexiveis e diversificadas, nacéal informal em vez
do controle formal e no compartihamento de podetree Estado,
mercado e sociedade civil, reduzindo as frontardse as esferas.

Outro argumento importante que tenta sustentardessio da
importancia da hierarquia forte em modelos de Adstimcdo Publica é
0 que sustenta que as cidades e regifes estadaimadioguima maior
autonomia efetiva em relacdo ao Estado e do goweamioal. O referido
processo tem sido impulsionado pela descentrabizpgdmovida pelo
préprio Estado em democracias mais evoluidas, denaaca, Holanda,
Estados Unidos e os paises escandinavos (comoaSeédiruega).
Regifes como Quebec no Canadé e Catalunha na Bsiganbém tém
se destacado em relacdo a importancia dessa diflesgoder politico e
indicam que o governo subnacional tem se apresentatdo um tipo de
organizacdo politica mais adequada nessa faseefgtaguecimento”
do governo central. Por isso, a literatura conwmradi estaria sendo
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significativamente critica as estruturas com herar fortemente
centralizada.

Para justificar esse alerta, Pierre e Peters (28dl@®ntam alguns
exemplos dentre as democracias que vém estudafidmam que na
Gra-Bretanha as relacdes Estado-local permanecetnogertidas, ja
gue o governo central ainda exerce forte contralktigp sobre os
sistemas locais e algumas ideias, como o inceativoso crescente das
auditorias, tendem a concentrar cada vez mais erpbdth Alemanha,
embora o governo federal tenha descentralizadoparta dos servigos
publicos, permitindo um maior controle regionabeadl, o fez de forma
gque o governo central, se assim o desejar, possartae este
deslocamento de poder politico. Mesmo em paisesi@éis@avos, onde a
autonomia do governo local sempre foi ampla e naatiaumentando
nas ultimas décadas, o Estado mantém controle @ior che legislacéo e
subvencoes.

No caso britanico, o governo adotou a estratégm Rbodes
chama derhore control over le$s, para viabiliza-la, primeiro ampliou
0 numero de participantes dessa nova rede incedtiva adesdo da
esfera privada e da sociedade civil. Depois 0 guvéritanico trocou
controles diretos por controles indiretos contrdtaservicos do setor
privado, privatizando outros servi¢cos, ignoranddoaddades locais,
criando organizacBes para fins especiais e delegandrganizacfes
externas a execucdo de servicos até entdo exerpiglos governo
central. Com isso, fez com que servigcos publicaeresais fossem
prestados por terceiros e de forma fragmentadsejaii cada etapa sob a
responsabilidade de um agente.

Essa politica de governo de descentralizar a p@stalos
servigcos permitiu que o controle sobre os recufgssse refor¢ado, ou
seja, em paralelo a descentralizacdo das atividack®inhava a
centralizagdo do controle financeiro (RHODES, 2019 caso da
administracdo publica britdnica, a politica do govecentral adotada
durante as décadas de 80 e 90 do século passatdoqu@nfraquecer e
controlar as policy networks para, dessa forma, passar por cima do
governo local criando 6rgdos especiais e fragmdotansua estrutura
institucional. Em outras palavras, lancou mao decelgtralizacdo para
reforcar seu poder.

Rhodes (2010) corrobora com Pierre e Peters (2§0@nhdo
aponta que o fenébmeno chamado kellbwing out the Stateesume o
conjunto de mudancas que tem se dado na estruéuigovkerno de
importantes paises europeus. Este se refere aadatege determinadas
funcdes para instituicbes como a Unido Europeipwérd, para
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organizacdes abaixo do governo centddwnwarg com propositos
especificos e para outras externas a estsvard, como agéncias. Mas
reconhece que as relagbes entre 0 governo lay networksséo
assimétricas, o que faz com que néo se desconsid@iaéncia de uma
intervencdo do governo central.

The holowing out the state is another way of
describing the problems of managing
interorganizational networks [...]
Interdependence, fragmentation, the limits to
central authority, agency autonomy and attenuated
accountability are all features of governance
(RHODES, 2010, p. 54-55)

Rhodes (2010), assim como Pierre e Peters (2000 xriticos ao
jeito de governar baseado no controle e na cerdag#o exercido por
parte dos conservadores britAnicos nas Ultimasddécao século
passado. Entendem que tal movimento esta longameqr-se com a
perspectiva de um novo jeito de governar com ppestas de
Governanca Publica. Na concepcdo de Rhodes (201015
“governance refers to self-organizing, interorgatimaal networks
characterized by interdependence, resource exchanlgs of the game
and significant autonomy from the statBor isso o caso britanico, ao
se utilizar da descentralizacdo, mais pareceu usteat&gia para
aumentar a concentracao de poder.

A questdo da hierarquizacdo esta presente tantelagéo do
Estado com a sociedade, como na sua organizagfindrg sua maneira
de produzir o bem publico. Pierre e Peters (200Djedem que
desconsiderar a importancia de estruturas hiecagem sistemas de
governanca pode ndo ser uma escolha adequadae iSstyr Kooiman
(2003) também se manifesta:

[...] | alluded to the fact that although the
hierarchical model as an ‘ideal’ one has lost some
of its glory, it still is, and probably will remaimn
important mode of societal governance. What can
be noticed in the public sphere is that next to its
central and hard core, large ‘grey’ areas of
delegated authority to semi-private, organizations
for particular forms of intenventions have been
created [...] Societal interventions and
hierarchical governing remain an important
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subject of governance attention in their central
core, in their boundary areas [..(KOOIMAN,
2003, p. 222-223).

Pierre e Peters (2000) langam méao de algumas rgzéees
explicar isso e, dentre elas, ressaltamos duasnigiro, porque grande
parte do desenvolvimento desta horizontalizacdo sdeiedade
(instituicbes e organizacdes) e da dinamica palitte maneira geral,
foi um movimento espontdneo e orgénico, que preeisaa ser
confirmado por mudangas na legislacdo sob penastdedéscrepéancia
entre o quadro legal e o novo comportamento poléimstitucional ndo
se sustentar por muito tempo; ii) segundo, porgaeigamos analisar a
natureza hierarquica de um sistema de governamga uma espécie de
“contrabenchmark’para entédo considerar formas emergentes.

Sob a ¢6tica de Governanga Publica entdo, o aspémt@rquico
nos moldes weberianos continua desempenhando ueh ipgmortante
na organizacdo politica e institucional, mesmo mksNoCracias
ocidentais mais avancadas. E embora a horizorgabzda sociedade
por meio das redes seja um movimento importanteue tgnde a
continuar crescendo, ainda € menos significativawk o impacto das
relagcdes hierarquicas entre as instituicdes e s@atd?er isso, pensar
Governanga Publica considerando elementos do wela¢riano ainda
€, conforme fica evidente nas abordagens de RieReters (2000), de
Kooiman (2003) e de Rhodes (2010), fundamental eitomcontextos.

Como fica claro, os estudos apontam que esteslsa®mmos a
serem considerados numa concepcao estruturalistaGalernanca
Pulblica. Conjugados, parecem enfatizar o impactoedfruturas e das
instituicbes no desempenho das atividades ineraot&stado. Por isso,
pensar Governanca Publica sob a Otica de deslotantEn poder
estatal, na perspectiva de hierarquia ou da foronagiredes que se
formam a partir do aumento do nimero de atorestiqumdj pode
significar uma analise reducionista, pois seria @smo que pensar
governanca sob apenas um dos elementos que com@neenma
abordagem estruturalista.

A emergéncia do tema sugere uma relacdo bastamtienarcom
0 repensar acerca das formas tradicionais de gamvelssim sendo, o
gue deve acontecer é uma evolugdo da estruturamdesmentos
tradicionais de Administracdo Publica para outralonde organizacéo
do conjunto de sistemas sociais e uma abordagemtusatista de
Governanga Publica deve considerar o deslocamenfmoder para as
trés direcdes, a formacéo de redes que se da eoaioo envolvimento
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da comunidade e da sociedade civil e 0 aspectoedarduizacéo para
dar conta desse contexto complexo, ou seja, tecotir de varios nos.

3.2.2 Governanca Publica sob a perspectiva de pras®

cooperativo

E bastante comum tratar do tema Governanca Publica
associando-o a uma perspectiva de processo cagper&ipboiman
(2003) desenvolve um trabalho influente sobre oatamamando de
perspectiva sociopolitica de Governanca Publicartirda de
conhecimentos interdisciplinares, o aspecto centrateu trabalho é a
nocdo de Governanca Publica como um processo é@eag¢db de
diferentes atores e da dependéncia crescenteededreomo palco para
uma sociedade sustentavel. E importante destacs#mp que as trés
esferas (Estado, mercado e sociedade civil) njabelis das mesmas
caracteristicas, tém forcas e papéis diferentes.

Analisando o0 processo interativo e seus movimendes
interdependéncia (nivel de acéo ou intencionatterpenetracéo (nivel
estrutural), Kooiman conclui que:

[...] the state is ‘strong’ in mobilising action
potential that can be expressed in support of a
particular problem to be solved or an opportunity
to be created. The market is ‘strong’ in disposing
of all kinds of societal resources other institntio
might need. Civil society also has action
(potential) but arguably its strongest asset is
knowledge and values, that is to say, the image
condition for governing [...] Interdependence and
inter-penetration between the three societal
institutions  lead toward ‘new’ structural
arrangements: between state and market towards
‘public management’; between state and civil
society towards ‘political society’; and between
state, market and civil society towards
‘sustainable society’ as exampléKOOIMAN,
2003, p. 215-218).

Assim, a sociedade deve ser o ideal da interagdivafdas trés
esferas, alcancada a partir dos movimentos dedéapendéncia e
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interpenetracdo (KOOIMAN, 2003). Uma concepcdo devétnanca
Publica na perspectiva de processo dinamico temoatabuir para que
0 Estado possa gerir as tensdes entre as divafemasesociais. Depois
de levantadas questbes sobre a diversidade dogigaartes, a
complexidade tecida a partir dela e as tensdev@muelesenhando uma
determinada dinamica, facilita compreender comatoses interagem
para produzir os resultados desejados.

Além disso, lembramos que esta abordagem parteedsyposto
de que as questbes sociais tém suas solucdesuidastia partir de
processos interativos e, assim sendo, devem smractds num contexto
gque € permeado por trés caracteristicas preserggssociedades
modernas: diversidade, complexidade e dinamica.iversidade, a
complexidade e a dindmica sdo caracteristicas anfleiemciam
significativamente a capacidade de governar naedade moderna e
nao influenciam apenas quem esta sendo governaotambém quem
governa (KOOIMAN, 2003).

Na referida concepcgdo, “diversidade” € a caratiegsisque
aponta diversas unidades que formam determinadenss servindo
para indicar a natureza e o grau com que se ddfiaran Seu conceito
faz referéncia aos diversos atores que compdem ist@ms social,
assim como aspectos peculiares as referidas esfieeass representam,
tais como: objetivos, interesses e forcas.

One of the most important diversity
constituting factors in the continuously
moving patterns of societal developments
are the self-images that individual,
organisations, groups and even nations
create. They do so to maintain and to
protect themselves against the ever-
present dangers of desintegration. Social
and political actors will invest a great deal
to realise their self-images, while self-
images take shape in the opinions, goals
and interests they strive fKOOIMAN,
2003, p. 194)

Quanto maior o grau de diversidade a ser governados
diverso é o conjunto de medidas a serem adotada® epnsequéncia,
mais diversa também € a relacdo entre ambos. N&sagbes
sociopoliticas, a diversidade na representacaoregmectivas esferas
tem se apresentado como fator importante paracexpi sucesso ou o
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fracasso das mesmas e se transformado em argummgoitante para a
absorcdo dos diversos valores, objetivos e intesestos atores
envolvidos no processo interativo. Mas Kooiman @@ 195) adverte
que “Social entities cannot function without a certameasure of
uniformity in inter-human, inter-organizational, ter-regional and
inter-state interactior’s Baseado nessa ideia esta sustentado
desenvolvimento da abordagem do autor, ou sejaidemando que a
diversidade de objetivos, interesses e aspiracoeggrte dos atores
sociais distribui-se em diferentes niveis, porémedsr controlada.

O segundo elemento da abordagem sociopolitica dsniem
(2003), isto €, a “complexidade”, esta vinculadarquitetura dessas
relacbes. Sua analise se concentra nas estrutasiterdependéncias
e nas relagbes entre os diferentes niveis. Embeja m termo
amplamente utilizado, o sentido aqui adotado néceskinge a algo
dificil ou complicado. O termo “complexidade” é majue isso'it is a
basic aspect of the phenomenon we are dealing witth,as such it has
baffled practitioners and scholars alike. The maogbical attitude
towards real complexity is in fact not to confroitt head-ori
(KOOIMAN, 2003. p. 197).

A complexidade social tem sido objeto de estudaa#@lémicos
dedicados a contribuir com a construcdo de conlestorsobre o tema
e 0 que suas publicacbes tém permitido concluiue igexiste uma
concepgédo Unica sobre o termo que, no sentido légico, de fato
reflete a trama que emana do tecido social.

Ainda que reconheca esses diferentes olhares, Koo{2003)
parte da ideia de que o desenvolvimento da socketmubém tem
seguido o caminho da diferenciacdo e da espegalizatdo
predominantemente adotado nas ciéncias sociaisadeira geral e na
burocracia mais especificamente. Independente esgltados que a
Administracdo Pdblica ou que as sociedades modermeham
apresentando, isso esta diretamente atrelado &idaga humana de
organizar, simplificar e reduzir a realidade amaes dando a ela
tamanho e forma gerenciaveis.

Nesse momento, cabe destacar a colaboracido de $11962),
que, a partir da publicacdo do seu classico affigwe architecture of
complexity, alerta para a hierarquia como centro do esqusstratural
pelo qual se dao as interacdes. Dessa forma, wdefeutor introduz a
ideia de que a decomposicdo é uma maneira de ldan a
complexidade e, com base em Simon, Kooiman (200399) conclui
que ‘societal complexity can only be partially underst@nd handled;
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combined strategies of composition and decompasdi®@ needed to
reduce it for governing purposes in a responsibéaner’.

Para Rhodes (2010) tanto quanto para Kooiman §2@03
complexidade faz parte do jogo, ja que niveis difees de governo sao
interdependentes e a centralizacdo rigida do pal#erlugar ao
desenvolvimento da competéncia de relacionar-serssequentemente,
de um movimento de descentralizacdo desse podea, wem que
enfatiza recursos e ndo personalidades, da mesma fpe considera o
contexto das relacfes e ndo de determinada voimidigilual.

Finalmente, o terceiro elemento da abordagem soldfica de
Kooiman, ou seja, a “dinamica”, diz respeito aositps de tensao
existentes num sistema e entre ele e outros sistema

The reality of dynamics involves societies moving

from one state to another, in irregular and

unpredictable patterns: pushed, drawn or in other
ways influenced by technological, economic,

social or political forces. Dynamics can be seen as
a composition of forces that sometimes turn into
gradual developments but more often result in
non-linear patterns of changgOOIMAN, 2003,

p. 200).

Estudos mais recentes sobre o processo dinamiccamadgue
uma explicag¢do para a “dindmica” pode estar asd@@aima suposi¢ao
derivada da teoria de processos irreversiveis. riglegessa teoria, 0s
sistemas sociais, como sistemas abertos, sdo, Ermgeral, instaveis
e tendem ao desequilibrio, pois oscilam continuaeeRor isso, a
entropia é uma tendéncia encontrada em qualquensis tornando-o
sujeito a desintegrar-se e até mesmo desaparecdéongo prazo.
Prigogine e Stengers (1997) defendem que os paxaggversiveis
ndo s&8o necessariamente caodticos ou executados aweirm
desordenada. Ao contrario, podem ser vistos come fde ordem
dindmica, o que explica o titulo de uma das suesspbu seja, “Ordem
ao Caos” (PRIGOGINE; STENGERS, 1997).

Para combater a entropia, seria preciso, conforigeatitores,
compensar continuamente essa perda de energiaygndwo processo
de entropia negativa, visto que, em sistemas soliigos, o equilibrio
€ dinamico. Como adverte Etzioni (1968), emboraarsejfeitos
investimentos permanentes para manter os niveisntdgracdo e
organizacao, a atomizacao e a anarquia estaraoeseenmeando-o0s.
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Deste modo, qualquer tentativa de ordem sociahéiderada por
Kooiman (2003) como um mecanismo antientropico dgmanda um
significativo esforco para manter-se. Etzioni (196&spalda o
entendimento de Kooiman (2003) ao reconhecer q@éssenso é o
estado entrépico da natureza social, necessitasgilm gue se insista na
busca pela producdo do consenso, por mais desaf@oisso possa
parecer.

Ao propor a sociedade ativa com respectiva ess@&aceivacao
social e na mobilizacdo, Etzioni (1968) desenvoheeuteoria do
direcionamento societario. Segundo ela, os impulsoisilizatorios das
coletividades e das sociedades sdo os fatores nsfsms da
transformacado social. “Na medida em que se mobilimaa unidade
social [...] tende a modificar a sua prépria estaie limites, bem como
a estrutura da supra-unidade da qual faz pdE&ZIONI, 1968, p.
393). A sociedade esta entdo em permanente movwndenmudanca e
isso impede a entropia. Os atores sdo os resping®la direcdo que
isso toma, estando sua capacidade de transforraacid materializada
na acao coletiva.

Uma teoria do direcionamento pde a questdo de
como um dado ator dirige um processo e de como
ele modifica a estrutura e limites de uma unidade.
A teoria do direcionamento societario pde, além

disso, a questdo de como uma dada estrutura foi
modelada, como é mantida, como pode ser
alterada, onde se localizam os focos de poder,
guem comanda o conhecimento e quem tem
capacidade de determinar (ETZIONI, 1968, p.

332).

Se considerarmos que a coordenacéo da din&micapsbtica
significa a maneira como se lida com as tensd&sreas principios da
nao-linearidade e da linearidade, percebe-se gaeéeapenas 0 comecgo
do pensar sistematicamente sobre suas consequépaias uma
concepcgdo de Governanca Puablica. Como afirma Kaoi(2803, p.
203), “societal dynamics are important for governancewo taspects:
(2) the linear and non-linear dynamical patternssotietal change form
the basis for governing (object); and (2) dynamiftates can also be
used for governing purposes (subjéctPor isso, quando trata de
adicionar essa caracteristica ao seu modelo teanalitico, Kooiman
(2003) alerta para a irregularidade que permeigserm/olvimento de
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um sistema e também os sistemas que o envolvemtamagm para a
fonte de possiveis solucdes que dai emergem.

Mas, se por um lado, é importante reconhecer a fexistente no
crescente movimento de diversidade, complexidadinamismo da
sociedade moderna, além das interacdes como a@gdzentrais numa
concepcédo de Governanga Publica, por outro, hé&emgue se lembrar
da necessidade de viabilizar essa tendéncia a#® debtrica. Tal
perspectiva sociopolitica defendida por KooimarO@®. 3) configura-
se como:

[...] a mix of all kinds of governing efforts by all
manner of social-political actors, public as wall a
private; occurring between them at different
levels, in different governance modes and orders.
These mixes are societal ‘responses’ to persistent
and changing ‘demands’, set against ever growing
societal diversity, dynamics and complexity.

A diversidade pode ser fonte de criatividade e dgde, mas
carrega o risco da desintegracdo; a complexidaciendicdo para dar
conta das interdependéncias, mas deve ser reduw®dananeira
responsavel; e a dinamica, por sua vez, é potedeamudanca e
transformacéo social, mas pode também provocar eqo@scias
desastrosas. A capacidade de desenvolvimento de somiadade é
inerente as tais caracteristicas inexoraveis doooe Kooiman (2003),
se d& a partir da forma como séo tratadas, podemdmnsformar em
pontos fortes ou fracos desse sistema.

Essa perspectiva de Governanca Publica como pmdessmico
significa, para Kooiman (2003), o ensaio de um nrwdde
Administracdo Pudblica no qual as atividades de uwemo sé&o
pensadas e realizadas entendendo que as demanidés &0 S40 uma
responsabilidade isolada deste agente, do mereada sociedade civil.
“[..] the market can no longer be a sphere of limited lipub
responsibility, some responsibility has to be tfangd to the market,
and civil society ought to be more involved in thevernmental
process (KOOIMAN, 2003, p. 217).

Nessa perspectiva interativa, ou seja, de proadisgmnico, fica
destacado o elo entre as potencialidades da sdeieda capacidade de
administracdo das relacdes por parte de um goveressa forma, ela
tem se apresentado como o0 centro de muitas pesqgatsais em
subcampos das Ciéncias Sociais (PETERS, 2000; FHERETERS,
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2000; KOOIMAN, 2003) que entendem o Estado comodmmador do
processo de desenvolvimento da sociedade, ainda qua autoridade
seja atualmente menos em funcado de competéncias legmais em
funcdo de mecanismos de cooperacao.

Partindo entdo do pressuposto de que uma estrudera
governanca € permeada por um processo dinamic®gepeolve atores
sociais e politicos, ganha forca no debate o argtorde que, além da
atencdo a estrutura, cabe concentrar-se tambémandenacdo dessa
dindmica. Assim sendo, Governanca Publica, sob pssspectiva,
acaba levando a outra discussdao importante, ista écdo de
coordenacéo estatal desse processo cooperativo.

3.2.3 Governanca Publica e a coordenacdo estatal goocesso de
cooperacao

A andlise acerca das diferentes direcbes que oadesknto do
poder e do controle estatais podem assumir pemoitgoreender que
mais importante do que avaliar quais areas e c@mgies se mantém
com o Estado, € entender como esse movimento entergie
Administracdo Publica se processa. Se, por um ladgere que o
controle por parte do Estado esteja se transforoyaut outro, fomenta
0 interesse crescente em formas alternativas ddewacdo politica.

Pierre e Peters (2000) rebatem o pensamento quemamando
0 terceiro milénio no que tange ao papel do Estaikcordam do
entendimento dado pelo neoliberalismo de que olpdgste agente
esteja diminuindo e defendem a ideia de que elg e fato, em
transformacéo. No entendimento de Kooiman (2008stado continua
sendo o coordenador do processo de desenvolvinmEmtdinha com o
que pensam Pierre e Peters (2000) e Rhodes (204, Kooiman
(2003) a nogéo de Estado como agente coordenatita aicentral nas
teorias de governanca. O Estado ainda é o agespon®ivel pela
coordenacgdo do processo social, agora ndo maiastiriada a forca
legal, mas sim a sua capacidade de coordenar eeaai® dos
objetivos coletivos.

[...] the governability of social-political entises

decided by the quality of its governing
interactions. The totality of these interactions in
all their diversity, dynamics and complexity is the
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start of the analysis and the same time its end
(KOOIMAN, 2003, p. 5).

Todavia, o debate muitas vezes se volta para aafoomo se da
essa transformacao e, por isso, é fundamental avamacdiscussao da
intensidade dessa intervencdo por parte do Estadentido de evoluir
da ideia de governo para governanca, ou seja,ei d& governo para
uma diferente forma de governar.

Existem diferentes interpretacdes sobre como s& rddacdo do
Estado com os atores sociais no referido processon® deve se
desenvolver a sua responsabilidade como articuladepordenador
desse em busca dos resultados. Assim, um Estato gassa a ser
aquele capaz de estabelecer e coordenar as pdiesidas varios atores,
preconizando um Estado menos interventor, maidadgue mediador
(RHODES, 1997).

Kooiman (2003) analisa o elemento acdo num procekso
governancga e reconhece a influéncia deste expeessadncialmente na
pratica. Ao classificar os tipos de acéo, ele mtste a colaboragéo e a
cooperagdo que, para alguns, podem significar ssgieelhantes. Mas
nesta abordagem, as duas acdes sdo destacadaifeneteciddas e a
primeira é considerada com um grau mais leve dedtidade, enquanto
a segunda associa-se a um grau mais elevado daliftade no que diz
respeito ao alcance de resultados.

Na concepcdo do autor, 0s agentes num projeto de
desenvolvimento, tendem a cooperar quando estdcauticdes nas
guais os interesses sdo mutuos e em que haja @meupacdo comum
em relacdo ao futuro. Para isso, 0s agentes cizipad tendem a criar e
viabilizar o desenho institucional necesséario mra se cumpram 0s
acordos que foram estabelecidos com base no pdrddpreciprocidade
(KOOIMAN, 2003).

Mas outro tipo de acdo é destacada por Kooiman3)20®
coordenagédo. O autor divide a discussdo em doisemiwst primeiro,
discute esse mecanismo sob a ética do ator nogzmeke Governanca
Pulblica; depois, se dirige ao componente estrutdestacando a
concepcdo weberiana como forma de coordenar aagdis, uma vez
que a origem e a necessidade desta, como parte ralespo
administrativo, encontram-se na divisdo do trahatf@oespecializacéo,
na separacao entre a tomada de deciséo e a reapentiementacéo.

Por isso, o autor enfatiza a acdo de “coordenagdi@ib um dos
principais mecanismos de acdo para dar conta dplewidade das
questbes sociais e defende que a burocracia, indepe das suas
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limitagBes, desponta como um modelo cujas caratiters comp&em
uma sustentacéo hierarquica capaz de proporcionaelativo controle
das interacdes que se ddo sob esse mecanismo. &o@d03) liga a
coordenacgdo a capacidade de atenuar a complexsaid e afirma
que este tipo de acdo (coordenacdo), ao lancardadwurocracia, é
capaz de promover intervencdes nas questdes sdialsleadership
and stratification as an expression of societaleiférences; social
mobilisation and social capital as expressions rtkiiplays; and co-
ordination and bureaucracy as expressions of satietterventions
[...]” (KOOIMAN, 2003, p. 62).

Embora tenham interesses distintos, os atoresisme@stram-se
dependentes uns dos outros para o alcance dosadesul Por isso,
reuni-los é necessério para garantir a efetividbm@rocesso, seja nas
relacbes entre organizacdes, entre regides, erfieecrites esferas
sociais ou até mesmo entre o governo local e orgoveentral, sem
desconsiderar a relagdo com o nivel internacionalnauitos casos.
Dessa forma, a interdependéncia demanda o0 uso nahcida
coordenacdo como um processo de reintegracdo doequealgum
momento, foi separado, porém se mantém interdepen@OOIMAN,
2003). Como o grau dessa interdependéncia vardéim varia o tipo
de coordenacdo demandada e sobre isso 0 autoromemgie ndo existe
uma maneira Onica de desempenhar tal acdo num spmcde
Governanga Publica.

Para dar conta disso, Kooiman (2003) defende cgaprdpriado
considerar a burocracia como contexto estrutural a@vidades de
coordenagdo na busca de solugbes de questBesadeoaiplexidade
sociopolitica.

To handle complex societal problems of
opportunities one needs not only knowledge from
different sectors and disciplines, but also
organisational capacity to select, reduce and order
this knowledge and all things related to it. This i
principle is what bureaucracy is about, and for a
public variant of this, interventionist types of
interactions based upon controllable and
accountable procedures are needed. For this
reason the growth of the bureaucracy mode of
hierarchical organization in the public as well in
the private sector is one of the major social teend
of our time. It has called forth critical attentjdn
particular of negative bureaucratic traits. These
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have been well documented, even giving rise to
hostility against bureaucratic power as an alleged
fourth branch of government, a threat even to
democratic governance. [...] The weberian ‘ideal’
model of hierarchical, legal-rational bureaucracy
is still the dominant social-political construction

dealing with complex social and political issues in
modern societies (KOOIMAN, 2003, p. 74).

O tipo de acgdo enfatizado pelo autor — coordenacéo lancgar
mao das intervengdes feitas por parte do goversocesdo-as as
limitacBes das estruturas burocréticas, constiiortante mecanismo
para lidar com a complexidade das questdes sodaisseja, € um
mecanismo por meio do qual as partes ajustam sapartamento sem
abandonar a sua identidade, podendo até mesmo&déotK OOIMAN,
2003).

Por isso, a cooperagdo e, mais destacamente aiada,
coordenagdo, s&o elementos importantes numa cdweme
Governanga Publica. Embora ndo seja tema centealeos estudos,
Kooiman (2003) também a discute como parte de umpoaente de
acdo de um governo e aponta que, a medida quetaasciiies sao
efetivamente coordenadas, vao promovendo coesdes pce,
consequéncia, a complexidade da questdo sociateraio tratada e
adequadamente absorvida.

Pierre e Peters (2000) afirmam que a intensidadsadatuacao
vai depender, na verdade e em grande parte, datsagdo histérica
junto a sociedade e da forga institucional que eprta. Para tais
autores, varios aspectos podem influenciar a atudgaEstado sob a
perspectiva de Governanca Publica, a saber: oSgmdhistoricos de
regulacdo e controle de um setor em particulantereésse institucional
na manutengcdo do controle, o grau que cada modgelgodernanca
requer de autoridade legal e politica e a forcaodganizacbes sociais e
das redes.

Dessa forma, podemos interpretar este agentestanld&— tanto
como uma variavel dependente quanto independemtéando de
“coordenador-chave” a simplesmente um dos atorespriresso
coordenado, dependendo da situacdo e do contexoequolve a
referida questdo social que estd sendo tratada.aNitiva de longo
prazo, independente da interpretacdo que se peetesslimir, Pierre e
Peters (2000) assinalam que elementos de ambasradevser
incorporados, ou seja, Estado como variavel depgaadecomo variavel
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independente. Isso corrobora com a concepcao dergmgca como um
processo dindmico, que ora demanda uma atuacéo fartes deste
agente e ora uma atuagdo mais sutil.

A criacdo de um estilo de governar mais particyeatndo
significa entdo que o Estado esteja enfraquecignifiea, na realidade,
que o Estado e a sociedade estdo juntos no prodesgm@rantir a
governancga, lancando mao, inclusive, das interagdespermeiam a
estrutura para que o primeiro se fortaleca comor-@tordenador”. A
oscilacdo na intensidade da atuacado estatal n&saamhcteriza como
ator, pois apenas reforga a realidade que envobsi@apel, ou seja, 0
Estado ndo estd maior ou menor; esta, na verdaddraasformacéao
pela busca da capacidade de promover o desenvoldnpermeado
pelo equilibrio dindmico.

Entdo, a capacidade de governanca de um sisteftiagpphrece
estar diretamente relacionada a competéncia quEstado desenvolve
para coordenar a complexidade que brota das ralagiiee os diversos
atores sociais envolvidos no processo. Essa, yarvez, acaba se
transformando num determinante importante da foesdatal e,
consequentemente, do seu reconhecimento como Hstemu fraco
para garantir o desenvolvimento. Em outras palawjaanto melhor
coordenado o processo, melhores os indices dec;apsinto melhores
0s indices de coeséo, maior a capacidade de afendagomplexidade
social.

3.3 UMA CONCEPCAO DE GOVERNANCA PUBLICA

No intuito de aumentar a efetividade do papel diadespara o
desenvolvimento, a tendéncia das teorias de Adwagé&o Publica,
conforme ja expomos, aponta no sentido de flexiégfio em relacdo a
adocdo de elementos inerentes ao modelo raciomalePe Peters
(2000, p. 105), na perspectiva de reafirmar a itApoia do poder por
parte do Estado, destacam qye.]“we should expect to see states
design and select policy instruments so as to ensumaximum of
compliance with a minimum of coerci¢n.]”. Nesse movimento de
transformar governo em governanca, determinadescteaisticas dos
movimentos tradicionais de Administracdo Publicamvéendo
questionadas.

Elementos do movimento burocratico continuam sendo
importantes, mas a adogdo cega das suas carasrigbde provocar
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reacbes adversas no campo, tais como: dificuldagsisténcia e
abandono da tentativa de solucéo de uma questad. $6éundamental
lembrar que Weber (1930) desenvolveu os princigiasburocracia
partindo da ideia de tipo ideal e, ainda que pesda fato seja adotado
em importantes casos, seus principios ndo cabegraknente a todas
as situagoes.

Por outro lado, a NPM, assim como a concep¢ao deei@o
Empreendedor desenvolvida por Osborne e Gaeble92)1omo
abordagens gerencialistas, exaltam as caractagsta&cadministracéo de
organizacdes privadas e aplicam termos como cogdgetimercado,
cliente, entre outros, a Administracdo Publica. Ggsn, denota relativa
obsessd@o por objetivos e, consequentemente, poreioc resultados,
implicando risco a ética ao instalar esse climacampetitividade no
campo.

Por isso, o gerencialismo pode inspirar as admagiges
publicas, mas também é inapropriado na sua forma jauque guarda
sua origem no seio das organizagbes econdmicascigaimente
quando essa aplicacdo precisa ultrapassar os dirdiéeuma analise
intra-organizacional para se expandir no sentidgtitircional, ou seja,
no sentido de dar conta da administracdo das mpaese formam a
partir de uma perspectiva interorganizacional paiga em
desenvolvimento. Suas técnicas de solucido de pnebléerdadas do
mercado privado ndo cabem para todas as circuietémem todas as
gquestbes da Administracdo Publica. Embora represent movimento
de atenuacédo dos efeitos negativos e das limitag@esdministracdo
publica burocrética, a administragdo publica geadista também tem
as suas limitagbes em termos de melhorar a dermag@bd nos
processos.

Dessa forma, os governos vém sendo solicitadossendelver
composi¢cdes para assegurar que o desenho e a iempégg@io das suas
politicas publicas levem a um quadro de mais respiolade. Para
tanto, combinar técnicas que remontam a propodtenama, a proposta
do gerencialismo e a outras de perspectivas mdistasuivas pode
significar um caminho para tal instrumentalizag@dadimensionamento
de um tipo e de outro varia conforme o contextoatta sociedade onde
0 projeto de transformacédo de governo para goveanasteja sendo
desenvolvido (PIERRE; PETERS, 2000; RHODES, 2010).

No sentido de contribuir para essa reflexdo, o Q@uegll
apresenta as principais caracteristicas da admaigést publica
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burocratica e da administracdo publica gerehciambas numa
perspectiva ideal, incluindo a proposta da Govegadhiblica.

Processo de

elaboracéo pela
dimensé&o politica g

Distin¢éo atenuada:
trabalham juntos sol

Caracteristicas Burocratico Gerencialista Governanga Publica
Objetivo Eficiéncia Eficacia (resultado) Eficiéncia e eficacia
central (processo)
Equidade Social e
. . . Responsividade
Valor buscado | Igualdade social Equidade Social (administrar o publico para
0 publico)
Relaggo com Fechada Aberta Aberta
ambiente
Poder do Rigidamente Descentralizado | Descentralizaddownward,
Estado centralizado downward upward e outward.
Momentos
distintos:

Distin¢é@o superada:
reunificacéo entre politica e

instrumental, ou
seja, para melhorar
os resultados.

Policy Making execugdo pela | comando politico administracdo
dimenséo
administrativa
Enfatiza a coordenacéo d
processo cooperativo e da
redes.

Adota a participacédo de
Controle e outros atores, mas na 6gid
planejamento. da racionalidade também

Adota a participacad substantiva.

Funcdes Controle e de outros atores, mas  Adota mecanismos de
administrativas revisibilidade na légica da democracia (representativi
enfatizadas P ' racionalidade e direta) para corresponds

(2]

Y]

=

a ideia de multicentrismo
social.
Mantém funcdes controle ¢
planejamento, mas insere
neste ultimo, a aderéncia g
contexto especifico (local
ou regional).

o

Quadro 3.1 — Os movimentos tradicionais da Admiagsto Plblica e as
caracteristicas da Governanga Publica.
Fonte: Elaborado pela autora.

Evidenciando aspectos de continuidade e de rumgmnmee tais
movimentos, o Quadro 3.1 reforca a ideia de compitanidade

® Administracdo publica gerencial ou gerencialistané termo adotado por autores
brasileiros para se referir ao mesmo que a acadateimacional costuma chamar de
New Public Management (NPM).
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sugerida por Pierre e Peters (2000) mostrandossonge justificam a
emergéncia da Governanga Publica nos estudos wosltad
transformacdo do papel do Estado para um projetddieinistracdo
Pdblica que garanta a qualidade da prestacédo disqriblico, que
nao se inviabilize em termos de estrutura e custoeese movimente no
sentido de um projeto democratizante que prev@rasentatividade das
diversas esferas da sociedade.

3.3.1 A adocao de elementos de base democrética &wmvernanca
Pdblica

Ao considerar o envolvimento da sociedade civilaoigada,
além do Estado e do mercado na construcdo e imptag@® das
politicas publicas, o conceito de Governanca Paldientendido como
referente a relacdo entre governantes e governadssciado a co-
producdo do desenvolvimento, mas principalmente uast§o do
aperfeicoamento democratico.

A concepcdo de Governanca Publica acaba entdolammu a
dimensao estatal ao desenvolvimento do poder &oal regional, uma
vez que o envolvimento ativo dos cidad&os na redoldos interesses
coletivos se faz ao nivel da comunidade ou redi@on destaque aos
programas de descentralizacdo iniciados por muitpmernos
democraticos no Ocidente desde o final do séculesgum, a
descentralizacdo das atividades e o deslocamenpodkr propdem-se
também como estratégias para facilitar a governantaivel regional
ou local.

Nesse ponto, 0s elementos alternativos de basecdéina —
democracia deliberativa e democracia direta — podegundo Pierre e
Peters (2000), contribuir para dar o tom da efddide do processo
democratizante e do fortalecimento regional. Segurales, o
movimento de descentralizagcdo para as regides quee@ grande
parte das reformas recentes na Europa envolvegéoride instituicbes
que tém como objetivo a representacao politicacecadenacéo estatal
em nivel regional. Ainda segundo os autores, talitigm de
regionalizacdo na Europa é endossada pelo progetdnifio Européia
gue tem no nivel regional o paradigma central dseneolvimento
econdmico e do ajustamento estrutural, com destpgtee as regides
que apresentam capacidade de coordenacdo e idkenttdaritorial
fracas.
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Assim sendo, o estudo do tema Governanca Publigassa a
busca por teorias democréaticas de maneira a vabifi expressdo da
diversidade na politica e destacar a sua impoedpara a busca da
justica e da legitimidade. Nessa linha, o desemwelnto de uma
concepcgéo de Governanga Publica que se apresentedeoperspectiva
democratizante esta condicionado a existéncia fdeaeglblica, esfera
representativa da sociedade civil e esfera repiasen do mercado
legitimamente atuantesGbvernance means making systematic use of
the richness of societal diversity, (re)order itdadefine its boundaries
in interactive governing interactiohgKOOIMAN, 2003, p. 196).

Um pressuposto da democracia representativa éaaddegque as
decisBes que tém origem nas instituicbes repragestae aproximardo
mais dos anseios do publico se os membros desgéestforem um
reflexo ou corresponderem as caracteristicas daulggim que
representam. Nesse caso, instuicbes mediadorasnteadajudar no
estabelecimento das conexdes entre os individuasseciedade de
maneira ampla.

[...] em algum lugar entre os cidaddos e seu
governo deve existir um conjunto saudavel e ativo
de ‘instituicbes mediadoras’, que sirvam ao
mesmo tempo para dar foco aos anseios e
interesses dos cidaddos e para proporcionar
experiéncias que preparem melhor esses cidadaos
para a sua acdo no sistema politico mais amplo
(DENHARDT, 2004, p. 257-258).

Baseados nisso e na perspectiva de que para governa
adequadamente um sistema politico democratico devecapaz de
associar as demandas e os interesses dos atoi@s siretamente a
atuacao politica (ROSE; PETERS, 1976), dois elemseatternativos
podem ser considerados num projeto de Governargec®pautado na
ideia de melhorar a democracia: a democracia dafibe e a
democracia direta.

Em relacdo ao primeiro elemento alternativo, oua,s&
Democracia Deliberativg este apresenta aspectos da dimensao politica.
Sua énfase est4d na reforma das instituicdes onddecisdes sao
tomadas. A logica que permeia essa perspectiva istensio
reconhecimento de que a democracia representaéiu@itp que 0s
cidaddos comuns exercam influéncia adequada sabreleaisdes
politicas. Defende que desenvolver instituicbesazep de promover a
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discusséo e a deliberacdo é ainda mais importantével local. Como
destacam Pierre e Peters (2000, p. 13®)e“lower level of government
is believed to be a more suitable locus for devatppgenuine’
deliberative democracy than are other levels ofegoment.

O que diferencia a democracia deliberativa dosaikenonceitos
de democracia é o pressuposto de que a legitimiiadena decisdo nao
esta no reconhecimento de que esta representaaageale todos, mas é
resultado de uma tomada de decisdo deliberadaopgos t(MANIN,
1987). Para os teoricos da democracia deliberatiadia-se de um
processo de escolha tanto individual quanto caleti@ qual uma das
vantagens € que a fonte da legitimidade é o prépriocesso
deliberativo. Tanto para Habermas (1997) quanta panin (1987), o
processo de deliberar acaba localizando a vontageeéssoas quando
estas argumentam e contra-argumentam dados, irfoena interesses
e assim expressam aspectos que ajudam a solucisrguestdes. De
acordo com Habermas (1997), discurso e democréoidases de uma
mesma moeda e seus fundamentos advém da mesmadaaber: o
poder comunicativo do cidadao.

O segundo elemento alternativo destacado pelos resuto
pressupde que o envolvimento dos cidaddos podarspetb simples
voto, como ocorre com 0s plebiscitos e referendoDemocracia
Direta € uma alternativa que suplanta a existéncia dgtuigdes
representativas, pois tem o pressuposto de quedasios ndo precisam
de discussbes elaboradas para deliberar, comaéniaea abordagem
da democracia deliberativa. Dessa forma, os cidadgem diretamente
sobre a agenda do governo, cabendo a este apeandis gebre quais
gquestdes serdo mais ou menos consideradas por ele.

Cada elemento apresenta aspectos Uteis e imparigueepodem
complementar um sistema de governo até entdo mauatpenas em
elementos dos movimentos tradicionais (burocr&igerencialista), ao
contrério da ideia de que qualquer uma delas represima alternativa
a ser adotada de maneira isolada. A partir disabe salientar um
argumento fundamental para o avanco do tema e aqudaézado por
Pierre e Peters (2000): nenhum dos dois elemeltEraativos, por si
sé, é capaz de suportar um projeto de Governarigiic®ale maneira
coerente e integrada, conforme a literatura no caagonta que deva
ser.

Em grande parte das situagbes, os padrdes tragicicme
governanca sdo mais adequados do que estes alesmasua adocao,
por si sé, pode diminuir a capacidade de governaoga determinado
sistema. Sobre isso, os autores alertam:
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[...] the critique of the existing systems is more
coherent and compelling than alternatives
presented for reforming the system. There are
certainly very important problems with existing

governance systems, and the critics are sucessful
in identifying those deficiencies (PIERRE;
PETERS, 2000, p. 159).

Essa critica mostra problemas especificos, masslagpectos se
destacam, a saber: i) o tamanho exagerado daueatd instituicdo
representante, ii) o afastamento entre ela e oogmg interesse
representado, iii) o desvio na definicdo das metapartir desse
afastamento; e iv) a polarizacdo que se estabeleite os membros
representantes (PIERRE; PETERS, 2000).

Essa abordagem critica a utlizagdo de mecanismes d
representacdo alerta acerca da importancia do \ddgenento de
pesquisas sobre reformas administrativas e de dsiae se propdem a
romper com a dissociacdo entre politica e admagats, incluindo o
elemento participagio. E preciso atentar para ymissilisfuncées em
tais mecanismos para que a abordagem da democegciEsentativa
esteja imbuida de ética, do senso de responsatglidaresponsividade
para que possa se configurar como alternativaataqardo e garantia da
efetiva representatividade, sob pena de que asma$osejam apenas
estéticas e incapazes de dirigir um projeto de rdedamento
coordenado para atingir o interesse coletivo de wspaiedade
(DENHARDT, 2004).

Um argumento considerado como ponto critico paraa um
perspectiva de projeto democratico € que dificilimeas instituicbes
representativas conseguem garantir a discussadebaie adequados,
visto que uma esfera representada sempre acatalquevdo sobre as
demais. A literatura refere que a regionalizac&o $e constituido de
um espaco permeado pelo déficit de democraciafaltden canais para
a entrada de representantes eleitos por aquelesdquefetivamente os
interessados (PIERRE; PETERS, 2000).

Algumas razfes déo a essa ldgica uma relativa rablilelade, e
sobre isso Denhardt (2004) faz um alerta destacaqu® essa
abordagem tem limites, pois ndo se pode presspporexemplo, que
pessoas que procedem de um determinado grupo diculzarrvao de
fato representar os interesses desse grupo. Ethsmpeepresentar os
interesses da prépria burocracia (leia-se goveonodps interesses de
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outras esferas que ndo aquela que deveria re@esE®uU grupo
demogréfico, por exemplo).

Essa critica a efetividade das estruturas reprsed que
deveriam mediar a relagéo entre Estado e as dévesfaras sociais é
central na literatura sobre o tema uma vez queestudiosos (BEVIR,
2010; KOOIMANN, 2003; PIERRE; PETERS, 2000; RHODHS97;
2010) constatam uma significativa dificuldade deragar que a
coordenacdo do debate leve a decisbes que de dptesentem os
interesses dos atores. Numa perspectiva de lorsgm pPierre e Peters
(2000) defendem que, para a consolidagdo de umetprogle
Administracdo Publica democratizante é esperado igsgtuicdes
representativas cumpram de fato seu papel e, psoa podem lancar
mao da democracia direta para confirmar decisGeadas a partir do

processo deliberativo ou prospectar questdes msiiberadas.

3.3.2 A matriz de elementos de Governancga Publica

Embora o objeto central de seus estudos seja dddegerre e
Peters (2000) comungam da concepcao de que é qmedsmar as
instituicdes sociais e desenvolver alternativas gueéstituirdo ou
complementardo as estruturas tradicionais de goveEm outras
palavras, para que as instituicdes representatajam efetivas, deverdo
conjugar: i) elementos da democracia deliberativdaedemocracia
direta em nivel local com ii) elementos do movinemirocratico como
base para sua estrutura e para a fungéo coordecagiid) elementos
do movimento gerencialista para medir seus reqdtasl avaliar a
efetividade do seu processo.

Assim, compreendemos que a critica aos movimergdiionais
estd suportada na intencdo de defender que estzisgon ser
reformados para garantir i) a participagdo maivaatilos atores
envolvidos e ii) garantir que, no desenho e na emphtacdo das
politicas publicas, os interesses defendidos sejaetentes com as
esferas representadas. Aqui emerge entdo a prog@siao associado
de elementos dos movimentos burocratico e gerésteiad dos dois
elementos alternativos de base democratico-regegsen estes Ultimos
com énfase no aspecto local.

Como a concepcao de Governanca Publica pressupée
instrumentos, técnicas e desenhos de estruturactedsticos dos
movimentos tradicionais de Administracdo Publiaaseja, burocrético

qu
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e gerencialista, sejam usados de maneira assocaddementos

alternativos de base democrética capazes de proramee perspectiva
mais substantiva, o Quadro 3.2 sugere a direcadeneguiar a adogao
dos elementos de cada movimento.

Elementos s8o adotados, mas adequados ao
contexto; énfase na coordenacao a partir do ideal
weberiano como forma de atingir o que foi
deliberado como prioridade pela sociedade;
intencdo de garantia da eficiéncia enfatizando o
processo de producdo do servico publico.
Elementos sdo adotados na perspectiva
intraorganizacional; adocdo com vistas |ao
accountabilitye a avaliagcdo do desempenho por
meio de indicadores; intencdo de garantia| da
eficacia enfatizando o resultado do processq de
producgéo dos servicos publicos.
Elementos sdo adotados para garantir| a
representatividade (sociedade civil, mercado e
Estado) na decisao das prioridades na perspectiva
Elementos alternativos de | multicéntrica; adog¢éo conjunta de mecanismos de
base democratico- democracia direta e deliberativa, mais fortemente
representativa em nivel local; sua adog&o conjunta e assocjada
com os anteriores visa a efetividade do processo,
ou seja, a garantia de um processo com resultados
responsivos.
Quadro 3.2 — Sentido para a adog¢do dos elementoaddemovimento na
concepcao de Governancga Publica.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Kooim@®3j2 Pierre; Peters
(2000), Rhodes (2010).

Elementos da
administragéo publica
burocratica

Elementos da
administracao publica
gerencialista

Conjugando as demandas por eficiéncia e efica@alimhdas
pela abordagem gerencialista e burocréatica respentinte e propondo
a reunificacdo entre politica e administracdo nompma da
Administracdo Publica, a Governanca Publica preeoai participacdo
dos atores representantes das diversas esferasssegiressupde que
essa participacdo deve acontecer nos dois momeotqeocesso de
policy making ou seja, na formulacdo e na implementacéo détscpsl
publicas.

No lugar de se propor romper com as caracteristibas
movimentos que o antecederam, esta concepc¢éo der@aga Publica
apresenta-se, por meio da complementaridade, com alternativa
para a ideia de desenvolvimento co-produzido, eeigio-o como
processo no qual Estados-nacdo, bem como as regdidsas unidades
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geograficas, evoluem em ritmos e formas diferemtesiandando, nesse
sentido, um jeito diferente de governar e um pEmejto que leve em
consideracao as questdes sociais especificas.

Assim, partimos para a ideia de conjugar elemerdos
movimentos tradicionais com elementos alternatiymssmeada por
ambas as perspectivas aqui discutidas, ou sejaitugat e processo,
adotando-a como um dos caminhos que despontandpamonta das
demandas sociais contemporaneas, atenuando ossedeitaplicacéo
extrema dos instrumentos de cada um dos movimegtes a
antecederam e adequando a aplicacdo conforme extmsbcial.

E prudente, no entanto, que a perspectiva estlistaraseja
complementada por uma perspectiva de governanca @roTesso,
ainda que esta Ultima seja bem recente na literatuque pesquisas
empiricas em tal perspectiva ainda sejam rarasoGenpode perceber,
a subsecao 3.2.2, ao tratar especificamente der@mg Publica na
perspectiva de processo dindmico, esta concentvedasivamente em
Kooiman (2003).

Apesar dessa observagcdo, Governanca Publica é,ualqugr
perspectiva, a administracdo de um processo dicapito qual se
busca compreender como os atores controlam adatas e produzem
os resultados que desejam (KOOIMAN, 2003). Mesme qa trés
sentidos (deslocamento do poder estatal, redes ezardpiia)
anteriormente destacados sejam fundamentais numeepgio de
Governanca Publica como estrutura, pensar govesnangma
perspectiva de processo € importante porque ad@overno nao se
da exclusivamente sobre as estruturas, mas prin@Epée sobre as
interacdes destas.

Uma vez compreendida a maneira como a concebeamins, gor
meio da Figura 3.2, entender como isso se expesksana a concepgao
de Governanca Publica: ela congrega o alerta eapaela necessidade
de associar a perspectiva estrutural com a pergpede processo
dindmico para aplicar a complementaridade entrenaiéns de
movimentos distintos.
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Figura 3.2 — Expresséo do conceito de GovernanigbcRL

Elementos do movimento
burocratico

Perspectiva
Estruturalis
ta

GOVERNANC
A
PUBLICA

Elementos do movimento
gerencialista

Perspectiva
de
Processo

Dinamico

Elementos alternativos de base
democratico-representativa

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kooim@®3{2 Pierre; Peters

(2000), Rhodes (2010).

Feitas tais consideracbes, um esforco de analismitpea
identificagcdo dos elementos que se reconhecemniesré concepcao
de Governanga Publica, conforme a génese apreaentadjuadro a

seqguir:

Elementos da concepg¢édo de Governanca Publica

El Estado, mercado e sociedade civil.

Co-producéo do desenvolvimento regional por meiocdaperacdo entre

1%

E2 mediador das relagdes.

Coordenacéo estatal do processo de cooperacao, aeBstado um papel de

E3

Delegacdo da autoridade estatal em trés direg@msnward, outward €
upward reconhecendo o potencial e incentivando o pageledes.

E4

Enfase na eficiéncia e eficacia associando-as amisnos de democracia
deliberativa e democracia direta para a buscasidtaelos responsivos.

E5 | Planejamento com vistas a equidade e ao desenwsitomegional.

Quadro 3.3- Matriz de elementos que caracterizam a géneseogloranto

de mudanca para Governanca Publica.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kooim@®3j2 Pierre; Peters

(2000), Rhodes (2010).
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Esses elementos destacados no Quadro 3.3 coroancep¢ao
aqui desenvolvida, a caracterizam como um movimenqie se
reconhece como um jeito de governar em que a cagfieré o fio
condutor do desenvolvimento que cada esfera stesaja. Evidenciam
gue este movimento deve ser coordenado pelo Estaém com
menos governo e mais governanga.

Autores centrais na
definicdo do Elemento da
matriz de andlise.

Elementos da concep¢éo de Governanga
Pudblica

Co-producéo do desenvolvimentg

E1 regional por meio da cooperacgéo| KOOIMAN (2003)
entre Estado, mercado e sociedade PIERRE; PETERS (2000)
civil.

Coordenacéo estatal do processode  KOOIMAN (2003)

E2 cooperagao, tendo o Estado um papel PIERRE; PETERS (2000)
de mediador das relagoes. RHODES (2010)
Delegacéo da autoridade estatal gm
trés direcbesdownward, outward e| PIERRE; PETERS (2000)

upward reconhecendo o potencial e RHODES (2010)
incentivando o papel das redes.
Enfase na eficiéncia e eficacia
associando-as a mecanismos de

E4 democracia deliberativa e PIERRE; PETERS (2000)

democracia direta para a busca de
resultados responsivos.

E3

KOOIMAN (2003)
PIERRE; PETERS (2000)
RHODES (2010)
Quadro 3.4 Estudiosos de Governanga Publica e respectivaaeleom
cada Elemento de Governanca Publica.

Fonte: Elaborado pela autora.

Planejamento com vistas a equidage

E5 . X
e ao desenvolvimento regional.

O Quadro 3.4 identifica os autores especialistagadds para
delinear cada elemento desse conjunto, de manei@stacar aquele
cuja ideia central da abordagem concentra-se eodefelemento. No
entanto, nos cabe ressaltar que o conjunto dos elenentos é fruto
justamente do fato de a abordagem de um autopaasar a abordagem
de outro, confirmando a presenca dele no movimerito isso, o
guadro ilustra o (s) especialista que tem, na tweadagem, a énfase
naquele elemento, ndo significando, no entantoegtendo tenha sido
tratado da abordagem dos demais especialistas dadotaessa
concepcao tedrica.
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Embora numa ideia de modelo ideal (WEBER, 1991%ees
conjunto de elementos expressa o jeito de govemaremerge junto
com o0 neodesenvolvimentismo; que considera a mmatido dos
diversos atores representando o mercado, a soei@ildbe o préprio
Estado; que associa a légica burocratica a légaangialista para,
juntamente com elementos que se extraem da deriacsacpropor a
transformar a Administracdo Publica num instrumepdoa além do
desenvolvimento econbmico: um movimento que idealip
desenvolvimento também na perspectiva substantivmee leva em
conta no seu planejamento as peculiaridades dadmigeografica a
que se refere.

A administracdo das questfes sociais tende a darvez mais
compartilhada entre os diversos interessados ep aponta Rhodes
(2010), cidaddos caminham progressivamente nodeed#d se engajar
efetivamente na acdo coletiva. Para Pierre e $€2600), a grande
novidade da Governanca Publica é a consideracduneganismos de
cooperagdo que permitem superar a agdo de coldboregnforme o
conceito dado por Kooiman (2003) para esta ultima.

Com isso, além da perspectiva de superacgéo decidicdo entre
politca e administracdo que fomenta a politizagdos atores,
Governanca Publica diferencia-se dos demais movtosgoela énfase
na cooperagdo e no processo de coordenacdo eldatals interacdes
como funcao administrativa. Nessa perspectivanairastrador publico
efetivo deve abandonar o papel de controladorstersa para assumir a
postura de facilitador das rela¢des, passandoea ealrepresentante do
Estado o papel de coordenador de tais relacbegdimaas de Rhodes,
passa a ser responsabilidade do agente publicdertemtor a acdo de

[...] open networks of communication among

people acting either within or across the interface
between them (...) and stress the importance of
reticulists who occupy ‘nodal positions in the

wider decision network’ and make key

judgements about linkages or what to

communicate to whom (RHODES, 2010, p. 56).

A partir dessa realidade, os administradores poblie como
representantes do Estado — devem preocupar-se ca@safio de
governar interacdes originarias do aumento dosegt@ociais que
participam do processo politico e suas relacfesimAsendo, para se
constituir como processo dindmico, a concepcaoale@anca Publica
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pressupde que primeiramente o Estado precisameaf® importancia
do seu papel na sociedade langcando méo da estrdeédelegacéo, mas
garantindo o poder e o controle que se dissolvamtongo do tempo.
Deve desenvolver-se como sistema no qual o corgrolgooder
retomados possam ser delegados a uma governamgdiyEnsos niveis,
uma governancanultilieve| como vem sendo chamada na Europa. Ou
seja, deve permitir o seu deslocamento no senpeard, downward e
outward mas garantindo também que ao final a soma das sua
competéncias o reconheca como 0 estrategista deprojpto de
desenvolvimento co-produzido. De acordo com PeReters:

This perspective [...] is at the core of governance
theory. State action is [...] predicated on some
notion of external changes: action presupposes
some degree of adaptative capacity. [...] is ddrive
more from the state’s capacity to establish
priorities and coordinate action among key
societal actors in the pursuit of those goals
(PIERRE; PETERS, 2000, p. 164).

A relacdo entre as redes e o Estado, por sua vde,ger descrita
como de dependéncia mutua. Dirigir esse conjuntmpéexo de
organizacOes passa pela administracdo da tensfinumgue existe nos
pontos dessas interacbes. O modelo de Rhodes -emdahcomo
“Power-Dependente- foi baseado na relacéo forgarsusdependéncia
e nas variacfes do nivel de dependéncia entrdeasrdes esferas e os
varios niveis de governo. Ele postula que as orgafies dependem
umas das outras para dispor dos recursos necasa&im operacao, de
onde vém entdo as rela¢des de troca.

Do ponto de vista do Estado, as redes incorporamideravel
experiéncia e representacdo de interesses e, foort@io componentes
potencialmente valiosos no processo politico. Pprém redes se
mantém a partir de interesses comuns e desenvolvera alta
capacidade de coesdo, tornando-se capaz de dessfiateresses do
Estado. As redes vao se tornando autbnomas eerdestas orientacdes
do Estado como governo central, confirmando a teridé&la expresséo
“governing without Governmefit

® Rhodes (2010, p. 58) sugere que isso pode significnascimento de uma
Administragdo Publica pds-moderna, mas ndo entramegsa discussao por
nao ser este o objetivo desta tese.
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Sobre isso, Rhodes (2010, p.16) reflefes hetworks multiply, so
do doubts about centre’s capacity to stedtor isso, no entendimento
do autor, embora a ideia de redes politicas conemnplos de novas
formas de cooperacdo tenha sido construida a patiexperiéncia
britnica, sua aplicacéo pode servir corho]“a basic building block to
understanding the shift to governance. [...] They areonstraint on
executive power and a key element in any explamaftidollowing-out
(RHODES, 2010, p. 12).

Como fica demonstrado no quadro, destacado no dimtento
de Pierre e Peters (2000) e corroborado por Rh@fH®) e Kooiman
(2003), no movimento para governanca dentro da Adimacao
Publica, muitos dos elementos que eram usados ssaga sdo agora
reconsiderados. Além da importancia de pensar nmgugacao de
técnicas e instrumentos pertencentes a movimenigiftds como
fazendo parte da natureza da mudanca que envoblgeis/os politicos
(PIERRE; PETERS, 2000), é possivel depreender dim estdo
descartados o0s elementos dos movimentos tradisionda
Administracdo Publica, e sim uma relativa adequatBatenuacéo do
seu uso, associando-os a elementos de democresia €idemocracia
deliberativa para fomentar a representatividadeddassas esferas e a
ocorréncia de processos mais democraticos na ugaéstr do
planejamento e nas decisfes de maneira geral.

Acreditando nisso, o desenvolvimento de pesquigsasq voltam
para a compreensdo de como executar esse novo ¢g@aedtado na
sociedade contemporanea apontam para a emergénciand nova
Administracdo Publica, o que introduz uma novaestva: é preciso
lancar mdo de elementos mais substantivos comortiipacio da
comunidade e da sociedade civil, a democracia afeliva e a
democracia direta para governar em beneficio de pugjeto de
desenvolvimento. Além disso, conjuga-los com osmelgos de
perspectiva burocratica e gerencialista para premavcooperacdo e
manter 0 agente publico como um maestro na coogédendesse
processo, envolvendo-se apenas quando a sua mjaovese fizer
necessaria e assegurando que o processo de caogrimplementacao
das politicas publicas seja mais democratico.

Estes mecanismos de democracia representativa dévaavia,
se institucionalizar em nivel local e regional, ure que questdes
sociais especificas tendem a ser mais adequadamesoigidas pelos
atores nela envolvidos. Como a func¢éo planejamicdaomantida, este
entdo deve projetar o desenvolvimento da regidanigwy em conta
critérios voltados a equidade para atender a dgpdade do contexto.
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Assim vem se fortalecendo o debate sobre Govern@dblca
gue por alguns é entendida como movimento, pooswaimmo modelo e
por outros ainda simplesmente como um novo jeitgaernar. Haja
vista o pouco tempo ainda de debate sobre o taaral®Em levando em
conta o alerta de estudiosos como Pierre e Pe2®@0), no caso
especifico desta tese, o tema é tratado apenas @wwmaaoncepgdo e
nao como um modelo que tenha os limites definidpsrdo de colocar
o fim nele mesmo. Corroboramos com tais autores depois de
analisarem varios sistemas politicos adotados &medies paises e as
adaptacbes que estes realizaram para se adequeanudencas no
respectivo contexto socioeconémico, reconhecemngnéum modelo
simples sera capaz de atender a complexidade teegersociedade
contemporanea. Dessa forma, a matriz de elemaqtospresentada se
trata da expressdo da génese do movimento de naudpag@
Governanca Publica, ou seja, um modelo teérico délise do
respectivo movimento e ndo um modelo de Admini&wd@ublica.

3.4 REFLEXOES SOBRE GOVERNANCA PUBLICA: Limites e
Possibilidades

Ha algumas décadas, a capacidade dos governoprparaver a
coordenagcdo do processo de desenvolvimento esteseciada a
competéncia em garantir a capacidade produtivandéEstado-nacéo.
Desde o final do século XX, porém, esta capacidadesua proposta
tém sido contestadas e o interesse pela ideia\dgrgoca representa o
encerramento de um circulo relativamente rapido oafuso de
desenvolvimento politico durante aquele século.

NoO seu comecgo, um primeiro movimento buscou a doiagéo
do governo democréatico em grande parte do Ocidemds,no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial (a partir de 194bEuropa ocidental
e mais tarde nos Estados Unidos, testemunhou-se segoundo
movimento: 0s governos assumiram um papel maisiendiador,
embarcando num projeto politico de regulacdo, trifuliscdo da
economia e, consequentemente, uma significativarsgo da esfera
publica. Com isso, aumentou a intervencdo estaadindmica do
mercado, buscando o Estado legitimar-se como @ @gente capaz de
promover a mudanca social, diminuir as desiguaklagegarantir o
desenvolvimento econémico. Um terceiro movimerandformou-o de
Estado solucionador das questbes sociais para taiddEprovocador
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delag. A onda de privatizacdes, desregulamentacéo, dertéespesas
publicas, corte de impostos, politicas econémicasataristas, severas
reformas administrativas e a introducdo de umadfia baseada em
técnicas de mercado no servigo publico foram, comédPierre e Peters
(2000), algumas das estratégias adotadas parahdeseque viria a ser
conhecido como NPM.

A partir entdo dos anos 1980, um novo modelo dadéstmerge
das ideias acerca do que de fato é ou deveriaapal de um governo
para a sociedade, desenha novas perspectivasag@aelo processo de
definicdo e implementacéo das politicas e respeciivogramas, além
de oferecer novas abordagens para o suposto papelotddenador de
uma sociedade que esta continuamente sendo temtgdiar-se pelos
pressupostos do mercado.

Os anos 1980 e 1990 ficaram marcados como perindgue o
Estado limitou-se significativamente como provedde servicos
publicos, mas destacou-se como agente reguladadirdamica dos
mercados. Alguns anos mais tarde, ainda na décadia9€0, esse
movimento também ocorreu na América Latina, ondexemplo do
Brasil, iniciaram-se os processos de privatizac&dagdo de agéncias
reguladoras de servigcos até entdo prestados pekrrgo A respeito
disso, Pierre e Peters (2000, p. 3) tracam um itapter paralelo e, nas
suas palavras, destacam que

[...] in some respects the political economy of the
1990s looks remarkably similar to that of the
interwar period when governments played a fairly
modest role in society with regard to the limited
range of public services provided and the presence
of the state in markets.

Tal redesenho do Estado se da a partir das comssgsé
oriundas do fato de este abandonar o papel deettral da definicdo e
implementacdo das politicas publicas — soberano mrimeiro
momento e fomentador da unidimensionalidade do adercnum
momento seguinte (GUERREIRO RAMOS, 1989). Em oypiavras,
a sua legitimidade passou a ser questionada eooksiga, entre outras
coisas, diminuir seu status hierarquico, descerdwrado. O papel de
prestador de servico é substituido pelo de coodierdas relagdes entre

" Isso pode ser evidenciado no governo de Margdafeticher e de Ronald
Reagan, governo inglés e americano, respectivamente
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os diferentes atores, incluindo organizacdes déowvamiveis e das
diferentes esferas.

Mas permanecia sem resposta a questao latentealadi século
passado, ou seja, como um governo democraticouelm ge espera a
capacidade de influenciar, controlar e coorderzolepa atuar como tal
num clima politico e numa situacao econémica efisomo a que se
estabeleceu nessa quarta e Ultima fase do prodessmdanca politica
do século XX? Tal questdo nos leva a uma reflexicsentido de
perceber que, apesar da mudanca em curso do pajfedtado e das
diversas reformas administrativas enfrentadas p&tministracdo
Pdblica em todo o mundo, estas — como projetosd®dracia — ainda
sdo, em grande parte, visualizadas de forma indepém do setor
privado e das demais esferas.

O modo de acdo sugerido pela abordagem positivista
hierarquico, estruturado e autoritario e isto n@ddentifica com um
projeto de desenvolvimento permeado pelos ideaidedaocracia. Ao
rever o desenvolvimento das teorias da Administrdgdblica, Waldo
(1980) concluiu que estas séo falsas para o idedechocracia porque
insistiram que a democracia é periférica a adnmagab.

Se a politica pudesse ser separada da administiserd l6gico
supor que as licbes aprendidas na administracdmrdanizacfes
privadas caberiam para a administracdo de orgdiggapublicas.
Apesar disso, durante as décadas de 1920 e 198€cdiw passado, as
duas foram consideradas essencialmente semelhaat€iéncia da
Administracdo € limitada, pois ndo compreende aald@mente o
contexto moral no qual esta a estrutura de Estaddiéncia Politica,
por sua vez, ndo atende aos assuntos voltadodiseam@anizacional.
A Ciéncia Econbmica, fechando o tripé, é signifiGahente
predominada pela ideia de desenvolvimento limitadaerspectiva de
crescimento como acumulacao de capital.

Corroborando com o didlogo entre as ciéncias paraahta da
complexidade da sociedade contemporénea, prop@e-seanco na
construcdo de conhecimento cientifico no que tamge ajustes
demandados pelos desequilibrios e pela heterogateeidentificados
no processo de desenvolvimento. A ideia € que wverstis atores
interessados sejam envolvidos no processo polticomistrativo,
incluindo desde pequenas organizacdes sem firgtivms dos diversos
niveis até grandes organizacfes multinacionait) faivadas quanto de
outras esferas.

Isso remonta ao desenvolvimento dos pressupostos qu
delinearam o paradigma paraecondmico e a Teorletieitacdo dos
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Sistemas Sociais (GUERREIRO RAMOS, 1989), as juati/as para a
fragilidade do conjunto de ideias liberais (SMITI83) e a abordagem
substantiva da economia (POLANYI, 1980). Sugere gsieclassicos
“homem administrativo” e “homem econdmico”, limited por sua
racionalidade e amplitude de interesses, cedem hmadministrador
publico como analista politico, pois um modelo ddministracéo
Pulblica coerente passa pela ideia de que o Estdldericia a vida
publica e deve, portanto, ter a responsabilidada pdministrar esse
impacto de modo consistente com os padrbes dervocat

Para que isso seja possivel, a estrutura de Estade ser
planejada e administrada a partir de abordagenspge®onizam o
entendimento, 0 consenso, a comunicacdo e a pacgao,
abandonando a hegemonia do modelo racional. Magastce ser uma
tarefa complexa, pois precisa conciliar e integyaestdes que séo
aparentemente tao contrarias como politica e adiragéo, eficiéncia e
responsividade, autonomia e responsabilidade atequiratica.

A visao ortodoxa da Administracéo Publica tem aiadtnacéo
separada do processo politico e se respalda exigios cientificos de
administracdo. Carrega consigo uma teoria socigol@ica que é,
entretanto, uma teoria negativa, uma teoria aitip®| uma tentativa de
transformar os problemas de politica em problenmadministracao
(DENHARDT, 2004). Reconhecendo as novas poteneidéd
relacionadas a ampliacdo da participacao dos asmeiais para um
projeto de desenvolvimento, a literatura sobre Adstiacdo Publica e
Ciéncia Politica salienta a tendéncia do movimemitamado
Governanga Publica para dar conta da necessidadmobéizar as
forcas oriundas de interesses distintos dessadsmige inovando com
mecanismos que facilitem o processo cooperativo ethorem a
democracia.

Os estudos apontam a necessidade de mudar a caocdeg
governo de administracdo cientifica para um cewkeo relacdes e
obrigacdes éticas, pautado no compromisso de tamenundo melhor
e com sentido. Dito de outro jeito, a literaturamvapontando a
emergéncia de uma forma diferente de governar eneéessariamente
um novo modelo de governo. Isso demanda uma vis@iala que
considere as dimensdes ndo contempladas adequadamabnliteratura
tradicional, destacando a importancia do govermoodeatico, do foco
no interesse publico e do papel de cidadao, objaliv a efetiva co-
producéo dos valores sociais que devem ser pulditi@ndefinidos.

Os atuais sistemas de governo sugerem ter dosadasde cada
movimento de Administracdo Publica, ou seja, pemmifpresumir a
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existéncia de um predominio do movimento buroaratinas também
tracos de gerencialismo e da participacdo da sadéefreconizada pela
abordagem emergente. A andlise fragmentada innama sensacéo de
rompimento progressivo com 0 movimento burocratip@ndo, na
verdade, o que a realidade revela é a convivémcizatacteristicas dos
doferentes movimentos.

Sem desconsiderar que 0s demais continuam a figugar
realidade das reformas administrativas com maiamenor intensidade
de cada uma das suas caracteristicas, a concepcddovkrnanca
Publica vem encontrando cada vez mais espago hodossacerca do
tema. Apresenta-se como alternativa que muda aafalenentender a
relacdo entre Estado e sociedade, passando at#emlésma como
parceira fundamental para o planejamento e a efiecde politicas
publicas.

O movimento por um novo jeito de governar — aquéerdido
como fomentador da Governanga Publica — demandanawsaestrutura
de governo que dé conta da nova dindmica do pmagsspolicy
making fortalecido pelas caracteristicas das Ultimasadés. Além da
concepcgdo de Governanca Puablica pressupor queeonadgmento é
um processo dinamico no qual os atores sociaisadazes de definir e
lutar pelas suas prioridades, ela também reconfgeeestes, ainda
assim, carecem de um agente coordenador nessa busgaeio a
processos mais democraticos.

Nesta perspectiva, para que o movimento de Govearlaablica
possa se sustentar como proposta que instrumentaliEstado em
relacdo a forma de desenvolver e implantar um modeé regule as
relacdes entre ele, 0 mercado e a sociedade v, que 0s interesses
sejam permeados por uma perspectiva substantivdeseamvolvimento
seja fruto da acdo coletiva, cabe tecer algumasiadenacdes tendo
como fio condutor uma importante questdo: comotesta emergente e
central no debate das ciéncias sociais se mostprido a tarefa que,
segundo Paes de Paula (2007), ndo foi cumprid&perreiro Ramos
(1989; 1996), ou seja, demonstrar como o Estadoermnd
sistematicamente, implementar e administrar osers&$ sociais
delimitados e, consequentemente, promover uma damige na sua
concepgédo multicéntrica?

Imaginamos que respostas para tal questdo, istpadg a
compreensdo de como avancar na concepgao como staople
instrumentalizacdo do Estado, podem partir da gheé&o de alguns
aspectos extraidos durante a pesquisa que desemadvjunto as
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publicacbes e respectivas experiéncias empiricas sustentam o
desenvolvimento da concepcéo tedrica sobre essetass

O primeiro aspecto que observamos é a necessidade d
substituicao progressiva do aporte predominant@émeia social formal
percebido nas publicacbes acerca de Governancac®Upbr um
conjunto maior de teorias democraticas aos seusdast Essa
orientagdo sugere a demanda por uma abordagemcnitida para o
campo e 0 consequente e progressivo abandono dalagbm
provocada e sempre incentivada pelo modelo raci€@aino adverte
Bevir (2010, p. 37), [\..] the new governance , as theory and as
practice, is still part of a modernism that hasddmeen struggling with
the demise of nineteenth-century understandingshef state [...].
Assim como o campo da Administracédo Publica, egbeasnpo parece
estar nascendo j4 fortemente sustentado numa ptvspéraca no
sentido critico.

Em funcdo da juventude do termo “governanca’, bdate
académico sobre o tema é recente. Apesar desdddaeyvele vem se
fortalecendo nas Ultimas décadas como objeto del@sm campos
como a Ciéncia Politica, a Administracdo e a Ecdaomentre os
autores estudados para a construcdo da concepgd@@agsentada,
percebemos um apelo funcionalista e normativo éd@man (2003) e
Rhodes (1997; 2010), um discurso intermediarioeeatnormativo e o
critico por parte de Pierre e Peters (2000) e uressppctiva
eminentemente critica por parte do cientista golitprofessor da
Universidade de Berkeley, Mark Bevir (2010).

Apesar de os estudos de Kooiman (2003) e RhodeB0)20
estarem contribuindo com a mudancagdeernmenparagovernance
seus trabalhos sdo, em grande medida, desenvoligaseio de uma
abordagem que, embora com importantes reflexdesaflas na ciéncia
politica, evidencia uma perspectiva vinculada aa&social moderna.

A abordagem interativa de Kooiman (2003), por eXemp
gquando este trata de processo dinamico e suas teéstcas
diversidade, complexidade e dinamica, é significattiente de aporte
funcionalista. Sobre o trabalho de Rhodes (1997,0R0um alerta
importante é feito por Saward (1997) no que coreeas suas
concepcdes relativas gdvernancé e “hollowing oul. Para Saward
(1997), a ideia de fragmentacédo defendida por Rhyalenportancia da
coordenacdo e do papel dos servidores publicos atefensores da
corrupcgdo e da improbidade tém uma postura norenatiplicita, pois
fomenta isso, porém ndo explica como fazer. Rhodara-argumenta
tal posicéo, explicando que:
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The stance is normative, but explicit. Hollowing
out is an empirical phenomenon, with normative
consequences. The traditional mechanism of
accountability in representative democracy were
never designed to cope with multi-organizational,
fragmented policy systems. The analysis of
multiple discourse in networks seeks to adapt the
notion of accountability to the conditions of the
late 1990s. More important is the need to adapt
the mechanism of representative democracy to the
workings of the differentiated politRHODES,
2010, p. 21-22).

Verificamos, contudo, que fica latente a necessidda avancar
nos estudos no sentido de entender como se degeravohpacidade do
governo para gerir as redes, por exemplo. (RHODERO). Como
destaca o este autor:

The state becomes a collection of
interorganizational networks made up of
governmental and societal actors with no
sovereign actor able to steer or regulate. A key
challenge for government is to enable these
networks and seek out new forms of co-operation
(RHODES, 2010, p. 57).

Talvez essa realidade ainda fraca no sentido@eticasicamente
normativo se justifique pela brevidade do tema.iveseconhecendo a
relevancia dos seus estudos no sentido de ajudabiizar um modelo
de administracdo com tal proposta, consideramagafuental o avanco
no aporte baseado em teorias da democracia tamiotoqum olhar
critico sempre atento.

Outro aspecto que ressaltamos sdo as experiérsddasipara a
construcdo do conhecimento sobre o tema. Chamowaeogdo que
elas se concentram em paises desenvolvidos, caglatdra, Estados
Unidos e Canada. N&o identificamos publicacbegimiadas a estudos
feitos em na¢Bes em estagio mais atrasado de adgemnto, nem tao
pouco a sua aplicacdo a unidades geograficas quespgondam a nivel
estadual ou municipal, por exemplo. Em se tratatelama concepcéo
acerca de um movimento emergente de Administracéblica,
entendemos que a literatura hoje é limitada quandcadogao possa ser
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pensada por parte de administracdes publicas eprassfle nivel
estadual e municipal. Estudos e pesquisas queteratradiscutam,
exemplifiquem a sua aplicacdo em realidades distidas utilizadas na
literatura estudada tendem a tornar visiveis sa#icarem realidades
sociais alternativas.

Assim sendo, mais uma vez voltamos a posturaaatiet
Souza Santos (1988), que nos faz um convite emauas para que
desenvolvamos estudos e pesquisas que contribuam pa
aprofundamento da critica tedrica e para o deseinvehto de novas
perspectivas para cada realidade social espec#inem A simples
reflexdo a respeito dessas observacdes pode, o eotendimento,
contribuir com o avanco tedrico da Governanca Béablcomo
movimento emergente e fundamental para a execugépagel do
Estado demandado no século XXI.

3.5 GOVERNANGA PUBLICA COMO UM CAMINHO PARA
PENSAR A SOCIEDADE MULTICENTRICA

A Administracdo Publica, como campo que se promdesiudo
daquilo que é publico, passa, neste inicio de s¢aulincorporar as
caracteristicas de um modelo de gestdo baseadoelagdes e que
aponte no sentido de uma governanga democratetajee€ responsiva.
Pensando dessa maneira, uma reforma na Administr&géblica,
embora precise contemplar ferramentas e processasaplicacdo no
nivel intraorganizacional, também devera consideraneiras de
desenvolver mais direcdo das interacdes que spatameio de tantas
relacdes que dai advém.

Uma sociedade é normalmente marcada por conflitogdancas
e, para acomodar os diversos interesses que ast@orestante estado
de tensdo, emerge a importancia da compreensataat®s processos,
dos padrdoes e das relacbes. Um modelo de relagé® Estado e
sociedade que tem como valor subjacente a reugéficantre politica e
administracdo pode significar a descontinuidaderelacdo a ideia de
reforma administrativa apenas como politica sintglpromovendo as
condicbes necessarias para que cada uma das glf@esrpasse da
estrutura atual a outra superior, substituindoinoamente problemas
mais grosseiros por outros mais refinados.

E preciso avancar os estudos de modelos de acmgdist
publica amadurecendo o desenho daqueles que senvatis ideais de
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uma sociedade menos heterogénea e que entendasarvagimento —

na sua mais plena concepcdo — como o grande abpivum modelo
de Estado. Por isso, a ideia de Governanca Pubticso fruto de

estudos contemporaneos no campo da Ciéncia Politic&conomia e
da Administracdo Publica emerge como uma concepd@onativa

embrionariamente desenvolvida durante as Ultimasd#s do século
passado na tentativa de respaldar a transformag@amel do Estado e
contribuir para que este exerca suas funcbes frantlemanda de
desenvolvimento.

A concepgdo emergente, além de ser interpretada coma
espécie de teia onde as ligacdes se dao entrdesasesubnacionais,
nacionais e internacionais, também pode ser recatdheomo proposta
gue inova associando caracteristicas de diferembesmentos para dar
conta do desenho da estrutura de Estado ideal intdescdes advindas
das relacbes deste com a sociedade. Nessa concajggéala garantia
de que o elemento central das teorias de governamgaseja, O
pressuposto de que, apesar da transferéncia dadadestatal, a soma
das competéncias e responsabilidades do Estado skevenanter
inalterada (PIERRE; PETERS, 2000), também esté&owmiada a ideia
de complementaridade entre padrbes convencionaliiemativos para
compor um sistema de governo dirigido para um pojee
desenvolvimento democratico.

E possivel entender assim que o movimento no serdil
Governanga Publica emerge como um modelo para o papel do
Estado, que se oferece como alternativa para supmiransformacéo
deste em relagdo a sociedade, mas que esta longaibjiggar a
aplicacéo dos pressupostos dos demais movimer@ntito vividos. E
uma proposta alternativa para um projeto demoeratiz no qual os
atores cooperam no sentido do interesse publidoenckd ao novo
Estado a responsabilidade de fazer com que caddeagessa atuar
além do autointeresse. A nogdo de publico na Adtnagdo Publica
deve refletir o cidad&o informado e envolvido nabalho da arena
politica, incorporado da nocao de responsividade.

Tem como pano de fundo a ideia de que um projeteefdema
administrativa e de Estado deve se mostrar senatvémpacto das
relagdes estruturais e das interacdes que as pennpaira ser capaz de
reconhecer e responder as demandas dos processosddaca. Esta
constatacdo implica numa base ética para a Admaig& Publica, tanto
guanto uma reunificagéo do processo administrativo o politico.

Nessa perspectiva, as teorias politica, organigatioe
econdmica, como galerias por onde se sustentacaigocial, ddo uma
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demonstracao de que juntas podem conduzir a reflec@rca da

importancia do desenvolvimento para além do cresgionecondmico e

da acumulacgéo de capital, isto €, para a tessitiama sociedade que
reconhece, respeita e promove o0 verdadeiro sentide acdes

individuais e coletivas, garantindo também quease$ das fenonomias
— como sistemas cognitivos personalisticos quea@wsenvolvimento

pessoal como interesse dominante — e das isonentaso sistemas

cognitivos de carater politico cujo interesse damia € o bem-estar
social — sejam mantidas e incentivadas (GUERREIR®IAS, 1989).
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4 A EXPERIEN~CIA DE SANTA CATARINA COM A
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Neste capitulo revisitamos a historia do desemvarto
socioecondmico e politico de Santa Catarina, pdssaor alguns
momentos marcantes acerca de reformas adminisisagiprogramas de
governo que antecederam o atual modelo de gestsrzerealizada
iniciado no primeiro mandato do Governador Luiz ktpre da Silveira
(2003-2006) e a associada criagdo das SDRs.

Com isso, evidenciamos que, antes da concepcdao adielon
objeto do nosso estudo, o Estado ja apresentaas sla um ideal de
co-producao, ensaiando de varias formas a parg@ipda sociedade na
sua trajetoria de desenvolvimento que se deve, ramdg parte, pelo
processo de colonizacdo a partir de véarias etpiascipalmente os
imigrantes europeus.

Feito isso, descrevemos 0 marco institucional-légatriagdo do
modelo objeto do presente estudo para tratar dodséineamento
conceitual. Caracterizamos as SDRs como agénciafordento ao
desenvolvimento regional e tratamos do papel doRCEBomo partes
integrantes da estrutura regionalizada. Dedicamotbdém uma secéo
para descrever 0s principais instrumentos deseidesivno sentido de
fortalecer a funcdo do planejamento e outra aindea mliscutir o
tratamento dado a distribuicdo do orgcamento entrével setorial e
regional a partir do previsto nos Planos Plurismuajue se
desenvolveram nos periodos que permearam a impimto modelo,
ou seja, 2004-2007, 2008-2011, e o proposto p&ta-2015.

Por fim, destacamos as principais iniciativas deqpisadores
gue se langaram ao estudo do modelo que vem semaantado no
Estado desde 2003, apontando suas principais cd@sdiem relacdo ao
que se propuseram pesquisar e as respectivas mdapies para
trabalhos futuros e acdes de governo no sentidajudtar o que vem
sendo realizado.
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41 O CONTEXTO SOCIOECONOMIQO QUE ANTECEDEU A
EMERGENCIA DA DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA
EM SANTA CATARINA

O conhecimento sobre o movimento de mudanca quselede
século XIX, contribuiu para elevar Santa Catarieautha economia de
subsisténcia a uma economia inserida no capitallem@msileiro permite
identificar e compreender a importancia de um pwooje governo
voltado ao desenvolvimento regional e a participatzdisociedade.

Da segunda metade do século XIX até meados doos&c(l
mais precisamente por volta de 1945, Santa Caté#iriha a pequena
propriedade mercantil e as atividades tradicioraisio base do seu
padrdo de crescimento. Mesmo que na regido de Lagasvidade
pecuaria apontasse para o regime de grandes tagei® ainda assim
0 padrdao hegemobnico em Santa Catarina consistia pégsienas
propriedades que ditavam o ritmo e a direcdo damu@ catarinense,
caracterizando-o com o predominio do capital meiican

Se o Brasil presenciava a vinda dos imigrantes pewr® para
trabalhar nas lavouras de café, Santa Catarinaémmbvia a sua
chegada que, no caso deste Estado, provocou achmdias vérias
colbénias e a expansdo agricola na regido Oesteascinmento e
fortalecimento da industria téxtil na regido do&/al extracdo de carvao
no Sul, a extracdo de erva-mate no Planalto Norterte de madeira e
a producao de alimentos no Vale do Itajai (GOULARIUHO, 2002;
2010).

Esse regime de produgédo baseado nas pequenasganias foi
responsavel pela promo¢do de uma economia de t&uecsis e pelos
primeiros passos de um regime de troca do exceddake foi também
responsavel pelo surgir de uma diferenciacdo sofaljue alguns
colonos comecaram a se destacar frente a outrgein@e Goularti
Filho (2010), a criacdo de municipios e vilas faaucédo encontrada
para a demarcacado de terras; a construcdo deasstfadovias e portos
foi pensada para tratar de escoar a producdo exeedadios foram
exterminados com a justificativa de acabar comotntia reclamada
pelos préprios colonizadores; e caboclos subordmadrelacéo capital
versus trabalho para assim se materializar as condic@esis a
sustentarem o sistema capitalista.

Tudo isso associado a constante entrada de imigragtie
denotavam significativo potencial de mercado deball®, aos
pescadores acorianos e aos caboclos do planattaofa que Santa
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Catarina respondesse bem ao aumento da demandamalactorrido
entre 1915-1929, provocada em funcdo da expansdwodiucdo do
café e consequente expansdo urbana do estado dea8lp da forte
diversificagcdo econdmica ocorrida no eixo Rio-S&aul® com o
surgimento de industrias do setor metal-mecanicquémico, da
expansao urbana da capital federal, da integrag&egido Sul a regido
Sudeste por meio de ferrovias e do interior deéS@atarina aos portos,
além da proximidade com Curitiba e Porto Alegre @amportantes
mercados (GOULARTI FILHO, 2002; 2010). Esse engajatm com a
economia nacional e mais especificamente com eioresto do Estado
de S&o Paulo resultou em importante salto da edancatarinense nas
décadas de 1930 e 1940.

Muito embora tenha se saido bem nesse periodog Satarina
mantinha a mesma matriz produtiva e apenas a darti®45, apesar de
enfrentar e resistir nessas condicdes a crise murtti 1929, o
rompimento do padrdo monetario internacional (paorto) e o
aparecimento de novos atores sociais, € que coaegalar a estrutura
econdmica catarinense. A entdo discreta industdtalrmecénica em
Joinville cresce, surge a industria do papel elegduno planalto, além
das ceramicas no sul. O velho padrao de acumulggéaesistia em
Santa Catarina é rompido e da-se no estado a ifitegdo industrial
demandada desde a década de 1920 que exigia auidate do
crescimento, porém com outras bases.

Assim, o periodo de 1945 a 1962 foi palco de unrdadeira
diversificacdo e ampliacdo da base produtiva cegase, fazendo surgir
novos setores, fortalecendo setores ja existentieglisstrializando a
agricultura.

O pequeno proprietario, o colono, o caboclo e o
pescador foram as matrizes sociais dessas
transformacdes. O capital-dinheiro, concentrado
nas maos dos pequenos capitalistas, transformou-
se rapidamente em capital-industrial. A partir
desse desdobramento, nasceu o grande capital
industrial em Santa Catarina. E o0 capital
industrial, juntamente com o mercantil, foi o
mével da acumulagéo no periodo de 1945 a 1962,
um periodo transitério para a fase da integragdo e
consolidacao da industria catarinense
(GOULARTI FILHO, 2010, p.40).
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O engajamento no projeto nacional de industriaiivae@ no
planejamento estadual acelerou a até entdo lentautacdo de capital
por parte das pequenas producdes. Nascem nessentoagnandes e
importantes empresas, principalmente nos setordal-mecanico e
alimentar. Da mesma forma, surgem as limitacdea patontinuidade
desse crescimento e dessa diversificagdo, tais amngargalos em
relacdo a energia, sistema bancério para viabiliaar recursos
financeiros e infraestrutura de estradas, ferrogigertos. O panorama
em Santa Catarina em 1960 retratava dificuldade cd&dito,
estrangulamento energético, precariedade das vaastrahsporte,
restricdo da producdo agricola e impedimento daregop industrial
como consequéncia de uma infraestrutura deficitaria

A forgca produtiva estava sendo limitada pela falie
infraestrutura e de capital financeiro e cabericEatado a solugédo no
sentido de viabilizar os altos investimentos deradnd. Para Goularti
Filho (2010, p.44), “[...] somente o estado, taato ambito nacional
quanto estadual, dispunha de capital suficiente apacdade de
articulacdo para comandar os investimentos pemdegypelo capital
industrial [...]". A intervencdo do Estado passowde a fazer parte do
novo padrdo e este agente passou a investir naegtifutura social
basica e providenciar os arranjos institucionacessarios para facilitar
0 processo de acumulacgéao.

Esse longo periodo em que o padréo de crescimeniuddstria
catarinense esteve baseado nas pequenas propsieglades setores
tradicionais da economia cedeu lugar a mudanca adrap de
crescimento a partir de 1945. Em 1962, o padraerdscimento se
alterou ao contar com um novo sistema de crédita) imvestimentos
estatais em energia e transporte e com a consididag setor eletro-
metal-mecanico. Mesmo nos setores mais tradicidmaise empresas
gue se consolidaram como médias e grandes, prog@sm inclusive
como lideres nacionais. Assim definiram-se o0s coo® da
diversificacao e da ampliagdo da matriz produtiviredar o periodo de
1945 a 1962 (GOULARTI FILHO, 2010).

O desenvolvimento econémico comecgou a ser pensatoodio
aparelho do Estado e talvez este seja 0 aspectorelevante herdado
com o fim desse periodo de transicdo no qual esg&@conhecem as
primeiras experiéncias de planejamento da econcat@inense. Ao
mesmo tempo em que acontecia um movimento pelatinalizacdo em
nivel nacional, o novo padrédo de crescimento déaSaatarina passou,
a partir de 1962, a ser comandado pelo Estadcas gedindes e médias
indUstrias e agroindustrias.
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Dentre as experiéncias de planejamento, o Plan@ktas do
Governo (POE), 1956-1960, foi a primeira delas. Masde fato no
governo seguinte, por meio do Plano de Metas defBoVPLAMEG),
1961-1965, que o Estado passou efetivamente arddstaimentos de
politicas econémicas para dar conta dos investmsesin infraestrutura
social béasica e para financiar o capital privado. n@arco do
planejamento em Santa Catarina é assim concedidaogerno Celso
Ramos (1961-1965), que idealizou o referido plano.

O Plameg foi pensado a partir da experiéncia deocCRBmos
como Presidente da recém-criada Federacdo dastrindide Santa
Catarina (FIESC). Quando o Presidente da FIESCsoC&amos,
coordenou um diagnostico que contou com a partiéipaa sociedade,
aproximadamente duas mil pessoas distribuidasopostos municipios
catarinenses responderam a um questionario pedmiittentificar as
acOes prioritarias. Num segundo momento, tais dimtam sintetizados
em encontros microrregionais e consolidados nuat&ébd conhecido
como “Documento Bésico” (1959) - fruto do 1° Semma
Socioecondmico ocorrido em Florianépolis, organizadla FIESC. A
partir desse relatério desenhou-se o que ficarizh@ddo como o
Plameg — Plano de Metas do Governo Celso Ramos.

O referido plano concentrava-se em trés grandestialg, a
saber: i) 0 homem: focava a melhoria das condigéesda por meio da
educacdo e cultura, justica e seguranca publidajesa assisténcia
social; ii) o meio: priorizava a melhoria nas caifidis de infraestrutura
(energia elétrica e rodovias); e iii) a expansdonémica: visava a
expansdo agraria e industrial (ampliacdo do setr cdédito e
desenvolvimento agrario — através do estimulolfismgiio e controle da
producéo). Do Plameg (1961-1965) nasceu o Bandéstimlo de Santa
Catarina (BESC), o Banco Regional de Desenvolvimelnt Extremo
Sul (BRDE), a Universidade para o Desenvolvimenbo E$tado de
Santa Catarina (UDESC) e a Centrais Elétricas d¢aSaatarina S.A.
(CELESC), por exemplo.

A coleta dos dados contou com a participacdo popela
“Documento Basico” — nome dado ao relatorio finaé gintetizou toda
a realidade pesquisada, defendia que a populagidev@&ria somente
aceitar ou nao um plano de governo, pelo contrafionava que era
necessario que se conhecesse em seus detalhetamémtos para que
tivesse consciéncia critica.

E o caminho erigido para a materializagdo da ideia
foi o de partir para o levantamento completo das



156

condicdes do Estado e, em sequéncia, tentar
esbocar as solugbes para os problemas
encontrados. Reconhecia ainda o trabalho que néo
basta, por parte dos cidadaos, a aceitacao de
planos e projetos, sendo necessario que deles
possam ter conhecimento, nos detalhes e nas
origens Ultimas, para que, possuidores dos dados
fundamentais, emprestem eles adeséo consciente.
(MATTOS, 1973, p. 307)

Schmitz acrescenta:

O ‘Documento Bésico’ acentuava, ainda, que esse
dialogo permanente dos dirigentes com o0 povo e

de ambos com a realidade social seria o melhor
caminho para a eliminagdo dos ébices e distor¢des
emocionais, causadores das falsas solucdes, e
origem do desencontro de forcas que enfraquecem
e mesmo anulam o progresso e o bem-estar; numa
conjuntura onde a extensdo e magnitude dos
problemas s&o inversamente proporcionais aos
recursos destinados a sua evolugdo imposta
sobretudo ao cuidadoso planejamento de

aplicacdo, do cuidado e isencdo com que se
examinem os problemas e do critério seletivo das

prioridades (SCHMITZ, 1985, p. 57).

Diferente de Juscelino Kubitschek, que, em niveiamal, ndo
conseguiu eleger seu sucessor, Santa Catarinase Ramos viram o
Plameg fomentar a continuidade dessa proposta \d#genentista no
governo de Ivo Silveira. Os pressupostos do Plaih@gl-1965) foram
seguidos pelo sucessor de Celso Ramos, o GovermealdBilveira
(1965-1970), para o delineamento do que viria ergdse chamar
Plameg Il (1966-1970). Seu foco foi o binbmio “Erpao Econémica”
e “Progresso Social” e dentre seus objetivos ceastai) melhoria dos
meios administrativos; ii) valorizagdo dos recurdusmanos; iii)
expansao econdmica; e iv) melhoria geral das coadisociais.

O panorama catarinense ao final da década de ¥6fltia ver
agora um Estado em melhores condicdes infraestisitpara participar
do movimento de crescimento da economia nacionah &stado que
havia superado o entrave de desenvolvimento lancaenddicbes para
maior insercdo competitiva de suas empresas no agadfe
desenvolvimento nacional.
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Além de engendrar o Plameg Il, a iniciativa do Goador Celso
Ramos também incentivou o delineamento do Planaridehse de
Desenvolvimento (PCD) adotado no governo de Colomtachado
Salles, 1971-1974, e, mais sutilmente, o Planoaefdo (PG) adotado
no governo de Antdnio Carlos Konder Reis, 1975-1&&%abelecia-se a
perspectiva desenvolvimentista no Estado de Saat&iGa, tendo este
agente como coordenador do projeto de planejandené@onomia.

Por isso, a experiéncia catarinense a partir dmélapode ser
considerada i) exemplo de projeto executado com bas principios da
intervencdo publica que realgou a importancia ddadés como
coordenador do planejamento; ii) pautada nos ideks Estado
Schumpeteriano, pois foi criadora de condi¢Besrfargis a expansao
das atividades produtivas; e iii) exemplo de pritlesenvolvimentista
que nao se limitou ao desenvolvimento econdmic@ ponsiderou a
participacdo da sociedade e a opinido de técniams @ delineamento
dos resultados a serem alcancados e das questfiass s serem
priorizadas (GUALBERTO; CARIO; DIAS, 2011).

Além de estabelecer o inicio de um olhar acercangartancia
do planejamento no Estado de Santa Catarina, duomelma postura
mais institucionalizada em relacdo ao planejamgmo parte do
governo, o Plameg e a maneira como foi delineadexecutado
suscitaram os primeiros sinais de que neste Effasi® ensaiava a co-
producdo do desenvolvimento, com destaque a impnaada
regionalizacdo em respeito as peculiaridades. ridef plano
inaugurou e fortaleceu a perspectiva do planejameattondmico
partindo de uma iniciativa de envolvimento da sdatke nas decisdes
acerca do que era prioridade. Vindo do nivel mpaicipassou pelas
microrregifes e se consolidou num projeto de dedeinvento para o
Estado.

Mas os anos seguintes ao PCD (COLOMBO SALLES, 1971-
1974) viriam arrefecer esta perspectiva, estabeflecem movimento
na contramao da tendéncia. Os planos de goverabedstidos a partir
do final da década de 1970 contribuiram para umoge$so nesse
sentido. O Estado de Santa Catarina volta ao ciontéx auséncia de
planejamento como no periodo anterior ao Plameg.

Mas a necessidade de ajustar o Brasil como Estackenas
politicas estabelecidas pelo Consenso de Washingtmece ter
colocado este e os estados da federacdo num mdwilkemegresso ao
liberalismo (DINIZ, 2007). Foi num contexto geraleqo Estado passou
a figurar como simples participante do processo pejamento
econdmico, e ndo no contexto estritamente estafllalocéo da pratica
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do planejamento entra em crise na década de 198@iqw Brasil teve
que encarar os problemas com o endividamento extemantendo-se
estagnado em funcgéo disso e enfrentando aindaeafigtal e financeira
que impedia 0 pensar em novos planos nacionars, jgs um lado,
enfraquecia o papel do Estado; por outro, fortaleciégica de que o
mercado daria conta da economia.

Os planos executados em Santa Catarina desde
1955 podem ser classificados em quatro grupos,
de acordo com seus objetivos e resultados
praticos. O POE foi uma aproximagdo ao
planejamento econdémico em Santa Catarina,
tendo varias metas, porém poucas cumpridas, pela
falta de experiéncia em planejamento e pela falta
de um grande aparato institucional. O Plameg, o
Plameg Il, o PCD e os Planos de Governo de 1961
a 1979 podem ser classificados como planos com
objetivos e resultados concretos, afinados com os
objetivos nacionais. O Estado é um dos atores
principais. [...] Dada a crise fiscal e financed@
Estado, o Plano de Acdo (PA) do governo Jorge
Konder Bornhausen inaugurou uma nova fase: de
planos com boas intengdes, porém sem programas
bem definidos e sem uma acéo efetiva do Estado;
ou seja, houve plano, mas nao houve
planejamento. O Estado comecgou a atuar como

coadjuvante (GOULARTI FILHO, 2010, p. 48).

Na década de 1990, os estados brasileiros forasnailiglos de
um plano nacional — situagéo que resultou numartitedacdo politica
e numa mudanca estrutural na economia nacionalaemense. Todos
os esfor¢cos no sentido da industrializagéo feitokbago do periodo de
1930 até o final da década de 1970 deram lugar anommento de
grandes riscos para o0 desenvolvimento até entdcquistado.
Aconteceria ai um significativo desaparelhamento E&stado,
promovido pela onda de privatizagdes e que, posamuéncia, também
atingiu o Estado dos catarinenses. Em resumo,ratafam-se 0s sinais
de um neoliberalismo e uma associada reducao idamkades estatais.

Mesmo frente a essa realidade, Santa Catarina \adggense
bem em relacdo ao crescimento nacional. O Estddeuso impacto da
conjuntura das décadas de 1980 e 1990, mas cordintrascendo.
Durante a década de 1980, os grandes empresar@sodaram as
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vendas ao mercado externo, promoveram a moderpizdgaplanta
industrial para atender o padréo internacionahbet¢ceram unidades
fabris em outros estados e diversificaram seusimaentos. Na década
de 1990, o novo marco regulatério expde as empresamcorréncia
aberta e a estabilidade dos precos, amparadasno @& estabilizacédo
econdmica lancado pelo governo Fernando HenriqudoSa e Itamar
Franco. Surge um novo desafio: aproxima-las do gwagrodutivo
internacional e, assim, modernizar a planta e @sgssos produtivos.
Tais mudancgas estruturais garantiram condicOeatégicas de
diferenciacdo ampliando o valor agregado dos posdigobretudo do
portfélio das grandes empresas (CAMPOS et al., QI face dessa
atuacdo empreendedora, enquanto o desenvolvimeobmdmico
nacional brasileiro desacelerou nesse periodoala@dade catarinense
denotava indicadores de crescimento superioredvabd macional. Isso
ja havia sido constatado nos anos seguintes aeBlapembora agora a
taxas menores, este Estado continuava com indiesdi® crescimento
superiores aos nacionais. Conforme pode ser vésiabela 4.1.

Tabela 4.1 — Crescimento médio do PIB do EstadB8alea Catarina e do
Brasil — 1970, 1980 e 1990 — (em %).

Década PIB Santa Catarina PIB Brasil Diferenca
1970 115 8,5 3,0
1980 5,3 2,3 3,0
1990 3,5 1,7 1,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést IBGE (2012).

Diante desse contexto, um movimento de articulagio
cooperagdo entre atores locais se intensificou étadh de 1990 no
interior do Estado, retomando aspectos da co-pgaatido no sentido de
desenvolvimento das regides. A colonizacdo eurppgia estabeleceu
uma matriz etnicocultural bem diversificada no Hstadambém deu a
este uma tradicdo forte no voluntarismo e um gepgrpreendedor que
fazia com que tais imigrantes ndo esperassem @tdol@ para atuar no
sentido do crescimento e do desenvolvimento.

Ai surgiram os Foéruns de Desenvolvimento Regioraha
formalizacdo dos frutos de um processo de destieag@ que se
originou na década de 1960, com a criacdo das iagBes de
municipios e prosseguiu entdo em meados da déead®3D, agora
com a criacdo dos Foéruns de Desenvolvimento RegidiR). O
movimento iniciou no Oeste e o0 primeiro FDR foiacie em 1996 em
Chapecd, por iniciativa da Associacdo dos Munisipim Oeste de
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Santa Catarina (AMOSC). Na sua sequéncia, foi ariad Forum
Catarinense de Desenvolvimento (FORUNCAT), que mayia todos
os demais féruns regionais.

A experiéncia dos Foéruns de Desenvolvimento Regiona
Integrado de Santa Catarina (FDRI) foi sempre efitieyada pelas
associacdes de municipios e tinha a parceria dmiaagdes publicas e
também da iniciativa privada. Criados como ingtiies, congregavam
organizacdes do Estado, da sociedade civil e doader

As razbes que motivaram a criagdo dos FDRs estavam
relacionadas com as limitacdes do governo estaylegl centralizado,
tinha dificuldades para atender o interior e pe@s na percepcao de
liderancas, viabilizar o envolvimento de diferentatores na co-
producdo do desenvolvimento regional (FILIPPIM; ABRO, 2010).
Mas o desenvolvimento dos féruns gerou a necessidaccriacdo das
Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs) quepimadas no
modelo das ADRs europeias, davam suporte operadcimaacdes
demandadas dali, além de se estabelecerem contoigdst com funcéo
de diagnosticar problemas, planejar e executar¢@efu de cunho
regional.

Mesmo com esse movimento, no inicio dos anos 2000 o
crescimento de Santa Catarina assumiu um ritmo leatie em relagéo
a média nacional e fazendo com que a realidadepgteeava este
Estado nas trés décadas anteriores se invertess® @ode ser
observado na Tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Crescimento industrial do Estado adeaS3atarina e do Brasil
- 2000 a 2003 — (em %).

Ano Santa Catarina Brasil
2000 4,2 6,6
2001 3,7 1,5
2002 -2,7 2,5
2003 -2,5 0,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést IBGE (2011).

A diminuicao no ritmo do crescimento da economentificando
um processo de desindustrializag&o, um forte psocds litoralizagéo e
a ideia de aproximar o governo da sociedade forgaddas entdo como
0s principais argumentos que justificariam a coadé uma diferente
forma de organizacdo para o Estado. E nesse corgegioecondmico
que em 2002, o entdo candidato ao Governo do Edfed&anta
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Catarina, Luiz Henrique da Silveira, apresentoo@eslade catarinense
o Plano 15 (2003/2006).

[...] O governo do Estado precisa de uma forte
reestruturacdo. Temos tempos novos e um
Governo velho. Tempos digitais e um governo
manual. Concentrado e, por isso, ineficaz.
Centralizador, e por isso, personalista. Distamte,
por isso, ausente do conjunto de regides mais
afastadas. Autoritario, e por isso, reprodutor das
velhas praticas politiqueiras de submisséo, via
concessao de favores (financiamentos, convénios,
isencBes, verbas a fundo perdido, do tipo ‘show
do milhdo’ distribuidas em ano eleitoral, sem
qgualquer outro critério que ndo seja a caga ao
voto). A reestruturacdo que propomos tem fundo
ético. Busca a democratizagdo das acdes e a
transparéncia. Visa ao amplo engajamento e
participacdo das comunidades de cada
microrregido, com a regionalizacdo do
Orcamento, do Planejamento, da Fiscalizacdo e
das Acgles. [..] Santa Catarina tornou-se, nos
Ultimos anos, um dos estados campedes nacionais
de éxodo rural, face a centralizacdo
governamental e a consequente auséncia de
politicas regionais de desenvolvimento
agropecuario. [...] Dai a necessidade inadiavel
dessa reestruturagdo, que se baseara em quatro
linhas bésicas: descentralizacdo, municipalizacao,
prioridade social e modernizagdo tecnoldgica
(SANTA CATARINA, 2002, p. 1-2).

Desconsiderando a existéncia dos Foéruns de Desémeoito
Regional, como iniciativa que surgiu da sociedadeapo Estado,
inspirada na experiéncia europeia e mais espatiéinoge na italiana,
gue criou provincias como um nivel intermediariqgdgerno na década
de 1970 e promoveu um ambiente de desenvolvimeniocada
“distretto industrial®, o entdo candidato ao governo e sua equipe
apresentaram a proposta de governo que foi chadeaBano 15.
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42 DA PROPOSTA DE PLANO DE GOVERNO A
CONCRETIZACAO DO MODELO DE DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA EM SANTA CATARINA

Do ponto de vista politico, Santa Catarina vive pnocesso de
reforma administrativa que tende, por muito tengaer reconhecida
como marco na sua historia. Por um lado, tal pagdéde catarinense
pode ser entendida como fruto de um individualisfederativo
provocado pela auséncia de um comando politicoegtetbeleca um
projeto nacional (GOULARTI FILHO, 2010). Por outrsygere que o
ideario desenvolvimentista e a perspectiva da odygdo podem estar
voltando a cena para confirmar o que justificariapresumido padrao
de desenvolvimento diferenciado desse Estado.

A realidade de indicios neoliberais que permeowéeada de
1990, a associada atenuacgdo da participacdo estataordenacdo do
desenvolvimento e a diminuigcdo do ritmo de cresotmecondmico no
inicio dos anos 2000 abrem as cortinas para que Henrique da
Silveira — governador eleito para o0 mandato de ZUIH — estabeleca
seu plano de governo projetando Santa Catarinaopama de 2015.

Apoés vencer as elei¢ces, 0 governador e sua etraipgformam
as propostas do Plano de Governo (Plano 15) eneleisnodelo de
descentralizacdo administrativa do governo estadiral prol do
desenvolvimento regional comeca a se concretizmsal vez partindo
do governo e ndo da sociedade civil ou do Podeliddumunicipal,
como 0 que aconteceu com a experiéncia dos Féragmifiis e das
Associacfes de Municipios.

4.2.1 O delineamento conceitual do modelo

Varios sdo os dispositivos legais que sustentamip&sativa no
Estado. A referida reforma administrativa que dadin o modelo ora
estudado teve entdo seu inicio no primeiro mandiatgovernador Luiz
Henrique da Silveira (2003-2006), foi continuadanmandato seguinte
(2007-2010) em funcdo da sua reeleicdo e assegum@dzampanha
eleitoral e no primeiro ano de governo de Raimu@dombo (2011-
2014), sucessor do idealizador dessa.

Logo ao final do primeiro més de governo, a proragémp da Lei
Complementar (LC) n® 243, de 30 de janeiro de 2@eR8, inicio a
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descentralizacdo administrativa, estabelecendo wmaa estrutura
organizacional para a administracdo publica estadaasiderando,
como postulados, quatro linhas basicas:

a) Descentralizagdo: tem o propdsito de deslocar
o0 governo efetivamente por todo o territorio
catarinense no intuito de aproxima-lo da
sociedade por meios das regides e dos
representantes da sociedade civil organizada em
articulagdo com o representante do Estado;

b) Municipalizagdo: tem o propésito de colocar o
governo central a disposicdo dos municipios para
apoia-los na execugédo de obras locais que venham
garantir melhor condicdes de vida para a
respectiva populacéo;

c) Prioridade social: tem o propésito de
desenvolver programas estaduais que dardo
prioridade a areas sociais especificas, tais como:
habitacdo, saneamento e meio ambiente,
atendimento ao menor, ao adolescente e ao idoso,

por exemplo; e

d) Modernizacdo do Estado: tem o propdsito de
obter mais eficiéncia, garantir a transparéncia e a
participacdo da sociedade (SANTA CATARINA,
2003).

A LC 243/2003 estabeleceu uma nova estrutura adirativa do
Poder Executivo catarinense criando i) as primed@&gvinte e nove)
SDREs; ii) os 29 (vinte e nove) respectivos CDRsii)eo Conselho
Estadual de Desenvolvimento (DESENVESC) com comp&tépara
formular politicas estaduais de desenvolvimentm@cuco, emprego e
renda e assim buscar um novo modelo de desenvelion@ara o
Estado (SANTA CATARINA, 2003).

Uma segunda reforma ocorreu ainda no primeiro ntanda
governo Luiz Henrique da Silveira (2003-2006) e 234, de 28 de
fevereiro de 2005, definiu e estabeleceu o0 modelgektdo, além da
cultura organizacional a serem desenvolvidos e addst na
Administracdo Publica catarinense. Desta vez, armef tratou de
aspectos também conceituais, fortaleceu a deslizagdo e deu mais
poder aos CDRs.

Nesta reforma, a estrutura passou a ser organézadis niveis:
setorial e regional. No nivel setorial estdo asré&adas de Estado
Setoriais com o papel de formular, normatizar etrotar as politicas
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publicas estaduais, em consonancia a sua areaudedat No nivel

regional estdo as SDRs com o papel de coordenaacetar as politicas
publicas definidas para o Estado, conforme a sgidoale abrangéncia.
Além de criar a SDR de Dionisio Cerqueira, elevaddo29 (vinte e

nove) para 30 (trinta) o numero de SDRs e CDRs estorma

adicionou a competéncia das SDRs a elaboracdo wdopls@o de

desenvolvimento regional (SANTA CATARINA, 2005).

A terceira reforma ocorreu no inicio do segundo daém do
governador reeleito Luiz Henrique da Silveira. A 881, de 07 de maio
de 2007, aprimora o0s conceitos fundamentais do Imodke
Administracdo Publica para o Estado de Santa @ataaprofunda mais
uma vez o processo de descentralizacdo administrth curso e deixa
mais adequadamente definidas as competéncias dg ¢sddrgdos do
Poder Executivo. A partir dela as Secretarias &a$olassumem a
funcéo de planejar e normatizar as politicas pableas SDRs é dada a
competéncia de agir como agéncias de desenvohdmetgvendo
executar as politicas desenvolvidas pelas seto@aisuas regides.

Mais especificamente, passa a caber as SDRs avisdgera
coordenacdo, a orientagdo e o controle das palititaforma articulada
com as Secretarias Setoriais e com as estrutustertealizadas da
Administracéo Indireta do Estado. Também nessamafeao criadas as
SDRs de Itapiranga, Quilombo, Seara, Taid, Timtgrago do Norte,
passando a totalizar 36 (trinta e seis) (SANTA CRINA, 2007).

As trés leis complementares acima referidas s@stanto inicio
e 0 aprimoramento do processo de descentralizag&oniatrativa
durante os dois mandatos de Luiz Henrique da &l\@003-2009) e o
de seu sucessor Leonel Pavan (2010). Ao sucedeleakizadores do
modelo, Raimundo Colombo sancionou a LC 534, dael@@Gbril de
2011, que definiu uma nova reforma administrat&ea@ administracédo
publica catarinense.

A reforma por ele proposta transfere a elaborac@estéo do
PPA da Secretaria de Estado do Planejamento p&aceetaria de
Estado da Fazenda. Mesmo se tratando de um gosgteroontinuidade,
na opinido de alguns técnicos do governo favoréveisscentralizacéo,
este foi um alerta para a intencdo de descontidaiddo referido
modelo.

Mas no que tange a divisdo da estrutura em niverizee
regional, ao modelo de gestdo e a cultura delinpaties trés reformas
anteriores, Raimundo Colombo — eleito com o apcéo calizdo
politico-partidaria que também havia apoiado acéteie reeleicdo de
Luiz Henrique da Silveira — em nada altera o0 mModEANTA
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CATARINA, 2011). Na primeira mensagem do seu goverm
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cataongovernador
recém-empossado discursa corroborando com as @eerip governo
gue o antecedeu, pelo menos no tocante a contdaida gestdo
descentralizada e do desenvolvimento regional. Awesentar a
proposta basica do que ele e sua equipe chamarafgeleda de
Governo, Raimundo Colombo afirma:

O compromisso desta Agenda de Governo é dar
continuidade ao processo de descentralizagao
desencadeado nos Ultimos oito anos, indo além da
participacdo, inaugurando o estilo de gestdo
executiva, com ampla disponibilizacdo das
informagbes do governo. A este novo modelo
estamos chamando Gestdo Aberta. Nela, as
pessoas estdo em primeiro lugar. [...] Desse modo,
as principais caracteristicas politicas do projieto
governo séo: 1. Direcionar o foco nas
comunidades e nas pessoas, buscando fortalecer o
processo de descentraliza¢@o iniciado no ano de
2003, através de decisdes de alocacgdo de recursos
de aplicacédo local para as comunidades, e criando
um novo modo de relacionamento entre o servico
publico, humanitario e individualizado, um
servico publico cidaddo; 2. Criar um sistema de
metas para cada setor de governo, acompanhado
por um sistema de avaliacao transparente, onde as
metas serdo definidas por critérios sociais,
econdmicos, ambientais e politicos, e a avaliagdo
objetiva e utilizada como instrumento de gestéo
(COLOMBO, 2011).

E assim sendo, a Ultima década sera reconhecida wontempo
de importante inovacéo sob o ponto de vista politieste Estado. Tera
sido a década onde o Estado de Santa Catarinaavéeestruturacéo ser
feita no governo, dividindo-se em nivel setoriaégional e desse modo
criando as SDRs e respectivos CDRs, sendo esteiikinda que numa
perspectiva normativa, expressao legitima da fjzatjéo da sociedade
civil nos debates e decisbes acerca do planejamegitmal.

Ao final do seu primeiro ano de governo que coma@dm o
primeiro ano da nova década, Raimundo Colombo meantemodelo
delineado nas primeiras e segundas gestfes de Heiwique da
Silveira, pelo menos no que se refere a proposteeitnial e a estrutura.
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Por isso, uma vez tratado o modelo no seu sentidcettual sustentado
no arcabouco legal que o define, seguimos tratasgecificamente da
sua estrutura em nivel regional.

4.2.2 O nivel regional do modelo de gestédo descaizada

O assunto “Descentralizacdo Administrativa do Estdd Santa
Catarina” esta sustentado num arcabouco legal gupreende o total
de quatro leis complementares que definem a refadnanistrativa ao
longo de 09 (nove) anos desde o seu langamento.

A LC 243/2003 inaugurou esse momento politico; a28&/2005
aprimorou o processo de descentralizacdo admitvstrimrtalecendo o
papel das SDRs e dos CDRs ao dividir a estruturadmainistracédo
publica catarinense em dois niveis: setorial eoregdj a LC 381/2007,
sancionada no quinto ano do processo, definiu dosckRindamentais
que ndo haviam sido tratados nas anteriores écoatiio papel e as
competéncias do nivel regional, ou seja, das SDReespectiva
estrutura. A LC 534/2011 promoveu alteracdes apeoatvel setorial,
criando duas novas secretarias e em nada alteque @s anteriores
tinham definido em relacdo especifica ao nivelomagi

Assim sendo, a descri¢cdo do nivel regional conaeggrtambém
nas definicbes feitas pelas trés primeiras LCs, vaaslém, incluindo
0s respectivos decretos que regulamentaram a itapio da reforma
administrativa contida nelas.

Segundo o arcabouco legal, a SDR é um o6rgdo execdt
Governo Estadual em cada regido administrativale ske espera que
execute a funcdo de articulacdo das acbes doseridsr agentes,
induzindo e promovendo o desenvolvimento regionapaatir das
politicas publicas definidas pelas Secretarias riaéto (SANTA
CATARINA, 2007). A LC 381/2007 definiu que as SDR&M a
competéncia de:

a) Atuar como agéncias de fomento ao
desenvolvimento regional;

b) Articular a transformacdo das regibes em
territérios de desenvolvimento sustentavel e de
bem-estar social;
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c) Motivar o desenvolvimento econdmico e
social, enfatizando o planejamento, o fomento e a
geracdo de emprego e renda;

d) Induzir o engajamento, a integracdo e a
participacdo da sociedade civil organizada;

e) Colaborar com a sistematizacdo das propostas
dos programas governamentais, dos planos e
orgamentos estaduais; e

fy Promover o planejamento para o0
desenvolvimento sustentavel das areas de seu

espaco regional (SANTA CATARINA, 2007, Art.
76°).

Ao final desse periodo de nove anos de experiéoom a
implantacdo do modelo, o territério do Estado datrinenses esta
dividido em 36 (trinta e seis) SDRs, distribuidasforme a Figura 4.1.

Figura 4.1 — Estado de Santa Catarina e a distébulas 36 SDRs.

Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional

01 - Sao Miguel

d’'Oeste 15 - Blumenau

02 - Maravilha 16 - Brusque

03 - Sao Lourengo 17 - Itajai

d’'Oeste 18 - Grande

04 - Chapeco Floriandpolis

05 - Xanxeré 19 - Laguna

06 - Concérdia 20 - Tubarao

07 - Joagaba 21 - Criciuma - Palmitos

08 - Campos Novos 22 - Ararangua 30 - Dionisio Cerqueira

09 - Videira 23 - Joinville 31 - Itapiranga f

10 - Cacador 24 - Jaragua do Sul 32 - Quilombo

11 - Curitibanos 25 - Mafra 33 - Seara

12 - Rio do Sul 26 - Canoinhas 34 - Taio

13 - ltuporanga 27 - Lages 35 - Timbo '_ b
14 - Ibirama 28 - Sao J i 36 - Braco do Norte b

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento da Samdrina (2011).

Embora durante a concep¢do do modelo por partejgpe=de
Luiz Henrique da Silveira, em funcdo da experiérmmen os FOruns
Regionais, a Federagdo Catarinense dos MunicifiB€AM) tenha
sugerido uma compatibilizagédo da area geografisaSizRs com a das
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21 (vinte e uma) associagbes de municipios que, spar vez, €
compativel com o corte e o niumero de féruns e a@&noenhum
critério nesse sentido parece ter sido considgradm a divisdo adotada
quando da criagdo das SDRs (FILIPPIM; ABRUCIO, 2010
Pela LC 284/2005, as SDRs estavam divididas em duas

categorias de estrutura de cargos: SDR de nivadmeggonal e SDR de
nivel microrregional. Mas a LC 381/2007 estabelecema nova
classificacdo, mediante a composicdo de 04 (quagstyuturas
administrativas, levando em consideracdo o numermdhicipios e a
populagdo a ser atendida. A partir da classificagada pela Lei
381/2007, as 36 SDRs estdo distribuidas confornsreno Quadro 4.1.

Nivel SDR
1 Grande Floriandépolis e Joinville.
2 Blumenau, Chapeco, Criciima, Itajai e Lages.
Ararangud, Brusque, Cagador, Campos Novos, Carmifltncoérdia,
3 Curitibanos, Jaragua do Sul, Joacaba, Laguna, Maifvado Sul, Sao

Miguel d’Oeste, Tubardo, Videira e Xanxeré.
Braco do Norte, Dionisio Cerqueira, lbirama, Itapga, Ituporanga,
4 Maravilha, Quilombo, Sao Joaquim, Sdo Lourenco di§eSeara, Taid
e Timba.
Quadro 4.1 — DistribuicAo das SDRs do Governo d@mdésde Santa
Catarina, conforme nivel de estrutura.
Fonte: Santa Catarina (2007).

A medida que o modelo foi sendo implantando, alés leis
complementares ja citadas, outros dispositivos idegéoram
regulamentando procedimentos importantes para airspkntagao.
Nesse propésito, os Decretos Executivos n°® 2.600/20.641/2009,
2.642/2009 e 2.643/2009 instituiram o Regimenterimd de cada um
dos quatro niveis de SDR e, a partir da sua apdoyaforam
estabelecidas a estrutura organizacional e asiglits de cada setor
que comp®e o nivel regional.

Assim, de acordo com os niveis, as SDRs estadgsttias por
um conjunto de cargos conforme apresentados norQddl
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DENOMINACAO DO CARGO | Estrutura | Estrutura | Estrutura | Estrutura
1 2 3 4

GABINETE DO SECRETARIO
Consultor Juridico 1 1 1 1
Assessor de Comunicagdo 1 1 1 1
Assistente do Secretério 1 - - -
Assistente Técnico 2 2 - -
DIRETORIA GERAL
Diretor Geral 1 1 1 1
Gerente de Administracgap,
Financas e Contabilidade
Gerente de Recursos Humanos 1 1 - -
Gerente de Planejamento | e
Avaliacdo
Gerente de Apoio Operacional 1 1 - -
Gerente de Convénios, Contrafos
e LicitacOes
Gerente de Tecnologia a
Informagédo
GERENCIAS ACOES FINALISTICAS
Gerente de Saude 1
Gerente de Educacdo 1
Gerente de Infraestrutura 1 1 1 1
Gerente de Turismo, Cultura|e
Esporte
Gerente de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e 1 1 1 1
Agricultura
Gerente de Assisténcia Socia
Trabalho e Habitacao.
Gerente de Projetos Especiais 2 1 - -
TOTAL DE CARGOS 20 17 11 09
Quadro 4.2 — Composicdo da estrutura de cargosowoefo nivel de
classificacdo da SDR do Governo do Estado de Sattaina.

Fonte: Santa Catarina (2007).
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De maneira geral, a estrutura organizacional dea c8BDR
compreende: i) o CDR, ii) o Gabinete do Secretdiip,a Diretoria
Geral, iv) os 6rgaos de execucdo de atividades-rigie sdo as
geréncias subordinadas a Diretoria Geral) e vyg&as de execucao de
atividades finalisticas (geréncias subordinadas @abinete do
Secretario).

O Quadro 4.2 expbe as diferencas entre um e oigoo de
estrutura e, especificamente no que concerne agescétulares de
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O0rgdos de execucdo de atividadeso e 6rgdos de execucao
atividades finalisticas, destacamas, fin¢cdo do tema pesquisado a
tese, a inexisténcia do cargo de Gerente de Plaapfae Avaliagac
nas SDRs de nivel 4lo cargo de Gerente de Convénios, Contral
Licitacbesnas SDRs de nivel 2, 3 e 4, e do cargo de Geres
Turismo, Cultura e Esporte (excetuando-se, nesse @5DR de Sa
Joaquim).

4.2.2.1 O Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR

Cada SDR tem na sua estrutura um CDRCDR é o 6rgéo ¢
deliberacdo coletiva sobre assuntos relacionadogxeécucdo d
programas, projetos e acdes voltados para o ddsaneato regiona
Da maneira como estd previsto na legislacdo, € mporitante
instrumento de participagéo popular, pois foi chis@ como um forun
permanente de debates sobre assuntos de inteeessgidb, tais com(
a aplicagdo do orcamento regionaliza@o escala de prioridade ¢
acles, a integracdo do Estado, municipios, undemies e @amunidade
no sentido de construcéo do planejamento e da efeale metas qt
levem ao desenvolvimento regional, conforme iluatfagura 4.z

Figura 4.2 — llustragido processo de descentralizacdo administratiy
governo central para o CDR.

Centre Administrative do
Governo

SDR CDR

Agéncia Oficial de
Desenvelvimente

Férum Permanente de
Debates

Secretarias Setoriais

Prioridades de aplicagéo do orcamento;
Integracdo com os diferentes érgédos do governo;

Interac@o entre governo e sociedade civil, incluiral o
mercado.

.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A composicédo dos CDRs sofreu alteracbes ao longaagidoria
das trés primeiras leis da reforma administratiestas mudancas estao
apresentadas no Quadro 4.3.

Lei Complementar
n°® 243

Lei Complementar n° 284

Lei Complementar n° 381

| — membros natos:

| — membros natos:

| — membatesn

a) o Secretario d
Estado dg
Desenvolvimento
Regional

e

a) o Secretario de Estado
Desenvolvimento Regional

d®) o Secretario de Estado
Desenvolvimento Regional

b)os Prefeitos da
regido de abrangénci

pabrangéncia

b) os Prefeitos da regido

db) os Prefeitos da regido
abrangéncia

de

c) os Presidentes de
Cémara de

Vereadores da regiad
de abrangéncia

c) os Presidentes das Cama
de Vereadores da regido
abrangéncia

rap os Presidentes das Camg
dde Vereadores da regido
abrangéncia

ras
de

Il — representantes d
segmentos socio-
culturais, sécio-
politicos, sécio-
ambientais e sécio-
econdmicos mais
expressivos da regia
assegurando a
representatividade
empresarial e dos
trabalhadores,
definidos por decreto
do Chefe do Poder
Executivo.

S

Il — dois representantes, p
municipio da regido d
abrangéncia, membros
sociedade civil organizad
assegurando-se
representatividade da
segmentos culturais, politicg
ambientais, econdmicos
sociais mais expressivos
regido, definidos por decre|
do Chefe do Poder Executiv:

di — dois representantes, p
emunicipio da regido d
dabrangéncia, membros
psociedade civil organizad
assegurando-se
sepresentatividade d
ssegmentos culturais, politicq
ambientais, econdmicos

deociais mais expressivos
toegido, definidos por decreto
pChefe do Poder Executivo.

11} um representante (@
Secretaria de Estado
Fazenda, indicado pelo titul
da Pasta, em ato préprio, s
direito a voto; e

a Il —um representante da
dadministracao publica (direta ¢
amdireta), mas sem direito a vo
era definido via Decreto do Pod
Executivo (Art. 82°, § 6°)

[

to
er

IV — dois representantes
Secretaria de Estado
Seguranca Publica e Defe
do Cidadao com lotacdo
respectiva regido, indicad
pelo titular da Pasta, em g

a
da
sa
na
DS
to

préprio, sem direito a voto.

Quadro 4.3 — Trajetoria da composicao dos CDRS@#®s do Governo do
Estado de Santa Catarina, segundo Leis de Refodmardstrativa.
Fonte: Santa Catarina (2003; 2005; 2007).
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No que se refere aos membros natos, desde a f@ilr@ireste
composicdo se mantém a mesrm que diz respeito aos dem
representantes, a segunda LC teve o cuidado dairjnclesmo ser
direito a voto, a participacdo de um reprganrte da Secretaria
Estado d Fazenda e dois da Secretaria de Estado da Seguréahlice
e Defesa do Cidadadlas a LC 381/2007 voltou a composicao ante
e atualmente este 6rgdo deliberativo se compdendosbros natos, ¢
seja, Secretario de Desmivimento Regional, Prefeitos e Presidel
de Camaras, e dois representantes da sociedadlgoaivimunicipio,
cabendo ai a representacdo do mercado.

Os membros representantes da sociedade civil deser
identificados pelo Secretario Regional para deperem confirmadc
por meio de decreto do Chefe do Poder Executbevem se
escolhidos de maneira a assegurar a represeragatividos segment
culturais, politicos, ambientais, econémicos e asdainais expressivc
da regido (SANTA CATARINA, 2007), comoopde ser observado
Figura 4.3 que se refere aqueles com direito a voto

Figura 4.3 — Composicédo do CDR.

Presidentes Camaras

Secretario Regional Municipais

Sociedade Civil

Prefeitos (02 representantes po
L municipio) ,

Fonte: Elaborado pela autora.
Assim formado, compete ao CDR:

a) Apoiar a Secretaria de Estado
Desenvolvimento Regional na elaboracéo
Plano de Desenvolvimento Regional, do PI
Plurianual e do Orgcamento Anual;

b) Aprovar os planos e programas relativos
desenvolvimento  regional elaborados
conjunto com as Secretarids Estado Setoria
c) Emitir parecer, quando solicitado pt
Secretario de Estado de Desenvolvime
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Regional, sobre projetos que requeiram decisdo
do Chefe do Poder Executivo para efeito de
execucao;

d) Auxiliar na decisdo quanto a liberacdo de
recursos estaduais para aplicagdo em projetos de
desenvolvimento regional;

e) Assessorar o Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional na coordenacdo do
inter-relacionamento dos setores publico, privado
e comunidade cientifica e tecnolégica;

f) Incentivar, orientar e apoiar programas de
novos empreendimentos na regiao;

g) Emitir parecer, por escrito, firmado pelos
membros do Conselho de Desenvolvimento
Regional, a cada quadrimestre, sobre a execuc¢éo
orcamentaria e o relatério das atividades
executadas na regido, por area de atuagao, a ser
enviado ao Chefe do Poder Executivo por
intermédio da Secretaria de Estado do
Planejamento;

h) Definir as prioridades de intervencdo das
funcbes publicas de interesse comum
especificadas na Lei Complementarl62, de 04

de janeiro de 1994; e

i) Deliberar sobre a instituicdo e as regras de
funcionamento de consércios no ambito regional
(SANTA CATARINA, 2007, Art. 83°).

Em outras palavras, o0 CDR € o 6rgao de deliberagisiva
onde se legitima a participagdo da sociedade nacabr do
desenvolvimento da regido, cabendo aos conseltemesponsabilidade
pela definicdo das diretrizes a serem priorizadas projetos e a¢bes de
governo na regido. Mas em decorréncia das difeyefaienacdes e
origens dos conselheiros, os projetos e temastitiesyno ambito do
Conselho e da SDR, devem ser encaminhados parasamato
técnico.

Por isso, 0 modelo de administracdo descentralized&®anta
Catarina conta na sua estrutura também com a eciatéle Comités
Tematicos (CT) que tém fungéo de prestar consaltws conselheiros.
Ao receber as demandas do CDR ou da SDR, os CTes@onsaveis
pela andlise e identificacdo das diferentes formiassolugdo dos
problemas e de viabilizacdo dos projetos, levamd@@nsideracdo suas
caracteristicas técnicas, financeiras e de respitidsale institucional.
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A Figura 4.4ilustra a interacdo do CDR com a SDR e os
caracterizando o nivel regional da estrutura dairddiracdo publici
catarinense.

Figura 4.4 — Interagdo daDR, CDR e CTs dentro do nivel regional
estrutura da administragéo publica de Santa Catarin

» OsComités Tematicossdo fundamentapara
/\\ preparar o processo tiemada de decisas
/ tendo em vista que a sua funcao é avaliar
a qualidade técnica e a viabilidaddas
C solicitacdes e dos projetos que chegam ao
CT para homologagé&o.

» O Conselho de7  g:senvoiwérenw
Regionalé un.  ggdo ddeliberagao
coletiva, acors Hhamento,
orientagdo es7 .aulacédo de normas
e diretrizesgerdis para a execucao d
Programas voltados para o

desenvolvimentaregional.
J \\ SDR

« A Secretaria de Desenvolvimento Region&ram criadas ndo apenas ne: arspecti

descentralizagdpmas também na criacédo de estabelecimento de sinej Jentre governos
e sociedades organizadas e para a geracéimlientes de participagédo » aoperac a fim de

construir estratégias @diciénciagovernativa na promogao desenvov, .£zntcregional.
Fonte: Santa Catarina (2005).

Cada CT deve ser composto por pessoas de formégéioa n:
respectiva area, capazes de analisar e constrecgras queubsidiem
as decisdes tomadas nas reunifes do congethestudos e parece
emitidos pelos comités séo apresentados ao CDRadeira a permiti
uma sustentagédo adequada ao projeto debatido,rpimmendo tambér
legitimidade as decisfes a respeito daiats especificos e permitin
a qualificacdo das deliberagbes que retornam pgestdo por parte di
técnicos e gerentes da SDR a quem cabe conduzwcesso até st
viabilizacao.

Assim sendo, o CT tormrse fundamental na estrutt
regionalizada, jfjue a sua efetividade tende a consolidar o pap
CDR dentro desse modelo e proporcion&8R a gestdo de projet
voltados ao desenvolvimento da regido compreengidlds seu
municipios.
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4.2.3 Os instrumentos de planejamento adotados nassajetéria

A partir do Plano 15 (Luiz Henrique da Silveira,03€2007), o
novo chefe do Poder Executivo catarinense parexseeader a ideia de
planejamento no governo estadual e retomar o @ekrico-producéo
lancado desde a época do Plameg (1961-1965). & garpressuposto
da participacdo da sociedade, inicia a implantad@ouma reforma
administrativa que pressupfe a politizacéo no psmede formacao das
politicas publicas, tendo o desenvolvimento rediaoano direcdo das
acOes de planejamento. Assim, desde o inicio dogeearno, varios
instrumentos de planejamento publico no sentidalekenvolvimento
regional foram concebidos.

A assinatura de um acordo de cooperacgdo interrelciem
agosto de 2003 entre o governo do Estado de Saatt@i@ e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@NOD), sob a
chancela da Agéncia Brasileira de Cooperacao doistdiio das
Relacbes Exteriores, iniciou a discussdo prepamatis que iria se
chamar Projeto Meu Lugar e que também ficou codieemdmo um dos
primeiros instrumentos de planejamento que pernagioplantacéo da
gestado descentralizada.

Este projeto foi iniciado em duas regides escothjmzlo governo
como regides-piloto: Sdo Joaquim e Concoérdia, naioge
compreendido entre setembro de 2003 e junho de.ZD®4 como
obijetivo inicial

[...] a elaboracdo de uma estratégia de construgéo
de planos de desenvolvimento locais e
microrregionais centrados na participacdo e gestao
social e na consolidacdo de identidades regionais
[..] O esperado era o desenvolvimento da
capacidade local (regional e municipal) para
planejamento e fiscalizagdo das politicas publicas
e programas, com a devida regionalizacdo do
orcamento, contribuindo para a reversdo do
processo de litoralizacdo [...] reequilibrando
geograficamente a populagdo catarinense com
gualidade de vida (SANTA CATARINA, 2006, p.
105-106).

Tendo como slogan “Transformar regides administiatiem
territorios de desenvolvimento”, o Projeto Meu Luf@ o instrumento
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de apoio ao governo para a criacdo dos Planos denbavimento

Regional (PDR) para cada uma da SDRs. A sua elgmfai realizada
contando com a parceria das instituicbes de erssiperiores regionais,
conforme cada SDR — a Universidade Federal de &attaina (UFSC)

coordenou a elaboracdo do PDR para a SDR da GRiodandpolis, a

Universidade Regional de Blumenau (FURB) para a 8BBlumenau,

etc.

A metodologia do Projeto Meu Lugar proporcionouluza das
teorias de desenvolvimento local e da experién@a PINUD, a
elaboragéo do primeiro pacote de Planos de Desemaito Regional
e envolveu as seguintes etapas metodoldgicasidin®fde Concepcao
do Plano de Desenvolvimento Regional, ii) Oficiragpa elaboragéo
dos Planos de Acdo dos Componentes SetoriaisPfigina para a
Selecdo de Indicadores de Impacto e de Implementggia o
monitoramento e avaliacao, iv) Detalhamento e Siatzacao do Plano
de Desenvolvimento Regional, v) Seminario de Vgkaeado Plano pela
SDR e CDR (SANTA CATARINA, 2005)

Outro instrumento desenvolvido foi o Master PlanEdtado de
Santa Catarina. E um plano diretor que foi elabmrach 2004 por
professores da Universidade Federal do Rio de réaffgiFRJ) em
conjunto com professores da UFSC e com espectlgia haviam
participado do planejamento estratégico do govéderal. O objetivo
deste instrumento foi conceder orientacdo da agagoderno estadual
no sentido de investimentos estratégicos que eissEm gargalos que
limitavam o crescimento de Santa Catarina e ideatifem
oportunidades para aumentar a dindmica da econ@aia.escopo foi
delineado a partir de quatro areas: logistica dansportes,
desenvolvimento com base na inovacao, energiapdas.

Dentre as recomendacdes do Master Plan (2004) estdo
necessidade de atencéo a i) arquitetura portudespectivo plano de
negocio para atrair investidores privados, ii) a@sessos rodo-
ferroviarios a esses portos, iii) a criagdo de ustema de inovacao
catarinense impulsionado pelo Governo, iv) a enmmigéde uma
aproximacao entre as instituicdes de ensino e @sind criando cursos
conforme a vocacgdo de cada regido e v) a criacaondsistema de
financiamento a inovacgao constituido por fundosrara administrados
por érgaos do governo estadual.

Além do Projeto Meu Lugar, dos Planos de Desenvaiio
Regional e do Master Plan, cabe destacar o Plariari@mnse de
Desenvolvimento (PCD 2015) elaborado pelo InstiCétso Ramos em
2005 sob a coordenacéo da Secretaria de EstadamgjdPento e com
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a participacdo de professores do Centro Socioedondda UFSC. O
PCD foi uma iniciativa do Governo do Estado deskmya com base
na metodologia de construcdo de cenarios e teveo quimcipios
norteadores: a concentracdo em acoes de respahesaditio Estado; a
ideia de que o plano € um instrumento de coordendgs programas e
projetos setoriais e regionais considerados pditos; a necessidade de
levar em consideragéo programas e projetos em amdana criacdo de
condicbes para 0 desenvolvimento de programasjet@gsaegionais; a
necessidade de uma estruturacdo em torno de diewmrs@reas de
atuacao, a partir das quais seréo definidas dieste estratégias.

Este trabalho projetou o Estado para o periodoO®é 2 2015
tornando-se “[...] um conjunto de diretrizes e agfyias que visam a
orientar a agdo governamental até 2015 [...]" gpressao do desejo de
que “[...] o planejamento assuma carater de lomgaqp perpassando 0s
diferentes governos e que oriente e defina a atudgaEstado [...]”
(SANTA CATARINA, 2006, prefacio do Secretario det&do do
Planejamento).

Interessante enfatizar que o principio de consida@gramas e
projetos em andamento parece ter sido respeitadelamracdo do
PCD. Ele se deu a partir da base de dados da &&réé Estado do
Planejamento, envolveu as equipes técnicas da®t&éas Setoriais,
Regionais e demais 6rgdos da Administracdo PuB&tadual, tomou
como base os PDRs elaborados a partir do Projeto IMgar e o
Master Plan. O Quadro 4.4 resume a trajetoria depsgetos que
objetivaram fortalecer a politica de desenvolvimemegional que
permeava a concepgdo conceitual do modelo de gést@entralizada.

Instrumento de Planejamento Periodo de elaboracéo

Projeto Meu Lugar 2003-2004
Planos de Desenvolvimento

Regional (PDR) 2003-2006
Master Plan 2004
PCD 2015 2005

Quadro 4.4 — Trajetoria dos instrumentos de planefdo desenvolvidos na
gestdo descentralizada do Governo do Estado dea Satdrina.
Fonte: Elaborado pela autora.

O PCD foi o dltimo instrumento de planejamento mmibl
desenvolvido ao longo dessa trajetoria. O fatolel¢éee levado em conta
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0s instrumentos que o antecederam denota, ainddingiedo a uma
perspectiva normativa, uma convergéncia dos insnios de
planejamento adotados durante o processo de irapimtda gestéo
descentralizada tanto quanto o envolvimento dosdeés, da sociedade
e de especialistas participantes de instituicbesrd®@no superior e
organismos internacionais nessa experiéncia gterssu emblematica.

Mas, por outro lado, tal quadro ajuda a confirgae nos
Gltimos anos dessa trajetdria houve uma desmotdlzao sentido da
execucdo dos planos e da ideia de planejamenterntidla regional. Ao
fim desse primeiro ano do governo de Raimundo Cotpno que se
pode concluir é que um vacuo de planejamento sbalsteu desde o
inicio do segundo mandato do seu antecessor.

Essa funcdo administrativa parece ter sido retanapeénas no
segundo semestre de 2011 por parte da equipe @étmiSecretaria de
Estado de Planejamento que organizou e coorden@emdnarios de
Desenvolvimento Regional realizados em setembrateboo em oito
cidades-polo. Esse movimento de retomada das a@gbpknejamento
incluiu na programacdo do evento a apresentacédscaesddo do PCD
2015 e uma metodologia de elaboracdo dos novosodlate
Desenvolvimento Regional por SDR, porém sem a pgesee
participacdo do titular da pasta em nenhumas dadicoes.

4.2.4 A distribuicdo do orcamento entre o nivel setial e regional

Além de compreender o arcabouco legal que delimeizodelo
de gestdo e a cultura de planejamento regional dgeee ser
desenvolvida a partir dele, um aspecto que mermrososnpreendido € o
tratamento dado a distribuicdo dos recursos pibldorante a sua
implantacéo.

No seu artigo 92, a LC 381/2007 define que a Adstia¢cao
Pudblica deve funcionar priorizando acdes prevestidascentralizando
e desconcentrando programas e agfes, capacitanelcuosos humanos,
objetivando maior eficiéncia, eficacia, transpai@ncparticipacao
popular e responsabilidade na gestéo fiscal.

O artigo 10° aponta que a funcédo de planejamemitraddesse
modelo deve ser no sentido de promover o desemvehtb do Estado
considerando a distribuicdo populacional pelottaid e regionalizando
o orcamento, reforcando ainda a direcdo de denmetdb dos
programas e acdes e a participacdo da sociedada. ifsD, 0s
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instrumentos basicos de planejamento a serem eoadins
compreendem o PCD, os PDRs, os Planos Decenalano Plurianual
(PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO), o Orcamehnual e a
Programacéo Financeira Anual e Mensal.

Contudo, como podemos ver na Tabela 4.3, o or¢cancentinua
concentrado nas Secretarias Setoriais como erae destbmeco da
implantacdo do modelo. Os numeros demonstram que hofive
evolucdo no sentido de transferir, ainda que corntérios e
paulatinamente, o orcamento para as SecretaridsriRésy

Tabela 4.3 — Distribuicdo de recursos or¢camentadofe 0s niveis
regional, setorial e demais érgaos do Governo dadésde Santa Catarina
— 2003 a 2012.

Unidade 1, ,4315004| 2005|2006|2007| 2008| 2009| 2010| 2011 2012
Orgcamentaria
Secretaf R$ \s 3054 20072.041/1.5071.674 1.791| 2.237| 2.500| 3.091|4.012
ias |milhdes
Seti”a's % |66,2]47,6|222|17,3|17.6| 16,8| 183| 18,6 206 234
Secretaf RS | | 961 301| 323 353 419 585 491 539 372
ias |milhdes|
Reig;o“a % - | 34| 33| 370 37 39 48 37 37 22
| R$ 10.45/11.37|12.75
Demais|minges|> 2224 3196.8476.8087.5108.478/9.373 7™ 7575
Orga0s| o, 33.8/49,0(74,55|79,0| 78,8 79,3 | 769 77.8 751 744
R$ 19 5008.8669.2158.7499.558 10:70| 12.21/13.46/ 15.04/17.16
Total |mMilhGes 9 8 9 7 7
% |100,d100,0100,0100,0100,0 100,0/100,0| 100,0|100,0/100,0

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Samian@g2012).

1 Nota: Nota:Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Segurang
Publica e Defesa do Cidaddo, Secretaria de Estadd’ldnejamento,
Secretaria Executiva de Articulacdo Nacional, Sacdee Especial de
Articulacdo Internacional, Secretaria de Estado Tdeismo, Cultura e
Esporte, Secretaria de Estado da Assisténcia Sdcetbalho e Habitacéo,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento EcondmicsteStavel,
Secretaria de Estado da Casa Civil, Secretariastil& de Coordenacéo e
Articulacdo, Secretaria Executiva de Articulacdocidaal, Secretaria
Especial de Articulagdo Internacional, Secretan@didtiva de Assuntos
Internacionais, Secretaria de Estado de Comunic&gmretaria de Estado
da Agricultura e da Pesca, Secretaria de EstadoAglécultura e
Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado da &g Secretaria de
Estado da Administracdo, Secretaria de Estado daeS&Secretaria de
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Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da InfusitEa, Secretaria de
Estado da Infraestrutura, Secretaria de Estadoudticd e Cidadania,
Secretaria de Estado da Defesa Civil, Secretaria Eado do
Desenvolvimento Econdémico.

Eleito com o apoio da mesma coalizdo politico-garta das
duas gestbes de Luiz Henrique, Raimundo Colombaiae exjuipe
demonstram uma postura de relativa continuidadeeacantecessor. O
segundo ano do governador Raimundo Colombo, oy 26jE2, tera
sido o primeiro em que ele administrard um orcamefaborado por
sua propria equipe. A previsdo de orcamento pat& 2014,1% maior
do que a de 2011. Considerando a inflacdo anué¥gdeo aumento real
fica em torno de 8%. A primeira mudanca estd namativa de
investimentos que, contrariando as tendéncias dos anteriores,
diminui. Em nameros absolutos, essa queda €é de%s3,2%as
considerando a defasagem inflacionaria, a quedaesepta algo
préximo de 10% (RINALDI, 2011).

Mas a mudanc¢a mais significativa nessa troca dergovesta
relacionada com a distribuicdo dos recursos pUbleatre os niveis
setorial e regional. Além de transferir a elabovag&@estdo do PPA da
Secretaria de Estado do Planejamento para a Sexrdéa Estado da
Fazenda, uma diminuicéo significativa do orcamelegtinado as SDRs
€ projetada para o periodo de 2012-2015. Lembraqa® pela
Constituicao Federal, o Estado é obrigado a apli2é da sua receita
em saude e 25% em educacao, além dos repassesnaas goderes e
alguns outros conhecidos como vincula¢gdes obrigatép quadro a
seguir demonstra a distribuicdo entre o nivel sdtero nivel regional
conforme o PPA do periodo de 2008/2011 e o praojetpdra
2012/2015, que seré executado pelo novo governddoiabela 4.4.

Tabela 4.4 — Distribuicdo de recursos orcamentfiesentes no PPA entre
0s niveis regional e setorial do Governo do Estil8anta Catarina — 2008
a 2011 e 2012 a 2015.

: PPA orgado PPA orcado . o
SEREETES 2008/2011 (R$) | 2012/201%(Rg) | Diferenca (%)
Secretarias 341.593.599 1.622.674.921 475,03
Regionais
Secretarias Setoriais ~ 33.383.926.271 50.015.441.385 149,82
Representatividade 10,23% 3,24%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Samtan@g2011).
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'Nota: Este PPA encontrava-se, em novembro de 204 1Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina para gaali® aprovacao por
parte dos parlamentares.

O valor orcado para o PPA das SDRs diminui em &elap valor
do PPA destinado para as Secretarias Setoriais. ofamienha
aumentado 475,03% (de R$ 341 milhdes para 1, &djille 2008/2011
para 2012/2015, este diminuiu comparativamente aor \destinado
para as Secretarias Setoriais. Em outras palaapssar de ter
aumentado em numeros absolutos, diminuiu em temmlasivos (de
10,23% para 3,24%) demonstrando que 0 orgcamentie @restar mais
concentrado no nivel setorial nos proximos quatiosaja que 0s
valores destinados para o nivel regional no peréstifio projetados para
ser significativamente menor do que os valoresepadps para as
Secretarias Setoriais.

Ainda que isso possa ser justificado por fatosccarariacdo de
duas novas Secretarias Setoriais (Secretaria des®€fivil e Secretaria
da Justica e Cidadania), parece contradizer a Mensao Governador
a Assembleia Legislativa no dia da sua posse:

[...] Em 2011, o Governo do Estado, através das
Secretarias Regionais, ira elaborar o plano
plurianual com debates nos Conselhos de
Desenvolvimento  Regional, elegendo as
prioridades de cada regido [...] havera maior

descentralizacdo orcamentaria para decisdo local
sobre a aplicacdo dos recursos a partir das
politicas estaduais setoriais. Uma parcela do
orgcamento crescerd ano a ano para ter sua
aplicacdo priorizada pela decisdo local. Essa
decisdo poderd se concentrar em Comités
Técnicos, quando for um tema que exige
especializagdo, mas também devera ter a
participacdo da opinido publica de modo geral,
sempre que for relevante para a sociedade local
[...] (COLOMBO, 2011).

Da mesma forma, também parece desconsiderar aqdest
dado pelo artigo 11° da LC 381/2007 e seu paragiafco que

declaram:
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A Administracdo Publica Estadual devera
promover politicas diferenciadas para equilibrar o
desenvolvimento  socioecondémico atendendo,
principalmente, as regides cujos municipios
detenham menores valores para o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

Paragrafo Gnico As Secretarias de Estado
Setoriais e as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado dBlanejamento e em
articulacdo com a Secretaria de Estado da
Fazenda deverdo estabelecer critérios de
distribuicdo dos recursos publicos, de forma
regionalizada, por funcdo governamental, com a
finalidade de atendimento a obras e servicos
publicos, levando em consideracdo o indice
estabelecido naaput deste artigo e outros que
possam guardar o justo equilibrio socioeconémico
das regides do Estado (SANTA CATARINA,
2007, Art. 11°).

Assim sendo, ao final do primeiro ano do mandatd&kdimundo
Colombo, permanece a expectativa por parte da damtee e dos
servidores publicos em relacdo ao que sera feito aoprocesso de
descentralizacdo administrativa em curso no Ested&anta Catarina
desde 2003. Afinal, o tratamento dado a distrituigds recursos entre
setoriais e regionais vao de encontro ao que analo plano de
governo de Luiz Henrique da Silveira e foi reiterado plano de
governo de Raimundo Colombo, ou seja, fortalecimerda
descentralizacdo e a regionalizacdo do orcamento.

4.3 A DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA EM SANTA
CATARINA COMO OBJETO DE OUTROS ESTUDOS

A experiéncia da descentralizacdo em Santa Cattomau-se
emblematica. Essa reestruturacdo na administragicg catarinense
estimula a investigacdo acerca da reforma admatiisr iniciada em
2003 pautada num modelo impar frente aos demasdasstda
federagdo. Seu marco institucional-legal conduziétos trilhos da
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descentralizacdo administrativa criou as SDRs €Rs e aponta para
a possibilidade de retomada do planejamento, paranovimento de
democratizacdo das decisfes e para a busca databsigade por meio
do desenvolvimento regional.

Tal experiéncia catarinense emerge em meio a untarau
nacional que, apesar da Constituicdo de 1988 f@rogp®sto a favorecer
a descentralizacdo na distribuicdo dos recursbat#rios e do poder
politico brasileiro, faz com que os demais estatiofederacao resistam
a ideia de descentralizar. De maneira geral, obssgvum centralismo
gue permanece forte e resistente a ideia de queripagbntribuir com o
movimento de redemocratizacdo e, por isso, a deatiracéo
administrativa adotada pelo governo do Estado emaSzatarina desde
2003 é um fendbmeno singular que vem se mostranidearde no
contexto da federacao brasileira.

Contudo, é uma iniciativa recente e como fendmenainéa
pouco investigado. Mas importantes estudos académiém sendo
desenvolvidos nesse periodo de 09 (nove) anos,wadzom objetivo
especifico e resultando em recomendacdes diversas.

A tese de doutorado de Evanir Dario pelo ProgramaPds-
graduacdo em Engenharia de Producdo da UniversiBaderal de
Santa Catarina foi publicada em 2004 sob o titUksoposta de
Rearranjo das Praticas de Gestdo Publica para @ Sistema de
Descentralizacdo Administrativa de Santa Catarinaracomo Regides
de Aprendizagem”. Nesse estudo, a autora examin@mceysos
administrativos e gerenciais propondo a reestrgfirale alguns deles
de maneira que os atores envolvidos no procesgesi@o possam atuar
no sentido de que as regides se reconhecam condesegn processo
de aprendizagem. Para tanto, pesquisou a maneird & da a
passagem das diretrizes da esfera de governo lfigueeaa esfera de
governo estadual e desta para a esfera municipaksido de
perspectiva intraorganizacional, além de propogarranjo para tornar
as SDRs mais efetivas, recomenda o aumento daidagadécnica da
equipe que as compde, a necessidade de iniciajivasquebrem as
resisténcias politico-partidarias em relagdo ao elwde o
estabelecimento de aliangcas estratégicas com aedsaold civil
organizada, alertando para a importancia de sedesras que esta € uma
mudanca que leva tempo para se consolidar e, poy d&manda um
processo sistematico de avaliacdo dos resultados.

A dissertacdo de mestrado de Marcia Regina Sddamo pelo
Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Civil deetdidade de
Santa Catarina foi publicada em 2006 sob o titukndlise da
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Descentralizagdo Administrativa do Governo do Eswds Efeitos da
Fragmentacao Territorial no Oeste Catarinensetirfélarda hipdtese de
gue a estrutura resultante do recorte dado adétésricatarinense na
forma de SDRs provoca conflitos e dificulta o pjangento regional, a
autora defende que os critérios adotados ndo boiam para a
transformacdo de regibes administrativas em teo#6 de
desenvolvimento. Sua pesquisa concentrou-se naorégeste onde se
localizam 13 (treze) SDRs e destaca que o refera@mrte vem
provocando conflitos entre as recém-criadas SDRs ¢erritorios ja
consolidados, com o recorte de outros 6rgdos mshlicom as
associacdes de municipios, com o trabalho desedwopelos féruns
regionais e as destes consequentes ADRs. O estada para as
dificuldades advindas de tal realidade e recomendeecessidade de
uma nova divisdo do territério catarinense usandocadastro técnico
multifinalitario na perspectiva de dar mais efetade e impulsionar a
descentralizacdo em Santa Catarina.

Outro trabalho desenvolvido por Ademar Dutra e Maegina
Hermes Luz foi publicado no Encontro de AdminisiiagPublica e
Governan¢a (EnAPG) organizado pela Associacdo Nakide Pds-
graduacdo em Administracdo (ANPAD) em 2008 soliutotf‘'Sistema
de Avaliacdo de Desempenho das SDRs do Governstddd=de Santa
Catarina: Resultados Preliminares da Aplicacdo de Modelo
Construtivista”. Nessa publicacdo em forma de artigentifico, os
autores apresentam uma metodologia de avaliac@estsmpenho com
53 (cinquenta e trés) indicadores distribuidos e8n (Qito) areas
diferentes que dizem respeito a gestdo das SDRsn aomo os
resultados de uma primeira aplicacdo junto as 3RsSfertencentes a
estrutura do governo de Santa Catarina. Além desifizar as SDRs
conforme o desempenho médio no conjunto de indiesdadotados na
metodologia, o artigo salienta que as SDRs de Jardg Sul, Joinville,
Itapiranga, Sdo Joaquim e S&do Miguel do Oeste oanpaaquele ano
os cinco melhores lugares na classificagdo. Tandlérta para o nivel
comprometedor em que se encontra a gestdo de vduties SDRs e
para a resisténcia a descentralizacdo observadadetarminadas
Secretarias Setoriais. Entre as acdes recomengatissautores, estdo
i) uma imediata atencdo a composicdo da equipeedingia de saude
em funcdo dos resultados obtidos de maneira gérahvestimentos
para a melhoria da infraestrutura que abriga assShiRcontratacédo de
profissionais para cada uma das areas técnicaml®ma para a area
administrativa das SDRs e iv) maior integracéo eerfiiecretarias
regionais e setoriais.
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Os resultados de uma pesquisa desenvolvida em pe@o
Universidade do Contestado (UnC) — Campus Canointeam parceria
com o Instituto de Pesquisa, Assessoria e CongulidPAC) de
Blumenau também constam da relacdo de publicactbse sa
experiéncia catarinense com a descentralizacadjé&divio da pesquisa
foi a identificagdo de pontos fortes e fracos dgseeesso, a partir de
uma amostra de 20 (vinte) SDRs. Sob a coordenagderaf. Valter
Birkner e com a participacdo de alunos do Progrdendestrado em
Desenvolvimento Regional da UnC, foram coletadodamos que séo
apresentados em dois relatérios — BIRKNER et 80924a); BIRKNER
et al., 2009 (b) — intitulados “Avaliacdo Institaobl sobre a
Descentralizacdo em Santa Catarina” e “ SDRs ddaS@atarina:
Avaliacdo Parcial no periodo 2007-2008". A partirahalise dos dados
coletados por meio de entrevistas com roteiro sstnisturado e
questionarios, os autores concluem que existe wabagdo positiva
por parte da sociedade civil organizada e do PBdélico municipal,
bem como por parte dos secretarios regionais éstaeos. Mas alguns
pontos fracos importantes sdo evidenciados poe jpid respondentes,
tais como: a falta de autonomia orcamentaria, aralemacao dos
recursos nas Secretarias Setoriais e a relacdahirissdo que isso
estimula, as relagbes que se formam entre os fo®feios deputados
estaduais representantes de determinadas regifeespeito da
existéncia das SDRs e do papel dos CDRs, a baialficacdo dos
conselheiros e o carater homologatdrio que assu@igRbem funcéo da
maneira como vem se dando a aprovacdo dos profetogortunidade
evidenciada é a propria continuidade da descera#lo administrativa,
dado que os beneficios apontados pelos respondentasbrepdem as
limitac6es destacadas.

A dissertacdo de Luciane Tischler Rudnick pelo Rnog de
Mestrado em Desenvolvimento Regional da Univergdado
Contestado publicada em 2010 sob o titulo “A Rulitide
Descentralizagdo Administrativa e o DesenvolvimeRiegional em
Santa Catarina” é uma das publicacdes mais receuides a experiéncia
catarinense. A autora estudou a capacidade deilrogio desta
iniciativa para o desenvolvimento das regides. st foi definida
considerando o critério de divisao territorial dassorregifes e incluiu
as SDRs de Canoinhas, Jaragua do Sul, Blumenad, TGaande
Floriandpolis, Concérdia, Sdo Miguel d'Oeste, Lag88o Joaquim,
Cricima e Laguna. Os respondentes foram os seoet&gionais e a
pesquisa documental feita a partir de relatorioSeleretaria de Estado
do Planejamento, do Sistema Integrado de Contm@latas Publicas e
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do Relatério de Atividades 2003-2009 elaboradogp8R@Rs. A autora
conclui que o objetivo de diminuir as desigualdadggonais ndo vem
se confirmando, pelo menos no que tange a amostsgusada.
Menciona que o que fica confirmada é uma conceitrade
investimentos nas regides que ja apresentam mslhimidices de
desenvolvimento, o que corrobora, em parte, corp@dse de onde a
autora partiu, ou seja, de que o desempenho dat@DRelacdo com o
padrdo de desenvolvimento regional ja existentpem#endo tanto da
capacidade de aprendizagem regional quanto da ¢t@ngieem termos
de articulacao politica.

Um artigo cientifico de autoria de Eliane Saletdippim e
Fernando Luiz Abrucio publicado nos anais do XXXhcontro da
ANPAD realizado em 2009 e posteriormente na Revid@a
Administracdo Contemporanea (RAC) da ANPAD em 2@ddkbe o
titulo de “Quando descentralizar € concentrar pazapel do Governo
Estadual na Experiéncia Catarinense”. Este traltelfmo conflito entre
dois modelos descentralizadores como problemétiesocprientou. Um
dos modelos é o que compreende os Féruns Regibgéigiias de
Desenvolvimento — nascidos nos municipios e redeEsid de
articulacdo da sociedade civil. O outro modelo idealizado pelo ex-
governador Luiz Henrigue da Silveira, ou seja, inedo a partir do
governo estadual para a sociedade e em nome dovdbsmento
regional e da ideia de aproximacdo do governo eatadom os
cidaddos. Esta pesquisa realizou entrevistas abertguestionarios
enviados as 36 (trinta e seis) SDRs e aos 24 (vintguatro)
Foruns/Agéncias de Desenvolvimento, além de andksdocumentos
do governo estadual, da legislacdo especificajtee das SDRs, entre
outros. Embora ressalte a importancia da atituapuar do Governo de
Santa Catarina e confira relevancia a este modaim ®bjeto de outros
estudos, os resultados da pesquisa apontam, erites @oisas, que a
iniciativa do ex-governador Luiz Henrique descoesid a existéncia
de uma experiéncia anterior a dele e que esta ipotdrcontribuido
para a efetividade do desenvolvimento regional s@ad® no referido
periodo. Os autores concluem que a descentralizdi@mistrativa na
forma como vem se dando em Santa Catarina esta pasais uma
estratégia de fortalecimento do poder da coalizfitiga dominante no
Estado do que para um movimento imbuido do objete&/@proximar o
governo catarinense da sociedade.

A dissertacdo de mestrado de Maria da Graca MaBmsn
publicada em 2010 recebeu o titulo “Descentralizacé
Desenvolvimento Regional: a Experiéncia na regi@oCdritibanos”.
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Desenvolvida no curso de Mestrado Profissional dandfamento
Territorial e Desenvolvimento Socio-Ambiental da ivdmsidade do
Estado de Santa Catarina, a dissertagdo tratou pdaticas de
planejamento publico catarinense identificando qa, seguirem as
diretrizes federais, resultaram na implementacdo pienos de
desenvolvimento focados no setor econémico e nans&o industrial,
causando desequilibrios e desigualdades regioRei isso, mostra
que o modelo descentralizado em curso no Estadaiguma tentativa
de desenvolvimento regional, de forte consistélegjal, institucional e
politica. Debruca-se sobre o Projeto Meu Lugar strimento de
planejamento que proporcionou a elaboracdo dosepdm planos de
desenvolvimento regional, fundamentados em metgdso de
desenvolvimento local e de participacéo socialesguisa de campo foi
realizada na regido de Curitibanos e constatouogqaéual modelo é
aprovado pela sociedade de maneira geral, que apenbcorrido o
fortalecimento e integracdo entre poder estadualeicipal e maior
valorizacdo regional. Dentre as fragilidades cdadts estd a nao
implementacdo destes planos de desenvolvimentoonagi a
inexpressiva representatividade popular no CDR lai@o grau de
envolvimento da SDR com a populacéo e a realidegiemal. A autora
conclui recomendando a utilizacdo do Plano de Dedémento
Regional como instrumento de planejamento e o ati@nto de seus
objetivos e acbes com as agles realizadas, assno maior
participacdo da sociedade no CDR a fim de fortalaaimenséao social
no processo de descentralizacdo e desenvolvimegittnal em curso.
Por fim, cabe fazer referéncia a uma pesquisa dekésa no
ultimo semestre de 2010 demandada pela Secretari&stado do
Planejamento (SPG) e coordenada pelos professerearflo Seabra e
José Antdnio Nicolau do Departamento de Economi&Juigersidade
Federal de Santa Catarina, juntamente com o Pibfio SAntbnio
Ferraz Cario do mesmo departamento e também dodpPnagde Pos-
graduacdo em Administracdo da mesma universidamtemBio de um
conjunto de indicadores socioeconémicos consideradmo medidas
de desenvolvimento por instituicbes como o Banderémericano de
Desenvolvimento (BID) e o PNUD, os resultados degpisa levam ao
reconhecimento de que as SDRs tém se apresentamoriecanismos
de fomento ao desenvolvimento, embora ndo exclusivainico. De
maneira geral, os resultados da pesquisa corrobovamresultados de
outras pesquisas, tais como: a necessidade de maatNomMia
orcamentaria por parte das SDRs, ajustes do remmiento entre os
dois niveis criados pela reforma, ou seja, nivirid e nivel regional,
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melhoria na qualificagdo das equipes, consolidagas comités
tematicos, selecdo com base em critérios técnicesgarantam um
alinhamento de perfil ao cargo a ser exercido @owtepda equipe de
gestores das SDRs.

Embora cada um desses trabalhos tenha surgido derajeto
especifico e com objetivos diferentes, seus retagtadestacam virtudes
da experiéncia catarinense e também algumas libesacDentre as
virtudes, a que consideramos mais importante dasi@a possibilidade
do envolvimento da sociedade no processo de plaeeia. A
iniciativa é incentivada por grande parte dos seusres que apontam
limitacbes a serem vencidas, como, por exemplevisdo do recorte
gue resultou nas atuais 36 SDRs, tentando addt@ras que facilitem
0 processo de transformacgéo das regibes adminiagam territorios.
Outro aspecto que essas obras apontam como opladiende melhoria
€ a ampliacdo da participacdo da sociedade digih) da necessidade de
estabelecer mecanismos de controle e avaliagdoodegso, permitindo
que o governo e a sociedade possam mensurar otomges SDRs no
desenvolvimento da respectiva regiao.

A presente tese é diferente de todos estes poryastiga, a
partir da construgcdo de uma concepgao tedrica ppi@ uma génese
para o tema ‘Governancga Publica’, até que pontoodeto de gestdo
descentralizada adotado pelo governo do Estadoad& £atarina se
desenvolve de maneira convergente com esse movirmgaatemerge no
subcampo da Administracdo Publica desde o finasamlo XX e os
respectivos elementos que o caracterizam.

4.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A EXPERIENCIA
CATARINENSE

Santa Catarina € um dos trés estados da macrargglaconta
com cerca de 3% da populacdo do pais e 1,1% dersidrio. A visita
a sua formacgédo historica, politica e econdmica mtervalo entre a
segunda metade do século XIX e o inicio do sécuXd Permite
presumir que o Estado dos catarinenses conta conpadréo de
desenvolvimento diferenciado em relacdo as demaigades da
federacéo.

Santa Catarina apresenta sistematicamente um RIB goloca
entre as primeiras posi¢cdes nacionais, aproximaadie estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, ParamaGRande do Sul e



189

Bahia. Responde atualmente por 4,1% de toda azagoacional e a
arrecadacao total de tributos estaduais atinge5R bilhdes, baseada
numa economia significativamente diversificada esaigricultura (15%
do PIB), industria (48% do PIB) e servigos (37%RdB).

Dentre os diversos planos de governo executadogestdes
anteriores aos anos 2000, o Plameg é consideradoanoo importante
para a trajetéria do planejamento publico em Sabtarina e
responsavel pela sua projecéo no cenério naciGoato ferramenta de
planejamento, proporcionou o crescimento sustehtdweEstado até
meados da década de 1970 e seus resultados iacentios governos
seguintes a seguirem nessa perspectiva. Mas algaense deu a partir
dessa época, mais fortemente nas décadas de 19%0 erelacionadas
com a crise econdmica e com a reforma do Estaddorsdc
respectivamente, refletiu em Santa Catarina.

Mesmo com a diminui¢cdo do ritmo de crescimento mtiaticado
a partir dos anos 2000, é um Estado cuja partigipap PIB nacional
vem aumentando. Mas ainda que alguns eventos esaggvernos nao
tenham contribuido para fortalecer tal identidddeda-se de um Estado
com histérico de planejamento, com iniciativas @wotvimento da
sociedade, com exemplos de governos que apontanapamfirmacao
do ideério desenvolvimentista e uma peculiaridddiiica, geografica
e de formacg&o econbmica que o projeta no sentidegienalizacdo do
desenvolvimento.

Assim sendo, em 2002 a eleicdo do idealizador dal atodelo
de descentralizacdo administrativa do governodaascer a perspectiva
do planejamento e do desenvolvimento regional &oemno modelo de
gestdo descentralizada para o desenvolvimento na@gi@dotado no
Estado de Santa Catarina ndo possa ser considayamoacao pioneira
no sentido de envolver a sociedade nas decisdesrpe-se que este
possa ter sido pensado, se ndo voluntaria, matumaoiamente, para
confirmar Santa Catarina como um Estado com tragosideal
desenvolvimentista e da co-producdo do desenvohioneegional.
Acontece, porém, que apenas dois eventos poderitados como
acbes que avaliaram internamente a sua implantac@espectivos
resultados.

O primeiro deles ocorreu em cada uma das 36 (tenteis)
SDRs, se chamou “Seminario de Avaliacdo de Ressta@ foi
realizado durante todo o segundo semestre de AD88se evento
surgiram os Relatérios de Atividades 2003-2009 aqpentam oS
investimentos que foram feitos por SDR em Educac3aide,
Seguranca Publica, Transporte, Logistica, Infratgt, Energia e
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Recursos  Naturais, Desenvolvimento Rural e Pesgueir
Desenvolvimento Sustentavel, Econdémico, GeracaoEdgrego e
Renda e Empreendedorismo, Esporte, Cultura e Tafism
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Habitadiora Urbano,
Desenvolvimento Tecnoldgico, Cientifico e Inovaclitmdernidade do
Estado e Servidor Publico, além de Meio AmbienteguRsos Hidricos
e Saneamento

O segundo, realizado dois anos depois entre 0s smése
setembro e novembro de 2011, foi chamado de ‘|l S&mi de
Desenvolvimento Regional” e ocorreu em 08 (oitajades que foram
consideradas cidades-polo do evento e que, assido,sagruparam,
cada uma, varias das SDRs proximas. Nesse casihjeis/os foram
diferentes, pois estavam voltados a orientacdo,orrivdcao,
fortalecimento da perspectiva de desenvolvimentgioral e do
processo de descentralizacdo das atividades, aéaprsentacdo dos
indicadores de desempenho que sdo usados no Sttemaliacdo de
Desempenho (SAD) da SPG. Nesse evento, que corousua
programacdo para um espaco de debate acerca d&dépxjge de
implantagdo do modelo, foram envolvidos gestoregudmiro das SDRs,
conselheiros da equipe dos respectivos CDRs, t#siexecutivos do
orgao setorial responsavel pela coordenacéo doloameseja, a SPG.

Além desses eventos, nenhum outro foi realizadsemido de
monitorar a sua implantacao e identificar em quee®s a experiéncia
catarinense vem sendo assertiva e em que pontpsdadaser corrigida
para justificar estar na vanguarda em relacdo aozid estados do
Brasil.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conhecimento deve tentar negociar com a
incerteza [...] o trabalho com a incerteza perturba
muitos espiritos, mas exalta a outros. [..] 0
trabalho com a incerteza incita o pensamento
complexo [...] (MORIN, 1982, p. 78).

Num sentido geral, a construgdo do conhecimentocitaxias
sociais, juntamente com as teorias que o susterganiy de uma
perspectiva epistemologica hegemodnica, desenvolaa trilhos dos
principios do paradigma cientifico positivista &guomoveu o dominio
por parte das andlises globalizantes. No entanfmrtir do final do
século XX, algumas abordagens voltam a consideraergsdes que
foram, de certa forma, abandonadas em funcdo dentwega dos
principios positivistas.

A tensdo desencadeada por esse encontro é a bdsbale atual
sobre a epistemologia das ciéncias sociais. Ogiyistsis, de certo
modo, se colocam numa situacdo de isencdo dianteal@ade; o
paradigma critico, num sentido contrario, sugeredenpromisso com a
transformacédo dessa mesma realidade. Reconheceodaisténcia dos
dois extremos, Berthelot (2001) sintetiza o assuatobrando que
ambos podem ser sempre encontrados num mesmo Cgfo,
perpassam as mesmas disciplinas. Da tensdo pr@poadisso, emerge
0 que o autor chama de “terceiro polo” ou “terceligcurso”, ou seja,
um polo intermediario, que permite o0 racionalismorespeita as
exigéncias da ciéncia colocando-se como poélo deodstmacdo, nédo
reducionista e, ao mesmo tempo, de prova e abertmreentes
divergentes.

O terceiro pdlo (ou discurso) acaba sugerindo oagatialidade
do debate epistemol6gico nas ciéncias sociais apasto €, a
emergéncia de uma epistemologia de abordagem cxanpbra que a
nova ciéncia possa atenuar os efeitos do redunionésda abordagem
unidimensional. Nas palavras de Morin (1982), d epestemolégico é
a proposta para as ciéncias sociais. Ao propoogdadde paradigmas
de orderfi (discurso funcionalista, morfologia, conformidadarmonia)

® paradigmas de ordem e paradigmas de desordemes#iost usados por
Chanlat e Séguin (1983), que apontam para a emkigia da complexidade no
campo. Embora outros autores também tenham esspeptva, aqui nos
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e de paradigmas de desordem (discurso criticcéttial transformacéo
da realidade) numa perspectiva de complementaridati@bordagem
sugere-se como uma contribuicdo para a nova foerfazér ciéncia e,
também, um desafio para os pesquisadores.

A divisdo do conhecimento em disciplinas, amplameniticada
pela complexidade, inviabiliza, segundo Morin (19@6conhecimento
do préprio conhecimento, pois, como afirma o autam,cada parte do
todo existe outra parte desconhecida. Se uma téoum sistema de
ideias e este segue uma ldogica, entdo o progresswomhecimento
dividido em disciplinas leva também ao progresso deu
desconhecimento. Por isso, Morin (1982, p. 244¢ddyv

O pensamento complexo deve preencher varias
condi¢Oes para ser complexo: deve ligar o objeto
ao sujeito e ao seu ambiente; deve considerar o
objeto, ndo como objeto, mas como sistema-
organizacao levantando os problemas complexos
da organizacao. Deve respeitar a

multidimensionalidade dos seres e das coisas.
Deve trabalhar-dialogar com a incerteza, com o
irracionalizavel. Nao deve desintegrar o mundo

dos fenémenos, mas tentar dar conta dele
mutilando-0 o menos possivel.

O pensamento é um combate com ele proprio, comntraca
I6gica, com e contra as palavras, com e contreonseitos. O século
XX contribuiu com essa reflexdo e o debate atualcampo vem
reconhecendo que nenhuma ciéncia deve se pretesi@uta e, desde
entdo, uma teoria cientifica passou a ser sinddigniocerteza e de algo
inacabado. Compreendemos, dessa maneira, por gue, iessalta o
autor, “conhecer € uma aventura incerta, fragificiti tragica”
(MORIN, 1996, p. 33). Ao se abrir para correntesedjentes, a
construcdo do objeto é dificultada, todavia, podesénpre ser uma
aventura. E, como aventura, reserva surpresas.

A obra de Edgar Morin, dentre tantas reflexdeqrepde como
uma tentativa de fugir da dicotomia subjetivismigtbismo dentro das
ciéncias sociais e que, assim, situa o pesquisadogue Berthelot

limitamos a Morin (1982; 1996) ilustrando seu pemsato com termos
adotados por outros que tém, para 0 processo dergofio da ciéncia, o
mesmo pensamento.
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(2001) identifica como discurso intermediario. @balho apresentado
nesta tese é resultado de uma construgcdo metocl@gie se deu
inspirada nas contribuicdes de Edgar Morin a pdds suas reflexdes
sobre a necessidade de considerar a complexidade owrente ao
processo de pensar ciéncia.

5.1 CARACTERISTICAS E PERCURSO DA PESQUISA

Como observam Bourdieu et al (2004), nas pesgaisasiéncias
sociais, a fronteira que separa o senso comumsordd cientifico é
ténue. Romper com padrdes que, muitas vezes irieotes,
fundamentam o interesse do pesquisador pelo obgstidado,
reconhecemos, € uma pratica dificil. Contudo, @ssria para garantir
que tal interesse possa ser colocado em suspemgmrg@onando ao
pesquisador um melhor controle acerca das evid@nciadiatas que
emergem de nocdes previamente estabelecidas. ®prasvigilancia
epistemoldgica nos acompanhou durante toda a pesqlado que sua
pratica tende a garantia do rigor cientifico.

A crescente preocupacdo com a pesquisa como areasd® e
investigacdo cientifica provoca uma série de nguaEpcupacdes e
debates. Um desses novos debates tem sido censtalicotomia entre
pesquisa qualitativa e quantitativa. Como recoahédieira (2006), a
dicotomia, em verdade, ndo existe. Segundo ele, dsbate deriva da
insisténcia por parte dos proprios pesquisadoresdefender a sua
posicdo dogmatica, ou seja, quali ou quanti. O @uinportante
entender € que, nesse caso, dicotomizar € difditsta tese
desenvolvemos um estudo de caso descritivo-intatprsta a partir da
aplicacdo do modelo de andlise que foi construimomeio da base
tedrica e, embora tenhamos utilizado graficos pardliar na analise
dos resultados e reconhecamos a dificuldade emittel dicotomia,
reconhecemos que a pesquisa constitui-se predom@imante
qualitativa.

Buscamos construir e problematizar o objeto a maldi seu
campo — a Administracao Publica do Estado de Saatarina — etapa
que comecou antes mesmo da qualificacdo do projétocoleta de
dados para atender ao objetivo de caracterizar delmcadotado na
administracdo publica catarinense é fruto de uman®@amento
documental e bibliografico sobre 0 modelo de gesiscentralizada
implantado em Santa Catarina a partir de 2003. Eskdia de dados
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secundarios, iniciada no segundo semestre de 2008entrou-se em
livros e documentos institucionais que apresentaearmiscutiam a
experiéncia catarinense.

A partir de marco de 2009, agora com informac¢Oéginadas
pelos dados secundéarios, nos lancamos a convessasservidores
publicos de 6rgdos aos quais ndo cabia a gestdmplantacdo da
descentralizacdo, ou seja, com servidores quenvidaprocesso na
posicdo de expectadores. Também conversamos coridoses
responsaveis pelo gerenciamento da implantacdo aftitelo) isto €,
lotados na Secretaria de Estado do Planejamentan&sana forma,
conversamos com outros profissionais - professpesgjuisadores e
consultores — que, no didlogo com os servidoragyesnos que haviam
desenvolvido algum tipo de trabalho junto ao govedo Estado
relacionado com a implantagdo do modelo e a cridg8&GDRs.

As referidas conversas foram o ponto de partida pascarmos
as primeiras referéncias bibliograficas que tratasdos conceitos que
eram adotados como uma espécie de “guarda-chuva’modelo
catarinense, tais como: planejamento regional, emtsdizacao,
participacdo da sociedade, procurando sempre aredagdo com a
influéncia do papel do Estado no desenvolvimentea palém do
crescimento econémico — a idéia mais ampla a ne@gmaAssim, fomos
apresentados ao movimento de Governanca PublicpuBlicacdes a
respeito, ainda restritas a academia nacionaljtauam relagdo com a
ideia de um desenvolvimento atingido por meio dapecacdo entre os
atores sociais. Esta, por sua vez, corroborava &operspectiva da
sociedade multidimensional (GUERREIRO RAMOS, 1989)da
abordagem substantiva da economia (POLANYI, 1980).

Nesse periodo, construimos o projeto de pesquise, fqi
submetido ao exame de qualificacdo em final de onae 2010 e
aprovado com importantes contribuicdbes da bancapmréessores
avaliadores. Acolhidas as consideracdes, seguinama p proxima
etapa, que foi o aprofundamento da base teéric@aade Governanca
Publica. Nesse momento da pesquisa, nos lancaledsra dos artigos
nacionais que pudessem indicar os autores pertescénacademia
internacional que, especialistas em Governancasdem abordagens
relacionadas ao papel do Estado. Identificamosijaadagem interativa
de Jan Kooiman, cujo processo de cooperagdo enttores €, segundo
0 autor, coordenado pelo agente publico; i) a dégem de redes de
Rod Rhodes — fenbmeno que, de acordo com o aetaa & partir do
deslocamento do poder e da autoridade estatai) @ abordagem
estadocéntrica compartilhada por Jon Pierre e @tar® que reconhece
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0 processo cooperativo, o deslocamento do podatakst o potencial
das redes, mas concentra sua discussao na defasgudwento de que,
apesar disso tudo, a responsabilidade pelo conflmtgue é delegado
continua sendo do Estado.

Nessa pesquisa, nos deparamos com muitos outresiaitas
internacionais e de diferentes abordagens. Comreatnos em
trabalhos da corrente anglo-saxd de GovernancaicRupkla sua
semelhanca com a adocdo de conceitos que caraetarizo modelo de
administracdo publica catarinense, a saber: deatizatdo,
planejamento, desenvolvimento regional, participag@ sociedade,
todos na perspectiva do novo papel do Estado.

Neste periodo, que durou aproximadamente até jdeha011,
embora mais concentrados na construcdo da baseate@fo nos
afastamos do campo, acompanhando a divulgacéo faenatcdes e
eventos que pudessem ajudar na construcdo e nkerpetizacdo do
objeto de pesquisa. Porém, tal construcdo ndowsealema Unica vez,
com uma base tedrica que se encerraria antes déamgermos as
entrevistas, ou seja, ao campo das SDRs. Por apssar de termos
pensado uma estrutura inicial de corolario teéricegse foi
sistematicamente visitado, revisitado e incorporade novas
descobertas tedricas que a cada etapa percebiamosecessarias.

Coroamos essa etapa com o encontro dos trabalhddade
Bevir, cientista politico, professor e pesquisadar Universidade de
Berkeley na Califérnia (EUA), que, de perspectiviéiaa, nos permitiu
ir a este polo. Assim sendo, a construcdo da hawica reflete um
trabalho realizado pouco a pouco, com retoquessSsSivOs e novas
incorporacdes até a fase de elaboracdo das coeslusd

Em determinado momento da pesquisa, jA& em consalera
amadurecimento tedrico a respeito das abordagensadie um dos
autores por nés adotados, atentamos para a nemssld expressar o
conceito que delineava a nossa mais ampla catederaalise, isto €,
Governanga Publica. Acontece, entretanto, que mTgiasnos em
aderéncia a Bourdieu et #004) quando estes defendem que o
pesquisador deve se colocar frente a construcdosealo objeto
distanciando-se das pré-nocdes. Logo, embora sietee ilusdo da
vulnerabilidade da evidéncia imediata e da tentadgiainiversalizar
uma experiéncia singular (BOURDIEU et al, 2004)sigémos aos
conceitos até entdo expressados pelos autoresladptdé porque eles
também nao nos satisfaziam.

E assim, nesta tese, Governanca Publica € entendida um
movimento da Administracdo Publica do Estado nemdadvimentista
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gue se constitui a partir da complementaridade aeacteristicas
burocréticas, gerencialistas e de base democratita,que 0 processo
de cooperacgéo entre Estado, mercado e socieddtisecsonverta em
desenvolvimento baseando-se na equidade e na sasdade.

A medida que a base tedrica foi desenvolvida, obsens
também que a nossa intengdo de contribuir com atrogdo de um
conhecimento cientifico sobre Governanca Publica base na analise
de uma determinada realidade demandava que o0s ndtEme
caracteristicos desta fossem adequadamente dedar&hda tal
necessidade e lembrando que nossa escolha metiodoldginspirada
em Edgar Morin e na sua idéia de pensamento compsexgiu o que
chamamos de “Matriz de Elementos de Governancaidalibluma
proposta de génese do tema que viria permitir aacmmalizacdo da
pesquisa de campo e das entrevistas.

Construida da interpretagcdo que desenvolvemos #r ir
dialogo entre cada uma das abordagens que cazactens autores
especialistas por nds adotados, essa matriz apaqtamlas que foram,
entdo, as nossas subcategorias de andlise, owsejmco “Elementos
de Governanca Publica”, quais sejam:

¢ Coprodugcdo do desenvolvimento regional por meio da
cooperacao entre Estado, mercado e sociedad€Edyil

¢ Coordenacdo estatal do processo de cooperacdm tend
Estado um papel de mediador das relactes (E2).

« Delegacédo da autoridade estatal em trés direci@emward,
outward e upwardreconhecendo o potencial e incentivando o pagel d
redes (E3).

« Enfase na eficiéncia e eficacia, associando-as Gamsmos
de democracia deliberativa e democracia direta @arausca de
resultados responsivos (E4).

« Planejamento com vistas a equidade e ao desenwritom
regional (E5).

Os conceitos tipico-ideais, na perspectiva de WER91), sdo
apenas um meio que o pesquisador possui para pagamipensar a
realidade de forma I6gica. Estédo longe da ideiathizir exatiddo, mas
voltados a intencdo de criar um quadro homogéngmedsamento. De
acordo com Weber (1991), os conceitos sdo conesuid partir do
sujeito, e ndo do objeto de estudo, e ndo expressaonteldo da
realidade tal como ela é na sua esséncia. Ao seagotraduzindo a
perspectiva de Max Weber quando este desenvolvautenria dos
“tipos ideais”, Sell (2009, p. 111) destaca:
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O primeiro aspecto a observar é que o tipo ideal é
sempre uma construcdo mental elaborada pelo
sujeito. [...] Essa sele¢cdo é sempre feita pelo
pesquisador, tendo em vista seus interesses e 0s
problemas que ele quer aprofundar. [...] Esse
aspecto subjetivo do tipo ideal esta diretamente
vinculado ao aspecto individualizante das ciéncias
sociais. [..] Em segundo lugar, o aspecto
subjetivo destes conceitos elaborados pelo
pesquisador nos leva a concluir que os tipos ideais
ndo reproduzem ou refletem a realidade tal como
ela é em si mesma. E por isso que os “tipos” (ou
seja, 0s conceitos) sdo “ideais”, quer dizer, uma
utopia, uma idealizagdo, uma normatizagdo da
realidade e ndo a sua traducédo objetiva ou mesmo
uma copia da esséncia dos fenémenos. [...] Por
isso, 0s tipos ideais sdo sempre construcdes
tedricas “puras” e o0 pesquisador deve ter
consciéncia de que, no mundo objetivo, os
elementos néo se acham ligados uns aos outros e é
apenas o intelecto que nos permite formar uma
visdo idealizada do mundo real.

Foi nessa perspectiva que nos inspiramos pararata@dviatriz
de Elementos de Governancga Publica. Precisavamée estabelecer
uma forma de analisar em que medida tais elemestagsam presentes
na realidade pesquisada. Para isso, optamos pouancontinuumcom
quatro niveis de presenca, que permitiu analisasuksategorias no
campo. Nessecontinuum distribuimos o0s niveis na seguinte
classificacao: “0” (zero), para quando o elementariterpretado como
ausente; “1” (um), para quando o elemento foi amrsido pouco
presente; “2” (dois) para quando foi considerades@nte; e “3” (trés),
para quando o elemento foi considerado bem presente

A elaboracdo do roteiro de entrevistas (ver ap@dioi
facilitada pelo fato de ja termos desenvolvido wnhecimento prévio
da problematica que aflige o campo, dado pela géserfeita
anteriormente que nos proporcionou diversas coasecem pessoas
envolvidas na implantacdo da nova administrac@digatibatarinense.
Associamos iSsSO aos pressupostos que sustentam wada das
subcategorias que gostariamos de investigar eraémst o roteiro com
as questdes da entrevista semiestruturada.
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As entrevistas foram realizadas com participantes GDR,
preferencialmente conselheiros (membros natos enafis conforme
explicado no capitulo 4), mas também com servidoi@sespectiva
SDR cuja atividade tinha relagcdo com a dinamicacdioselho, tais
como: Secretarias Executivas do CDR, Diretores iGetda SDR,
Gerentes de Planejamento, outros gerentes, aléfund@onarios da
administracdo indireta participantes ativos dasifes deliberativas.

Da mesma forma, a insercdo prévia no campo coitrimara a
definicdo dos critérios a serem adotados para lescels SDRs que
constituiram a amostra. Partimos de uma class#ficagerada pela
Secretaria de Estado do Planejamento por meio dadolegia de
avaliacdo de desempenho desenvolvida por Dutra = (R008) e
aplicada junto as Secretarias Regionais sisternagice em 2008, 2009
e 2010. O ranking situou cada uma das SDRs confarmedia dos
resultados apresentados nestes trés anos. A galdircriamos trés
niveis de classificagdo de modo a colocar i) datasdcom bom nivel
de desempenho, ii) doze com nivel médio de desdmperiii) doze
com nivel critico de desempenho. Para cada unr@®anos em que se
aplicou a avaliagdo, classificamos cada uma dassSDR

O segundo critério adotado para a selecdo da amndsir
identificar as SDRs que permaneceram por, no minduas vezes no
mesmo nivel durante os trés anos. A opcao porsegiendo critério se
justifica na medida em que a repeticdo da mesma 1BDResmo nivel
sugere sistematizacdo de resultados e consisténtigelacdo a sua
classificacdo como de nivel de desempenho bom,omeédcritico. Ao
aplicar este segundo critério, constatamos queddej SDRs ficaram
posicionadas no minimo duas vezes no nivel de gesdrm superior,
09 (nove) SDRs no nivel intermediario e 08 (oito)ivel critico.

Aplicamos um terceiro critério, que foi escolheentte as
pertencentes ao mesmo nivel, trés que represemtasgides diferentes
do Estado. Na medida do possivel, tentamos esc@HRs que,
pertencentes a mesma faixa de avaliagdo por petosrais anos dos
trés em que a avaliagdo de desempenho foi aplicepieesentassem as
regides Sul, Norte, Vale, Oeste e o litoral de &aDatarina. Esse
critério foi a forma que encontramos de respeitzaracteristica da forte
diversidade socioecondmica do Estado catarinensepanir dele,
chegamos a amostra de 09 (nove) SDRs, a sabegudado Sul,
Joinville, Chapecd, Blumenau, Grande Florian6pdlighardo, Dionisio
Cerqueira, Laguna e Lages. Cada uma das nove Pb&miisadas
recebeu um numero para facilitar o trabalho detaote analise dos
dados, que ndo guarda relacdo com a classifica@ioSHG.
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Aleatoriamente, elas ficaram entdo definidas coP®E (Jaragua do
Sul), SDR2 (Joinville), SDR3 (Chapec6), SDR4 (Blmaug), SDR5
(Grande Florianépolis), SDR6 (Tubardo), SDR7 (DdaniCerqueira),
SDRS8 (Laguna) e SDR9 (Lages).

Os entrevistados, representantes do governo doddsta
(administracédo direta ou indireta), do mercado esadeedade civil,
foram identificados como “R1” quando representaaadministracao
direta ou indireta; “R2” quando representavam ocamo - empresarios
da industria ou do comércio ou presidentes dac@asses comerciais,
industriais e empresariais da regido; e “R3" quargfmesentavam a
sociedade civil, excluidas as organizac6es citpdeso mercado.

Assim, no capitulo 6 (seis), usamos o cédigo “R1SDRpor
exemplo, para nos referirmos ao entrevistado reptaste do governo
do Estado na SDR1; quando usamos o codigo “R2SDéstdmos nos
referindo ao entrevistado representante do mertadbém na SDR1,;
guando nos referimos ao codigo “R3SDR1", estamasraferindo ao
entrevistado representante da sociedade civil remaeSDR. Quando
usamos o0 cbdigo R1SDR2, estamos nos referindo &evistado
representante do Estado na SDR2, e assim sucessitearim algumas
SDRs, entrevistamos mais de um representante dmenssgmento;
nestes casos, usamos o coédigo R1aSDR1, por exempibSDR1
para diferencia-los.

A insercdo no campo empirico se deu por meio dos
Seminarios de Desenvolvimento Regional, efetuadt® ®s meses de
setembro e novembro de 2011 sob a coordenacdo@dVEP capitulo
4). A realizacdo dos Seminarios foi ponto centeapdsquisa de campo
e, por isso, se configura tacusde analise deste trabalho em virtude de
sua importancia como espaco de exposicdo de opieidExperiéncias
por parte dos servidores das SDRs e dos consahgamicipantes do
CDR. Este evento, realizado em 08 (oito) cidadetesale SDRs,
constituiu-se como importante oportunidade de aqumnagedo dos
servidores pertencentes ao nivel regional e muitosselheiros,
condicdo esta que facilitou a escolha dos entexlast e a coleta de
dados primarios.

Cada Seminario foi planejado para um dia de aded e
a sua programacao contou com palestras e espagdqizates depois de
cada apresentacdo. Adotamos a postura de observasew
desenvolvimento na parte da manhd de modo a igantifdentre os
participantes, aqueles que demonstravam bom envehd e
conhecimento da regido, além da relacdo Governtral SDR-CDR-
Sociedade. Em outras palavras, buscavamos pesseasmhecessem o
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campo. No final da manha, nos dirigiamos a elaa ejedida que
aceitavam nosso convite para participar da pesgaiganizavamos a
agenda para o decorrer do dia.

A delimitacdo do campo se deu a partir do crit§tie adotamos
de ter, dentre os entrevistados, ao menos um mEyeede de cada uma
das trés esferas (Estado, mercado e sociedad mivilSDR. Outro
critério adotado foi excluir a participacéo dosfgites e presidentes de
camara (membros natos do CDR), uma vez que estevit&ulacio
politico-partidaria declarada, que, associada d@o & o governo
catarinense ser conduzido, no momento da pesgusajma alianga de
partidos, nos fez supor que isso tornaria tendeasi@as respostas das
entrevistas. Como a populacéo de representantéstddo contava com
os servidores pertencentes as equipes das SDRsndwco Secretario
de Desenvolvimento Regional também como membro, natams
servidores da administracdo indireta e de outrgda® da administracao
direta do Estado, também da esfera municipal, apgmelo critério de
excluir os prefeitos e os vereadores presidentedmi@ras municipais.

Adotamos ainda a técnica chamada “bola de neve’RMIANI;
LAKATOS, 1990), pois, a medida que os entrevistadaticavam
outros agentes com influéncia e experiéncia namgg@daquela SDR,
incluiamos a pessoa na pesquisa. Entretanto, tvemnguidado de
limitar o namero de participantes sugeridos em egunéncia desta
técnica de modo a garantir a execu¢do do cronogestabelecido e o
tempo disponivel para a realizacdo da pesquisadiZensos casos, as
entrevistas tiveram que ser completadas com aoidauaicipio sede da
SDR ou ao local de trabalho do conselheiro (emprasaociagéo,
sindicato, dentre outros) ou do servidor que haida identificado para
compor a amostra.

Desse modo, na pesquisa trabalhamos com uma anr@gira
probabilistica de entrevistados ja4 que a sua seldgpendeu, ao menos
em parte, do nosso julgamento; também é uma amostrépicidade,
em funcdo dos critérios definidos e expostos acEmrevistamos 29
(vinte e nove) pessoas, sendo 12 (doze) represesitalo Estado
(administracédo direta ou indireta), 08 (oito) rey@rgantes do mercado e
09 (nove) representantes da sociedade civil, biisttos entre as 09
(nove) SDRs participantes da pesquisa. Por fimereaimos a etapa de
entrevistas quando dispunhamos dos dados obtidosespeito a
delimitacdo definida e por entendermos que novasewdstas nao
acrescentariam informagdes relevantes ao estudo

A préxima etapa se desenvolveu por meio da anddissntetdo
categorial de cunho interpretativo, sustentadaasa edrica construida
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e apresentada nos capitulos com este fim. As dstasvforam
transcritas na integra e a andlise foi desenvol@da trés etapas:
primeiro, fizemos as descrigfes dos dados coletpdis cada um dos
cinco Elementos de Governangca Publica, por SDR; oidep
interpretamos os dados e analisamos a presengdeatonsntos em cada
SDR; por ultimo, analisamos a presenca deles npummnda amostra,
que, por considerarmos representativa, sustentssaaaonclusées em
relacdo a hipdtese e a pergunta de pesquisa.

5.2 LIMITACOES ENCONTRADAS DURANTE O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Durante o desenvolvimento da pesquisa, encontratgsnas
limitagbes que se impuseram a ela, comecando pétaig dificuldade
inerente ao modo de fazer pesquisa em ciénciaaisotfo permeada
pela dificuldade da vigilancia epistemoldgica, rentglo dado por
Chevalier e Loschak (1980) e Bourdieu e{(2004), esse desafio nos
acompanhou todo o tempo. Mesmo tentando superasbsticulos
epistemologicos para o0s quais os referidos autoadsrtam,
reconhecemos que a ndo superacdo de qualquer @ pede ter
influenciado a nossa reflexdo e a anélise dostegkas.

Outra limitagcdo que encontramos foi o desafio qeErasenta
propor-se ao dialogo entre trés campos tdo difesemtrespeitados, mas
que comungam da relagdo com estudos sobre deseneota, a saber:
a Administracdo Publica, a Ciéncia Politica e an€igg Econémica. Ao
lancarmo-nos a ele, reconhecemos a audacia; nmets, sentido, a tese
representa um breve ensaio que esta longe de pedeonsiderado de
proposta cumprida. Esta obra, imaginamos, é apemagomeco de
nossa parte. O dialogo, para contribuir com o avaagconhecimento a
respeito do tema a que nos propomos, tera que wgmeado e
amadurecido, mantendo-se aberto inclusive as demedivergentes,
para assim avancar na perspectiva de instrumeartaligstado de forma
que este possa garantir o desenvolvimento equitativ

Por isso, a inexisténcia de pesquisas empiricas btedatura
acerca de experiéncias em realidades como a lmasllaima terceira
limitagdo que nos cabe destacar. Embora tenhamasifidado autores
tratando do tema na academia nacional, as suasiaglems nédo
vinculam Governanca Publica ao novo papel do Estadeeculo XXI e
a relacdo deste agente com a sociedade. Os trabalacionais
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publicados estdo mais associados a Economia Salidéao
desenvolvimento regional como desdobramento do catapseografia,
a perspectiva da interatividade (ver os trabalto&ldus Frey), dentre
outros. Até onde conseguimos ir com a pesquisaadeaia nacional,
ndo identificamos literatura que ajudasse na alyerdaa que nos
propomos avancar.

Destacadas as limitagdes acima relacionadas aooctedpco,
identificamos uma voltada a aplicacdo da pesquisacampo. A
descontinuidade que se da devido ao periodo eleitararacteristica da
administracdo publica brasileira - foi acentuadavireda de 2010 para
2011 quando houve a troca de Chefe do Poder Ewecatnh Santa
Catarina. Esta foi uma limitacdo que consideramaglep ter
influenciado os depoimentos dos entrevistados eressiltados da
pesquisa.

A troca de Governador do Estado - da equipe qualizde e
executou a implantacdo do modelo de gestdo desteatia pelo
periodo de oito anos para a equipe a quem cabari@ahtinuidade,
conforme anunciado na campanha e confirmado na @afissembleia
Legislativa divulgada do discurso de posse — sucedeum ambiente
de inércia em relacdo a ideia da descentralizats®m. durou, no
minimo, até os meses de setembro e outubro de 2§ddndo
realizamos as entrevistas.

Quando nos langamos ao campo, aproveitando aae@dizdo |
Seminario de Desenvolvimento Regional (ja tratado capitulo 4)
organizado e coordenado pela equipe da SPG, nesateps com um
ambiente e um clima de davidas e expectativaspeitesdo que 0 hovo
governo faria em relacéo as SDRs. E tal clima,gprdurou por quase
todo o primeiro ano deste novo governo, desencadeoaonsideravel
grau de desénimo pelas equipes das SDRs pesquisaiesonfianca
guanto a sua manutencao. Durante as palestragfdoislos seminéarios
e também em muitas entrevistas, foi possivel percele um lado, uma
vontade e comprometimento muito grandes por paateeglipe de
técnicos e gestores da SPG que conduziam a progfiamde outro,
uma angustia por parte dos servidores das seaeteggionais que
esperavam ha tantos meses uma direcdo do govarinalce

Depois de quase um ano sem noticias, eis que aparea
equipe representando o governo central e sinalizanth a esperanca
de que a ideia ndo havia sido esquecida. Por iissginamos que 0s
entrevistados podem ter sido influenciados peldirsento de revolta
com tanto tempo de “abandono”, da mesma forma quemn ter se
deixado influenciar pela alegria do “reencontro’akandono a que nos
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referimos, de forma alguma, concerne a respondatiéi da equipe da
SPG. Pelo contrério, a esperancga que alimentoe@stdrias Regionais
durante essa transicdo prolongada de governod@di#amos, fruto do
comprometimento e da postura determinada dos seeddda SPG
envolvidos desde sempre com a implantacdo do modelo

Esta sensacdo de abandono correspondia a indiéerdog
Governador do Estado em relagdo ao futuro do niegional.
Restringindo-nos aqui a evidenciar que o clima pcado por tal
postura foi uma limitagdo encontrada para a reg@zala pesquisa, ndo
nos cabe supor as suas possiveis razdes. Todawisjderamos
fundamental salientar que, por exemplo, em ums@des, a Secretaria
Executiva do CDR informou que as reunides durafid Dpraticamente
nao haviam acontecido e, em pleno setembro, jasstauspensas até o
inicio do préximo ano. Mas se, por um lado, nosadamos com esse
ambiente, por outro, observamos que a realizacab SfEminario de
Desenvolvimento Regional nas SDRs foi responsaslel ‘peencontro”
do governo central com o governo regional e peémdicnento de uma
nova chama de esperanc¢as que reanimou as equipes.

Como Uultima limitagdo que se apresentou a pesquiseampo
empirico, cabe destacar a dificuldade de entrevistaconselheiros da
SDR8. Apesar disso, conseguimos, depois de um teagendar e
realizar a entrevista com um representante da damge civil. Mas,
tentamos de diversas formas entrevistar um repiegendo mercado
para a regido dessa SDRS8 e, para tanto, procurastaiselecer contato
com todos aqueles que constavam na lista forneetapropria SDR.
Diante do insucesso, nos dirigimos a SPG e conseguima lista com
nomes diferentes, incluindo conselheiros de gesidtriores. Mesmo
assim, apenas uma pessoa atendeu no telefone leobiidos por noés.
A entrevista com este conselheiro foi agendadaageralada por trés
vezes e, na Ultima, ainda que tivesse mantido rroadia a entrevista, o
conselheiro ndo se apresentou no local e hora oaahbs, nem tao
pouco respondeu nossa nova tentativa de contattanRn demos por
encerrada a etapa das entrevistas e seguimos paédise.
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6 A ADMINISTRACAO PUBLICA DE SANTA CATARINA E
O MOVIMENTO DE MUDANCA PARA GOVERNANCA
PUBLICA

Toda experiéncia bem construida tem como efeito
intensificar a dialética da razao e da experiéncia,
mas somente com a condicio de que O
pesquisador saiba pensar, de forma adequada, os
resultados, inclusive negativos, que ela produz e
se interrogue sobre as razdes que fazem com que
os fatos tém razdo de dizer ndo (Bourdieu et al,
2004, p. 78).

No presente capitulo, apresentamos o0s resultadtgosbna
pesquisa de campo. Na primeira secdo, descrevemoesoltados
coletados por meio das entrevistas com os repeegestda sociedade
civil, do mercado e do Estado para cada uma dassS&dforme os
cinco Elementos de Governanca Publica. Na segugde sprocedemos
a andlise acerca da presenca de cada um dos EbsntenGovernanca
Pudblica na amostra pesquisada. Na terceira segff@tjmos a respeito
da realidade encontrada na administracdo publicales catarinense e
a relacionamos com o movimento de mudanca paraneepgdo de
Governanga Publica. Na quarta e Ultima secéo, coontrapartida a
oportunidade de realizarmos a pesquisa, recomersddalgomas acoes
para que o Governo do Estado de Santa Catarinea pessr se
aproximando ainda mais da concepcdo de Governangdic#,
ressalvada sua perspectiva ideal.

6.1 A REALIDADE DE CADA SDR ACERCA DOS ELEMENTOS
DE GOVERNANCA PUBLICA

As subsecdes a seguir relatam a descricdo dodadssiipara
cada uma das SDRs que fizeram parte da pesquisangmo, a luz dos
05 (cinco) Elementos de Governanca Publica.
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6.1.1 SDR1

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

Na SDR1, esta praticamente institucionalizada #gjzacao do
reitor de determinada instituicdo de ensino supedi® destaque na
regido. Uma das vagas de representantes da soeietladl do
municipio-sede, por exemplo, ja esta instituciomaita definida para o
ocupante desse cargo. As demais vagas sdo preasichidbém com
pessoas ligadas a instituicbes representativaggldor e, nessa SDR,
existe destacada participagcéo de representansmdnaaistracéo publica
indireta, com destaque para as equipes da PoliditalMCorpo de
Bombeiros e Policia Civil.

Existe o habito de envolver instituicbes conformgaata da
reunido, mesmo quando os participantes ndo fazera ga equipe de
conselheiros e, por isso, ndo tém direito a votqu® se ressalta aqui €
que as instituicdes sdo envolvidas no debate deafar buscar solugdes
envolvendo aquelas que tém relacdo com a quest@odrna pauta. Os
membros representantes do Poder Publico estadudhiiistracao
Indireta e Secretaria de Seguranca Publica) e peaie gerentes da
SDR se destacam na dindmica das reunides devidmradgecimento
técnico que tém e pela frequéncia com que costupaaticipar.

As deliberagbes aprovadas no CDR da SDR1 se
desenvolvem tentando representar os interessescade na regido.
Embora alguns projetos insistam em atender dematelasteresse do
Poder Publico municipal e o interesse politico smasiderado, as
deliberacdes procuram ter um olhar regional. Igsd&em meio a um
processo bastante participativo e € reconhecido paté um dos
entrevistados mais criticos como um movimento coragos
democratizantes:

[...] ele (0 CDR) age de uma forma bastante
democratica. As pessoas se pronunciam, 0s
prefeitos pedem, os conselheiros externos que nao
estdo envolvidos diretamente com partidos
politicos pedem explicagbes. [...] € um espaco
democratico porque temos varias entidades
representadas, a policia, a universidade, a
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associacdo comercial, € bem eclético e sao varios
partidos politicos reunidos. Entdo ele ndo tem uma
bandeira politico-partidaria Unica e acaba gerando
a discussédo (R3SDR1).

No caso dessa SDR, a sociedade ja reconhece ocipbtdn
modelo descentralizado, mas isso ainda fica maigerente
concentrado no municipio-sede da mesma. As reung®sdao
permeadas pelos principios da democracia e enfatizadeia de co-
producéo; contudo, a regido desconhece seu podeoldanca e nado
acompanha o que é deliberado nem tao pouco a éedas projetos.
Como alerta um entrevistado:

Primeiro tem que despertar a mentalidade de
consciéncia da prépria sociedade, que tem que ser
fomentada pela propria Secretaria a chamar a
sociedade para o debate. [...] Eu acho que deveria
usar essa ferramenta fabulosa para o
desenvolvimento regional de maneira que a
consciéncia coletiva fosse despertada, tanto do
Poder Pudblico quanto da sociedade civil

(R2SDR1).

Uma solucdo para isso é apontada nas entrevistamlgwarios
participantes mencionaram que, se a escolha doselbeiros da
sociedade civil fosse por meio de um processo deitica, atingir-se-ia
um nivel mais elevado de legitimidade de tais éedibdes, o que
consagraria um processo de co-producéo.

Alguns projetos foram citados como exemplos derigagao do
coletivo em detrimento de interesses individuaias nsso ainda pode
ser mais efetivo. Os municipios que possuem makioutura técnica e
representantes mais capacitados no sentido da aengagdo acabam
tendo mais projetos aprovados e estes ndo neegssate representam
0 desenvolvimento da regido. "O Conselho acabaidoando mais
como um filtro em termos de pertinéncia e serieddde pedidos”
(R3SDR1).

A maturagdo do referido processo, no entantomialila
em func@o da descontinuidade provocada pela irdlaépolitico-
partidaria para a ocupacdo de cargos gerenciaigunie um
entrevistado representante do Estado: “Tem-se wtsividade das
pessoas que comecam a desenvolver essa cultus,dpeido ao
processo politico, as pessoas vdo embora e voltarasoe tem que
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recomecar todo o processo” (R1aSDRAyiro entrevistado corrobora
com essa limitacdo, afirmando que:

Muitas vezes s6é a representacdo nado basta, nés
percebemos a falta de participagdo e de
entendimento do processo. Se o processo fosse
bem compreendido pelas pessoas que fazem parte
desse contexto e se elas se envolvessem com 0s
objetivos da Secretaria poderia haver um resultado
melhor (R1bSDR1).

Assim, existe boa representatividade dos trés segsiemas a
rotatividade de alguns representantes e a pa@ippouco efetiva de
determinados conselheiros nas reunides do CDR ulf#fim a
institucionalizagdo do processo cooperativo quesnmee assim, €
consideravelmente identificado na SDR1.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacbes

Os conselheiros reconhecem que o Presidente do GfdiRante
do cargo de Secretario de Desenvolvimento Regi@nalrepresentante
do governador na regido e tem o papel de articuid@erelacbes que se
dé&o a partir do processo de cooperacgéo entre msafntendem que a
efetividade do processo esta diretamente relacioaaderfil da pessoa
gue assume tal cargo.

O secretario, na época dessa pesquisa de campefei@nciado
como possuidor de grande experiéncia na area pulidizendo uso de
tal experiéncia para refinar o processo e impleareatdes como o
encaminhamento para a pauta da reunido apenasofgoprque ja
possuam uma consulta prévia sobre sua viabilidadedeira, evitando
gerar falsa expectativa na equipe de conselheiragtirrizando o
trabalho durante o processo de andlise e tomadeadikfio.

As dificuldades nesse processo de coordenacé@legtaecem
ter relacdo direta com o trabalho de analise etag@ de parecer por
parte dos CTs. A medida que um projeto é bem audalise
encaminhado com um parecer bem sustentado ao CORpe de
coordenador fica mais préximo da mediacdo do quéntmvencao.
Quando um projeto chega ao extremo de ser encaduntera o CDR
sem passar pelo CT, o coordenador fica numa podgddiculdade em
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virtude da vinculacao politico-partidaria em retagé autor do mesmo,
muitas vezes um prefeito ou um presidente de camara

Em outras palavras, a andlise técnica do Comitéafiemntem
ajudado a sustentar as deliberagbes no sentidauele gcoordenagéo
estatal promova e garanta o processo de co-prodecatenue as
influéncias politico-partidarias no conjunto deildelacbes. “Isso vai
muito do perfil de cada secretério, da capacidadelaiberacdo e de
articulacdo" (RlaSDR1)Mas a efetividade dos CTs, por sua vez,
também depende da capacidade de gestdo do Secraléari
Desenvolvimento Regional, que acumula a funcdo msidente do
CDR. Por isso, de uma forma ou outra, “[...] fidmem perceptivel que
depende muito da pro-atividade do secretario mciaas acontecerem
ou ndo [...]" (R3SDR1).

Dessa forma, quanto melhor estruturados estdo gseQjuanto
mais tecnicamente sustentados forem o0s seus peseo®is 0 governo
do Estado, representado em nivel descentralizaga, donseguido
garantir os direitos da sociedade na regido da SRbrloutro lado, isso
vem apontando que a sociedade reconhece o paj@iBadentro do
modelo de gestdo descentralizada e o potencialadpsra o
desenvolvimento daquela regido. Como afirma R1bSDR4so
demonstra que a comunidade tem ciéncia da exiat&l&iSecretaria
(SDR) e, mais ou menos, dos seus objetivos". Corasiolo com ele,
R2SDR1 alerta que

[...] se a sociedade souber utilizar, promovemos o
desenvolvimento do Estado. [...] O secretario tem
a qualidade da flexibilidade e o]
comprometimento. [...] Mas de fato acho que um
projeto tdo importante e que tem tudo para dar
certo, precisa de mais divulgacdo do sistema e
capacitacdo de conselheiros (R2SDR1).

Assim, embora a coordenacao estatal, no caso dd ,SigRconta
do processo cooperativo, ela precisa ser aprimarade@ndo com um
Secretario Regional e uma equipe de servidoreszeapde associar a
capacidade técnica com a capacidade de gestdost&ntagdo nas
informacdes técnicas é que parecem estar ajudarekistir a tentativa
de influéncia politico-partidaria na regido da SDRBJ isso sendo
fortalecido, ajuda também a garantir o processproduzido e uma
coordenacéo estatal mais mediadora e menos interaen
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¢) ELEMENTO 3: Delegacédo da autoridade estatal em trés
dire¢cBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

A SDR1 ja fez acordos com dérgdos internacionaism co
ministérios e com o Banco Nacional de Desenvolvimé&tondmico e
Social (BNDES), além de acordos com outros érg@ocgoderno e com
a iniciativa privada, como nos casos de investio®eni infraestrutura
aeroportuaria da regiéo e da recuperacdo dasaigSéas do Batalhdo da
Policia Militar. Isso caracteriza a delegacao ddepastatal no sentido
upward e outward. N&o foi identificado o movimento downward além
da descentralizacdo do governo central para o govegional.

Os acordos séo, de maneira geral, coordenadoseqelpe do
Secretario Regional e os conselheiros costumam éambugerir e
indicar as instituicdes potenciais para isso, aonéo a area de
conhecimento de cada um. Existe a consciéncia [ote pdos
conselheiros e da equipe de técnicos da SDR1 desgas parcerias sao
formas alternativas de captacdo de apoio e de s@gumado sO
financeiros, que podem contribuir e potencializar pmjeto de
desenvolvimento regional.

Em uma ocasido provocou-se uma reunido entre o
delegado regional, policia militar e assim por
diante e decidiu-se por criar um conpiéi passu

a SDR para buscar a solu¢do dos problemas. [...]
A questdo é dar poderes reais aos secretarios,
sendo ndo adianta descentralizar (R1bSDR1).

No que tange especificamente a captacdo de redimanseiros,
um dos entrevistados reconhece que "todas essasfeténcias de
recursos acabam ajudando os municipios a fazereestimentos em
alguma politica publica especifica” (R1aSDR).

A relacdo entre as Secretarias Setoriais e as SE&R®
representacdo da delegacdo do poder no sewidmward mais
conhecido como descentralizacdo, é que ainda preeisluir. Existe
uma centralizagéo significativa do orcamento e dias procedimentos
no governo central (leia-se Secretarias Setogaisdo vem limitando os
resultados benéficos da adocéo desse ElementoRa&. SD

Essa estrutura do modelo estda muito ligada a
guestao politica. Entdo, se eu obtenho recurso,
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obtenho parte do poder. Se eu liberar esse recurso
para poder tomar deciséo, o poder esta saindo da
minha ma&o. [...] Dentro do contexto da
descentralizacdo ndo existe como perder o poder,
vocé divide parte do seu poder. Mas, no meu
entendimento, quem da esse ritmo é o governo
maior. [...] Vive-se um momento de centralizacéo,
principalmente nas Setoriais (R1aSDR1).

Tal resisténcia a delegagcédo do poder e da auteridathtal no
sentidodownwardnao parece ser, no caso da SDR1, uma estratégia de
retomada do poder para garantir ao Estado a regipitidade pela soma
das funcdes que lhe pertence. Ndo se trata dorgpestadual perdendo
0 controle e consequentemente o poder para igétEsi externas ao
Poder Publico. Os entrevistados, por exemplo, foraranimes em
concordar que o governo nao corre o risco de pgaider nas relacdes
com terceiros, pois se mantém soberano; a SDRsyaovez, ndo corre
o risco de perder poder devido aos acordos coreitescporque ha uma
legislacdo que a regulamenta. Esta mais para wpatdide poder entre
governo central e governo regional em termos ddenama posicéo de
status quopor parte dos servidores pertencentes ao quadmoived
setorial, relacionada com a cessdo de poder a uwo mivel
institucional.

A respeito disso, um dos entrevistados se manifesta
demonstrando acreditar na necessidade de reforgdelesgacdo da
autoridade no sentiddownwarde afirma:

Acho que tem um potencial de crescimento
devido a histéria da SDR, esse modelo de gestéo é
muito recente. Acho que isso vai acontecer de
maneira natural conforme o avanco da gestéo. [...]
A Secretaria [SDR] devia promover a sociedade a
massificacdo da informacdo, porque quem vai
demandar isso na Secretaria é a sociedade através
dos conselheiros. Se a sociedade entende que nao
tem recurso de jeito nenhum, ela ndo vai
apresentar seus projetos, o0 despertar da
mentalidade demora a acontecer (R2SDR1).

Assim sendo, a SDR1, embora esteja bem madura BO qu
concerne a adocdo do Elemento de delegacdo do pstEal nos
sentidos outward e upward precisa que a delegagdo no sentido



212

downward se concretize como estratégia de fortalecimentanigel
regional.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assoaido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Parte dos conselheiros desconhece a proposta taicedo
modelo e o aparato legal estabelecido para a suwiohalidade, assim
como a realidade do contexto da administracdo qalblEm outras
palavras, desconhecem 0s processos e 0s procedresiabelecidos
para a sua execugdo. Alguns participantes congidgree existe uma
lacuna de conhecimento por parte dos representsoliee as acdes da
SDR e faltam discuss@es sobre desenvolvimentorragialguns néo se
mostram seguros e capacitados para assumir agaolejue denota que
a eficiéncia ndo é encarada como objetivo da geptiie a SDR néo
tem uma equipe de conselheiros capacitada em texomaeituais para
conduzir o processo. Muitos deles acabam ndo dederseguros e
capazes de assumir 0 papel, por falta de subsjdiesos auxiliem na
votacao dos projetos e até da nocdo do que legtriess compete.

[...] o Conselho que participo deveria capacitar os
novos entrantes, porque houve uma renovagado do
Conselho. No6s julgamos que a renovacdo €
importante, pois ha ideias novas e diferentes, mas
guem chega novo precisa saber as suas obrigacdes
e 0 que lhe compete (R2SDR1).

A equipe técnica e os politicos acompanham a efecdps
projetos. Como afirma o entrevistado representdatgoverno, ha esse
acompanhamento por parte dos servidores envoheddes politicos
interessados. "Eu participei de umas reunifes vadas demandas séo
processadas e as prioridades sé@o elencadas egsdaase (R1bSDR1).
Mas ainda assim, a SDR1 tem pouco controle e acumapde forma
incipiente os projetos deliberados no CDR; pougegmalancar mao de
técnicas de empresas privadas para melhorar résslta otimizar
recursos, tais como terceirizagdo, avaliacdo dengesnho, plano de
metas, etc., ou seja, caracteristicas do geresmoalna gestdo da equipe
e dos processos da Secretaria.
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Existe por parte da equipe de técnicos uma relgtigacupacao
com os resultados do que é decidido e executade;méa ha, por
exemplo, a consideragdo das técnicas de planejarastratégico para
guiar a gestdo. "A SDR, por estar na regido, davestar mais
preparada para fiscalizar, pois ha muito dinheirovol/ido"
(R1bSDR1). A sociedade civil acaba ficando mais alheia a isso,
restringindo-se ao papel de analista da aplicauiéddo projeto ou nao.
“[...] me parece que a nossa funcdo maior € vered@néncia ou ndo do
pedido, ver se ele é coerente [...]. Nesse aspectopnselho tem
funcionado muito bem, porque nds conhecemos adestdilocal [...]”
(R3SDR1).

A descontinuidade e a auséncia de um controle efetivo sobre
0 processo de gerenciamento dos projetos, desgie elaboracdo até a
sua execucao ou arquivamento, fomentam a cultudelitzeracdo com
base em critérios que nada mais séo do que o atenti a interesses
de determinados representantes. Os CTs, ainda quenaheira
embrionaria, contribuem para sustentar a argum@mtdps projetos.
Mas nédo existe a cultura forte de sustentar seuecgr@s em dados e
indicadores que poderiam justificar ou ndo deteaws demandas.
"N&o tem como pilotar um plano de manutencédo oplaeejamento de
ampliacdo se nao tem esses indicadores" (R1aSDR1).

No caso de um porto instalado nessa regido, pompre o
representante do mercado (R2SDR1) assinala qudtad@é informacgéo
sobre o que irA acontecer com a administracdo gr@twepois da
finalizacdo dos projetos, isto €, ndo existe umapeetiva de médio e
longo prazo visualizada, que possa ajudar na tordad#ecisdo sobre
projetos que envolvam tal empreendimento. Emboec@aomia da
regido seja diretamente influenciada pelo que acemo referido porto,
questbes importantes ndo sdo tratadas. "Eu acha @exretaria tem
que dar esséollowup, mas se ndo for cobrado, ela jamais dara. Cabe
(atualmente) a cada conselheiro fazer o acompantiardes projetos”
(R2SDR1).0s gerentes das areas especificas parecem edtardten
implantar tal perspectiva, mas a rotatividade dagantes dos cargos
inibe a efetividade do processo.

O representante da sociedade civil, nesse caswr &t uma
Instituicdo de Ensino Superior da regido, emboranigeca a existéncia
do debate, aponta inexisténcia de uma coeréndalagdo dos projetos
gue compdem a pauta das reunides. Critica a falteritérios para as
deliberagcbes dos projetos, pois, de acordo com ed&o sendo
aprovados projetos de interesses privados. “Fiz enitiaa sobre a falta
de um regulamento para esses projetos. Fui acomgargor uma série
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de conselheiros que fizeram coro a minha fala nddsede estarem ali
se sentindo impossibilitados de dizer ndo a alguwuoass pela falta do
regulamento” (R3SDR1).

Os entrevistados ndo reconhecem a adocdo de nmoande
democracia direta para decisdo acerca da prioozeQ8 projetos ou
selecdo dos conselheiros. Mas identificamos umi@mbesse sentido a
partir da entrevista do representante da sociedadleque indicou,
guando perguntando sobre a adogéo de caracteyisticalemocracia
direta, que, em situacbes especificas e que emeopetencial de
consequéncias delicadas, sao feitas reunides comanidade para que
esta ouca e participe do encaminhamento sobreuatass

As vezes 0 que acontece é que em situacdes de
emergéncia, por exemplo, chuvas ou quando é um
pleito de grande impacto na comunidade, se faz
reunides a parte da assembléia para apresentagao
dos temas para dar ciéncia a comunidade sobre o
assunto que estd em voga no momento. Ou
guando vem uma delegacdo externa que interage
com a cidade sob algum aspecto [..]
eventualmente tem uma reunido especifica para
debate do tema (R3SDR1).

Assim, a dindmica do CDR, como 6rgao deliberatagsociada a
esse embrido de democracia direta, mostram como postra de
inclinacdo a busca de resultados responsivos. Hsstaca um
movimento no sentido de responsividade e apontaogabjetivo da
participacdo da sociedade nas decisdes, em refaocadeal da
democracia, parece comecar a se desenvolver na.&DRpouco mais
presente é o objetivo da eficacia, pois observaelativa preocupacao
com os resultados. Em contrapartida, identificarbasxo grau de
atencao a eficiéncia dos processos.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Boa parte das deliberacBes pauta-se nos pareceseSTs e 0
trabalho técnico acaba permeando a dindmica queveng debate e a
discussao até a chegada ao consenso.

Mas uma observacdo importante em relacdo a ess®spm
merece énfase, a saber: embora exista essa atéigea, isso ndo
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costuma estar associado a um planejamento regi@atostumo falar
gue nos Comités Tematicos é como trabalhar noojgejs é trabalhar
de uma forma desarticulada com o desenvolvimemjiomal. Acaba-se
aprovando pedidos que o impacto no desenvolvimd@ntgouco

representativo (R1aSDR1)". O representante da dad& civil

corrobora com 0 que a representante do Estadoaafaietalhando um
dos poucos exemplos que consideram a proposta sgsadvimento
regional.

Existem projetos de interesses pontuais que enti@mreuniao
através de aliados politicos e 0 municipio que yiassior capacidade
de articulacdo e de elaboracdo de projetos tem aiormumero deles
aprovados. Uma vez aprovados, a priorizacdo é galda Secretaria
Setorial e isso vai exatamente de encontro a ideigue a regido é
guem deve dizer quais sdo as suas prioridadeswdstimento. Tal
desalinhamento é ainda fortalecido pela posturadderminados
conselheiros que insistem em aprovar projetos deresse local,
abrindo mé&o do conceito de desenvolvimento paegide. "E claro que
na hora trata-se de regido, mas a impressdo € eleagla municipio
quer defender um interesse proprio. Ndo enxergangdeturo préximo
0 desenvolvimento da regido como um todo vai beiaefo municipio
dele" (R2SDR1).

O representante da sociedade civil sugere a crizgf@runs ou o
fortalecimento do trabalho dos CTs de maneira geedscuta
planejamento e desenvolvimento regional.

O CDR nédo tem funcionado como 06rgédo de

planejamento. [...] Eu acho que ali é um foro

muito privilegiado para se discutir as questdes de
longo prazo, as acdes estratégicas, fazer o
planejamento estratégico dos municipios, fazer
uma integracdo entre as necessidades dos
municipios, mas nao é feito dessa forma. [...] E se
vocé tem um controle em cima do gasto da

aplicabilidade desse recurso, também é mais
criterioso na sua decisdo. Como ainda a deciséo
cabe a Florianépolis pela liberagdo ou ndo do
recurso, € muito facil para os conselheiros aprovar
(R3SDR1).

No mesmo sentido contribui o entrevistado represgat do
mercado quando diz que é fundamental poder s@ocdin relacdo ao
que é incluido na pauta da reunido do CDR.
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Porque eu vejo que a descentralizagdo é
importante desde que ela seja alimentada de forma
correta, que se faca leitura regional de maneira
gue a sociedade participe. Mas se os conselheiros
ndo estiverem preparados para aprovar ou
reprovar qualquer projeto, corre-se 0 risco de

coisas importantes ficarem de fora, como alguns

ndo tdo importantes serem aprovados e

comprometerem o or¢gamento para 0S proximos

(R2SDR1).

Uma das entrevistadas representantes do Estada cgla um
importante procedimento para melhorar essa pergpesgria garantir
gue todos os projetos incluidos na pauta da reutd@@GDR tivessem
antes passado pelo CT para a avaliagéo técnica.

N&o existe uma articulagdo desses projetos no
contexto da regionalidade. [...] As vezes ele é o
mais organizado, [...] mas esse projeto é pontual
[...] ndo esta articulado com a regido. [...] N&b s

a forma exata, pois sempre vai existir 0 viés
politico e ndés temos que ver de que forma
podemos gerenciar a situagdo. [...] Talvez um
estudo dentro do modelo da SDR de fungdes
estratégicas que, independente da variabilidade da
guestao politica, em que vai ter um processo de
saida dos gerentes e entrada de outros, o capital
intelectual permaneca (R1aSDR1).

Por isso, ela sugere que estruturar e capacitars mai
adequadamente a equipe, atenuando os efeitosatiaidatde de pessoal
da SDR1, sdo importantes acfes no sentido de raellaogestdo e
incluir a perspectiva de planejamento regional.
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6.1.2 SDR 2

a) ELEMENTO 1: Co-producdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

A composicdo do CDR da SDR2 vem garantindo a
representatividade da sociedade da regido quesugovez, ja consegue
ver a SDR como o governo mais proximo de si. "Erced®m que a
comunidade, de uma maneira geral, reconhece a 8@B gm bem que
esta a servico e que estad muito préxima a comuald®iLSDR2). O
entrevistado representante da sociedade civil cdagmm a opinido do
representante do Estado, mas entende que a pegéiocigla populacéo
deveria ser mais ativa e envolver outros atoressataedade civil
organizada, tais como associa¢gfes de bairro, drdéoslasse, entre
outros.

Os entrevistados, de modo geral, corroboram coer@pc¢ao de
gue a sociedade civil poderia estar representadanaior nimero, ja
que deve abranger as organizacdes da sociedadee ctaimbém o
mercado. "Acho que falta um pouco mais de cobragapropria
sociedade ou do empresario e uma participacéo flglEs as reunides
do Conselho" (R3SDR2).

A escolha dos representantes leva em conta asesfésas
(Estado, mercado ou sociedade civil) e procura eerngentificar as
instituicbes que mais adequadamente representagidorpara ocupar
as vagas da sociedade civil que conforme o modetdueém a
representacdo do mercado. O representante do me(B25DR2)
ressalta que uma das vagas do representante ddameicivil € sempre
do representante da associacdo comercial de cadiipio e estes
costumam participar sistematicamente das reunifgesnesma forma, o
conselheiro da sociedade civil entrevistado, nease diretor de uma
destacada Instituicdo de Ensino Superior de um ctpiaidiferente do
municipio-sede da SDR2, informou que a vaga hojpada por ele no
conselho é, na verdade, ja definida para a insfitugjue ele representa.

As demandas regionais tém sido a diretriz dos w®jeolocados
em pauta na SDR2. Conforme afirma a entrevistageesentante do
Estado, h& os projetos que emergem dos municipstes também séo
considerados. Incluem-se na pauta os pedidos qdertea atender um
municipio em particular, mas a priorizacdo é damapaojetos de cunho
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regional. “Existe essa preocupacdo dos conselheiros em ajpgiar
solicitacfes que sédo individuais, no caso do mpioicao mesmo tempo
que eles debatem concordando ou discordando dagpedgetos que

sdo maiores para a regiao" (R1SDR2).

O interesse pessoal e 0 coletivo andam juntos elisechcdes
dos projetos e, apesar de tal SDR estar conseguiedo o
desenvolvimento regional como a diretriz das dedib@es, essa é uma
postura que precisa sempre ser relembrada, umaqwezexistem
momentos que ganham for¢ca os projetos de interassescipais.
Apesar disso, na SDR2, os interesses individuaisér@ prejudicado o
processo de co-producdo do desenvolvimento regional

Segundo o participante R3SDR2discussdo acerca dos projetos
precisa ser mais forte do que vem sendo e a a@owd& projetos de
interesses especificos tende a ser ainda maisltifia se, além de
incentivar continuamente a visdo integrada da oegiuver mais
liderangas da sociedade civil organizada e do rderparticipando dos
debates que se dao nas reunides.

Uma observacdo feita pela entrevistada R2SDR2 € ayue
conselheiros nunca elaboram ou manipulam os psyjetomente votam.
Em alguns casos, eles também participam da execogmesmos. Os
conselheiros costumam ter o habito de cobrar siolssidira a analise a
respeito da deliberacdo ou ndo dos projetos e,rseque tem projeto
com parecer do CT, este é considerado no debatd#o T@m sido
considerados os pareceres do CT, que a preocupacémmento da
pesquisa de campo era com o aprimoramento dendlises, de forma
gue se tornem cada vez mais técnicas e que o Gafadincione como
um 6rgédo de assessoria ao CDR

E ha, por parte dos conselheiros, uma exigéncia de
gue ndés temos que avangar um pouco mais no
sentido desses pareceres; orientar melhor a escrita
dos pareceres para subsidiar aos conselheiros e
esculpir com mais profundidade os projetos que
estdo sendo aprovados antes de votar (R1SDR2).

A participacdo dos representantes das trés esfEmasta um
equilibrio em termos de capacidade de argumenta¢éggja, na SDR2,
nenhuma das trés esferas parece se sobressailagéora outra, ja que
todos participam efetivamente. Os conselheirospe®soas preparadas
para a funcdo, mas, na opinido dos entrevistadagmverno precisa
investir na capacitagdo continua dos representdiitgsacredito que é
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uma funcdo da SDR estar também preparando essa®apes
informando através do seu regimento como € queidnacesse
Conselho e qual é o objetivo de ter esse ConséRIbBDR?2).

Os prefeitos sdo comprometidos e também particgtaramente
das reunides e o0 R2SDR2 ainda menciona que o fathagder um
momento de confraternizagdo durante as reuniods aja promog¢ao da
integracdo e na institucionalizacdo do processoper@bivo, pois
fortalece o sentimento de pertencimento a regiao.

Assim, na SDR2, é possivel identificar um processaperativo
envolvendo representantes do Estado, do mercadosedaiedade civil
na direcdo do desenvolvimento da regido, podengarticipacdo das
duas ultimas esferas ser ainda mais efetiva.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagéo, tendo o Estado um papel de mediador dasgacoes

No entendimento dos entrevistados, as pessoa€nuedupado
0 cargo de Secretario de Desenvolvimento Regioéal, \de maneira
geral, atuando no sentido de promover a efetividdamlgprocesso de
cooperagdo, procurando mediar as relagbes e imdmgcom a
comunidade. A representante do Estado entrevistadaesquisa de
campo informa que a atuacdo por parte do ocupaessedcargo
atualmente € sempre em termos de resolver os prablgunto ao
conjunto de representantes no conselho e de qarstas & comunidade.
Ele é visto conseguindo coordenar as agcbes deagsfibtica, ou seja,
executando seu papel de gestor da SDR, mas tambéepiksentante
do governador na regido.

Um exemplo de acédo empreendida que caracterizardes@cao
do processo cooperativo em beneficio da regido &aso da
transformacao da Delegacia da Mulher do municipatiesda SDR2 em
Delegacia da Familia. Esta era uma reivindicacfigada comunidade
e a equipe da SDR h& muito vinha discutindo umaicol na
expectativa de dar uma resposta a demanda visimtgdrnt@o importante.
A partir da acdo do secretdrio regional liderandopmijeto e
coordenando O processo cooperativo entre as devéoseas que se
dispunham a ajudar, a solucéo foi desenhada e texiacem 2010:
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NOs estdvamos h& muitos anos na discussdo da
necessidade de dar uma resposta a comunidade.
No ano passado, demos 0 primeiro passo com o
aluguel de um espago onde a SDR e 0 Secretario
Regional conseguiram se articular com a

Secretaria (Setorial), com a prefeitura municipal e

com representantes da associagdo comercial para

dar esse formato e colocar em prética. [...] Uma
parte entrou com os equipamentos e mobiliario; a
cedéncia de pessoal foi por parte da prefeitura.
Entdo foi um exemplo de coordenacdo dessas
acOes para dar conta de uma necessidade que a
comunidade precisava (R1SDR2).

Os entrevistados disseram que, quando ocorrenuidifides nas
reunibes em funcdo de garantir uma discusséo temt&ssobre o
projeto, por exemplo, 0 secretario age mediandmeupando levar os
conselheiros no sentido da coesao. Mas ele tambéditige a equipe,
pois cabe a cada gerente a coordenacdo do regp€gdtivAlém de bem
sustentados e bem escritos, os conselheiros tam@émrexigindo que
todos os projetos colocados na pauta venham caspectivo parecer
do CT de maneira a justificar o valor orgcado. Esosacomo esse, por
exemplo: "O secretario tem colocado a necessidadesdes projetos
estarem bem fundamentados, porque ndo tem contmedeliem cima
de um pedido de valor sem ter isso colocado nol'p@pESDR?2).

Em muitos casos, depois de aprovados pelo CDRofest@s ndo
recebem o devido recurso financeiro para seremutagas. Nessas
situacdes, além de se relacionar com a comunidadeps conselheiros
e com a equipe da SDR2, o Secretario Regional masse relacionar
com o governo central porque alguns conselheirdamcque os
projetos saem mais rapido se forem existir uma mm@mximidade com
a respectiva secretaria setorial. "Na minha awvadiaca figura do
secretario, para ocupar um cargo desse, tem queotapeténcia,
conhecimento e tem que ter uma habilidade muitadgrale conversa,
de politica e de paciéncia para chegar em um cea$€R1SDR?2).

Enquanto o entrevistado representante do mercaaoaadue "a
competéncia dessa pessoa tem que ser bem técrisa sentido de
dominar a politica e os conceitos de reunido e wedr resultados"
(R2SDR2),0 representante da sociedade civil aponta que:

Existem momentos muito acalorados e ele
consegue gerenciar a situacdo de uma forma
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muito pontual. [...] NO0s percebemos da parte do
secretario e das suas geréncias uma acessibilidade
muito positiva e boa. Isso néo significa dizer que
todos os pleitos sdo atendidos, mas significa que
recebem e mostram os caminhos (R3SDR2).

Assim, identificamos unanimidade entre 0s entredis$ ao
reconhecer que o desempenho de quem assume egeedeae ser
préximo ao que vem fazendo a pessoa ocupante go car momento
da pesquisa, ou seja, ter objetividade, saber gareas reunides, buscar
a liberalizacdo dos recursos e ter comprometimento os resultados e
€cOm 0 processo.

O Secretario tem procurado ter uma postura
neutra no sentido da coordenacao, devolvendo
para os conselheiros para que cada um possa estar
avaliando bem esses projetos e para que, em um
contexto global, se consiga chegar ao
denominador comum. [...] Ele sabe e tem nocao
(do seu papel enquanto coordenador das relacdes).
Ele sabe as dificuldades que possa enfrentar e até
de algumas limitagbes no sentido da equipe
porque ele tem que ter uma equipe que da um
suporte ou a propria limitacdo de algumas
decisbes que ndo ha articulagio como
gostariamos. O 6érgdo setorial tem que estar
articulando com o nosso. Por outro lado, o papel
de estar juntando as entidades para estar
resolvendo os problemas, ele consegue |[..]
(R1SDR2).

Em outras palavras, o representante do chefe ndaioPoder
Executivo exerce de fato o papel de coordenador poucesso
cooperativo pela mediacdo das interagbes que se cd@io 0s
representantes das trés esferas, com a SDR e alidawhel e com o
nivel regional e o governo central.

Tém vaidades pessoais, isso nds percebemos. Tém
pessoas mais timidas, mas que tém boas ideias.
Entdo a pessoa que esta dirigindo a mesa tem que
oportunizar isso. O cara que esta no comando tem
que ser bom. [...] No meu tempo, o que



222

transpareceu foi bastante organizacdo e
capacidade de mediar esses conflitos (R2SDR2).

A lideranca e a capacidade de coordenacdo de tee¢ascOes
por parte do ocupante desse cargo no momento dguipas
significativamente apoiado por uma comprometidaipgxuécnica e
administrativa, sustentam, conforme os entrevistads resultados que
esta SDR2 apresenta frente ao desempenho das demais

¢) ELEMENTO 3: Delegacdo da autoridade estatal em trés
direcBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

A SDR2 tem varios exemplos que indicam a delegatdo
autoridade e do poder estatal nas trés direcoesca®ss de maior
destaque estdo associados a area de infraestmigaespecificamente
na relagdo com o BNDES. Esses séo projetos queyrante parte,
envolvem mais de um municipio; mas também ocorntmagdes em
que sdo dirigidos para uma demanda individual. Adeen recursos
federais, vem passando pela dinamica de avaliagéiinglui o trabalho
do CT e do CDR, contam com o apoio das prefeifpasag a execucao e
com a coordenacdo da SDR como governo estaduam“frojeto mais
complexo. O beneficio que traz para a comunidageito grande. [...]
Existem grandes projetos que passaram pelo Conaelhongo desse
periodo e beneficiaram muito a nossa regido” (R13DR

O caso do ensino médio profissionalizante que asiddo
desenvolvido para a regido é outro exemplo de torogalizado com
parte de recursos federais, mas que também langowdenparcerias em
outros sentidos. O que vem acontecendo com dogithissda regido
também merece ser destacado. Trata-se da amptiacéois hospitais
nao previstos para atendimento regional, mas aqum,a&parceria entre
os diversos poderes juntamente com o apoio daafiviai privada,
passardo a poder atender também a demanda dodpiumita regido
sem necessariamente passarem a ter o titulo dédespgionais. Tal
ampliacdo do atendimento mantendo-se hospital npahicfoi
negociada com o Poder Publico municipal quando ajefar estava
sendo maturado (R1SDR2; R3SDR2).

Ha também esse deslocamento de poder e autoridasentido
de captar recursos nao financeiros, ou seja, amioutros tipos. Um

s

exemplo enfatizado é a construcdo de um centro discagdo
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profissionalizante num municipio diferente do mipiw-sede da SDR2.
O investimento da obra é federal, o terreno, cegi&lo municipio e a
administracdo sera feita pelo governo estadual. cOsselheiros
chegaram a ir até Brasilia na época em que avaliavaiabilidade do
projeto, na expectativa de incluir o apoio do gowefederal. Como
afirma a representante do Estado entrevistadastpisa:

Com a criagdo do ensino médio profissionalizante,
houve, em um primeiro momento, a discussao e o
entendimento da aprovacdo dos cursos. E na
resolucdo desse projeto houve a participacdo da
instituicAo de ensino superior cedendo 0s seus
laboratérios e bibliotecas para poder dar conta
daquele projeto maior. [...] Existem movimentos
nesse sentido (R1SDR2).

Corroborando com a representante do Estado, a lheise
entrevistada como representante do mercado destaca:

No meu tempo foi o [...] que nés fomos para
Brasilia dizer que o projeto era bom e necessario.
Foi todo mundo, vereadores e prefeitos. O
investimento da obra foi federal, o terreno
municipal e a administracdo vai ser estadual. [...]
Eu acho que a sociedade vai mudar, ndo vai
precisar mudar de cidade para estudar. [...] Esse
fluxo entre os municipios é bom para dividir um
pouco (R2SDR2).

Exemplos como estes descrevem a presenca dasnae®&3R?2,
formadas a partir de parcerias e como grande patefe contribuicdo
ao desenvolvimento regional. Por isso também, esssss ilustram o
deslocamento do poder estatal nas direc6atvard, upward e
downward.

Mas nessa ultima direcdo especificamente, um aspbeima a
atencdo. Quando se trata do deslocamento do podgverno estadual
para o governo regional, identifica-se uma reststémor parte do
primeiro em descentralizar procedimentos e orcam& entrevistados
se referem a isso como um aspecto limitador dadtaees da SDR,
pois, embora reconhegcam que o contato entre SDReteri@s é
frequente, os projetos aprovados pelo CDR receb@modzacdo por
parte da setorial que se resguarda do orcamento.
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Ndo é o modelo que gostariamos e que a
sociedade precisa. Quando nds descentralizamos,
temos que descentralizar o poder de decisédo e
descentralizar o orcamento financeiro também.

[...] Eu acho que nesse jogo nés poderiamos
melhorar muito mais, no sentido da Setorial estar
entendendo que a SDR esta proxima das pessoas.
[...] O secretario tem o mesnsiatus do outro
secretério e deveriam estar descentralizando esse
orcamento para que a SDR pudesse discutir o que
cabe a ela dentro do seu orgamento para conseguir
gerenciar. [...] Eu vejo que o 6rgdo central tem

gue estar colocando as linhas, acompanhando e
avaliando. O 6rgdo regional tem condicBes e

capacidade de desenvolver, fiscalizar e verifiear,

€ onde os cidadaos reclamam (R1SDR?2).

No entendimento dos entrevistados, o governo demdmaplica
essa resisténcia via Secretarias Setoriais pop rdadnecessidade de
garantia do controle no sentido da efetividade dmgsso; mas por
outras razdes associadas a visdo de que o orcaénfortte de poder e a
sua distribuicdo pode garantir retornos desalinbaalo que estiver
aprovado pelo CDR.

Esse movimento em termos de descentralizar, na&opuhos
conselheiros, traduz-se  também na descentralizacdas
responsabilidades e da competéncia. A descentratizaem, por
concepcéo, a ideia de ampliar o nimero e a quaidadormacéo das
pessoas envolvidas no processo de tomada de degsdoejamento do
gque é melhor para determinada regido. Mas o quelatéado pela
R1SDR2 é que a participacdo da SDR na elaborac®&PPdoé restrita
ao levantamento de prioridades, excluindo a ass@ciadisso ao
orcamento. Neste sentido, quem hierarquiza taisipaides acaba sendo
0 governo central e por isso a descentralizacamocdeslocamento
downwarddo governo central para o governo regional, é wvimmento
que precisa deslanchar para a SDR2.
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d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

A SDR2 conta com uma equipe de conselheiros bastant
politizados, com significativo senso critico e cecimento da legislacdo
que delineia e regulamenta o modelo do Estado d¢aSa@atarina.
Existe uma preocupacdo comum em garantir que aa idk
desenvolvimento regional seja sempre relembrada abiretriz do que
é decidido (principio da legalidade). Essa mesmecepedo cabe
também a equipe de servidores da SDR, incluindgeosntes. E uma
SDR que recebe muitos elogios dos conselheiros elacdo a
competéncia na condugéo do processo, ao respsitpracedimentos e
ao cuidado para que interesses pessoais ou partisulndo se
sobreponham a interesses coletivos.

Ficou destacado que o processo de andlise de yetoprdesde a
sua elaboracgéo até a sua execucgéo, € sempre cyidadque respeite
0s procedimentos estabelecidos e, se necessadmee fase anterior
para os devidos ajustes antes da aprovacao.

A R1SDR2 sinaliza que os projetos estdo conformeg®s da
Lei 381/2007, em que os detalhes e os recursospdgetos sdo
repassados aos conselheiros. Podemos verificaa girela coordenacéo
dos trabalhos dos CTs por parte dos gerentes dat&DRontribuido
para um processo de melhoria continua dos pare@gresar de alguns
conselheiros tentarem incluir projetos na pautapmva-los sem o
respectivo parecer, observamos que isso vem dingdoui

NOs ainda percebemos aquelas aprovagdes diretas
com Florian6polis sem passar pela SDR, tem
muitos casos de falar com o governador ou com
deputado que é amigo e pela legislacdo nao pode.
[...] N6s também sabemos de casos de projetos
gue tentaram pular a SDR, que chegaram a
Florian6polis e la disseram que tem que passar
pelo Comité Tematico e pelo Conselho. Eu vejo
gue isso cada vez vem sendo um problema menor,
até pelo proprio processo e da maturidade da
descentralizagdo, sdo habitos que vém se
corrigindo (R3SDR2).

Esses resultados progressivamente mais alinhadosnaeito do
modelo se devem, no caso da SDR2, ao cumprimentpadel de
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coordenador do comité por parte do referido geremteonjunto com a
equipe de conselheiros.

A SDR2 é bastante atuante junto ao CDR, as geeag&cem a
funcdo de coordenagdo dos CTs e costumam estaenfesnas
reunifes. Os conselheiros recebem a pauta da cecmi@ antecedéncia
e o detalhamento dos projetos pode ser solicitatibipteressado antes
da reunido (R2SDR2; R3SDR2). Existe preocupacaoanesultados
dos projetos aprovados que sdo monitorados e aremia informado
aos conselheiros.

Em todos os projetos que passam pelo CDR, nés
fazemos um acompanhamento e sempre, de dois
em dois ou de trés em trés meses, apresentamos
para o Conselho o que foi atendido e 0 que néo
foi, 0 que esta tramitando ainda ou se ja foi
arquivado por qualquer problema. [...] e cada
gerente estd indo atrds dos seus para dar uma
resposta para o Conselho. [...] Esse cuidado nés
temos tido na Secretaria e os conselheiros tém
cobrado. [...] H4 uma preocupacao de desempenho
e de resultado muito grande e os proprios
conselheiros, ainda no ano passado, me pediram
para, de trés em trés meses, poderem ver como

esta o andamento do projeto (R1SDR2).

Como esta previsto na proposta conceitual do modalo
coordenacgdo dos CTs e a coordenacgdo geral por gartecretario
Regional e Presidente do CDR vém ajudando a peléerasi o papel
desse 6rgao em meio a dindmica do processo. Oslieeinss recebem
periodicamente entdo relatdrios com 0 andamentgugstos e tém a
liberdade de questionar sobre os mesmos. No fimand, é entregue
um relatério completo de avaliacdo e acompanhandmtesultados.

A Geréncia de Planejamento participa de todas asides e
sempre associa uma analise de viabilidade orcareemta projeto, de
maneira a subsidiar o debate entre os conselhéBesaquele recurso
foi bem aplicado e como que foi, se atingiu os tolge, da
participacdo, do numero de pessoas, alguma coisapgssa estar
levando de volta para o Conselho para saber sdeagoeirso foi bem
aplicado” (R1SDR2).

A representante do mercado observa que ndo sabkega a
existir uma integracdo entre os CTs no sentidoriagizar os projetos
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gue vao para a pauta, mas afirma que ha uma pdststante critica dos
conselheiros em relagdo ao valor or¢ado para cajktq
Importante ressaltar que os conselheiros observae ap

municipios que tém na sua equipe pessoas capacitadasenvolver
projetos levam vantagens em relacdo aqueles quedispdem de
pessoas com tal capacidade nas suas equipes. Seglasl muitas
prefeituras chegam a ter pessoas designadas camigiss funcéo, o
gue as coloca em situacdo privilegiada em termodisteébuicdo dos
recursos.

Tem a questdo do tempo e da técnica do projeto,
entdo tem que ter pessoas preparadas para a
elaboracdo do projeto. Se tem cinco cidades
(pertencentes a regiao), a que tem o0s caras
melhores ira sair na frente. [..] E algumas

necessidades da sociedade, por falta de projeto,
ndo acontece a obra (R2SDR2).

Muito embora percebamos a adocdo desse controlaliagio
por parte da SDR2, a entrevistada representantaedoado diz que a
gestdo pode ser aperfeicoada utilizando-se ferr@siethe gestdo no
setor publico que ja sdo conhecidas na esferadariv@onforme seu
entendimento, isso poderia promover mais agilidaake processos e o
alcance de melhores resultados, a exemplo do @ngato que
acontece quando h& a descontinuidade em func&oadede governo.

[...] Devem ter ferramentas de gestdo usadas na
administragdo. [...] Talvez aplicar alguns
conhecimentos de gestdo que ja sao conhecidos e
funcionam dentro da politica publica. Isso, na area
dos impostos, esta funcionando muito bem, eles
tém muitos dados na mao e estéo sabendo de tudo,
cruzando tudo. [...] a solucdo talvez seja copiar
um pouco do privado (R2SDR2).

Trata-se de uma SDR com significativa adocdo dsppetiva
gerencialista, com bastante preocupac¢éo quantceaonkados tanto por
parte dos conselheiros quanto por parte da equémica e
administrativa, dando a entender que um investionen capacitacao
desta no que tange a técnicas de elaboracdo eigenento de projetos
pode vir a distribuir com mais equidade as decigrmastermos de
desenvolvimento regional.
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N&o se reconhece, porém, a adocdo de mecanismos de
democracia direta além da participacdo dos prafetdos presidentes
de camaras municipais para composi¢cdo do CDR. Idasntevistas
sugerem que, se existe alguma semente disso, estétapa de
concepcgéo do projeto, antes de passar pelo CTatka que tudo foi
sempre deliberado ali (ho CDR). Eu acho que issezaaconteca na
fase na concepcgéao do projeto” (R3SDR2).

O que ficou evidenciado sobre a presenca ou nao de
caracteristicas de democracia direta é que existe mpbvimento
nascendo, mas nado necessariamente a adocdo deigmesarja
institucionalizados. Tal movimento pode ser idégdiflo pelo
depoimento da representante do governo (R1SDR1afifuga que eles
vém trabalhando continuamente no sentido de edtoutthdo e
envolvendo as pessoas antes de decidir.

Por exemplo, as necessidades microrregionais
para desenvolvimento regional que foram
apresentadas nas obras prioritarias para o PPA.
NOs (equipe de técnicos da SDR) apresentamos
este relatério da SDR no dia da audiéncia e teve a
aprovacéao de todos, apesar de que foram incluidos
novos (R1SDR2).

Desse modo, na SDR2, existe grande preocupacdo aom
eficiéncia e a eficacia dos processos e uma atitunderionaria para
buscar a responsividade dos resultados, pois &sipel perceber uma
suave inclinagcéo a tendéncia de adogdo de mecanidendemocracia
representativa além do que esta definido no arcablegal do modelo
catarinense.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

A SDR2, de acordo com a entrevistada representintestado,
tem como guia o PDR desenvolvido h4d quatro anas.vEm sendo
atualizado pela equipe anualmente com foco nasqades regionais e
serve de base para a discussdo entre 0s gereste€T® e 0S
conselheiros. Contrariando essa declaracdo, o0 samente da
sociedade civil diz desconhecer a adocdo do PDRo agma para a
construcdo das pautas das reunides. Mas como ogpresentante do
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mercado: “Temos esse corpo técnico |4 dentro, emd&oconselheiros
ndo precisamos ter (conhecer e retomar constantemerPDR). Temos
que saber do foco [..] Qual é o problema hoje?décacdo, sadde,
seguranc¢a? Isso que acho que é a fortaleza R2ZBDR2).

A distribuicdo do orcamento da SDR é feita segumg@adoridade
dos projetos que é definida em conjunto, contarwo a participacao
dos gerentes da SDR e dos conselheiros. “[...] mi@cTematico e o
Conselho tém papel fundamental no sentido de canpex as
necessidades da regido e ter a humildade de réénogera outro
projeto quando outra obra é prioritaria" (R1SDR2).

Na SDR2, embora haja a adogédo de plano regionahdaoias
deliberacdes e a existéncia de uma equipe técnjmaemcial alinhada
ao conceito do modelo, vemos que a centralizacdordamento no
governo setorial vem inviabilizando o projeto desafesolvimento
regional na regido. Segundo os entrevistados,eeiddtdedicacdo no
sentido de executar 0 modelo de gestdo desceattaliza perspectiva
sempre de priorizar a aprovagcdo de projetos deesde da regido.
Acontece, porém, que, como depois de aprovadosraigtgs s&o
encaminhados ao governo central, ou seja, para eapectivas
Secretarias Setoriais, serdo estas Ultimas qudhes®o que projetos
serdo priorizados. Com isso, a priorizacdo disautih SDR em
conjunto com o CDR e considerando os trabalho<daesse perde.

Assim sendo, no tocante as acdes do nivel regiardifecdo € o
planejamento na perspectiva de equidade; todauandp 0 processo
ultrapassa o limite de acdo da SDR, tal perspestygerde e quem da a
direcao é o nivel setorial representando o goveentral. E, além disso,
uma parte bem pequena do que é encaminhado aosefeelal acaba
tendo os recursos liberados. No entendimento doeseptante da
sociedade civil, “[...] dos projetos enviados ari@ledpolis, 20% séo
aprovados devido a falta de recurs¢R3SDR2). Segundo ele, essa
realidade poderia ser diferente se a SDR e o CDRBsstm o
conhecimento do orgamento, visto que a priorizagiia feita de outra
forma.
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6.1.3 SDR 3

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

A representatividade em termos numéricos é recatdngmzelos
entrevistados, mas a efetividade dessa representa@d inclui o
segmento da sociedade civil. No entendimento daewstada
representante do governo (R1SDR3), percebemos gsfeta publica e
a esfera privada s&o mais participativas do quecedade civil. Essa
participacdo pouco efetiva dos membros da sociedeigid é
corroborada pelo respondente representante doi@réegmento que
ressalta que a quantidade de conselheiros, comoedef Lei, é
suficiente e que as pessoas presentes possuers gagprtantes e com
poder de agao.

Contudo, ele entende que a SDR deveria criar espaca
discussdo junto a comunidade, incentivando tambéne @s
conselheiros realizem féruns ou outros tipos de agdia contemplar os
atores faltantes em suas demandas e necessidao@stiafh ser
incluidas associacfes de empresarios, sindicatotrdbslhadores e
representantes de movimentos sociais na definig® demandas
prioritarias (R3SDR3).

Ja teve um Férum de Desenvolvimento Regional,
mas depois ele foi fechado. [...] concentravam
professores e doutores e se promovia uma
discussdo. Eu participei de alguns eventos
fantasticos. Mas depois parou de ocorrer, acho
gue a descentralizacdo inibiu essa acgédo [...]
(R2SDR3).

Na SDR3, o processo cooperativo nao é reconhecalos p
entrevistados que afirmam que o interesse individua direcdo das
delibera¢des. Cada um pensa nos seus projetogdimalimente e ainda
h& uma influéncia politico-partidaria na votacdaracterizando um
processo colaborativo no lugar do que deveria sar processo
cooperativo. Nado ha debate e discussdo sobre artamp@m dos
projetos. As reunides do CDR vém servindo pardihegi 0 que ja esta
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decidido antes, ou seja, todos 0s projetos colacadp pauta sao
aprovados.

Deveria haver uma discussdo maior dos temas
abordados. [...] Os prefeitos pensam em si porque
precisam manter o seu lado politico. Eles ja vém
com a equipe deles estruturada querendo que o0s
projetos que eles trazem sejam o0s projetos
aprovados e com os recursos liberados (R1SDR3).

Ha& desarticulacdo entre os representantes no seldigrojetar o
desenvolvimento regional. “O setor politico estdsnadivo e proximo,
consequentemente, esta mais articulado para represeR2SDR3)0O
que fica ressaltado durante as reunibes, quand@rogtos sao
apresentados, é um clima de tranquilidade em melacdossiveis
objecbes mesmo quando existem argumentos contrétiospinides
diferentes.

Eu vejo que a grande fragilidade do CDR ¢é essa,
ele se deixa conduzir pelos interesses pontuais,
casuisticos, vai resolvendo o que vai surgindo, e
ndo uma discussdo mais aprofundada, sobre o
desenvolvimento que seria muito importante ter.
[...] Eu vejo muita decisdo pontual a partir do
olhar que prop&e o projeto. Eu considero que as
andlises, do ponto de vista regional, acabam
pecando por ser superficiais. Muito do calor do
momento e ndo de uma analise um pouco mais
distanciada, olhando para o desenvolvimento
futuro da regido (R3SDR3).

Assim, o CDR da SDR3 ndo se constitui de um esjpa€rmtivo
gue promove O processo cooperativo para produza politica de
desenvolvimento regional. Consideramos a grandgdiffade do CDR é
o foco na discussédo dos interesses pontuais, jpatmitjue acdes da
sociedade civil venham se desenvolvendo em paraelonodelo do
governo do Estado, como, por exemplo, 0 movimenie grojeta o
municipio-sede para o ano de 2030 desconsideranttabalho do
governo do Estado no nivel regionalizado.
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b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacbes

As acdes conduzidas pelo Secretario sao em ternws d
atendimento pontual e especifico do cotidiano. Emcef desse
procedimento, as andlises ficam na superficialidada postura do
Secretario conduz ao enfoque local e setorizadoprajetos nao visam
ao desenvolvimento regional. Atualmente, o Sedoetgerencia de
acordo com a opinido dos prefeitos, decidindo erigando os projetos
a partir da intervencéo do Poder Publico municipat.isso, as reunides
ocorrem em meio a um clima de tranquilidade, secesmdade de
intervencdo ou mediacdo por parte do represent@mtgovernador.
Como afirma a representante do Estado entrevistadbagomo nds néo
temos o Comité Tematico, entdo o secretario fammato com o
prefeito e eles acabam se acertando sobre o qieriéade para aguele
municipio" (R1SDR3).

Os projetos apresentados sdo votados sem discessdmera o
comportamento passivo por parte dos conselheir@s viqptam nos
projetos aprovando toda a pauta sem debate. Nfataede um CDR
com representantes politizados e criticos, e simwm comportamento
passivo e ndo participativo por conta de visdo ue sg aceita tudo
como dado, como estabelecido.

Nao é conduzido no sentido de identificar os
importantes projetos de desenvolvimento regional.
Ele deixa para que tudo seja discutido no pacotao
e sem discussdo e nao se privilegia um férum de
conhecimento que se debata os assuntos e

simplesmente se vota. [...] Ndo se criou um senso
critico sobre o que é prioridade ou né&o [...]
(R2SDR3).

Conforme descrito anteriormente, nédo ficou idaada a
existéncia do processo cooperativo para o desémaio regional. Da
mesma forma, observamos que a coordenacéo estetaa linha com
essa realidade, sem termos conseguido identifieaa £oordenagéo
inexiste por causa da falta do processo cooperaiivGe O processo

cooperativo € que ndo existe por tratar-se de uom@denacao
interventora, porém ndo mediadora e sim centralizad
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¢) ELEMENTO 3: Delegacéo da autoridade estatal em trés
dire¢cBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

Existe compreenséo de que o CDR foca muito em gudigsiais
e ndo atua na perspectiva de promover a articukagiie atores nem na
intencdo de fomentar arranjos que busquem recar$esos.

A representante do Estado entrevistada informouag8BR tem
contato com ministérios e faz intercdmbio com @utpaises, como
China, Italia e outros da América do Sul. Mas eszegatos ndo se
traduziram em exemplos citados nas entrevistas vgreham a
caracterizar o movimentgpward além de afirmacdes gerais apontando
gue técnicos vém conhecer a realidade econdmitanedg- lider num
determinado segmento de alimentos.

Da mesma forma, os movimenta®wnward e outward ndo
foram reconhecidos. Os entrevistados ndo soubeitamexemplos de
deslocamento de poder nesses sentidos e a relaghoalgumas
Secretarias Setoriais, embora tranquilas, caraatetie o deslocamento
de poder para o nivel de governo, conhecido conscemdralizacao,
também vem sofrendo resisténcia.

Tém alguns secretarios setoriais que procuram
centralizar, eles ndo conseguem acompanhar a
descentralizacdo, eles nao entenderam isto, dai
eles seguram para si muitas coisas [...] Nos temos
muitos recursos pequenos, 10 mil para festa do
municipio, 5 mil para um evento de uma
exposicao, essas coisas pequenas precisam ser
desburocratizadas (R1SDR3).

Assim sendo, na SDR3 néo foram identificados mewios em
nenhum dos trés sentidos, o que leva ao entendindentjue esta nao
reconhece ainda o potencial das redes para o ddgemsnto da regido
nem tao pouco as incentiva.
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d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

N&o notamos preocupacdo com o processo deliberatévo
maneira que reflita os interesses coletivos nem@@nocesso de gestao
que deveria conduzir ao desenvolvimento da redis. reunibes do
Conselho, ndo existe preocupagdo com o modo coproaesso se da,
pois ha o predominio do interesse individual e médiscussoes.

A sociedade desconhece seu papel nesse modelogcd@hece
gue possui poder de participacdo e que sua opoide ser ouvida pelo
Conselho. Além disso, muitos conselheiros nao inEm nem
participam mais ativamente por desconhecimento rdprip papel e
porque ndo sabem a forca que podem desenvolver.

[...] o conselheiro ndo é tdo bem preparado para
falar e [..] também ndo tem o conhecimento
necessario. Ele apenas acompanha aquilo que os
outros estdo fazendo, o que eu acho que deveria
ser diferente. Deveria haver uma discussdo maior
dos temas abordados (R1SDR3).

Falta aos conselheiros e a sociedade em geral cambi@apel da
SDR bem como saber como deveria funcionar comocéyéa fomento
ao desenvolvimento regional. Como destaca a estaeld representante
do governo, “ha o desconhecimento do que é desfieagdo. As
pessoas ouvem falar em descentralizacdo, mas nnque realidade,
sabe 0 que é e como funciona" (R1SDR3). Apesao,dissntrevistado
representante da sociedade civil consegue perqaber

[...] o cidaddo comum vé o fato de a SDR estar
presente aqui como um fato positivo, porque o
governo estd mais proximo. Do outro lado,
também percebo que a sensibilidade que o
secretario de desenvolvimento regional tem com
os problemas locais e regionais € muito maior do
gue fosse um governo centralizado.[...] Sem
davida, a percepgao das SDRs e a existéncia delas
espalhadas como pontos de presenca sédo
percebidas [...] (R3SDR3).
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Os prefeitos e vereadores ndo entendem que a pOp@Evista
no desenho do modelo é diferente do que costumzen f@omo aponta
0 representante do mercado que em outras gestidrta j4 foi
conselheiro ocupando a vaga de Presidente da Céeafareadores do
seu municipio:

Ainda falta conhecer o papel de cada um na SDR,
porgue ela deveria funcionar como uma Agéncia
de Desenvolvimento mais do que como um
espaco do governo para encaminhamento dos
projetos. [...] N6és ndo conhecemos o planejamento
da SDR e da regido. Estd muito longe de ser
aquilo que se almeja e que se pode fazer
(R2SDR3).

Os CTs nao funcionam na SDR3 e o CDR n&o atua agmo
O6rgéo de deliberacdo coletiva, mas sim de aprovaedprojetos de
interesses individuais. A SDR 3, de modo geral, é8erenciada como
uma agéncia de fomento ao desenvolvimento, masaapsymo uma
espécie de escritério descentralizado do goveraalegsl sem levar em
conta os conceitos que delineiam o modelo.

A legislacdo especifica que regulamenta a SDRC®R
nao € cumprida, existem tracos de desrespeito awigio da
impessoalidade na priorizagdo dos projetos e &étuosgordenacdo néo
€ utilizada por parte do secretario nem por partegirentes em relacao
aos CTs.

As deliberacdes sdo em geral superficiais, viseo@porrem sem
gue as andlises sejam aprofundadas, sem que ocedatmatteca. O
municipio-sede da SDR concentra a maioria dos fepggprovados, nao
s6 por ser sede, mas também por entenderem queadop e que tem
um estagio de desenvolvimento mais avan¢cado qderoais, servindo
como justificativa para receber obras que seriaffioemais facilmente
absorvidas e fortalecendo assim o desenvolvimeatal | naquele
municipio.

Para a entrevistada representante do Estado, “@nGarde
Planejamento e a Geréncia de Administracdo sédo geiEncias que
caminham juntas para que a liberagdo dos recursostega”
(R1SDR3).Mas isso parece ser uma preocupacdo isolada emao u
preocupacdo corroborada pelo nivel estratégicerfjdatse Secretario
Regional, respectiva assessoria e outras gerénoems)tdo pouco por
parte dos conselheiros que ndo se posicionam fiemgem relacdo a
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essa necessidade. A servidora participante davest&rentende que isso
poderia ser fortalecido se os conselheiros fossets writicos nesse
sentido. “[...] dentro do Conselho poderia haveayreocupagédo maior
se houvesse uma discussao maior [...]" (R1SDR3).

Trabalhos de diagnostico, projecdes e planejameamnartir do
uso de dados ou indicadores n&o foram identificagla®em o controle
dos projetos aprovados. H4 o desconhecimento ddéegia de um
planejamento que paute as a¢les e as deliberag&i3RIpara a regido.

Em nenhuma das entrevistas, o0s participantes aponta
existéncia de quaisquer tracos de democracia diaéden do aspecto
relativo & composicdo do CDR que tem na sua comgfosia
participacdo dos prefeitos e dos presidentes dare@nmunicipais, que
séo eleitos diretamente. Nestes termos, ndo egisteovimento no
sentido de envolver a comunidade por meio de ads&spaudiéncias
publicas, nem quaisquer outras acdes menos foadakz

O representante do mercado vai além e salienta@ueentre os
conselheiros representantes de um mesmo municéiartitulacéo e
debate antes da reunido do CDR. "O primeiro deHdate ocorrer
dentro dos municipios entre os quatro conselheira® meu municipio,
nao esta ocorrendo isso. Cada um aprova simplesroemte foi posto
em pauta” (R2SDR3). Este participante advertiu aingbbre a
importancia do uso da democracia direta para deqgdém sdo as
pessoas que deveriam representar a sociedadej&igle os demais
representantes séo indicados pela sociedade, pdigta de pessoas
ocupantes de cargos eletivos.

Assim, ndo observamos preocupacao acerca da efei@éos
processos nem uma gestdo que se dedica em buso#ades. Da
mesma forma, 0os mecanismos de democracia diret@nsalacia
deliberativa ndo fazem parte da realidade da SBRBt&0 ndo se pode
concluir que os resultados das suas ac¢des denespaonsividade.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Instrumentos de planejamento regional ndo foramtapos nem
tdo pouco planos desenvolvidos para tanto. A gexéte planejamento
€ reconhecida como uma area que se envolve nas dgd®DR3, mas
as demandas para se fazer o PPA, por exemplo, eémrdfeitos e sao
compiladas para enviar ao governo estadual. O \wistado
representante da sociedade civil diz que existegmande problema
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nesse modelo, que ¢é o desconhecimento do concedo d
desenvolvimento regional por parte dos conselheiros

Ele sugere a realizacdo de eventos de capacitagdm c
seminarios e féruns envolvendo a equipe de corismdhguntamente
com a equipe da SDR e a comunidade, como forma ademzis
efetividade e coeréncia as aprovagbes (R3SDR3).

Além do desconhecimento conceitual a respeito de
desenvolvimento regional, fica ressaltada a difiade ou a falta de
comprometimento com um projeto de médio e longapma SDR3
que, a partir de um trabalho de diagndstico e p#oje possa se
transformar na direcdo das delibera¢cdes. Comaoalertreitor de uma
instituicdo de ensino superior da regido quandagyrgado sobre a
existéncia de planejamento:

N&o [existe o planejamento regional]! Existe o
encaminhamento de questdes pontuais que vem de
diferentes lugares. Isso sempre foi a minha
incomodacao. Ja falei para o Secretéario [Regional]
anterior que isso é uma fragilidade. [...] aqui tem
uma falha. [...] O remédio existe. E o
aprofundamento dos Comités Tematicos, pois
precisa ter planejamento e andlise da regido. Hoje
ele [0 Secretario Regional] € um gestor do
processo. Se ele tiver uma visédo de planejador, ele
consegue fazer isso. Eu ndo vi nenhum secretério
ter o feeling do planejamento. Mas isso pode
surgir [...] mas ndo existe o estudo sério e
consequente de perspectiva. Eu tenho a maior boa
vontade de ajudar a desenvolver, mas nao tem um
aprofundamento de conhecimento da regido com
os gargalos e as perspectivas (R3SDR3).

Enfatizando outro aspecto, o representante do aereatende
gque existe um desperdicio do potencial de desenvehto da regido
quando ndo ha um procedimento formal e critérias dgfinam como
deve ser a distribuicdo do orgcamento. Como estsettosiro € de um
municipio diferente do municipio-sede, evidencioe gem critérios de
igualdade muito menos de equidade sédo adotadotgudioae, por isso,
tal realidade acaba potencializando a acdo de ntraceos recursos
naqueles que tém mais forca politico-partidariaqoe seja sede da
SDR.
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Nessa SDR, verificamos que o municipio-sede patecese
tornado um novo governo central, onde, de acorda ocoreferido
entrevistado, costumam ficar concentrados os imestos obtidos
com os projetos aprovados no CDR.

Dois dos trés entrevistados fizeram referénciame®incia dos
Foruns Regionais como mais efetiva para o plangjmmegional e de
equidade. O representante da sociedade civil (R3pDdestacando o
bom trabalho realizado em parceria com o Forum egebvolvimento
Regional para a promocéo do debate e do desenwsitamda regido,
entende que isso foi inibido com a criagdo do nwdiel governo ora
pesquisado e salientou que um movimento paralelS8¥Rs vem se
estruturando com o objetivo de projetar o munief@de para daqui a
30 (trinta) anos.

6.1.4 SDR 4

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacédo entre Estado, merda e sociedade
civil

Na SDR4 ha uma participacdo ativa dos conselheif®s.
entrevistado representante do Estado considera @xiste
representatividade da sociedade e justifica taltivelade na
representacdo a capacitacdo dos conselheiros gfetdoao longo do
tempo. Adverte, entretanto, para a visao restidda sistémica, de boa
parte dos representantes da sociedade civi. Pdm a
representatividade passou a ser melhor garantj@isdde um trabalho
de formacdo dos conselheiros a respeito do seu pape conceito de
desenvolvimento regional. A participacdo se tornefetiva e
sistematica, tendo baixa rotatividade e auséndaejmresentantes. Com
o tempo, foram identificando segmentos e instiesc@stratégicas,
sempre pensando na associacdo entre mercado, asteiagvil e
instituicBes de ensino.

Criaram procedimentos préprios e definiram crigde maneira
a garantir a fluéncia do tramite do processo que@ea as atividades
dos CTs em fungéo do que estava planejado, evitgodointeresses
individuais dessem a direcdo em detrimento do ptagmnal. Quanto
ao momento da votacdo, por exemplo, o represerdargstado faz uma
observacdo importante informando que no periodogee ocupou 0
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cargo de Secretario Regional, o CDR decidiu pelt \s&ecreto aos
projetos. "Ndés procuramos fazer de uma forma exreemte
democratica, até a forma de votacdo foi decididardedo CDR. Para
nao criar constrangimento, o voto era fechado” (PR4&).

Nas questdes que tratam de saude, educacéo ersggpielica,
0 processo é colaborativo, ou seja, nenhum cornisellieta contra.
Projetos sobre tais temas fluem a partir de uméusolaborativa e
ndo de um processo cooperativo, pois hdo necasgdria contemplam
a perspectiva regional. Mas esse foi um acord® edrrepresentantes,
gue agora se mostra como habito, j& que entendenespas areas nao
podem ter projetos reprovados, independente demseee espectro
municipal.

Para o representante do mercado, os membros dodZDiem
com propriedade e sentem-se seguros em ndo apmjatos alheios
ao interesse regional. Segundo ele, o fato deiinok reitores na
composicao ajuda a garantir a dimensao politica ohaique o interesse
privado, afinal a atuagéo dele dentro da préprimensidade demanda
uma habilidade grande nesse sentido e essa cé&tcdeiem ajudado na
conducéo dos debates no CDR (R2SDR4).

O membro da sociedade civil foi, em todo momengom bmais
critico ao processo, apontando que, em muitasdesno debate se da
em torno de questBes de interesses individuais.n&te identifica a
reprovacdo de nenhum projeto em todo o tempo gdigipa e, como
representante da sociedade civil e reitor de desdsaaniversidade da
regido, ndo se vé discutindo e debatendo poliiess a regido, apenas
se vé como dono do direito de um voto.

Falta, nesse modelo, uma discussado de politicas da
regido. Acaba sendo restrito as discussdes do
Conselho, acaba sendo um pouco de um foérum
politico local 'por que o prefeito ndo me chamou
para entregar a ambulancia se fui eu que pedi para
entregar a ambulancia?’ [...] Ha falta de clareza e
objetividade. Ele me parece, muitas vezes, um
orgdo certificador, relatério de decisdes e de
pedidos de varias naturezas, sem que pare para
pensar qual é a sua importancia para a regido. Eu
sinto muito pouca discussdo. Vota-se e vamos
embora. [...] precisamos ter uma ideia maior e
fazer um programa (R3SDR4).
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Para o representante do mercado entrevistadodBmnéside uma
associacido de empresérios da regido, o fato detiaigedo ndo ser
remunerada faz com que 0s representantes estejpardagarantir a
politizacdo do processo. Conforme ele, a velha tipali de
beneficiamento em troca de favores tem consegué&tobanida e
projetos desse tipo, sido evitados. Ao aprovareposj para 0 segmento
cultura, por exemplo, existe a exigéncia de umarapartida para a
sociedade. As prioridades sao 0s interesses regjiena processo €
significativamente cooperativo de forma até a nrametivados a
continuar participando como conselheiros e fazem#zta uma
participacao efetiva em prol do desenvolvimentoedgéo.

O representante da sociedade civil, porém, evidengie a
influéncia politico-partidaria ainda € um complioaddo modelo,
amarrando, de certa forma, as acdes do secretgional ao Poder
Pdblico municipal e possibilitando que interessesividuais se
sobreponham aos interesses coletivos.

[...] € a maneira que as SDRs estdo constituidas
gue estdo equivocadas. Eu imaginava que seria
um férum de discussdo e deliberagdo do que era
importante para a regido e o que se tem sdo muitos
pedidos e o secretario tem mais a funcdo de
encaminhar esses pedidos ao governo e fazer as
diversas pastas. [...] Se o objetivo era trazer o
Estado para perto das demandas da regido, ela
passou a ser o que o prefeito pensa e ndo o pensar
da regido (R3SDR4).

Embora a sociedade civil tenha representacdo recad) o
entrevistado representante desde segmento aladaopfato de que
algumas categorias nunca chegaram a participarp,cpor exemplo,
sindicatos representantes da classe trabalhadpesaA desse alerta, o
gue seria uma observacdo no sentido de promovetceléacia da
dindmica, a representacao parece ser significatinee, com destacado
direcionamento dos pleitos por parte da esferagaibiunicipal.

Acdes com vistas a capacitar os conselheiros endiguespeito
a tomada de consciéncia do seu verdadeiro papelretagdo ao
conceito de desenvolvimento regional e a propastaeaitual do modelo
foram enfatizadas como iniciativas que ajudariaglesar o nivel do
debate entre os conselheiros.
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Em suma, a representatividade existe, mas o pcesperativo
precisa ser melhorado para garantir a co-produgagedenvolvimento
regional cujo conceito ainda também demanda maisorgéo por parte
dos conselheiros, pois prevalecem as deliberagiiegrel de projetos
de interesse do Poder Publico municipal, espenificde.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacbes

O representante do Estado entrevistado informou e duas
gestdes em que esteve na gestdo da SDR, buscegtsesslegislacéo,
criar critérios e solucdes em termos de promovesfadividade da
participacdo dos conselheiros e da equipe da S2Rdtahdo um perfil
gerencialista, com capacidade técnica e experi@ncigestao.

O representante do mercado enalteceu a gestdo rées t
secretarios regionais que passaram pela SDR emdoperiodo de
implantacdo do modelo, ressaltando que no seudintento, a SDR4
foi beneficiada pelo perfil das pessoas que assmmio cargo de
secretario geral e que cuidaram para formar a edai@mndo em conta
perfil e competéncias alinhados as necessidadesatigss. Mencionou
gue existe participacéo do segmento empresariaidieacdo do nome
do Secretédrio Regional e que 0s empresarios cujglia que estes
tenham perfil de lideranca.

Ser o secretario de uma SDR, ser o Presidente de
uma reunido do Conselho é como ser um maestro.
Tem que saber coordenar e gerir as coisas. [...] A
SDR teve sorte nos nomes que foram escolhidos
para essa lideranca porque eles efetivamente
fazem um bom trabalho (R2SDR4).

O representante da sociedade civil afirma que m@a¢des nas
suas atuagbes. Na sua opinido, o desempenho dpantes de tais
cargos na experiéncia da SDR4 se desenvolvendcadeira diferente
da que é prevista na lei, assumindo muito mais apelpde realizador
dos pedidos e interesses individuais do que deadeddas discussdes
e dos debates.

Assim, da mesma forma que 0 processo cooperatecsar ser
melhorado na SDR4, a coordenagdo estatal tambérisgreser
aprimorada elevando o processo colaborativo ad déveooperagéo. O
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fato de os entrevistados reconhecerem a exist@wiz@oordenacao
estatal, nesse caso, néo significa que esta estefiada a ideia de
administrar o publico para o publico, isto é, widapara a
responsividade. E assim sendo, talvez a oportueiddel melhoria
identificada em relagdo ao processo cooperativejeesliretamente
atrelada a oportunidade de melhoria identificadarelacao também a
coordenacéo por parte do representante do Estado.

¢) ELEMENTO 3: Delegacéo da autoridade estatal em trés
dire¢Bes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

O movimento do deslocamento do poder estatal esteipte na
SDR4 e tem permitido a alavancagem de parceriptagd@o de recursos
de outros niveis, e o compartilhamento das quesid@gais com outras
organizacdes que ndo governo. E comum observastimento estadual
em vias municipais, investimentos federais em eitaduais, além de
alguns projetos com financiamentos internacionais.

Vérios foram os exemplos citados pelos respondetsie® para
a captacdo exclusiva de recursos financeiros qugmaica 0
estabelecimento de parcerias no sentido de apa@osutros tipos.
Foram citadas relagbes envolvendo a FIESC, predsitmunicipais,
empresas privadas de grande porte instaladas r@o,rem governo
federal e com organizacdes internacionais.

Da mesma maneira, identificamos o cuidado do gaveamtral
em garantir que o deslocamento do poder ndo fujacetrole. A
coordenacdo dessas relagbes € efetivamente fdila Si2R como
representante do Estado. “A SDR faz a coordenagdimterage com
todas as prefeituras e com as pessoas envolvidaselraprojeto”
(R2SDR4), mas encontra barreiras impostas pelo governo ¢entra
guando este percebe que o grau de independéngSiaRlam fungéo do
estabelecimento de tais redes promove muita autanom

NOs temos trés agles que tiveram resultados
importantes. Nés fizemos uma acdo da Secretaria
Regional [...] para investimento dentro das escolas
de ensino médio, ndo conseguimos a continuidade
porque entra a questdo da Setorial. A segunda
etapa do projeto ndo conseguimos fazer
(R1SDR4).
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No caso da SDR4, o representante do Estado, est&eor
Regional, entende que houve o empoderamento da &PpRrtir do
estabelecimento dessas parcerias que formaram gedesooperavam
no sentido do desenvolvimento da regido. Mas o ridefe
empoderamento é visto com reservas por parte dergmwentral a
medida que o nivel regionalizado vai se tornanddependente e
colocando “em risco” o poder do nivel central. Agredessa resisténcia,
no seu periodo como Secretario Regional, ele decdes até a capital
para pessoalmente interagir com o governador acegrio Setorial.

O movimentodownward, no entantqjo que tange a relacao da
Setorial com a Regional, precisa ser revisto, paissisténcia por parte
da primeira foi bastante destacada pelos entreeistaomo limitadora
do modelo pesquisado, embora o0s secretarios regiovenham
demonstrando insistir no deslocamento até a sedgoderno central
para tratar com o Secretario Setorial ou com orwdmwvernador. SO
dessa forma é que a descentralizacdo dodipenwardse concretiza,
ou seja, com um deslocamento fisico e uma dedicagéessiva do
Secretario Regional que, caso nao seja bem adytliticamente,
tende a ser em vao.

Assim sendo, os trés movimentos de deslocament@odier
estatal foram identificados na SDR4 formando ingads redes que
facilitam o potencial de desenvolvimento da regiéo.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Ha significativa preocupacéo com 0 processo deoigcom o
processo de gestdo na SDR4. Nas reunides do Conpaliece existir o
inicio de um movimento na perspectiva de migrar diliberacdes de
interesse individual para a deliberacdo de prog¢asteresse da regido,
mas isso ainda é incipiente.

Era comum determinadas pessoas fazerem
determinados agrados a determinadas entidades
com o cunho especificamente politico. Isso é

comum acontecer e percebemos. Por exemplo,
temos levantamento de vereadores que sé&o
campefes em mandar projetos com nomes de
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batismo diferenciados para ver se um deles é
aprovado. Isso ndés conseguimos peneirar,
conseguimos tirar e reprovar (R2SDR4).

Além de perceber esses tracos de respeito ao fupresisto na
legislagdo garantindo o foco no desenvolvimentdored, a SDR4 se
mostrou cumprindo aspectos importantes da legisjagdltados, por
exemplo, aos requisitos de acesso a determinadgssca a questéo da
impessoalidade na definicdo desses nomes, prizildgi a formacéo
mais técnica da equipe.

N6s criamos algumas situagcBes de conflito
politico porque, na hora da definicdo dos gerentes,
optamos por servidores efetivos da area. Por
exemplo, o gerente administrativo tinha
conhecimento na gestdo publica e no sistema
operacional do governo. A questdo do
planejamento que ndo tinhamos, mas formamos.
Pegamos uma servidora que tinha uma nocao da
questdo de planejamento e capacitamos ela até
ficar apta e ter condicbes de participar de PPAs,
de planejamento de orcamentos e etc., essas
pessoas ficaram na geréncia por todo o periodo.
NO6s conseguimos trabalhar dentro da situagdo
uma proporcao entre os gerentes indicados por
politicos e os gerentes efetivos [...] (R1SDR4).

Sobre os CTs, o representante do Estado informedumeionam
bem.

Passavam pelo comité (os projetos). Os da salde
funcionavam bem, o da educacdo funcionou
razoavel, mas o mais travado foi o da cultura
porque, a cultura na hora das discussdes
personaliza, ndo afere a forma de encaminhar um
programa de governo porque 0s projetos sdo
individuais, € o livro do Fulano, a obra do [...] e
eles concorrem entre si e ndo se consegue criar
um critério (R1SDR4).

Corroborando com o representante do Estado, o vestado
representante do mercado afirma que "O Comité Teméaé
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extremamente importante e auxilia muito o consedhea sua avaliacdo
do projeto" (R2SDR4).

O representante do governo dedica ao cumprimenlegidacao
as boas conquistas realizadas pela SDR. "N6s aginseg cumprir o
que deveriamos fazer e o resultado foi diferentd. @ condutor do
processo tem que estar focado na forma da profggsthdo modelo de
descentralizacéo [...]" (R1SDR4).

O secretario e a equipe parecem ter no¢do do seel pa
processo e a busca de um equilibrio entre a in@licpglitico-partidaria
e a ocupacao desses cargos por parte de servatoregerfil adequado
permite que as geréncias atuem facilitando o psocde elaboracéo e
execucdo dos projetos e também assessorando oslheirs. O
representante do governo, reportando-se a époaguenfoi Secretario
Regional, explicou um cuidado que tinha na intengé&ogarantir a
formagéo adequada de quem viesse a ser indicadoapacupagédo do
cargo de gerente: "Tudo bem, a vaga é do teu pariths indica
alguém que tenha formacao adequada ao cargo" (RA)SISBgundo
ele, essa sempre foi a diretriz adotada na suadapata preenchimento
dos cargos de geréncia.

Assim, é possivel observar uma preocupacgéo coasiglezom os
processos de gestdo da SDR4. Mas, em contrapasti@®)R precisa
amadurecer em relacdo a consisténcia dos debaesalinhamento a
proposta conceitual do modelo para evoluir na doegde deliberagbes
de cunho regional e deixar de ser um 6rgdo de etalffo coletiva
acerca de projetos de interesses particulares.

Com respeito a preocupacdo também com os resultados
elementos do modelo gerencialista foram identificadcomo, por
exemplo, a terceirizacdo de servicos ndo finatisti@ racionalizacdo
dos recursos, a adocao de algumas técnicas e énasnde gestdo da
iniciativa privada. "Nossos gerentes faziam visdagutras SDRs para
tentar captar alguma novidade. A proposta de gedi® outras
secretarias foi de seguir a rotina do servico pabé nés tentamos
buscar uma gestéo por resultados” (R1SDR4).

Mas técnicas de gerenciamento de projetos que ipodeser
aproveitadas das empresas ndo sdo adotadas pamdirgarcontrole e
fazer a gestdo desse processo.

N6s aprovamos um volume significativo de
projetos. Nés sabemos que a maquina publica nao
tem capacidade de gerir tantos projetos ao mesmo
tempo. Alguns projetos, por problema do
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proponente, as vezes param porque 0 proponente,
no momento em que ele vé a nossa aprovacgdo, se
acomoda e ndo corre mais atrds. Na maquina

publica, ou vocé acompanha os seus filhos do
comeco ao fim ou entdo eles se perdem [..]
(R2SDR4).

Embora tenhamos identificado importante atenciofasé e a
eficacia, os bons resultados reconhecidos por pHrseentrevistados
nao sugerem estar permeados pela ideia de resjoladlsiv Ao contrario
da presenca dos elementos dos modelos tradicior@is;onstatamos a
adocao de elementos de democracia direta, alémealesja previsto na
legislagao para composicao do CDR. "Eu acho querideter um férum
mais participativo da sociedade [...] deveria saismlural" (R3SDR4).
O processo deliberativo ndo esta associado a nsewaside democracia
direta, por exemplo. Nesse sentido, a dinamicaaddonao permite
reconhecer que a SDR4 se configura como um 6rgé&o aglota
mecanismos de democracia representativa, alémealesia previsto na
legislagdo que regulamenta o modelo.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

O fato de a metade dos conselheiros representardtoder
Pdblico municipal associado a fragilidade dos Eltoe 1 e 2 de
Governanca Publica, no caso da SDR4, acaba alindmtaresisténcia
a projetos de médio e longo prazo, pois estestémsiem projetos que
deem retorno em curto prazo para poder usar napatdras. Isso
atrapalha a perspectiva de planejamento regioist) que fortalece a
imagem da SDR como 6rgéo “tirador de pedidos”.

[...] & gasto muito tempo com questdes que ja
poderiam ser previamente esclarecidas, porque ha
um plano para a regido. Qual é o plano da saude
desse governo para essa regido? Qual é o plano da
educacdo? Falta planejar e eu ndo vejo por parte
dos gestores essa convocatoria para discutir certos
assuntos. [...] Eu vejo falhas nesse processo
porque as pessoas trazem as demandas pontuais
dos seus municipios, porque ficou criterial ter que
passar pelo Conselho para ter verba e fazer as



247

obras nas cidades. Entédo perde-se o foco. [...] Nao
vejo isso na nossa regido. Sao projetos muito

pontuais, pequenos, para atender demandas de
bairros (R3SDR4).

Mas, apesar desse movimento, os conselheiros egpaeses do
mercado e da sociedade civil ajudam na atuacdo edwetério de
Desenvolvimento Regional como representante do rgader na
regido, na tentativa de garantir que as delibemag@mtemplem o
planejamento regional. O planejamento estratégica 8DR
desenvolvido logo no primeiro ano da implantacad&sidR a partir de
uma parceria entre governo e uma equipe de esptaga¢ professores
de uma instituicdo de ensino superior de destaquesgido ajudou a
vincular as atividades da secretaria e do CDR com@mendacdes do
Master Plan, que foi adotado como guia da gestdarcemdo a
perspectiva de planejamento regional.

Eu fiz uma visita ao Reitor e pedi apoio e ele
colocou a equipe a disposi¢cao para fazer todo o
planejamento do inicio da acdo da Secretaria em
2003. No6s fizemos trés dias de trabalho e depois
compilamos todos os dados e, a partir dali, foi o
planejamento que deu inicio a esse processo de
oito anos. [...] desenvolvemos 14 (quatorze) eixos
e neles nds convidamos todos os municipios da
SDR para colocar representantes para discutir o
eixo da cultura, saude, educacdo. Foram 14
(quatorze) eixos discutidos com mediadores da
universidade que fizeram o Master Plan. Depois
fizemos um resultado final e, baseado nisso, nés
desenvolvemos os oito anos na Secretaria. A cada
dois anos nos revalidamos o planejamento
(R1SDR4).

Embora existam tragos significativos da presengaal&lemento
na SDR4, é preciso evoluir no sentido de aproximsgplanos da regido
as politicas publicas desenvolvidas pelo nivelrgdtd]...] Qual é o
plano da salde desse governo para essa regiao® Quid educacao?
Falta planejar [...]. Entdo perde-se o foco” (R38DR

Assim sendo, € uma SDR com boa inclinacdo ao @aregjto
com vistas ao desenvolvimento regional, mas queeperlimitacdes em
funcdo da inexisténcia ou desconhecimento dasqaalitiesenvolvidas
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pelo nivel setorial e dificuldades pela insisténeim projetos de
interesses pontuais em detrimento da visdo devidkae.

6.1.5 SDR5

a) ELEMENTO 1: Co-producdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

Na compreensdo de uma das representantes do Estado
entrevistadas, a sociedade civil precisa estar imais representada,
uma vez que quem vem indicando as pessoas parxheeessas duas
vagas sao os prefeitos. Ela vai além e defendeagueferidas vagas
deveriam ser preenchidas por mecanismos de denmctheta,
mantendo-se o0 eleito dois anos no cargo. A outraewstada
representante do Estado defende que a escolhaepasentantes da
sociedade civil deva advir da sociedade, consultzedas liderancas
comunitarias.

Eu [...] ndo considerava paritario isso, uma vez

gue eles eram indicados pelo prefeito e abonados
pelo secretario; e, ainda mais, que o voto de

minerva é do secretério. [...] E praticamente quem

fazia a selecdo dos projetos para a reunido era o
gerente. Na verdade, iam todos e, de acordo com
as conveniéncias, saia ou nao saia. [...] Todos
passavam e depois o crivo era feito a partir do

or¢camentario junto a Setorial (R1aSDR5).

Na SDR5, todos os projetos comumente sdo aprovados
debate e a dinamica das reunifes revela um “acdedoavalheiros”
entre 0s representantes natos, ou seja, secreddimnal, vereadores
presidentes de camara e prefeitos, no sentido detaflos aprovem
todos para que ninguém saia prejudicado.

Ha uma critica de que, quando vamos para a
reunido do Conselho, as coisas ja estdo mais ou
menos decididas. [...] Na reunido do Conselho,
efetivamente, as intervencdes sdo muito poucas,
sdo mais em defesa dos projetos que séo
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apresentados do que contestando, embora ja tenha
escutado o caso de uma determinada proposta que
um/dois prefeitos exclamaram que tinham outras
prioridades. [...] passar pelos Comités e pelo
Conselho é que da legitimidade a essas
prioridades e a esses interesses. [...] entre os
representantes politicos, prefeitos e presiderges d
Camara, parece que tem esse acordo de que se
chegou até ali é importante para todos [...]
(R3SDR5).

Em face disso, quem vem decidindo as prioridades gaegido
da SDR5 é o governo central, representado pelagt8eas Setoriais
quando definem que projetos deliberados pelo CDRIRR5 receberédo
0S recursos para a realizacao.

Hoje nés estamos votando muito para demandas
municipais e ndo regionais. [...] Eu nao sou
obrigado a entender tudo sobre seguranca, mas se
me derem subsidios com pesquisas informando
qual € o municipio com maior quantidade de
presos, onde tem mais crimes, vou comecar a
pensar em colocar um presidio em tal regido, um
batalhdo novo, mais cameras de monitoramento

[...] (R2SDR5).

Em funcdo de que os CTs ndo estdo funcionandojspstas
politicas por recursos tomam for¢a nas reunife€@RB da SDR5 e os
projetos colocados na pauta para deliberacdes agatec municipal e
nao regional. Estes projetos pautados vém pror#dSR para serem
votados, mas ndo vém com uma analise técnica pte ga CT, ndo
dando subsidios para que os conselheiros possaatedeb deliberar
sobre os projetos, servindo o CDR somente paréntegias decisdes
(R1aSDR5; R1bSDRS5).

A partir disso, entendemos que o CDR da SDR5 néam@vre o
processo cooperativo nem tdo pouco tem a diretridessenvolvimento
regional. O processo de cooperacdo entre Estadoadtee sociedade
civil ndo é encontrado na SDR5, mantendo-se nd déveolaboracéo e
restando ao CDR o papel de érgao legitimador desdkes ja tomadas
pelo Poder Publico municipal em parceria com o esgmtante do
governo central.
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b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacbes

Os entrevistados representantes do mercado e galade civil
disseram que os projetos séo discutidos entre @t860 Regional e o
CT antes de chegar para eles votarem. Como ficentifttado que o
trabalho dos CTs nédo esta acontecendo, isso sggeres conselheiros
estejam confundindo o trabalho da equipe da SDR,is ma
especificamente a Geréncia de Planejamento, can Slgere também
gue a direcédo das decisdes parte do Poder Publin@ipal e recebe o
apoio do Secretario Regional como representantgoderno central,
gue usa suas fungdes para potencializar essaditaliberacoes.

Foi identificado que o Poder Publico vem se ardicdb para que
os prefeitos consigam o apoio de outros prefeilmgpoio das Camaras
Municipais, em detrimento da participacdo da sededcivil, que
dificilmente se manifesta (R3SDR5). O entrevistadpresentante do
mercado explica como se da o processo deliberativmluzido pela
pessoa que representa o governo central na regiao:

Como funciona: os grandes levam tudo, os
pequenos que forem do lado deles levam alguma
coisa, 0s que se manifestarem contra ndo levam
nada. E assim que funciona a divisdo do poder. E
eu sou do partido do governo anterior e do partido
do governo atual. Felizmente, para a nossa
regional, a maioria dos prefeitos eram todos
PMDB e entéo facilitava (R3SDR5).

Quando uma das entrevistadas representantes daoEsta
servidora da Geréncia de Planejamento afirma qud domo o
presidente conhece toda dinamica, todos 0s projetis ele visitou em
loco ou o prefeito fotografou e trouxe a realidagle,sabe como mediar
essa situacdo” (R1bSDRZ)caba reforcando, ainda que ndo pareca ter
sido a intengdo, que tal postura é em termos dmulart em prol dos
interesses individuais, garantindo que os projetas pauta sejam
aprovados. Isso corrobora com o depoimento do septante do
mercado, que entende que o secretario tem um pipelrticulador
politico e ndo age em prol do desenvolvimento regjopois 0s
prefeitos mais influentes sdo mais beneficiados.
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A reunido do Conselho para a deliberacdao é
praticamente para formalizar aquilo que ja veio de
dentro do Conselho. Acredito que a discussao
maior estd nas Comissfes Tematicas, que vao
tratando de cada um dos temas. Mas efetivamente
h&a um direcionamento do interesse da Secretaria
no desenvolvimento e também da pressdo que
fazem os prefeitos para a aprovagdo de
determinados projetos. Isso € um problema. Isso
acontecia antes com os secretarios de Estado em
uma conversa de gabinete com prefeito, sem a
participacao dos outros prefeitos da regido e dos
representantes da comunidade da regido. [...] eles
tém perfil de mediador, ndo, necessariamente, € o
perfil do gestor que poderia tomar uma decisdo
naquele momento estabelecendo prioridades
dentro do Plano de Desenvolvimento, [...] o perfil
€ mais politico (R3SDR5).

Em outras palavras, a atuacdo das pessoas queirasslgsse
cargo na SDR5 até o momento da pesquisa, € com q&em
entrevistados conviveram e puderam pautar suasstesp denota, em
grande medida, que esta é uma SDR onde a ide@pl@ducao nao foi
absorvida, nem tdo pouco a diretriz no sentido egemlvolvimento
regional. A ocupacdo do cargo de Secretario RebipaaSDR5 ao
longo desses anos aponta, em grande parte, qugmfoarevestido de
um papel de intervencdo em prol de interessesithdiis e ndo de
coordenador de um processo cooperativo em prolederolvimento
da regido.

¢) ELEMENTO 3: Delegacdo da autoridade estatal em trés
direcBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

O movimento do deslocamento do poder estatal Bgssantidos
esta presente na SDR5, mas exclusivamente pagtag@a de recursos
financeiros e ndo para o compartihamento das &efuce
encaminhamento das questdes sociais com outrasizagdes que ndo
governo.

Além dessa restricdo a sua aplicacdo para a captagdcursos
financeiros, a presenca de tal elemento ndo se aepartir da
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implantagcdo do modelo de gestdo descentralizadargqueas SDRs. O

representante da sociedade civil, diretor de urstitlicdo de Ensino

Superior da Regido, ao falar sobre isso, pareckcaxpor que para as
entrevistadas representantes do Estado as pergoft@sesse Elemento
foram respondidas como se néo fosse algo que l@aaca atencao.
Segundo ele,

[...] j& era comum nas Secretarias Setoriais quando
era centralizado. As Secretarias tinham
determinado or¢camento, mas buscavam recursos
com verbas do governo (federal) para alguns
projetos. [..] Ja sdo presentes, mas ndo é um
mérito das SDRs. E um mérito histérico
(R3SDR5).

E comum observar investimento federal em algunsprogetos
da SDR5, mas conforme foi identificado, estes ja d&signados para
0s municipios grandes que tém o habito de movimsetaesse sentido.

[...] n6s sabemos que muitos recursos, quando

vém do nivel federal, j& vém carimbados para os

grandes municipios. Tém recursos que sao s para
os grandes municipios e eles tém capacidade
técnica de elaborar projetos que os municipios

pequenos nao tém, para assinar projetos e ir atras
dos recursos (R2SDR5).

A expectativa com a criacdo das SDRs era que essi&nento
passasse a visar o desenvolvimento dos municipgo®mes e 0 que se
percebe é que o resultado foi o contrario, ou sefaDR passou a ser
usada para potencializar tal captacdo, mas mangeordacentracdo dos
investimentos naqueles que ja recebiam antes derisigdo.

Ainda que os entrevistados reconhecam o0 mencionado
movimento, nenhum exemplo foi apontado de maneiizstar de fato
a presenca do movimento de delegacé@o de poderé&sosentidos, nem
tdo pouco o incentivo a essas relagbes como fanferthlecimento de
um projeto de desenvolvimento regional. Nenhum eoevistados
conseguiu identificar relacbes formais da SDR5 gaeacterizam
deslocamento do poder do governo do Estado paraniaegdes
internacionais, supraestaduais, com prefeituras, &aiciativa privada
ou com a sociedade civil organizada em nenhum di¥ejoverno, por
exemplo.
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Especificamente no que toca ao movimewimwvnward das
Secretarias Setoriais para as Regionais, ficoueauidda uma relacdo
pautada nas interferéncias politico-partidaridsriindo recursos para
0s projetos de acordo com o partido de quem submeteeferido
projeto a aprovagdo do CDR. Como destaca uma gassentantes do
Estado: "Eu acho que as Secretarias Setoriais §ingg&m medo da
descentralizagdo" (R1aSDR%). movimentodownwardno que tange a
relac@o da Setorial com a Regional ndo parecesteorscretizado como
descentralizagdo de procedimentos, processos esoscA relacdo da
SDR com as Setoriais sugere que o modelo apenais ©rais uma
instancia por onde passam as decisdes que, nodeasa SDR5, ndo
vem garantindo a co-participacao.

Além disso, 0 que vem acontecendo com vistas ao
estabelecimento de redes e ao lancamento da SRRupa relacao
mais préxima de outras instituicbes que ndo govezmbora também
sejam incipientes os exemplos, ndo é suficienta faer com que o
governo central reaja a tal movimento. Esse paémenpoderamento
nao se desenvolveu na SDR5, pois a palavra findhgpassa por ele.
Como relata o entrevistado da sociedade civil] fia verdade, o poder
central é a caneta final. Na hora da assinaturde passar tudo pelas
Secretarias (Regionais), mas quem toma a decisfivaghente é o
governador (R3SDR5)".

De maneira geral, na SDR5, a presenca desse Elerssté
restrita & direcdapward e exclusiva para a captacdo de verbas, o0 que
podemos considerar uma presenca bastante incipeme movimento
que tem muito espaco para ser potencializado.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

A realidade pesquisada sugere ndo haver preocupacgentido
de que o processo decisério nem o processo deogest@luzam ao
desenvolvimento da regido. Nas reunifes do Consefi@ ha muita
preocupacao com o modo como 0 processo se da, emguwe ha o
interesse individual e os conselheiros costumanovaprtodos os
projetos sem discuti-los. No entendimento dos eistados, a
sociedade desconhece seu papel nesse modelo escd@thece que
possui poder de participacao.
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O Poder Publico municipal, mais especificamentegmseitos,
nao parecem seguir a proposta conceitual estattelex arcabouco
legal que delineia o modelo, insistindo em dirigs decisbes para
interesses particulares. Por outro lado, os derparselheiros néo
estimulam nem cobram a politizacdo do processobetalivo,
concordando com a maneira que as aprovactes vdamde.

Os regimentos internos, tanto do CDR quanto da SR
estabelecidos em decretos especificos, ndo pareeentevados em
conta e a dindmica da SDR e do CDR parece fluir sespeitar os
procedimentos ali definidos. Como salienta a regmasite do Estado se
referindo a algumas pessoas que ocupavam impata@egos de
geréncia na época em que ela estava na SecréEmaan pessoas que
ficavam mais na articulagdo politica do que fazendseu préprio
trabalho. [...] O Planejamento ndo conseguia fazaua atuacdo de
planejamento” (R1aSDR5)sso também evidencia que a legislacdo no
gue tange ao perfil dos ocupantes dos cargoségstras nao vem sendo
seguida, atribuindo ao cargo pessoas com perfirtitulador politico e
nao com perfil técnico.

Deste modo, a SDR5 nao funciona como uma agéndartnto
ao desenvolvimento regional e 0 CDR esta longaideidnar como um
o6rgdo de deliberacdo coletiva, mas sim de aprovaedprojetos de
interesses individuais.

A SDR5 nédo adota principios, técnicas e ferrametéagestao
caracteristicos do movimento gerencialista. Na@nforidentificados
técnicas ou instrumentos de gestdo aplicados catima privada e que
poderiam ser adaptados a administracdo publicap @erenciamento
de projetos, gestdo por resultados, avaliacdo denggenho. Isso nédo
foi percebido nem no que se refere a gestdo da@D® organizacao,
nem na dindmica do conselho e no comportamentoateslheiros.

E pouco atuante no sentido de assessorar o CDR com
informacdes técnicas para subsidiar as decisben, @ocontrole e
avaliagdo do que acontece. N&o foi verificada umgarozacdo das
reunides do CDR, por exemplo, de maneira que csetiogiros recebam
a pauta da reunido com antecedéncia. Apesar diss@ das
entrevistadas representantes do Estado disse §D& a&sta comegando
a se preocupar com a gestéo de resultados, sugepirdeste ainda é
um movimento embrionario por parte de alguns seresl do quadro
técnico-administrativo.

A preocupacdo com a eficacia da gestado ndo fotifibawla. A
confeccgéo e a disseminacgéo de relatérios de cerdaratompanhamento
dos projetos, por exemplo, ndo vém sendo realizaslegundo o0s
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resultados demonstram. Os projetos aprovados n&tuncam ser
monitorados e os conselheiros entrevistados descenho andamento
das deliberacoes.

Ha s6 as presengas nas reunides, nao ha um
relatério do que estd acontecendo. Porque pode
chegar ao governador e a verba ser contingenciada
e 0 projeto ndo sair, como outro projeto pode sair
direto do municipio para o governo do Estado sem
passar pela Secretaria. Acaba ndo se conseguindo
ver o trabalho da Secretaria, ela fica sendo mais
uma instancia burocratico-administrativa [...]
(R3SDR5).

Os CTs néo estdo funcionando na SDR5 e isso fragdi
sustentacdo técnica dos projetos, nao sendo adotadicadores ou
diagnosticos que possam subsidiar a deliberacadpdam carater mais
técnico e menos de influéncia politico-partidarfas conselheiros
observam que os municipios que tém mais forcaigmlibu seja, que
estdo bem articulados com suas influéncias polftictidarias, sdo os
que obtém a maioria das aprovacoes.

Da mesma forma que n&o foram encontradas cardicesislo
tradicional movimento gerencialista e insignifi@apreocupacgédo com o
processo em si, ndo foi identificado o uso de efeosealternativos de
base democratico-representativa além dos previgtdegislacdo. N&o
foi referenciada a realizagéo de foruns, audiénassembleias, nem téo
pouco plebiscitos. Né&o ficou identificado um foneerdo debate e
decisédo das prioridades por parte da sociedadéamieate; apenas
indiretamente por meio dos conselheiros, mas (igenecessariamente,
representem isso.

[...] na fala da defesa (do projeto) ha indicios de
gue a comunidade necessita, 0 que nado quer dizer
gue seja uma iniciativa da comunidade. Como

conselheiro, ndo tem como identificar a origem do

pleito. Se é uma promessa de campanha feita pelo
prefeito, se é uma necessidade efetiva da
comunidade ou se €& um interesse particular

(R3SDR5).

Ao contrério disso, foi bastante destacado o mavimde alguns
prefeitos e vereadores que costumam levar algunmbros da
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comunidade para assistirem e participarem das@esimios momentos
de apresentacdo dos projetos. Mas a forma comes&mhidos esses
participantes também ndo fica explicada, restrofgim motivo da
participacdo a um interesse daquelas pessoas fetoprd dinamica
produzida na SDR5 néo permite reconhecer que estargigura como
um érgdo que incentiva a prospec¢do das demangamaes junto as
comunidades.

A SDR5, de modo geral, parece ser conduzida como um
escritdrio descentralizado do governo estadualosupértidos politicos
que fazem parte do governo.

A SDR né&o é uma invengdo do outro mundo, ela
foi destacada pelo Luiz Henrique mais como uma
distribuicdo politica dentro do Estado. [...] mas a
Secretaria como uma forgca politica s6 € mais
representada pelo Secretario do que pela
Secretaria como um todo [...]. Porque nada
impede de um prefeito [...] falar direto com o
governador. E vao! (R3SDR5).

Assim, entendemos que a SDR5, de maneira geral,eso
concentrada na busca da eficiéncia, nem da efieaoem pautada no
valor da responsividade, uma vez que a legislagao é cumprida,
existem tracos de desrespeito ao principio da isgadislade na
priorizacdo dos projetos e a fungdo coordenacadoénétlizada por
parte do secretario nem por parte dos gerenteglaegéo aos CTs e em
relacéo a dindmica do CDR para que 0s processtexese no sentido de
melhorar a democracia.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Nesta SDR néo foram apontados nem identificaddsumentos
de planejamento regional. Apenas no inicio do m®me segundo
comentou uma representante do Estado (R1aSDR@mnfatilizados
instrumentos de planejamento. Um depoimento daaaejpresentante
do Estado entrevistada, que é responsavel pela€tios e projetos da
SDR5, revela que a propria equipe técnica da SDstombece a
proposta do modelo, isto €, no entendimento delea pignificar que
existe planejamento regional, basta que se cordnegalidade de cada
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municipio. Em suas palavras, “hd um planejamentqueose conhece a
realidade do municipio [...]” (R1bSDR5).

A mesma entrevistada, quando questionada sobrstrébdicdo
do orcamento da SDR5, sugere a intencéo de distdbumaneira igual
entre 0s municipios pertencentes a regido, afirmape: “os recursos
séo distribuidos aos 13 municipios porque tem gudesenvolvimento
nos 13 municipios” (R1bSDR5)Ademais, isso ndo garante o
desenvolvimento da regido, pois distribuir recursostodos os
municipios ndo garante nem o desenvolvimento muadicquem dera
regional. O depoimento de tal entrevistada geraddéwuando a outra
representante do Estado ratifica que todos ostpsog@gam aprovados e
ndo eram pautados num PDR ou em qualquer tipo itlrierque
apontasse igualdade, quica equidade (R1aSDR5).

[...] o que nés queremos com os Conselhos é
justamente um desenvolvimento equitativo. [...]
Ndo ha um planejamento maior para que a
descentralizagdo ja seja prevista, para que o PPA
do ano seguinte tenha uma visdo macro da regiao
junto com as Secretarias afins. [...] Eu consigo
enxergar que a descentralizagdo tem isso na mao
para fazer acontecer, s6 que os gestores estdo
ainda muito presos a visdo antiga de clientelismo
barato. E o que eu chamo de “politicalha”
(R1aSDR5).

Esse desalinhamento das deliberagfes em relacBapasta do
desenvolvimento regional, por meio da co-producé&o,também
apontado pelo representante da sociedade civilcqu®bora com o
depoimento destacado anteriormente. Ele diz quediaria das pessoas
nao consegue ver o proéprio bairro ainda, quants mdesenvolvimento
regional. Digo isso com experiéncia nos Consell®$Seéguranca das
comunidades, ndo com a experiéncia das SDRs” (R35DR

Dessa forma, a maioria dos projetos aprovados igiddir ao
maior municipio da regido ou aqueles mais arti@dapoliticamente,
inviabilizando que os degraus de desenvolviment® menores nao
sejam superados nem tdo pouco se avance em terrnos d
desenvolvimento da regido como um todo.
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No final das contas, na hora de buscar aquilo que
pode trazer desenvolvimento, estd cada um
tentando puxar para o seu [...] nesse momento que
deveria entrar a Secretaria e o Conselho para as
acOes mais metropolitanas, mais macro do que as
gue sdo resolvidas hoje. [..] O planejamento
regional é decorrente dos projetos que estédo
chegando. A impressao que eu tenho é que ndo ha
um grande projeto macro. [...] A SDR seria um
grande polo catalisador das acBes da regido
metropolitana, esse seria o grande diferencial
(R3SDR5).

A partir disso, entendemos que o planejamento ®fo sendo
adotado na SDR5 como instrumento de gestdo e nenocgentido de
desenvolvimento regional, de igualdade nem tdogdecequidade.

6.1.6 SDR 6

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

Existe uma participacdo muito baixa nas reunide<CB&R. A
participacdo dos membros da sociedade civil é fea@stes ndo séo
pessoas destacadas em funcdo da representativglagletém no
municipio; a comunidade nem toma conhecimento desis s
representantes. A participacdo dos vereadoresdpress das caAmaras
também é baixa, restando aos prefeitos a represent® Poder Publico
municipal. No tocante a participacdo do mercadoysg importantes da
economia da regido, como a agropecuaria, por exempé movimenta
cerca de 30%, acabam néo estando representadddmer@ funcéo da
forma de escolha. Com isso, ndo € possivel afiguara composi¢éo do
CDR representa a sociedade nas suas diversassesfera

A sociedade civil deveria fazer uma espécie de
féorum no seu municipio e escolher seus
representantes. Nesta, acontece que as pessoas que
pisam & ndo sdo sempre as pessoas mais
adequadas. [...] Muitas vezes a reunidao fica um
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pouco vazia quando os prefeitos ndo vao e os
vereadores raramente participam. [...] Por isso que
€ importante a discussdo da populacdo, se a
populacdo soubesse da importancia que eles tém
perante o Conselho e se fosse indicado por eles
também os membros da sociedade civil, eles
cobrariam (R1aSDR®6).

Muitos dos projetos propostos insistem em atendirdasses
individuais e é forte a ideia de tentar fazer cam @ Poder Publico
municipal direcione as ac¢fes em detrimento da ipagiio das
demandas e questdes regionais a partir da coes&oseniedade civil,
mercado e Estado. As deliberacdes ndo represergaimtavesses da
regido e a atuacdo dos prefeitos estad concentragapedidos dos
eleitores.

Neste CDR néao existem debates a respeito dos gsajet estdo
sendo votados. Como enfatiza uma das entrevistagassentantes do
Estado, “nds precisamos avancar bastante porgoerdagelo novo e o
ponto principal esta na discussdo, em ter maisteebana reunido que
nao tem quem discorde ndo é uma boa reunido. Nésispmos
trabalhar mais, trazer mais discussfes” (R1bSDR6hexisténcia do
debate e a priorizacdo dos projetos de interessegidfeitos € uma
realidade também confirmada pelo entrevistado septante da
sociedade civil. Segundo ele, "Acontece que, ags/eas prefeitos
fazem com que venham projetos meio forcados R3EOR6).

Em contrapartida, reconhecemos o processo de cal#m
guando todos os projetos acabam sendo aprovad@s quag um
conselheiro ndo melindre o outro e também congigavar o projeto do
seu interesse (R3SDR6).

As vezes as coisas vém de cima para baixo, mas a
politica do governo é fazer com que as coisas

venham de baixo para cima. Se ndo acontecer
isso, o modelo de descentralizacdo ndo pode
subsistir. [...] Estava acontecendo ultimamente

que nds estavamos aprovando tudo e dentro da
apresentacdo de cada projeto ndo era feita uma
explanagéo. [...] No Comité esses projetos s sao
esbocgados e no colegiado do Conselho o projeto
ndo estava sendo discutido (R3SDR®6).
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As acbes da SDR estdo concentradas para dentrqoeigida,
nao envolvendo o CDR nem a sociedade no trabalkodgueria ser
apenas coordenado pelos gerentes da SDR como vadodes dos
CTs. Os conselheiros da sociedade civil reclamaeregudecisdes ficam
muito dentro da SDR e que a sociedade civil ndcegue se envolver
com o trabalho do CT, restringindo-se a relacdoeb@io Regional e
interessados. No entanto, 0 R1aSDR6 destaca queirsgmpre assim,
pois, no primeiro mandato do governador Luiz Hargjga sociedade
estava mais envolvida e a equipe da SDR mais congtitlea com a
ideia da co-producéo.

Dessa forma, entendemos que o processo de coopezag@
Estado, mercado e sociedade civii ndo é encontra@oSDR6,
mantendo-se no nivel de colaboracdo e restandoD&® & papel de
orgdo legitimador de decisdes ja tomadas pelo Healglico municipal.
O CDR da SDR6 ndo promove 0 processo cooperatiotée pouco
tem a diretriz do desenvolvimento regional.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagéo, tendo o Estado um papel de mediador dasdacoes

O Secretario Regional normalmente tem dificuldad&rap
coordenar e mediar no sentido do que € prioridaata p regido. Os
projetos da pauta, na sua maioria, sdo aprovadpesidente do CDR
permite essa dindmica que conta com a intervengio pidprios
gerentes da SDR defendendo seus projetos e adsesanotacdo. O
processo parece estar sendo liderado pelo Podécddunicipal, que,
juntamente com a equipe de gerentes da SDR, pa&ecestar imbuida
da ideia de co-producdo e da democratizacdo doegsoc O
entrevistado da sociedade civil aponta que a pzagéo dos
conselheiros, em decorréncia dessa dindmica, ambastringindo a
aprovacédo dos projetos de interesse dos preferipsdindo, assim, que
0 processo cooperativo se estabeleca e que a nagéte estatal ndo
consiga mudar tal realidade. Como assinala essevestado: “O nosso
secretario procura discutir e incentiva [a discasparque o conselheiro
s6 vem aprovar projetos [...]" (R3SDR®6).

Um dos entrevistados descreve a maneira como veiarsio o
processo de votacdo e afirma que isso tem promawdoambiente
constrangedor para que os demais conselheirosisinelo presidente,
se posicionem. Nas palavras desse entrevistadessyante do Estado,
"[...] virou vicio: um pede ajuda para o outro paavotacdo na



261

aprovacédo dos projetos. [...] o prefeito geralmeet®rganiza para ndo
deixar isso acontecer (o debate) [...] Ele artipalea 0 que ele quer, ele
traz todos os assessores dele [...]" (R1laSDBS§)secretarios regionais,
em virtude da realidade da vinculagao politicoigarta, tentam exercer
o papel de mediador, mas é dificil. “Eles tém deppolitica e tentam se
aperfeicoar tecnicamente. [...] Ele consegue exerepapel de
mediador. E dificil e trabalhoso, mas ele consegB&ébSDR6).

O Secretério se propde e insiste na ideia de madiaelac¢es,
mas, de acordo com os entrevistados, encontraémsis por parte dos
demais representantes do Poder Publico, no caseder APublico
municipal. "A grande discussdo que se tem é no téoimématico
porque se sabe se € técnico ou ndo. Com o paeeavel do Comité
Tematico, a discussédo torna-se mais facil, poisaadg discussao ja foi
feita la e nos conselheiros s6 temos que estavamio” (R2SDR6).

Assim sendo, embora no entendimento dos entreusstax
secretario venha investindo nesse principio, ades@mcao estatal do
processo cooperativo ndo tem sido efetivada na SERBte muita
dificuldade para promover a coeséo em funcéo daonéoéncia dos
debates e da influéncia dos gerentes, que pareoetribair para a
postura de deliberagdo sem discusséao.

¢) ELEMENTO 3: Delegacéo da autoridade estatal em trés
dire¢cBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

Nenhum movimento de delegacdo da autoridade eshaital
identificado na SDR6, além da descentralizacdogii® diz respeito a
delegacaaownward apenas foi observada a existéncia de uma relacéo
dificil entre a SDR6 e muitas Secretarias Setori@sgundo o
entrevistado representante do Estado,

[...] ttm muitas Secretarias Setoriais que nao se
importam com a descentralizacdo e que ainda
exigem que os prefeitos vao até Floriandpolis

(sede do Governo central). Tem que descentralizar
via as Secretarias Setoriais. [...] Eu acho que as
Secretarias Setoriais tém que considerar em se
inserir no processo. [..] o pessoal ndo esta
inserido, esta alheio ao processo. Eu apoio o
processo, mas acho que o pessoal do governo tem
gue estar mais inserido. [...] As Secretariais
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Setoriais tém que promover a descentralizacdo e
ndo a concentragdo. [...] Se a Secretaria Setorial
ndo mudar essa postura, 0 processo tende a se

esvaziar (R1aSDR6).

Em outras palavras, os participantes da entrestigiee essa SDR
foram unanimes em manifestar que este 6rgdo dod r@gmnal vem
sofrendo resisténcia por parte dos 6rgdos do eétetial que parecem
desempenhar suas atividades (governo central) mEdecando ou
desacreditando no processo da descentralizacdmaDeira destacada,
foi apontada como relag&o que precisa ser tranaftarpara viabilizar o
processo de descentralizacdo sob pena de enfragoecwmdelo de
gestdo adotado e inviabilizar a continuacdo da B®Regido.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assoagido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Os entrevistados ndo conferem a SDR6 uma preocupaga
sentido de que o processo decis6rio nem que o §Focde gestdo
conduzam ao desenvolvimento da regido. Nas reumiée€onselho,
nao ha preocupagdo com o modo como o0 processo, sgidaha o
interesse individual prevalecendo e os conselh&@ossumam aprovar
todos os projetos sem discuti-los. No entendimdo®entrevistados, a
sociedade desconhece seu papel nesse modelorapréne assim uma
atuacgao efetiva.

Desconhecendo, nem sociedade nem Estado (leigpsipee
técnico-administrativa da SDR6) conseguem fazer goeno modelo se
efetive; também n&o conseguem impedir que o PadsicB municipal,
mais especificamente os prefeitos, sigam a propastaceitual
estabelecida no arcabouco legal que delineia o lmoitesistindo em
dirigir as decisdes para interesses particula@so@tro lado, os demais
conselheiros ndo estimulam nem cobram a politizad@ioprocesso
deliberativo, concordando com a maneira que asvapies vém se
dando ou esvaziando as reunifes do CDR.

Os regimentos internos, tanto do CDR quanto da SDR,

estabelecidos em decretos especificos ndo costuwseartevados em
conta e a dindmica da SDR6 e do seu CDR parecesdmi respeitar os
procedimentos ali definidos. Um exemplo disso é aneita como a
equipe de gerentes e assessores costuma ser camfiogislacao
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define critérios para isso, mas eles ndo vém sessjmeitados. Como
ressalta o representante do Estado entrevistado:

Existem muitos gerentes sem perfil também por
indicagcao politico-partidaria, pois o sistema foi
bolado assim. E uma questdo que acho que tem
que ter perfil [...] porque ndo tem condicdes de
entrar num debate de planejamento estratégico
[...] ele mal acompanha, ndo consegue entrar. [...]
Como que vai colocar uma pessoa que nem
formada é para coordenar isso? Na infraestrutura
precisa ser engenheiro civil, no juridico tem que
ser advogado, na comunicacdo tem que ser
jornalista, nas demais é tudo preferencialmente.
Se pega um profissional de ponta, tudo bem.
Sendo, quem sofre é a Secretaria (R1aSDR6).

Isso evidencia que a legislacdo, em varios aspenfis vem
sendo seguida. Um exemplo disso é o caso citadp gretevistado
R1aSDR6 quando este afirma que estdo atribuindoaggo pessoas
com perfil de articulador politico e ndo com pegdra assumir as
geréncias. Ha tracos de desrespeito ao principiongassoalidade na
priorizacdo dos projetos e na composicdo dos cadgogerentes, a
funcdo coordenacdo ndo é utlizada por parte doetsem e a
coordenagdo dos CTs, por exemplo, ndo promove Cegs0 CO-
produzido entre Estado, mercado e sociedade civil.

A partir do conjunto de entrevistas, ndo observamoz
preocupacdo com os resultados ou evidéncias ddeisaracteristicas
do gerencialismo. A SDR6 néo sugere preocupagaoacefitacia dos
processos; nao foi identificado nenhum mecanismocatdrole dos
resultados, nem ferramentas de planejamento qu#efacisso; e néo
séo usadas técnicas de gerenciamento de projetsgarole e gestdo
do que é aprovado. O conselheiro que participou pdaquisa
representando o Estado inclusive aponta a necdssifareunifes com
mais técnica de gestdo para que estas sejam cdagduzom mais
objetividade e se tornem mais eficazes.

Indicadores sdo adotados apenas para divulgarvestimentos
em determinados projetos, como uma espécie de deerdie
transparéncia da gestdo. Os CTs ndo estdo ajudarfdmentar o
processo cooperativo, nem tdo pouco assessorandoDR. Os
conselheiros nem ficam sabendo que projeto aproxealmente pode
ser executado, uma vez que, em se tratando de DiRagBe costuma
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aprovar todos os projetos da pauta, delega ao set@iial esse poder de
priorizagéao.

Da mesma forma que nao foi possivel identificaopupacéo
com a eficiéncia e a eficacia, ndo foi identificanleiso de elementos
alternativos associados a democracia direta, ataspecto em relacao
a composicdo do CDR com as pessoas eleitas dessa fmara os
cargos de prefeito e vereador. N&o foi referenciadeealizacdo de
féruns, audiéncias, assembleias, nem plebiscitesinA a dinamica
produzida na SDR6 nédo permite reconhecer que estargigura como
um 6rgao que inclui a participacao direta da s@wedna direcdo das
demandas regionais.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Essa SDR tinha, no momento da pesquisa de cam@ogguipe
de servidores técnico-administrativos assessorandoSecretario
Regional (Secretaria do CDR e Diretor Geral) que nsestrou
preocupada e bastante comprometida com a necessidaiabalhar o
conceito de desenvolvimento regional e a concedogaréprio modelo
junto a toda a equipe de servidores e ao CDR.

Eu acredito que seja através de seminarios, através
de capacitacdo, de formas de participacdo. Eu
procuro convidar varias pessoas para o CDR. Tem
gue divulgar mais na imprensa, dar entrevistas e
explicar esse novo modelo. Pelo resultado das trés
Ultimas eleicdes, o pessoal simpatiza com o
modelo e, se eles conseguirem entender, vamos
dar um grande passo (R1bSDR®).

O conjunto de entrevistas indica que instrumentos d
planejamento regional ndo vém sendo adotados nabSDR modo
geral, o planejamento ndo é uma funcéo priorizad&DR6 nem t&o
pouco guia as agdes da equipe técnico-adminisiratdo CDR.

A atuacdo dos CTs, coordenada por uma equipe @atgsrque
parecem estar desalinhados a proposta de transftamérgdo numa
agéncia de fomento ao desenvolvimento regionalpcasta a uma
postura pouco politizada e nada critica dos reptastes da sociedade
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civil, tém contribuido para que a SDR6 se reconitegao um balcao de
pedidos.

[...] acho que tem que ter uma triagem melhor nos
Comités Tematicos com 0s projetos que vao para
votacdo. [..] Teriamos que ter um grande
planejamento  regional, um  planejamento
consolidado em que o pessoal entendesse qual é o
nosso foco para tentar se concentrar nisso
(R1aSDRS6).

Os projetos aprovados no CDR né&o fazem parte d®DR e,
por isso, nessa SDR as delibera¢Bes séo frutagetedses individuais
e municipais, mais precisamente advindas de irgesedos prefeitos.
Um fato merece ser destacado, que é a existéndzodselho Politico
Empresarial na regido, cujo papel parece se sobegpda SDR. Cabe
realcar, contudo, que a ideia deste Conselho veieamunidade de
empresarios e politicos de expressdo e ndo do rgpvestadual. Na
entrevista com o0 representante do mercado no CDRjs m
especificamente do municipio sede da SDR, paregewacptuacdo do
mesmo esta mais ativa do que da prépria SDR, distanesta a
captacao dos recursos do governo estadual apenas.

6.1.7 SDR7

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

Nesta SDR, ndo ha uma analise e discussao présias &
adequacédo dos projetos ao desenvolvimento regionaim uma analise
por parte dos CTs, uma vez que estes ndo funcidaanvirtude disso,
as discussdes, quando ocorrem, sao superficiaigl® ¢ aprovado,
cabendo a priorizacdo as Secretariais SetoriaisnoCmenciona o
representante do Estado participante da pesquisa,

[...] o Conselho estd sendo um o6rgdo que vai
ratificar algo que ja esta definido, que é levado
pelos prefeitos. Nenhum projeto até hoje foi
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rejeitado e sequer analisado para depois ser
rejeitado ou aprovado com uma fundamentacao,
com uma discussdo mais aprofundada da
importancia ou nado para o desenvolvimento
regional. [...] Dificilmente vocé vai convidar
alguém que nao tem afinidade ou que nado seja
correligionario politico ou que ndo seja um
empresario que o0 apoiou na campanha, para que
haja alinhamento de ideias. [...] Os municipios
nao tém a preocupacdo com o desenvolvimento da
regido. [...] Os municipios pensam mais na
guestao local; a SDR, além de atender aos anseios
e aos interesses dos municipios dado os pedidos
dos prefeitos e dos conselheiros, tem esses
projetos de carater e nivel regional (R1SDRY7).

Os membros da sociedade civil sdo indicados pekfsifps e a
iniciativa privada, além de também ter seus reptasées indicados
pelos prefeitos, possui fraca participacdo nasidesnDessa forma, a
aprovacgao dos interesses municipais é facilitada.

Nés temos muito poucos representantes da
iniciativa privada, pois nés temos secretarios das
prefeituras que representam a sociedade civil em
varios casos. [...] na préatica, os Conselhos [...]
estdo sendo inoperantes. Eu falo pela minha
regido, que ndo consegue discutir os assuntos.
Normalmente, os prefeitos levam os oficios e os
Comités tematicos nao estdo sendo acionados para
uma analise prévia (R1SDRY7).

A representante da sociedade civil entrevistadaS[H3)
confirma que, mesmo tendo sido por sua iniciasua, indicacdo partiu
do prefeito do seu municipio, que, depois de recebpedido dela,
indicou-a ao Secretario Regional como conselhaiupante de uma das
vagas da sociedade civil daquele municipio. Elasidena que os
representantes devem ser escolhidos de maneirademaiscratica para
melhorar a legitimidade dessa representacdo. Nas [glavras, "nao
adianta levantar a esmo por questdes de amizatés BH0 participam
e, quando participam, ndo possuem condi¢cdes deanegto e de
projecdo" (R1SDR7).

Como a composicédo do CDR da SDRY7 é fruto das ipd@sados
prefeitos e estes a fazem para garantir que oS \vamunguem dos
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mesmos interesses e, para que nao haja discusefi@te com risco de
ndo aprovacao, o processo de co-producdo nao hextido e a direcdo
do desenvolvimento, além de ndo ser regional, @ @adlusivamente
pelo Poder Publico municipal. Identifica-se, assiom processo
colaborativo no lugar do processo cooperativo, méd@o CDR o papel
de 6rgao legitimador de decisdes ja tomadas, ap®iadr pessoas
ocupantes de cargos comissionados dentro da edaiS®R indicadas
por vinculagdo politico-partidaria que inibem a iade do
desenvolvimento regional.

Na SDR7, o CDR tem existido para legitimar os pgogdevados
pelos prefeitos anteriormente que sdo sempre apwsvaA SDR, ou
seja, a sua equipe técnico-administrativa e geakngiopde projetos
regionais. Com isso, percebe-se um comprometimdat@quipe de
servidores no sentido de seguir a diretriz do deseimento regional,
enguanto que os conselheiros representantes do maa&o municipal
e outros que sdo indicados por este tratam detiinsis1 aprovar
projetos de interesses individuais.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacdes

A coordenacgdo estatal na SDR7 é um processo quentnf
dificuldades para ser efetivado e duas razdes fatastacadas como
justificando tal realidade. Primeiro, se trata dbofde o Secretario
Regional ter que conviver com uma equipe técnicuhaidtrativa
formada, em grande medida, a partir de indicaco#sqo-partidarias e
ndo necessariamente por pessoas que possuem forreagierfil
adequados ao cargo e que fortalecam tecnicamesta gestdo. Em
segundo, se trata da articulacéo feita pelos posfab seu municipio de
maneira a fazer com que as votagfes resultem nagagpes desejadas
por eles.

Essa segunda razdo ganha ainda mais forgca em fudgsio
limitac6es advindas da primeira e, com isso, admwcao estatal tem
cada vez mais dificuldade de estabelecer o procassuerativo para o
desenvolvimento da regido. “O secretario tem sengptecado que
muitos projetos sdo estritamente municipais [m] ®uitos casos, o
secretario tem que aceitar algumas indicacdesnais que ele saiba
gue as pessoas hao tém toda aquela capacidadd®RRLS

Com dificuldades para garantir o processo cooperatia diretriz
do desenvolvimento regional, o papel de representdm governo na
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regido, no entanto, vem sendo desempenhado, acsmeemaituacoes
pontuais, de maneira que os direitos da sociedadeegido sejam
garantidos. Um exemplo disso foi o comprometimesiwoSecretario
Regional e da sua equipe numa situagdo que envolvisco de um
importante hospital da regido ter os terrenosddit@ em decorréncia de
uma divida. Junto com os representantes da as&odiegponsavel pela
gestdo do hospital, o secretario regional e suapegmediaram a
situacdo que envolvia inclusive 6rgéos de claseePeder Judiciario.
"Ele deu apoio e dirigiu, fez uma bela represeta(@3SDRY7).

Assim, embora ndo tenha sido possivel um processo se
mostre cooperativo, constatamos um comprometimpotoparte de
determinados servidores, incluindo o nivel estiatégla SDR, em
termos de efetivar o verdadeiro papel da SDR nidoagie merece ser
enfatizado. Em outras palavras, o papel de medi@daorelacdes dentro
do CDR pode nao estar sendo cumprido pelas limésa{® elencadas,
mas o papel de representante do governo na regig@olideranca que
visa garantir o desenvolvimento da regido se obseanda que
incipiente.

¢) ELEMENTO 3: Delegacdo da autoridade estatal em trés
dire¢Bes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

E uma SDR que faz acordos com o governo federah co
governos dos estados vizinhos, com governos despwianhos e com
a iniciativa privada. Existe inclusive uma dediaagdo sentido de
prospectar a vinda de empresas de um pais viziateo g8 instalar na
regido, tendo os prefeitos dos municipios da SORudado em prol
desse objetivo.

Em alguns casos, além da regido abrangida pela SDR7
acordos envolveram outros estados e também paakos. Varios
foram os exemplos citados que confirmaram tal &lale parceria onde
o deslocamento do poder estatal vem conferindoftoéretanto para a
regido quanto para o Estado e pais vizinhos. Emo®utasos, a
iniciativa privada foi co-participe e, na maioriglels, o governo federal
esteve junto.

A SDRY7 é inclusive reconhecida por grande partegolerno
central, mais especificamente algumas Secretar&sri&s, como
referéncia na adocado de tal pratica. Alguns dos ssuresentantes séo
convidados para apresentar os projetos e os réssltiessa iniciativa a
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outras SDRs e a algumas pessoas das setoriaisdbazderéncia a um
dos projetos exemplificados, o representante dadésparticipante da
pesquisa informou que:

Todo ele foi organizado através da SDR para que
o desenvolvimento aconteca. Esse tem sido muito
elogiado, [...] tem sido um objeto de muitos
elogios por parte tanto do governo do Estado
como do governo federal, das pessoas que vém a
Secretaria e que temos apresentado essa proposta
de desenvolvimento da regido (R1SDR?7).

Frente a essa realidade e sendo ela corroboradas pel
entrevistados, € possivel identificar que o deshecao do poder estatal
na SDR7 se da nas trés dire¢des, ou sajard, downward e upward
denotando, além disso, que: i) o olhar regionahpétssa os limites da
regido da SDRY7; ii) existe destacada maturidadgoeri&ncia na adocéo
desse Elemento; e iii) se reconhece nessa SDRT7eoqgm das redes
para o desenvolvimento da regido. O deslocamenfmoder estatal na
SDRY7 se efetiva nas trés dire¢des e de maneirgplesante.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assoaido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Com todas as limitacdes e dificuldades que vemrerardo, a
SDR7 se mostra relativamente cumpridora da ledislagie delineia o
modelo. “[...] vejo como eles andam dentro dos gipios que foram
apresentados no aspecto legal [...]" (R3SDRY7).

Insistindo na ideia de viabilizar a SDR, servidoees proprio
nivel estratégico conferem a composicdo da equipee farte das
limitagBes encontradas no processo. O fato de @Beio Regional ndo
poder contar com uma equipe cujo perfil sustentdemanda dos
procedimentos da secretaria, pois a maioria advangetretaria da
Educacéo, tem-se ainda que considerar que muitosntge s&o
indicados em funcédo da vinculagao politico-partaé&rnédo preenchem
0S requisitos necessarios para o bom desempenltiongdes do cargo.

[...] ainda precisa ter mais profissionalismo, que
as indicacdes sejam feitas com um pouco mais de
cuidado. [...] Que se tenha um pouco mais de
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cuidado na indicacdo das pessoas para 0s cargos
de gerente, de diretor, dos proprios membros da
Secretaria de Educacao. Porque houve uma época
gue as pessoas que foram para a SDR acabaram se
efetivando na SDR. [...] todos eles, sem excecéao,
estdo ocupando cargos em comisséo. E nds temos
dificuldade hoje de fazermos mudancas dentro da

SDR em fungao da pressao politica (R1SDR?7).

Em verdade, trata-se de uma SDR com sérias difidelsl em
relacdo ao processo e a garantia da eficiéncia,quasesta atenta a
maneira como este vem se desenvolvendo e enxergaseimpre com
oportunidades de melhoria e firme no propésito deamfir a sua
continuidade. “O projeto € muito bom, mas precismiohar com um
pouco mais de agilidade na melhoria dos procedimseatprocessos”
(R1SDRY).

N&o percebemos uma preocupacdo com o0s resultades
apontasse evidéncias de elementos do gerencialism8DR7, nao foi
possivel identificar preocupac¢do com a eficaciaptosessos e nédo foi
visto nenhum mecanismo de controle dos resultaldés. séo usadas
técnicas de gerenciamento de projetos para corgrgestdo do que é
aprovado, por exemplo.

Os CTs nédo estdo ajudando a fomentar o procesgem@tivo,
nem tdo pouco assessorando o CDR, pois ndo esiéoriando. "Eu
acho que esta bastante deficiente ainda o Comitéfle, a parte do
diagnostico que deve ser colocado em uma horizdatld e dai a
andlise de causa e consequéncia e ver as priosldgrigSDR7).

Da mesma forma que ndo observada significativasénfsa
eficacia, ndo foi identificado o uso de elemenitey@ativos associados
a democracia direta. Nao foi referenciada a reglizade féruns,
audiéncias, assembleias, nem plebiscitos impedawlaeconhecé-la
como uma SDR que inclui a participacéo direta déesade na direcdo
das demandas regionais.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Existe um planejamento regional que foi desenvolyidr meio
de um programa do Servico Brasileiro de Apoio arMie Pequenas
Empresas (SEBRAE) no qual metas de desenvolvimesgoonal,

qu
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incluindo critérios de equidade, foram definidasioNé exclusivo da
SDR porque tem o envolvimento do SEBRAE, do govetadEstado
vizinho e também do pais que faz fronteira geogmafom a regiao.

Foi feito um levantamento do desenvolvimento da
regido e, a partir de entdo, as discussfes sas feit
nas instancias municipais e alguma coisa na
regido também. Esse caderno € permanentemente
atualizado. [...] por exemplo, agora na educagéo o
objetivo é diminuir o analfabetismo na regido em
5 %. NoOs temos municipios com 13% de
analfabetos [...]. E para que todos os municipios
cheguem a 5%, os municipios menores tém que
colocar 400, 200, no minimo 200 alunos [...]
(R1SDRY7).

O CDR conhece esse trabalho, pois grande parte sdos
membros natos participou da sua elaboragcédo. Ambssp, 0 que se
percebe é que o planejamento ndo é uma funcddzpdarna SDR7
nem tdo pouco guia as acbes da equipe técnico-mtaiiva. Este
instrumento citado, por exemplo, ndo € discutidm rmnsidera no
momento de avaliacdo dos projetos que estéo na patd deliberagéo.

Além do referido instrumento de planejamento regliocuja
construcdo foi coordenada pelo SEBRAE, ndo foraemtificadas
outras iniciativas nesse sentido. Este ndo vemosaddtado na SDR7
como instrumento de gestdo e nem para conduzialbalhos do CDR.

Os projetos aprovados no CDR nédo fazem parte d®DR e,
por isso, nessa SDR, as deliberagfes sao frutimdaitesses individuais
€ municipais, mais precisamente advindas de irdesedos prefeitos. A
atuacdo fraca ou quase inexistente dos CTs, adasoaiaima postura
pouco politizada e nada critica dos representatdesociedade civil e
do mercado, tém contribuido para que a SDR7 ereomuitas
dificuldades para cumprir 0 que esta previsto realawuco legal que
conceitua o modelo, transformando-se numa agéreidomhento ao
desenvolvimento da regiéo.
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6.1.8 SDR 8

a) ELEMENTO 1: Co-produgdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacéo entre Estado, merda e sociedade
civil

A sociedade civil e 0 mercado tém uma participagédo fraca
e dificiimente participam da dindmica do CDR na S8DRjuando
participam das reunides, tal participacdo € inotgiepara ndo dizer
nada efetiva. llustra essa conclusdo a dificuldgde tivemos para
conseguir entrevistar representantes dessas e&femastes disso, de
saber quem eram as pessoas que constavam da rééacaoselheiros
nesse segmento. Depois da dificuldade tentando nmmenome até
chegar na pessoa que nos concedeu entrevista,eestenselheiro
ocupante da vaga da sociedade civil, especificametgémonstra
insegurancga e desconhecimento do seu poder deAssim, a realidade
aponta que, mesmo quando representado nas reumfes, & um
segmento ndo politizado para a SDR8, sendo o0s s&mentes
escolhidos pelos prefeitos apenas para preenciagas no CDR.

A fraca participacdo da sociedade civil € acompdalpeela fraca
participacdo do mercado também. Nesse Unico c&soconseguimos
entrevistar nenhum representante do mercado, terdado todos os
nomes da relagdo informada pela SDR e depois pglamelacdo cedida
pela SPG.

O Poder Publico municipal tem relagdo direta coes@lha dos
demais conselheiros e, no caso de alguns municipsess
representantes nem aparecem. Tal realidade forides@a entrevista
com o representante do Estado que participou dpuase confirmada
durante o proprio processo de identificacdo dossalbeiros para
participar das entrevistas. A dificuldade em eneoréssas pessoas veio
desde a auséncia de representantes de mencion&ladGBeminario
Regional realizado no municipio-sede, quando imogs o processo de
identificac@o dos potenciais participantes, atérdato com a equipe da
SDR8, que néo dispunha de uma relacdo atualizadaconselheiros e
seus respectivos contatos. Tentamos contato coelesggue apareciam
listados como conselheiros atualmente ou pedimessaca um banco
de dados que controlasse essas presencas, mabtiv@mos sucesso
nessas acoes.

Assim sendo, no lugar de um 6rgédo de deliberacéativa o
CDR da SDR8 atualmente constitui-se de um balcdedamaces por
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parte de vereadores e prefeitos dos pedidos nadidds. Continua a
forca politico-partidaria sendo a garantidora da®ripacbes e as
deliberacdes sdo, em grande maioria, proveniemepleitos do Poder
Pudblico municipal para atender interesses indivedua

Existe mais reclamacédo de ndo receber tudo que
se pede do que debate em si. Os pedidos feitos, as
Ultimas cobrancas e o secretario tenta levar as
reivindicagbes para o governo do Estado e dali
guem tiver mais forca politica leva. [...] A maéori
sdo os prefeitos com seus secretariados e dali
saem as decisfes e é a forca politica que vai
mandar na realidade. [...] quem sou eu perto de
um secretario e um prefeito que estao ali? Vou eu
bater na mesa? Eu estou mais para assinar e ouvir
e levar algumas reivindicacdes e apoiar [...]. Na
associagdo comercial, ndo interessa quem é o
presidente que ela é sempre convidada e depois é
mais um cargo que ndo é a comunidade que
convida; é o representante do governador, é o
prefeito ou o presidente do partido dele. Alguém
gue precisa, ele coloca (R3SDRS).

O debate inexiste e as reunides, no momento dalipasgqem
estavam acontecendo. Segundo informacdes da secestécutiva do
CDR, esse ano as reunifes praticamente ndo acartece nao
deveriam mais acontecer, pois j4 havia comecadtnooltrimestre do
ano. Cabe lembrar que a pesquisa de campo desemsghao longo de
outubro e novembro de 2011.

Dessa maneira, como a composicdo do CDR da SDR@oédas
indicagbes dos prefeitos e estes a fazem paratgegaaprovacdo dos
projetos de seu interesse sem que haja discussédebate, o processo
cooperativo ndo existe nesta SDR nem tdo pouceacppacdo com o
desenvolvimento da regiéo.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagéo, tendo o Estado um papel de mediador dasdacoes

Nessa SDR, como nao foi possivel entrevistar umesgmtante
do mercado, nossa analise € limitada as contribsichd entrevistado
representante da sociedade civil (R3SDR3) e doeseptante do
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Estado. A partir delas, concluimos que a coordenaséatal ndo se da
sobre um processo cooperativo; ela apenas atua sponsavel pelo
encaminhamento dos pedidos do Poder Publico mahieip governo

central, quando estes ndo sado levados pelo praopigoessado ao
governo central.

Quando o projeto vai (para pauta), ja foi
elaborado dentro da propria prefeitura. [...] O
prefeito gosta mais de conversar direto com o
governador porque acha que resolve. [...] E um
balcdo de comércio do governo. Os que eles nao
conseguem levar para o0 governador, estdo
deixando em pauta (R3SDR8).

Nas vezes em que este representante da sociedsille ci
participou, o debate ndo aconteceu e essa dinaddcacordo com ele,
nao sofria intervencdo do coordenador, que assimifi@ que o Poder
Puablico municipal centralizasse as deliberagbeduzindo o processo e
priorizando interesses individuais.

A coordenacéo estatal na SDR8 ¢é bastante limits&tafomenta
0 processo cooperativo. As reunifes, conforme cgeseptante da
sociedade civil entrevistado, pouco vém acontecendsta informacgéo
foi confirmada pela secretéria executiva do CDR, quando solicitada
a informar a agenda da proxima reunido para quégsedios assistir,
informou que elas ndo estavam acontecendo e quatéldinal do ano
estavam previstas para ndo acontecer mais.

¢) ELEMENTO 3: Delegacdo da autoridade estatal em trés
dire¢cBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

Nenhum movimento em termos de delegagéward ou outward
foi identificado. O representante do Estado erdtadip afirma, no
entanto, que existem iniciativas de delegacg@dward quando faz
referéncia as relagbes com a Agéncia de Fomenideaenvolvimento
de Santa Catarina (BADESC), com hospitais e uridades da regido,
mas nenhum exemplo foi destacado para concretiztisééncia do
deslocamento nesse sentido.

Acerca do movimento no sentidownward,nenhuma iniciativa
de parceria com governos municipais ou acdes dggeeforam
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observadas. Em relag&o a tal movimento, especiinggmo que tange
a descentralizacdo do governo central para o govezgional, ele
ressalta que o governo central (setoriais) reaigieia de descentralizar
orcamento e procedimentos importantes.

[...] sentimos dificuldades das setoriais largarem
seus orcamentos e algumas acdes que ainda sao
deliberadas por estas setoriais. [...] As setoriais
tém que apoiar a forma descentralizada, apoiar as
Secretarias Regionais num todo, descentralizando
orcamento, buscando alternativas de incentivar
recursos humanos para as SDRs para um bom
andamento dos trabalhos junto a regido
(R1SDRS).

Em outras palavras, a SDR8 enfatiza que sentetémsia por
parte dos 6rgdos do nivel setorial, que parecerengemnhar suas
atividades (governo central) desconsiderando owctdeditando no
processo da descentralizagcdo, ficando identificqde essa relagc&o
precisa ser transformada para viabilizar o processdescentralizagédo
sob pena de inviabilizar a continuacdo da SDR gidoe

Assim sendo, ndo foram identificadas evidénciagkldmento 3
na SDRS, salvo tragos no sentido do movimenitward

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Na SDRS8, é

bastante evidente o ndo cumprimento dos

procedimentos definidos no arcabouco legal queestassb modelo ora
pesquisado. Os dados coletados ndo permitem aordfe6DR8 a
existéncia de énfase na eficiéncia do processbetativo nem dos
processos de gestdo da SDR. Nas reunies do Congetindo estas
acontecem, ndo existe preocupacdo com o modo c@rmresso se da,
pois ha o interesse individual e os conselheirstucoam aprovar todos
0s projetos sem discuti-los.
Por outro lado, os demais conselheiros ndo estimut@m

cobram a politizacdo do processo deliberativo, catando com a
maneira que as aprovacdes vém se dando ou esvazardunides do

CDR.
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Os regimentos internos, tanto do CDR quanto da SDR,
estabelecidos em decretos especificos ndo costuwseartevados em
conta e a dindmica da SDR8 e do seu CDR parecesdi respeitar os
procedimentos ali definidos. Um exemplo disso é@ cumprimento da
realizacdo de pelo menos uma reunido por més; @axemplo é a
divulgagdo das atas das reunifes no site da SDRwCtestaca o
representante da Sociedade Civil entrevistado:

Eles fazem a pauta da reunido e explicam o que

aconteceu e 0 que ndo aconteceu. [...] Se fazem ou
ndo fazem, eu ndo sei, porque as normas que eu
vejo é que eles montam mesa e convidam pessoas.
[...] Teria que fazer reunides mais seguidas e ter

um canal aberto de comunicagdo, de relatérios

mais diretos sobre o que esta sendo feito, tipo um

site aberto que as pessoas possam controlar os
pedidos (R3SDR8).

Assim, a SDR8, de modo geral, costuma funcionarocomm
escritdrio dos partidos politicos que fazem paegdverno, onde o
Poder Pdublico municipal se apropria da indicacds demais
conselheiros para garantir a aprovagdo de proje®sinteresse
individual ou municipal e inviabilizando o processmperativo. Dessa
forma, a SDR8 ndo funciona como uma agéncia de rfumeo
desenvolvimento regional e o CDR esta longe deidnac como um
orgéo de deliberacgéo coletiva.

N&o verificamos uma preocupagdo com o0s resultades q
apontasse evidéncias de elementos do gerencialiSm8DR8 né&o
sugere preocupacao com a eficicia dos processis findentificado
nenhum mecanismo de controle dos resultados. N&ifidamos o uso
de técnicas de gerenciamento de projetos pareot®etigestdo do que é
aprovado, os conselheiros ndo recebem retornoe sotpe é aprovado
e nem existe uma organizacdo no sentido de prapaicia estes o
conhecimento prévio da pauta e da data das reunides

Os CTs néo estao funcionando e, por isso, deixdedajudar a
fomentar o processo cooperativo e 0 foco no desamento regional,
permitindo que se fortalegcam as influéncias do PBdélico municipal
no direcionamento das deliberacdes.

N&o foi referenciada a realizacdo de féruns, aw@én
assembleias, nem plebiscitos junto a comunidadesgiao da SDR8,
nem qualquer outro tipo de iniciativa que aponparicipacao direta da
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sociedade na dire¢do das demandas regionais. Adaimesma forma
que nao foi observada a énfase na eficiéncia dicacia, também nao
foi identificado o uso de elementos alternativasamdos a democracia
direta.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

As deliberagbes ndo partem de um planejamento nagie
nenhum sinal desse tipo de instrumento foi perceb@ entrevistado
representante da sociedade civil destaca que nertritario de
igualdade, muito menos de equidade sdo considenaai@s guiar as
deliberacdes. "O que eu noto € que cada cidadeleea (projeto). [...]
sempre as cidades maiores e que tém mais for¢ecpddivam mais que
as outras. Isso ndo tem a menor ddvida" (R3SDR®mo este
conselheiro é de um municipio diferente do munic§sde, evidenciou
gue nem critérios de igualdade, muito menos dedadei séo adotados
para tanto, o que acaba potencializando a acaorgemtrar 0s recursos
naqueles que tém mais forca politico-partidariaqoe seja sede da
SDR.

Enfatizando outro aspecto, o representante dadsmgecivil diz
que o recorte que resultou no desenho atual dass Sib&udica a
prospecc¢éo do desenvolvimento de alguns municfl@adSDR8 que tém
uma vocacgdo econbmica mais alinhada com a SDRheizi8egundo
ele, tal realidade fez com que municipios de paddihdes muito
parecidas ficassem em SDRs diferentes, enfraquecprajetos que
poderiam pensar no desenvolvimento regional daidefesegmento de
maneira mais ampla (R3SDR8). Essa percepc¢dao, ertdrgra advindo
do conselheiro representante da sociedade civilgcaeser realcada e
pode também ser corroborada pela visdo do mer@adae este mesmo
entrevistado também é empresério de destaque nagéa. Tentamos
confirmar essa percepgdo com o conselheiro repgeegerdo mercado,
mas nao conseguindo entrevistar nenhum deles desitoenselheiros
da SDRS, tal aspecto ndo pode ser confirmado.

Em suma, além do desconhecimento conceitual acdeca
desenvolvimento regional, fica ressaltada a difiade ou a falta de
comprometimento com um projeto de médio e longagranvolvendo
um trabalho de diagndstico e projecdo para o delieato de um plano
de desenvolvimento regional.
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6.1.9 SDR9

a) ELEMENTO 1: Co-producdo do desenvolvimento
regional por meio da cooperacédo entre Estado, merda e sociedade
civil

No entendimento dos entrevistados, a maneira cetacdefinida
a composicdo do CDR é adequada para representagido.r A
sociedade civil, no entanto, é entendida como mdm@a de mais
espaco, visto que divide com a representacao deach@a ocupacéo de
duas vagas por municipio. E este espaco maior g da questédo
numeérica; justifica-se também na efetividade ddigpacdo dos seus
membros representantes. Alguns conselheiros témgulddide em
comparecer as reunides, mesmo estas acontecerfdongeitinerante
entre os municipios da regido.

Um aspecto que retrata a dificuldade da efetividatie
representacdo da sociedade civil é, por exemplatoode que existem
conselheiros ha mais de 2 (dois) anos ocupandorgo adevido a
dificuldade de encontrar outra instituicdo ou segmeepresentativo,
apesar de estar definido na legislagdo que os nesrdbrsociedade civil
devem ficar até dois anos nos cargos de conselliddradepoimento da
entrevistada representante do Estado no muniofpie-sla SDR, ela
aponta que existe essa consciéncia acerca da idedessle corrigir
isso: "Eu percebo que falta a Secretaria estautitiso melhor como é
gue nés poderiamos ter essa representacdo mais.efatlusive de
setores um pouco diferenciados da sociedade pamdeatas demandas
mais populares” (R1SDR9).

O processo que envolve a deliberacdo dos projeiosqos nas
reunibes do CDR caracteriza-se como uma ac¢éo déarakdo, ainda
nao podendo ser considerado um processo cooper@tikepresentante
do mercado diz que h& uma espécie de companheinamotacéo dos
projetos e, embora desconheca como funciona a @iaddos CTs,
confirma que eles funcionam e que os pareceredmvideles sao
levados plenamente em conta no momento da delé@rdComo os
projetos que estavam em pauta eram todos intetesspara a regido,
todos eles respeitavam o desenvolvimento regiodal houve problema
nenhum.” (R2SDR9)Por outro lado, ele salienta que esse movimento
de conscientizacéo a respeito da migracdo de &sEseexclusivamente
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municipais para projetos de interesses regionais agontecendo e se
da em funcédo da cooperacéo entre alguns membros.

Antes havia muitos projetos bagaceiros, o cara
queria fazer um roteiro a cavalo em Santa
Catarina e pedia para o governo R$ 2 milhdes; um
torneio [...] qualquer pediam um caminhdo de
dinheiro; um livro de qualquer assunto [...]
pediam um caminh&do de dinheiro. Isso acabava
sendo vetado. O que pareceu € que agora 0s
projetos que estdo entrando la sdo mais
pertinentes (R2SDR9).

Algumas situacdes, porém, ainda insistem em queierzar o
interesse individual em detrimento do regional ecdletivo, mas um
trabalho bem organizado e estruturado por parteCd@svem ajudando
a garantir consisténcia aos pleitos e coeréncitelifseracdes. A andlise
e o parecer que o CT associa ao projeto tém sigheeitados a ponto de
os conselheiros, em grande parte, acatarem pletamengestdo desse
drgéo técnico.

Embora a SDR9 ndo possa ser reconhecida como galcon
processo cooperativo em prol do desenvolvimentiomedy uma vez
que as discussfes entre os conselheiros pouceeeont se resumem
aquelas que se realizam na propria SDR entre gsrentSecretario
Regional tendo como pano de fundo os CTs, percebenm
movimento embrionario na sua instalagdo e na aisalq conceito de
desenvolvimento regional.

b) ELEMENTO 2: Coordenacdo estatal do processo de
cooperagao, tendo o Estado um papel de mediador dadacdes

Os entrevistados foram unanimes em reconhecer quapel do
Secretario Regional como presidente também do CBIR feito
diferenca no processo. Compreendem que o perfiedsoa que ocupa o
cargo estd diretamente relacionado com a ocorrédgigprocesso
cooperativo. No caso da SDR9, a representante gal&Egntrevistada
admite que

[...] depende muito da orientacdo da gestéo [...]
depende muito do presidente do Conselho. Acho
gue o Presidente do Conselho vai trazendo essas
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discussfes [...] nessa perspectiva da definicdo das
prioridades e da articulagdo em busca desses
recursos. Eu entendo que ele consegue conduzir
dessa forma. O perfil do secretario para mim é
muito importante nesse processo (R1SDR9).

No entendimento do conselheiro representante dcauey o
secretario estimula e coordena essa interacédo eobras, fomentando
a discussdo acerca do projeto que esta sendo divalia secretario
consegue conduzir a reunido com tranquilidade esg@co para que
todos possam participar: "O secretario [...] colenadiscussao, se tem
algo a falar sobre o projeto, ele fala, deixa abpdra todos opinarem,
coloca em votagao para todos" (R2SDR9).

A coordenacdo estatal inicia ainda no momento em osl
projetos estdo sendo tratados internamente na 8mRanto a equipe
técnica e gerencial estrutura e analisa os pedigeshegam. Depois de
todo o trabalho de analise e organizacdo desedeopla equipe da
SDR9, os gerentes — que também s&o os coordenathyeSTs — se
relinem com o Secretario Regional para mais uma e@@analise antes
da inclusdo na pauta da reunido (R1SDR9). Com igsoprojetos
aprovados pelos CTs passam por um critério de icoeréo Secretario
gue ali mesmo ja esta iniciando o processo de r&alidos interesses.
Para o representante da sociedade civil, "ele ¢pegrio) defende os
interesses gerais da regiao" (R3SDR9).

Assim sendo, a SDR9 dispde de uma coordenaci@legtat
visa ao desenvolvimento da regido e, muito embimidaando se possa
afirmar a plena existéncia do processo cooperabivque nos parece €
gue a equipe da SDR, juntamente com o representaite do Estado
na regido, vém se posicionando como mediadoreinttaacdes e dos
interesses e assim estimulando que o processorativpese estabeleca.

¢) ELEMENTO 3: Delegacdo da autoridade estatal em trés
dire¢cBes: downward, outward e upward, reconhecendo o potencial e
incentivando o papel das redes

Nenhum movimento nos sentidos de delegagiward outward
e downward foi identificado. O representante da sociedadel civ
entrevistado afirma que existem relacdes estabalea@ntre a SDR9 e
outras organizacdes ndo governamentais, mas r@o exemplos que
pudessem ilustrar tal informacao.
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Sobre o movimento no sentidibwnward especificamente no
gue se refere & descentralizagdo do governo cerdral o governo
regional, foram observadas posturas criticas quanto a formnao co
nivel setorial se relaciona com o regional. Segurslentrevistados, o
governo central (setoriais) resiste a ideia deatd@sglizar orcamento e
procedimentos importantes, dando a essa relacdocanwacdo nada
favoravel ao processo, pois caracteriza que o sdterial ndo aceita a
ideia da descentralizacdo. "Parece-me que as &std&im medo do
empoderamento das Regionais e ndo existe uma odagiontal dos
Secretarios de Estado (Setoriais) com o Secrdgéagional" (R1SDR9).

O representante do mercado foi mais enfatico naspecto,
considerando que as Secretarias Setoriais emparrimcionamento
das SDRs por meio do controle dos recursos orcamesnt Nas
palavras dele:

Precisa municiar as SDRs de capacidade, de
autonomia e de verba, porque tudo depende da
Secretaria central liberar ou ndo. Falta
funcionalidade maior para as SDRs. A culpa néo é
das SDRs; as Secretarias centrais estdo ainda
amarradas na liberacdo de recursos (R2SDR9).

Deste modo, a SDR9 néo apresenta caracteristieasogfiram a
ela 0 uso do deslocamento do poder estatal nagdds®utward
upward nemdownward.Esta Ultima € inviabilizada pela resisténcia por
parte dos o6rgdos do nivel setorial que parecemngesehar suas
atividades (governo central) desconsiderando o0 egsm da
descentralizacdo, ficando identificado que essacdel precisa ser
transformada para dar efetividade ao modelo quesesrdo implantado
em Santa Catarina. Assim, fica evidenciado tambéeraj SDR9 néo
despertou para o potencial que representam as redes o
desenvolvimento regional.

d) ELEMENTO 4: Enfase na eficiéncia e eficacia assogido-
as a mecanismos de democracia deliberativa e demacia direta
para a busca de resultados responsivos

Apesar de algumas dificuldades, a SDR9 é uma seerajue
parece bem atenta a maneira como o processo dasrdebes acontece
e também a dindmica que se desenvolve internanmentecretaria.
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Esta significativamente cumprindo a legislacao dgieneia o modelo e
dedicando-se a ideia de viabilizar a SDR. O fatood&ecretario
Regional ndo poder contar com uma equipe cujo |psufstenta a
demanda dos procedimentos da secretaria, vista guesoria advém de
indicacdo politico-partidaria que ndo consideraeampiisitos sugeridos
na legislacéo, fragiliza tal caracteristica, magma realidade que esta
alheia ao nivel regional, pois se delineia a paldis articulacdes dos
partidos politicos.

A SDR9 realiza controle e acompanhamento dos pjde
forma bastante organizada. Os conselheiros entduois se reportam a
esse trabalho confirmando que existe grande pragéopcom o0s
resultados e um constante monitoramento do quetesmrcom 0s
projetos. HA uma organizacéo dos pleitos que chegdBDR9, com
cronograma que define as etapas que devem serdasgdesde a
chegada até a devolucdo do parecer final ao isetesque submeteu o
projeto.

Todos os pleitos entram até uma determinada data
para a gente poder fazer o encaminhamento. [...]
NO6s temos uma agenda pré-definida para o ano
todo. Os pleitos entram até o dia 10 daquele més,
sdo colocados no sistema e encaminhados para os
gerentes das areas, que sdo os coordenadores dos
Comités. Os gerentes convocam para as reunides e
fazem as analises dos projetos. [...] Os gerentes
coordenam e, depois disso, retornam com todo o
processo [...] (R1SDR9).

Existe uma equipe de técnicos e gerentes com reva
preocupacdo com os resultados do que é decididecaitado; mas nao
h& a consideracdo das técnicas de planejamenabégsto para guiar a
gestdo, por exemplo. E, de maneira geral, uma SBRNGo utiliza
técnicas de empresas privadas para melhorar résslta otimizar
recursos, tais como terceirizacéo, avaliacdo dendesnho, plano de
metas, etc., ou seja, caracteristicas do geresmoalna gestédo da equipe
e dos processos da secretaria.

Os CTs parecem estar funcionando e assessorando o0s
conselheiros em relacdo a andlise dos projetoseNespecto, a SDR9
parece que conta com grupos bem coordenados e asatusentido do
olhar da eficicia. Os gerentes das areas espscifiaeecem estar
tentando implantar tal perspectiva, mas a rotattléddos ocupantes dos
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cargos e a indicagdo politico-partidaria inibem fatiddade do
processo.

Os gerentes da SDR envolvidos com o projeto api@asese nas
reunides do CDR onde interagem com o0s conselhewgesntando e
explicando a versdo dos pareceres. Se um projetprévado ainda na
fase de avaliacdo por parte do CT, por exemplo,dacumento &
encaminhado ao autor do projeto explicando as sagde o fizeram ser
reprovado e ndo constar na pauta.

De maneira geral, a SDR9 tem destacada preocumagioos
resultados e a eficdcia dos processos. Para issopndtrou uma
organizacdao interna que vem sendo aprimorada ancaganecessidade.
O fato de a SDR9 estar tomando cuidado e seguisgwazedimentos
regulamentados nos diversos dispositivos legais feeendo com que
cada dia mais o0s seus resultados sejam frutos depruomesso
cooperativo que visa ao desenvolvimento de toda usgido,
abandonando, por consequéncia e na medida do @lpssiv modelo
que se pauta na ideia do clientelismo.

Todavia, nenhum dos entrevistados reconhece a @ddead
iniciativas que caracterizam a democracia diretSD&9. O processo
cooperativo ainda é embriondrio e mecanismos deockatia direta
como a realizacdo de féruns, audiéncias, assemldéebiscitos foram
reconhecidos, ndo permitindo assim que essa SOBceahega como
uma agéncia de fomento ao desenvolvimento regignel adota a
participacdo direta da sociedade na dire¢éo daard#am regionais.

E uma SDR que nos pareceu comprometida com a &uede
viabilizar-se e vem se desenvolvendo e enxergaedsesnpre com
oportunidades de melhoria, pelo menos no que taneguipe técnico-
administrativa. O depoimento da representante d@adBs pessoa
bastante envolvida e conhecedora do processo newdisso:

Acho que estamos caminhando nesse processo. Eu
acredito no processo da descentralizacdo, acho
gue ele desmistificou o conceito de o governo
estar lA& e da sociedade estar aqui. [...]
Desmistifica-se muito a questdo do poder do
prefeito, do vereador, do governador, dos
secretarios e se entende que ha possibilidade de
uma governanca participativa. [...] Criou-se uma
acessibilidade maior, modifica-se toda uma
concepcdo de geréncia, de significado de estado
[...] (R1SDRY).



284

Embora se reconheca que a proposta conceitual delmainda
precisa ser mais bem compreendida por alguns ¢wise e por
algumas pessoas da SDR e da sociedade em gesgpimnénto acima
ratifica que o cumprimento da legislacédo é condlg@gica para que ele
saia do papel e concretize sua proposta.

e) ELEMENTO 5: Planejamento com vistas a equidade e ao
desenvolvimento regional

Os projetos aprovados representam em parte oessty da
regido, uma vez que o sentido de desenvolvimergmmal ainda é
embrionario na SDR9 e que as deliberacdes ndo sstiientadas num
PDR nem em outro tipo de ferramenta de planejaménsociedade e a
SDR estdo comecando a pensar nos projetos em teggiosais, mas
como adverte a entrevistada representante do Eftldamlo a respeito
das deliberagdes, "[...] ainda elas estdo muniggdas [...]. Eu entendo
que o PDR teria que ser revisto e rearticulado quefeitos e
municipios, com a sociedade e com os conselhgias, se entender
esse significado de proposta” (R1SDR9).

Enfatizando outro aspecto, 0s entrevistados afitina a
descontinuidade do processo em virtude das eleggaicipalmente
da ocupacgdo de cargos por pessoas sem formacarfiagerente ao
demandado pela vaga. Os depoimentos conferem a fatsea
dificuldade de garantir que a funcdo planejamerm@ sdotada e
desenvolvida de maneira a convergir com a proposteeitual do
modelo. "[...] € uma deficiéncia da Geréncia den&Emento nao ter
pessoas técnicas para estar elaborando 0s prgjetes com os
municipios. [...] Esta faltando técnicos, porquermguwai sustentar todo
0 processo sao os técnicos" (R1SDRY).

Corroborando com a representante do Estado, o lbeirse
representante do mercado sugere que a falta dect&mega das pessoas
gue ocupam cargos gerenciais por razédo de tro€avdess politicos é
um limitador consideravel do planejamento no sentidio
desenvolvimento regional. Segundo ele, sdo colecgussoas nos
cargos comissionados para gerenciar o planejantEntom setor que
estas desconhecem completamente.

Os gerentes da SDR nédo tém a ver com a cidade e
com a sociedade; s6 tém a ver com partido
politico. [...] Ai ndo acontece nada, porque 0s



285

caras sdo ruins, sédo todos apadrinhados politicos
ou trabalharam na campanha e depois o colocaram
de secretario ou gerente. [...] De modo geral, é
uma vergonha. [...] Tem que colocar uma pessoa
competente, um administrador que saiba planejar;
ndo qualquer pessoa porque € indicada pelo
PMDB. Enquanto for assim, ndo vai funcionar
direito (R2SDR9).

Dessa forma, o desconhecimento conceitual acerca de
desenvolvimento regional sustenta, juntamente cofalta de uma
equipe tecnicamente competente, a dificuldade esantiar e executar
um projeto de médio e longo prazo, envolvendo uabatho de
diagnostico e projecdo para o delineamento de @moptjue de fato
prime pelo desenvolvimento da regido. Muito emlmentrevistado da
sociedade civil tenha afirmado que critérios coatds de equidade
sejam adotados, ndo conseguimos confirmar nada sestdo, pois, de
modo geral, as aprovagbes ndo partem de nenhumamésrta de
planejamento.

6.2 ANALISE DA PRESENCA DOS ELEMENTOS DE
GOVERNANCA PUBLICA NO CONJUNTO DE SDRS
PESQUISADAS

A descricdo dos resultados da pesquisa realizagda®@ (nove)
SDRs da estrutura descentralizada da administiagBlica do Estado
de Santa Catarina nos levou a construcdo do Quaiird=ste quadro
representa o extrato da presenca dos Elementogwar@nca Publica
(E1, E2, E3, E4, Eb) nas realidades de cada um8[dRs pertencentes
a amostra.

SDR | SDR | SDR | SDR | SDR | SDR SDR
Elementos 1 5 3 4 5 6 SDR7 | SDR8 9
E1l 3 3 0 1 0 0 0 0 1
E2 3 3 0 1 0 1 1 0 2
E3 2 3 1 3 1 0 3 1 0
E4 2 3 0 2 0 0 1 0 2
E5 1 3 0 1 0 0 1 0 0

Quadro 6.1 — Presenca dos Elementos de Governaidi@adPpor SDR do
Governo do Estado de Santa Catarina.
Fonte: Elaborado pela autora com base na pesgelisanipo.
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A partir do quadro, trataremos a seguir da presdeceada um
dos 05 (cinco) Elementos de Governangca Publica maelo de
administracdo publica adotado em Santa Catarirded?303.

6.2.1 Co-producdo do desenvolvimento regional por e da
cooperacao entre Estado, mercado e sociedade civil

A presenca desse Elemento é tratada a partir @seanle
dois aspectos: a representatividade das trés esfeomiais na
composi¢do do CDR incluindo as atividades da SDRadas para
executar as deliberacdes, e também sobre a forma se desenrola o
processo cooperativo entre 0s representantes dmdzsiercado e
sociedade civil.

Em termos da representatividade das trés esfeaiss
verificamos que ha relativa institucionalizacdo desesidentes de
Associagcbes Comerciais e Empresariais dos respectnunicipios
como representantes do mercado (que ocupam tambévagas da
sociedade civil no caso do modelo pesquisado)ef@y em grande parte
das SDRs, uma das vagas da sociedade civil veno sameenchida
pelos presidentes dessas associagdes que repnesentallstria e o
comeércio de cada municipio.

Isso tem uma perspectiva positiva se entendermes tgis
instituicbes de fato representam os interesses dedsra em especial,
mas implica no risco da pessoa que assumir 0 narsggguinte nao
possuir, necessariamente, 0 comprometimento conropogta de
desenvolvimento regional. Apesar de tal alerta, pageceu importante
para o CDR contar com essas pessoas ha sua coamasitlyo os casos
em que iSSO provoca que a pessoa permaneca maiisleanos
ocupando a vaga, descumprindo o regimento intesrORR.

Dentre os representantes da sociedade civil (qutedn as vagas
com os representantes do mercado), notamos saiificenvolvimento
de reitores, diretores e ocupantes de outros caegtatégicos de
instituicbes de ensino das respectivas regides. M@agnove) SDRs
pesquisadas, 05 (cinco) representantes da sociedaldentrevistados
ocupavam cargos de reitores e diretores de irggi#gi de ensino de
destaque na regido, como espaco de conhecimeanto loc

Observamos, porém, baixa participagdo de repregestalos
sindicatos e organizacbes da sociedade civil deermetadas
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especialidades que sao peculiares a cada munaipiegido dada a sua
realidade. Da mesma forma, setores importantes adamomia de
algumas regifes ndo sao representados no CDRyviStdo®s que estdo
envolvidos com o desenvolvimento da regido, antesmmo do inicio da
implantacdo da Administracdo Publica descentradizasn Santa
Catarina, manifestaram a necessidade de envoltsysosegmentos e
também de resgatar a postura concentrada no dégsemmto do
debate, como acontecia na época dos Foruns Regjionai

De maneira geral, tal Elemento se mostrou bem piesen duas
SDRs (1 e 2) pertencentes a amostra pesquisadizandd que estas ja
deram ritmo a dindmica do processo cooperativo ee aquliversidade
social vem tendo sua complexidade absorvida poréstambém pela
boa representatividade que tem contemplado a féwondg CDR. Séo
duas SDRs que sistematizaram a realizacdo das 0esuné o0s
conselheiros sdo escolhidos considerando a neadssidde
conhecimento da realidade que envolve a sua dirneweBsus a
peculiaridade da questdo social envolvida.

Nesses casos, 0s conselheiros entrevistados rapstsar pessoas
com perfil politizado, sdo criticos e comprometidmsm a ideia de
responsividade e consideram o grupo, de forma,gevat as mesmas
caracteristicas. Isso contribui para a melhoridinan, que parece ter
sido o desafio que permeou a implantacdo do mode&ses anos
iniciais nas duas SDRs, mas ndo significa, contuglee tenham
alcancado o estagio maximo da maturidade do Element

Embora estas duas SDRs sejam percebidas com smnpaedo
referido Elemento, existe espago para o fortaletimme&lo processo
cooperativo em ambas, como descrito ha sec¢ao @nterincipalmente
em relacdo ao aprimoramento do debate durante wad0es e a
participacdo da sociedade civil no tocante a oul®Sseus segmentos
gue ndo vém sendo envolvidos.

Apesar de termos considerado esse Elemento beranfgesas
duas SDRs e destacado pequenos pontos de melharia, Elemento
que, em contrapartida, se mostrou ausente em SD&s (3, 5, 6, 7 € 8)
e pouco presente em duas (4 e 9) do total de nesgujsadas, como
ilustra a Grafico 6.1.
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Gréfico 6.1 Presenca do E1de Governa Publica nas SDRs seldamde
Governo do Estado de Santa Catarina — 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pescgliisanipo.

Nas SDRs onde o Elemento 1 foi interpretado comocq@
presente, isso se deve a observacdo de um movinaémia ben
incipiente de instalacdo do processo cooperatinoprocesso que ve
sendo acreditado por alguns e desacreditado parsoAtpesquisa e 0s
dados coletados indicaque tais SDRs vém tentando estabelecer
movimento de mudanca mesmo enfrentando dificuldadiEmitacdes
Embora a presenca ainda que incipiente seja pasjivque estamc
analisando um modelo com pouco tempo deplamacdo, ¢
desenvolvimento desse embrido de processo coopefatide evolui
ou ndo, conforme a atencao recebida e as intergsrgie se derem
parte do governo central em conjunto com o govegmnal no sentid
de corrigir o rumo.

Estas mesmagnitacdes e dificuldades que as SDRs acima
tentando enfrentar ndo parecem, no entanto, seradas pelas SDF
interpretadas com auséncia plena do cia@oento (SDRs 3, 5, 6, 7
8). Identificamos aspectos em comum que sugerenasqrovavei
razdes para a respectiva classificagao.

Nesses casos, inexiste a representacao legitisecaziade civ,
ou, quando esta esta presente nas reunifes delibsratea um
atuacdo fraca ou nao efetiv@ls seus representantes vém se
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definidos pelos prefeitos e, em grande parte, qooados presidentes
de clmaras. Quando isso ocorre, denota o fortadetimdo Poder
Pdblico municipal, pois as vagas para sociedadd p&ssam a
representar também os interesses dos prefeitos,daéerem divididas
com os representantes do mercado.

Além de esse nlmero ser pequeno para represemntamero
expressivo de organizacbes da sociedade civil eus shversos
segmentos de atuacdo e todas as organizacOes eda psfada, as
vagas ndo sao preenchidas respeitando a legisiggidefine que elas
devem ser ocupadas com pessoas vinculadas asligd&# mais
representativas da regido. Como define o artigdeBRei 381/2007 em
seu paragrafo segundo:

Dois representantes, por municipio da regido de
abrangéncia, membros da sociedade civil
organizada, assegurando-se a representatividade
dos segmentos culturais, politicos, ambientais,
econdmicos e sociais mais expressivos da regido,
definidos por decreto do Chefe do Poder
Executivo. (SANTA CATARINA, 2007, Art. 82°,
Inciso 2)

Nas referidas SDRs, essa representatividade inadagia
sociedade civil € acompanhada pela baixa politzadés seus
representantes e pelo desconhecimento do seu ¢epted do modelo.
Em muitos casos, identificamos representantes die@dsale civil que
desconheciam a proposta conceitual do modelo dstadee no
arcabougo legal, sem saber, consequentemente, airqueoto seu
representa no processo deliberativo que aprovaajst@s que devem
receber investimento.

Muitos representantes da sociedade civil de taRsSénde este
Elemento foi considerado ausente estdo sendo e@ku®lapenas para
garantir que os projetos de interesses particulseesobreponham a
projetos de interesse coletivo, propiciando assim g Poder Publico
municipal dé a direcdo do que esta sendo delibe@dando este esta
em alinhamento com o interesse dos empresariobgtarse priorizam
0s projetos de interesse associado entre Podeic®Uhblunicipal e
classe de empresarios. No geral, isso denota usaatidelacdo entre as
trés esferas em grande parte da amostra pesquisada.

Outro aspecto comum, observado nessas SDRs onde né&o

percebemos a presenca do Elemento 1, é a influpobiteco-partidaria
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na dinAmica da SDR e no seu respectivo CDR. E riiasfarte essa
interferéncia que corrompe a possibilidade de lasi® do processo
cooperativo quando os prefeitos e os presidentesadwra sao do
mesmo partido politico ou da coalizdo que colocouSecretario
Regional na respectiva SDR. O Poder Publico vesimasninando o
processo cooperativo nessas SDRs, contando, pata, taom a
organizacao por parte dos membros natos no setickvitar o debate
durante as reunides do CDR.

Desse modo, além da realidade verificada em tero®s
fragilidade da representatividade da sociedadd, dijiando esta é
legitima, ou seja, suas vagas estao preenchidagemaesentantes dos
segmentos e das instituicbes mais destacadas ifla,ragontece que as
articulagbes, em funcéo da sigla partidaria e desesses do mercado,
quando estes estdo do mesmo lado, concebem-seimporgante forca
que costuma liderar a dindmica do CDR e anulantexferéncia das
demais esferas.

Ao contrario das SDRs que contam com significapvasenca
desse Elemento, as SDRs em que este ndo foi comsitteente
encontrado sdo Secretarias onde os CTs, em grarts pdo estdo
funcionando. Apesar do funcionamento do Comité Tiemapor si so,
nao garantir a promocao do processo cooperativeesadtados do seu
trabalho ajudam a sustentar as argumentacdes eon €av contra
determinados projetos. O que a realidade sugete & duncionamento
efetivo do CT esta diretamente relacionado constalimcdo efetiva do
processo cooperativo.

No caso de SDRs onde os CTs estédo funcionandoghmmos
respeito e consideracdo aos pareceres, e o famaleto dos CTs pode
entdo vir a ajudar a viabilizar o processo gradatente em termos de
cooperagdo naquelas que ainda estdo imaturas emagela esse
Elemento.

Um terceiro aspecto comum a tais SDRs é o papeiréds pelo
CDR, ou seja, o papel de legitimador de decisbes&estao tomadas.
Nessas SDRs, as reunides, quando acontecem, seimidcima isento
de conflitos, debate e discussdo. Mesmo com arngasie conselheiros
da sociedade civil e de servidores do quadro téamigerencial, ja esta
instalada uma cultura de colaboragédo, isto é, miaés 0 processo
cooperativo porque 0 processo que se estabelece semtido de
colaboracdo. E comum nas citadas SDRs um conseletiar a favor
do projeto defendido pelo outro conselheiro parearga que este
também votara favoravelmente ao seu. E isso paredesenrolar com
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tranquilidade na presenca dos diversos represesiamtque sugere ter
relacdo com os aspectos destacados anteriormente.

A inexisténcia do processo cooperativo promove bithade
aprovar todos os projetos da pauta e com issoisdgefica a cargo da
Secretaria Setorial, que é a representante do mpwentral e onde se
decide acerca da distribuicdo do orcamento. Coinm@i o Secretario
Adjunto da Secretaria de Estado do Planejamenttpoea da pesquisa
de campo e ex-Diretor de Gestdo da Descentralizdgataneta volta
para o governador’. Expressando-se assim duranté&eminario de
Desenvolvimento Regional realizado em 2011, eles glizer que se
torna sem efeito a proposta conceitual do modettgm como uma
das suas mais importantes diretrizes a cesséo tdaoauia para as
regides, pois quando o Governador Luiz Henriquepmwou, o fez
delegando seu poder de decisdo a cada regidodtagenrepresentar
entdo pelos Secretarios Regionais.

Assim sendo, embora boa a representatividade tiagsociais,
reconhecemos também importante espaco para methoepresentacéo
da sociedade civil nas decisbes que vém sendoedsdis na maioria
das regibes objeto do estudo. Em grande parteatidage pesquisada,
0 processo deliberativo ndo se caracteriza comperativo, uma vez
que as decisbes do CDR parecem representar osggede algumas
partes e ndo o interesse coletivo como pano deofupara o
desenvolvimento regional.

6.2.2 Coordenacdo estatal do processo de cooperacdendo o
Estado um papel de mediador das relacbes

A medida que o processo cooperativo se da, demanda
coordenacgédo da sua dindmica por parte do ageataleg quanto mais
participativa € a atuacdo dos representantes, @sa& coordenacéo se
aproxima da ideia de intervencdo mediadora e s¢éandis da
intervencdo centralizadora e determinista. Por, iggra tratar da
presenca desse Elemento, a andlise se desenvbheeisoexisténcia da
coordenacgdo do processo cooperativo por parte\dd estratégico da
SDR, ou seja, o Secretario de Desenvolvimento Ragie® sua equipe
como representantes do governo na regido; e splaréarma como se
da tal intervencéo, isto é, se € uma coordenacde mediadora e
menos centralizadora das decisées.
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De maneira geral, é possivel perceber que existe o
reconhecimento do papel do Secretario Regional cepr@sentante do
governador em cada uma das regides pesquisadasarAgesso, a
atuacao destes como coordenadores do processaatdapé percebida
de modo diferente entre os representantes das §dRsompuseram a
amostra.

Nas SDRs 1 e 2, a coordenacao estatal do procesperativo
foi reconhecida como bem presente e, na SDR 9, aomd&lemento
presente. Isso significa que as pessoas gque ooupasacargos no
periodo de implantagdo do modelo foram, em graradte patuantes
nesse sentido. Em contrapartida, a coordenacatalesta processo
cooperativo ndo acontece em trés SDRs (SDR3, SDBBRS) e é
pouco presente em outras trés, a saber: SDR4, $D&RBR7. Assim,
esse foi um Elemento que se mostrou pouco presentmostra de
forma geral.

Nas SDRs onde identificamos a presenca importaetssed
Elemento, os conselheiros e os servidores entaelastentendem que o
Secretario Regional de fato age como o representimgovernador na
respectiva regido e o veem como articulador dag@ek em beneficio
do processo cooperativo durante as reunifes datibes do CDR e
também nas atividades internas destas secretarias.

A efetividade do papel do Secretario como coordenastatal do
processo cooperativo pareceu, em grande parteiadac capacidade
de gestéo da pessoa que assume o cargo e do cagtiprento com um
projeto de médio e longo prazo. Foram reconhecido® articuladores
agindo com vistas a incentivar a capacidade deiealr, reduzir e
ordenar as questdes sociais prioritarias e de prema fluidez dos
debates, o consenso e a coesao.

Tal papel é significativamente executado em pacedm o
cargo de diretor geral e com a equipe de gerentssessores. Nessas
duas SDRs, a coordenacgéo estatal e os seus resuftackceram estar
diretamente relacionados com o nivel de coesdo sguala entre
secretario regional, diretor geral e equipe dergesee assessores. Dois
aspectos chamaram atencgéo nas referidas SDRssepedtm justificar
a efetividade da coordenacdo. Embora exista aéinia politico-
partidaria e a coesdo do Poder Publico municipal, secretarios
regionais e suas equipes atuam tentando atenumefstos e garantir,
na medida do possivel, que o interesse coletive méprizado. Outro
aspecto que se destacou é a sustentacdo dos popjetvdo para pauta.

Como contam com CTs atuantes, estas SDRs estaminahde
maturidade bem consideravel acerca desse ElemerBR2 é ainda
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mais efetiva nesse sentido do que a SDR1 que cochou um
representante da sociedatigil bastante critico ao proces Mesmo
assim, estas duas contam de maneira significaticaa presenca de
Elemento. O Gréfico 6.thostra o desempenho destas duas em re
as demais.

Gréfico 6.2 — Presenca do E2 de Governanca Pdudblica nas !
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata2iHl.
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Fonte: Elaborado pela autora com bas@@squisa de cam,

A SDR9, por sua vez, esti num estagio de importartenhad:
em termos de estabelecer esse Elemeltn. fungdo, porém, d:
dificuldades que vem encontrando para dar efetiddao papel d
coordenador estatal e mediador das relacBes pte dar Secretari
Regional e sua equipe, teve esse Elemento condal@rasente, ms
ndo num grau de maturidade como as duas prim O movimento
ainda é moderado, mas exist®s trés entrevistados, ainda ¢
reconhegam que isso esta bastante assooiad@ orientacdo da pes:
que assume o cargo, reconhecem a inclinagdo eagédimesse senti
na SDR9.

Consideramos, nesse ponto, uma vawel relacdo com
imaturidade do processo cooperativo na menciodRi, pois ndo h
como ter coordenacdo estatal num nivel efetivo seracesst
cooperativo também ndo se apresenta assém, de certa forma, denc
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a proximidade entre o primeiro e 0o segundo Elemédpt@&overnanca
Publica.

Por outro lado, as seis SDRs que tiveram baixaepgas ou
auséncia desse Elemento (SDR3, SDR4, SDR5, SDR&7 ®C5DR8)
foram assim classificadas em funcéo do papel qoesendo exercido
por parte das pessoas que assumem 0 nhivel estoatfgisecretaria e
respectivas equipes. Da mesma forma que o Elenfentopresenca
desse Elemento no Governo do Estado de Santa rizatamda é
relativamente baixa. Isso se deve ao fato de oocdmy Secretario
Regional ser comumente ocupado por pessoas corengdes de
carreira politica e as equipes formadas por pessosslvidas nas
campanhas eleitorais. Ndo que isso seja incomunadimnistracoes
publicas, mas num modelo como esse no qual o Sdordtegional
deve atuar como coordenador das relacbes em hienefic
desenvolvimento regional, isso limita que a cooagéo seja conduzida
de forma que este seja o objetivo primordial.

O que os entrevistados relataram é que muitas Giscisessas
SDRs sdo tomadas sem que o CDR e a equipe de loginsglpossam
intervir, onde o debate praticamente inexiste. lssopobora com a
conclusdo colocada no Elemento 1 quando apontameseste, em
muitos casos, tem se caracterizado como um Orgacsigeplesmente
legitima o que ja esta decidido.

Assim sendo, na realidade pesquisada, o papel de
coordenacéo estatal esta longe de garantir aodEstad mediador das
relacBes na maioria das SDRs estudadas. O qusuigd®s mostram é
gue tal papel ainda esta significativamente virdwlao de interventor
centralizador das decisfes. E isso, acreditamo dsetamente
relacionado com a presenca também pouco efetivapritoeiro
Elemento na realidade de implantagcdo do modeloicaise.

6.2.3 Delegacéo da autoridade estatal em trés difs: downward,
outward e upward, reconhecendo o potencial e incaaando o papel
das redes

A andlise sobre o Elemento 3 de Governanca Publamanduzida
para identificar se existe o deslocamento do pedtatal nas trés
direcBes e se isso resulta numa estrutura de pagsembora com a
tendéncia de se autorregularem, sdo controladas Bsiado, que
reconhece que isso se da dentro de um equilibrédco e que, assim
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sendo, retoma o poder cujo somatério continua salm s
responsabilidade.

Em se tratando de um Elemento que para ter a pmasen
plenamente considerada precisa que o movimentotréasdirecbes
tenha sido identificado, este foi 0 elemento dedBmanca Publica mais
presente no modelo do Governo do Estado de Santarir@a A
estratégia de delegacdo da autoridade estatal jpeameaatividades de
boa parte das SDRs pesquisadas e a descentraliza¢&iderada um
tipo de movimentalownward apresentou-se envolvida num importante
fendbmeno.

Da amostra pesquisada, quatro SDRs (SDR1, SDR24SDR
SDRY7) tiveram presenca significativa desse Elemesgaodo que em
trés delas ele foi considerado bem presente (SI3RRB4 e SDRY7).
Nessas SDRs com boa presenca do referido Elenmarirmamos o
movimento de delegacéo da autoridade estatal émsditec6esupward,
downward e outwardEm tais casos, sdo comuns as relagdes de parceria
formalizadas com instituicbes externas ao govewstadeal, relacoes
com a iniciativa privada e com organiza¢cfes daesladie civil, com
outros niveis de governo — federal e municipagg@es com bancos de
fomento e incentivo ao desenvolvimento; com orgegbes
internacionais — tanto pertencentes ao primeirgursgo ou terceiro
setor, além de outras.

Cabe enfatizar que a SDR7 se destaca entre tod8®Rs a
respeito da presenca desse Elemento. Talvez pirataede uma regiao
de fronteira, acordos internacionais e interestads@o frequentes na
sua realidade o que denota que esta regionaldéuseonta do potencial
das redes para o desenvolvimento da regido. Além rdtacdes
internacionais e interestaduais, a SDR7 tem impt@taexemplos de
experiéncias de parceria com o Governo Federairearganizagdes de
outros setores, como 0 SEBRAE, por exemplo. EsiR §Desenta bom
nivel de maturidade em relacéo a isso e chegarafeegncia dentro do
Governo do Estado como um todo, sendo convidada,algomas
ocasifes, para expor a experiéncia. Dispde, ingusie diversos
materiais impressos ilustrando, divulgando e corditrdo um estagio ja
avancado nesse sentido, a ponto de dispor dogadssiide projetos
executados dessa forma em material de divulgacédousm eventos
externos.

Apesar de tal realidade, o outro extremo tambénerfiobntrado.
Em duas SDRs (SDR6 e SDR9), nenhum traco desseemenfoi
identificado e na SDR3, na SDR5 e na SDR8 foramomnadas poucas
evidéncias, as vezes um exemplo apenas de deskatwaem um Gnico
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sentido. Dessa forma, como fica ilustrado no Goddi3 do total de 0!
(nove) SDRs, 05 (cinco) sédo fracas em relacdo aentivo do
movimento de deslocamento do poder nas trés dsecde

Em outras palavras, é uma estratégia pouco adctadhe
potencial pouco reconhecido por parte do govermgional, além dt
pouco incentivada pelo governo central, que, emraslgasos, foi citac
como inibicbr de tal movimento. Em algumas SDRS, os entralgst
guando questionados acerca da postura do goventraloem relacéo
essa estratégia, indicaram que em muitos casompasesubsequent
de projetos com as referidas caracteristicas faremabilizadas pels
nivel setorial. Nao reconhecem, no entanto, quedacd® dess
estratégia de deslocamento do poder do governeat@aissa diminui
a sua autoridade, mas sim ganhar mais eficacia.

Grafico 6.3 — Presenca do E3de Governanca Pukds&BRselecionada
do Governo do Estado de Santa Catarina — 2011.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesqeisanipo.

Ainda a respeito dessa relagdo, especificament
descentralizagéo do nivel setorial para o nivabreg como um tipo d
movimento downward um fenémeno importante foi levantado
unanimidade entre os entrevistad@aando perguntados sobre a rele
entre a sua SDR e as Secretarias Setoriais, deixavalente qi, na
sua percepca@ descentralizacdo de fato ndo vem acontec Muitas
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atividades, procedimentos, decisfes e a centrabizdg orgcamento sdo
aspectos que evidenciam o fenbmeno destacado.

Os servidores e os conselheiros entrevistadosaramatdiversos
exemplos de tentativa de concentracdo do poderomerigo central,
incluindo situacdes que denunciam o ndo cumprimeatdegislacéo
gue delineia 0 modelo, como é o caso dos convérams execucdo de
projetos, programas e politicas de desenvolvimergional que,
segundo o artigo 79 da LC 381/2007, devem ser fiovgela SDR
apos deliberagdo do CDR, mas que vém sendo definlo
governador do Estado como no modelo anterior.

Os convénios que envolvam repasse de recursos
estaduais a municipios e entidades de natureza
privada sem finalidade econbmica, a qualquer
titulo, para a execugcdo descentralizada de
programas, projetos e agdes governamentais serao
firmados pelos Secretarios de Estado de
Desenvolvimento Regional, apés deliberacdo dos
respectivos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, observadas as exigéncias das
legislagbes especificas (SANTA CATARINA,
2007, Art. 79°).

Assim sendo, o reconhecimento das redes como adeutia
adocao da estratégia de delegacdo estatal vemibcomio para a
solucdo de importantes questdes regionais, maimwemmente em
projetos relacionados a infraestrutura, e ja ifieatia como potencial a
ser desenvolvido em beneficio de quase metade dstr@npesquisada.
Em outro sentido, este é um Elemento que se mostrdarionario ou
ausente em pouco mais da metade das SDRs pesguisada

Isso sugere que ainda tem espaco para a promocanase
desenvolvimento regional langando mao de tal égfimte que essa é
uma limitacdo que pode ser superada por meio dedeoacdo pelo
Estado dessas relacdes — Elemento este que, comosieu ainda
fraco em grande parte da amostra (Elemento 2),cmeser conduzido
de maneira efetiva para tender ao aumento da @dierdos diversos
representantes e fazendo com que eles se envolvamas questdes
sociais um dos outros para assim se tornarem caplgzabrir mao do
seu projeto em beneficio de um projeto cujo retosspa mais
significativo para a regido como um todo.
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6.2.4 Enfase na eficiéncia e na eficacia, associaras a mecanismos
de democracia deliberativa e democracia direta para busca de
resultados responsivos

Da mesma forma como se da a analise dos Elemenfos B, a
andlise desse Elemento se desenvolve na perspediea
complementaridade e assim envolve trés aspectkahear: a atencdo ao
processo, a busca de resultados e 0 uso asso@adwachnismos de
democracia deliberativa e de mecanismos de demacdieta. O
modelo de administracdo publica objeto da pregeegquisa aponta, na
sua proposta conceitual sustentada no arcaboueh Egonsideracdo
de todos estes aspectos.

Primeiro, quando sustenta legalmente todo o modelgestéo,
ele estd, ainda que numa perspectiva normativapmimnando toda a
estrutura necessaria para a execucdo das diretripegcedimentos no
nivel regional. Segundo, ele destaca, em varioseds dispositivos, a
necessidade de atencé@o a mecanismos de avaliagatra@e do que for
realizado, bem como a necessidade de racionalizag&o custos
envolvidos nesse processo para garantir os resslt& maneira eficaz.
Em terceiro, ele criou um érgdo de deliberacdmjantada SDR (CDR)
e, com isso, materializa a adocdo do mecanismbedativo. E, ao
definir que a composicdo desse conselho deliberatontara com
prefeitos e presidentes de camaras municipais aoeimbros natos,
ilustra a adocdo de mecanismos de democracia divetzesmo modelo.
Mas, nesse Ultimo caso, é importante observar, re@salta o uso
associado dos dois mecanismos democratico-repatisest

Como a concepcdo desse Elemento delineia-se pedpepéva
da complementaridade, a presenca em alto grau diepdo uso
conjugado do primeiro, do segundo e mais do tercekigindo que os
dois tipos de mecanismos democratico-represensatigmm usados em
conjunto.

Na realidade pesquisada, porém, a amostra ap@rtaicsitivo
grau de heterogeneidade na administragdo publitarireense em
relacdo ao Elemento 4. Apenas a SDR2 foi avaliada lzoa presenca
de tal Elemento e outras trés com a presencafidadt (SDR1, SDR4
e SDR9). Estas foram SDRs que, de acordo com osvisthdos, vém
atentando para a maneira como 0S processos se vdesem
considerando os procedimentos estabelecidos reldedo pertinente e
intervindo nessa dindmica para que ela se dirija e@z mais proxima
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da proposta conceitual do modelo, promovendwo, gonseuéncia, a
busca pela eficiéncia do processo de maneira geral.

Além da preocupacdo com o desenrolar dos procegse
envolvem a gestdo da secretaria e do seu CDR ,atamgis que seu
cotidiano é conduzido de maneira voltada ao alcaluse resuados
desejadosNesses casos, observamos a adogéo de técnicasialivan
privada, a racionalizacdo dos recursos (como cadadd exemplo ¢
SDRA4 para controle do uso do material nas escetadigis e a adog
de uma solucdo logistica advinda de umapresa terceirizac
contratada especificamente para este fim) e um riape
gerenciamento dos projetos submetidos ao AB¥. denota que esi
SDRs se dedicam a implantagdo do modelo atentaxessidade c
promover eficacia também e, como exibe o Grafigpse destacam em
relacdo as demais nesse sentido.

Gréfico 6.4 — Presenca do E4 de Governanca Pdudblica nas !
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata2iHl.
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Fonte: Elaborado pela autora com baas@@squisa de cam|

Dessas quatro SDRs, no entanto, apenas a SDR2eg-nos
com boa presenca dos trés aspectos e por issodftica considerac
nesse patamar mais altds demais, embora também com prese¢
percebida, tiveram um ou outro aspecto observadw dacipienteou
como ausented SDR4, por exemplo, é referéncia sob a perspedts
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caracteristicas gerencialistas, mas isso ndo @enté para garantir que
a eficacia atingida leve a resultados de intereséetivo. Garantir o

atendimento aos interesses coletivos, por outro, lado dispensa a
necessidade de cuidar para que o orcamento sejafderado, ou seja,
néo significa que o interesse coletivo esta semdid@por meio de um

processo eficiente e eficaz.

E assim sendo, a administracdo publica catarinevesgrou-se,
por meio das SDR3, SDR5, SDR6, SDR7 e SDR8 conifisafivo
espaco de acdo para dar mais efetividade aos secssgos, atingir
melhores resultados e garantir o desenvolvimentsejdéo pelo
coletivo. Nessas cinco SDRs, o0s entrevistados asv@l pouca
preocupacdo quanto ao cumprimento da legislacéxa loa nenhuma
atencdo com resultados, baixa adocdo das técneaweticado que
poderiam estar dando mais eficacia aos processespumsideracido do
uso de diagnésticos por parte dos CTs para sustentprocesso
deliberativo e tracos raros ou ausentes de uso eeamsmo de
democracia direta associada a deliberativa. Naanfoidentificados
processos de gerenciamento dos projetos nem t&m [pigtematizacao
das reunides, como esté previsto no regimentonintéas Secretarias e
dos CDRs, por exemplo.

Mecanismos de democracia deliberativa e de denacdaeta,
como dissemos, estdo presentes na concepc¢do teorioandelo. Da
mesma forma, quando essa legislagdo define qumposizdo do CDR
se dara com membros natos, e dentre estes, estjwefeitos e
presidentes de cAmara de cada municipio, idemtifisso mecanismo de
democracia direta, ja que sdo pessoas eleitas gior ¢ho voto direto
para o exercicio do cargo.

Contudo, com raras excec¢Bes entre as SDRs pesaglisad
democracia direta ndo se mostrou uma pratica aaotaelos
conselheiros para reforcar decis6es a serem dsliagno CDR nem tédo
pouco um mecanismo para a escolha dos representdteociedade
civil. Audiéncias publicas, plebiscitos e referendsdo ainda
mecanismos estranhos a realidade das regidesneatses. No mesmo
sentido, quando os prefeitos indicam os represtygata sociedade
civil, como a realidade pesquisada evidencia, destivam o ideal de
participacdo da sociedade e o0 aumento da demogoagEstos na
concepcéo do modelo adotado em Santa Catarina deadeprimeiros
escritos no Plano 15 (LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, @B).

Por isso, embora tenhamos identificado os tréscaspena
realidade pesquisada, cada um deles, individuabmepbde ser
fortalecido em uma ou outra SDR de maneira queuause conjugado



301

possa blindar os efeitos negativos do uso inadeqdadjualquer outr
deles e permita o alcance de resultados continutemeis responsivo
obtidospor meio de processos cada vez mais democr:

6.2.5 Planejamento com vistas a equidade e ao desenvoleinio
regional

Dois aspectos guiam a analise desse Elemento, ex: sato
trabalho de planejamento desenvolvido nas SDRs eetacdo com &
pditicas e os programas coordenados pelo érgéoialetesponsave
por tal funcdo, ou seja, a Secretaria de Estad@laoejamento; e ii)
perspectiva que orienta tasfuncdo, se ela diz respeitt ideia de
desenvolvimento regional e esta pautada enriostéle equidad

A andlise do Elemento que se apresentou, dentileroais, mai:
longe da concepgdo de Governanca Publica frenteda tealidae
pesquisada, revela, conforme o Gréaficg 6rf contexto permeado p¢
desatencao a referida funcéo e quanela éxistem tracos, em grar
parte, estd dissociada da perspectiva regional eritixios ge se
pautem na equidade como valor.

Gréfico 6.5 — Presenca do E5 de Governanca Pdudblica nas !
selecionadas do Governo do Estado de Santa Cata2iHl.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesogeliisanipo.

Apenas a SDR2 foi reconhecida como uma SecretarigoRal
que tem o planejamento como pano de fundo da gestamo diretriz
do processo deliberativo que se d4 no CDR. Enteoslaiue isso se
deve a perspectiva de melhoria continua que peraebeermear a
gestdo da referida SDR e também pela formacgéo esmiémica da
prépria regido que ela representa. Mas, se coBeEWIFNOS aqui ha
ideia de inter-relacdo de todos os Elementos dee@auca Publica,
fica compreensivel que, em relacéo a tal Elemetdctambém tenderia
a apresentar-se com a presenca bem significativeedmo.

Na SDR2, como tratamos na secao anterior, tambéstesxas
demandas por projetos de interesses particulaesses séo, conforme
dito pelos entrevistados, considerados durantewasdes. Mas € uma
SDR que conta com um grupo de conselheiros palitizae
comprometidos com o desenvolvimento da regido enelsma forma,
com uma geréncia de planejamento que se mostracdemnte
preparada e comprometida. Mesmo assim, uma postitiga ndo os
impede de considerar projetos particulares alh&ioplanejamento por
entenderem que a administracdo publica é uma acenmgposta e
construida por interesses das mais diversas esfarasciedade. Mas
isso vem sendo sistematicamente atenuado na SDB2 éncédo da
determinacdo e do comprometimento da equipe da ®DRos
conselheiros observados na pesquisa de campopassoe ficar cada
dia mais no passado.

A composicdo do CDR efetivamente representativeod@éedade,
a existéncia do processo cooperativo, a coordenaméparte de quem
ocupa a lideranga e o nivel estratégico da SemdRagional, a adocao
da estratégia de deslocamento do poder estatatréasdirecdes, a
adocao de ferramentas gerenciais e técnicas dativac privada
demonstrando preocupacgdo com 0s resultados, oitcespeegislacao
que concebe conceitualmente e regulamenta o modetmtando
preocupagcdo com 0 processo, 0 envolvimento da ddadm e a
consideracdo da sua vontade para a definicdo meizacdes sao razdes
que parecem manter a SDR2 certa da importancia digara
continuamente instrumentos de planejamento. Comgides o fato de
ela contar com a presenca bem significativa do &hon5 como a razéo
que mais contribui para que os demais Elementodé&amsejam
presentes. Mas, da mesma forma, o contrario podestadeiro.

Na mesma intensidade, sé que num sentido conteiiste, nas
demais SDRs pesquisadas, a desconsideracdo deng#of e um
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desconhecimento por grande parte dos conselhelaspedpria equipe
da SDR acerca do que se propde com a ideia de vidderento

regional e a base em critérios que expressem o @glodade. Essa foi
uma das limitacdes evidenciadas como mais crit@asprocesso,
destacadamente advertida pelos reitores e outrdsevistados
representantes das Instituicdes de Ensino Supdasrregioes. Eles
sugerem esse aspecto como um grande limitador deugho e da
efetividade do modelo em Santa Catarina.

A referida limitacdo, por sua vez, é alimentada felca atuacao
dos CTs que, com o fortalecimento das suas atiggjgubderiam, como
vem acontecendo na SDR2, proporcionar um contextajee estas,
mesmo levadas em conta no processo deliberatiw,atrapalhem o
atendimento de questfes de interesse coletivo eacperspectiva de
regiao.

Conforme a manifestacdo do entrevistado repredentda
sociedade civil da SDR3, as pessoas que ocupama@gsc de
Secretarios Regionais acumulando, por concepcéad, lagPresidéncia
do CDR, embora delas se espere que facam a gesfdimcksso, nao
tém visao de planejamento. Ha insisténcia na apémwvee projetos que
atendam a questdes pontuais e a ndo implementagéastoimentos de
planejamento alimenta essa realidade. A compreendéese
entrevistado pode ser expandida para a realidasl@utaas 08 (oito)
SDRs pertencentes a amostra pesquisada, poisgfuficativamente
comungada por outros conselheiros, principalmestaepresentantes
das instituic6es de ensino superior.

Enfatizamos aqui o cuidado que os responsaveis pelo
delineamento do modelo catarinense tiveram ao idefire, ainda que
na perspectiva normativa e por meio do seu arcablegel, a equidade
deveria ser o valor a permear o planejamento estibdiicdo dos
recursos orcamentarios. Um exemplo disso é o qae definido no
artigo 11 da LC 381/2007, mas que s observam&DiRY:

A Administracdo Publica Estadual devera
promover politicas diferenciadas para equilibrar o
desenvolvimento socioecondmico atendendo,
principalmente, as regides cujos municipios
detenham menores valores para o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado
Setoriais e as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, sob a coordenacéo da
Secretaria de Estado do Planejamento e em
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articulacdo com a Secretaria de Estado da
Fazenda, deverdo estabelecer critérios de
distribuicdo dos recursos publicos, de forma
regionalizada, por funcdo governamental, com a
finalidade de atendimento a obras e servicos
publicos, levando em consideracdo o indice
estabelecido naaput deste artigo e outros que
possam guardar o justo equilibrio socioeconémico
das regides do Estado (SANTA CATARINA,
2007, Art. 11°).

No mesmo sentido, a referida LC se propbde coma para
argumentacbes contrdrias a essa postura que ededdene a
administracdo publica catarinense, em grande pagiste na ideia de
crescimento econdmico como sinbnimo de desenvohtionee na
concentracdo dos seus recursos e das suas acgeslataqueles que
tém mais capacidade de articulacdo, seja o intedssnercado ou do
préprio Estado, que, como sugere a realidade sty nesse caso se
atem a esfera municipal.

Os atos de execucdo, singulares ou coletivos,
obedecerdo aos preceitos legais e as normas
regulamentares, observados os critérios de
eficiéncia, eficacia, efetividade, relevancia e a

intersetorialidade.

Paragrafo UnicoOs responsaveis pela execucao

dos programas, projetos e acdes de governo
respeitardo o0s principios da Administracdo

Pdblica, os métodos participativos, as normas e
critérios técnicos, o planejamento estabelecido
pelos 6rgdos setoriais e regionais a que estiverem
supervisionados, coordenados, orientados e
controlados, as prioridades e deliberacdes dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional, das
Audiéncias Publicas do Orgamento Estadual

Regionalizado e do Seminario Anual de Avaliagdo

dos Programas Governamentais (SANTA

CATARINA, 2007, Art. 199).

O que notamos, no entanto, € que 0 governo centraktiu
durante esses nove anos em varios mecanismos radgapieento e que
estes, por alguma razdo, ndo sédo considerados aemapistribuicdo
dos recursos nem para guiar a gestdo das SDReoeasgpo deliberativo
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gue se da nos CDRs, muito menos a relacéo enté sdtorial e nivel
regional dada pelo movimenttmownwardobservado no arcabouco legal
como descentralizacao.

Referimo-nos aqui ao esforco realizado pela Se@ede Estado
do Planejamento, que, desde o inicio da implantaigionodelo de
gestdo descentralizada (2003), coordenou a eldmralp varios
programas nesse sentido, tais como o PCD, Master, Plrojeto Meu
Lugar e respectivos PDRs, sempre em parceria c@DRs e contando
com o conhecimento especializado de varias Ingfias de Ensino
distribuidas regionalmente pelo Estado, conformetadamos no
capitulo 4 (quatro).

Apesar de esses instrumentos terem sido desenysh\adistirem
e considerarem as peculiaridades regionais, a pgasgle campo
confirmou o desconhecimento da existéncia de taisop por parte dos
conselheiros e, sobretudo, a ndo utilizacdo dosnoesomo referéncia
para a gestdo dessas 08 (oito) SDRs. Em nenhumandiesistas,
exceto as realizadas com o0s representantes da SIBR#rticipantes
reconheceram a consideracdo das diretrizes apsntpda tais
instrumentos que envolveram diagndstico de linatg®ssibilidades de
cenarios futuros regionais e para o Estado, coma stsso.

Uma justificativa que poderiamos considerar parplie¢ a
realidade que envolve o Elemento 5 (cinco) em S&dtarina é a
existéncia de Geréncia de Planejamento em apen@ng®e nove) do
total de 36 SDRs. Mas das SDRs pertencentes a ramnegtenas a
SDRY7 caracteriza-se nesse tipo de estrutura qupasini Geréncia de
Planejamento. Além desta, também poderiamos caaside questdo
cultural brasileira, que sugere a ndo tomada desc@@mcia da
importancia de tal fungdo administrativa. Mas oaHet de Santa
Catarina, em relacao as demais unidades da fedetagd historico que
0 destaca nesse sentido e colocaria por terra segganda potencial
justificativa.

Acontece, porém, que a distribuicdo de recursosejda
durante todo esse tempo em que o modelo vem sengantado,
analisada a luz dos depoimentos dos entrevistadela@onada com os
dados dos Planos Plurianuais dos periodos de 2DWA-2008-2011 e
2012-15, permite um importante alerta: pode estaunaa potencial
explicacdo para o que acontece com a presenca Hémsento no
governo do Estado de Santa Catarina, ou seja,xiste enaturagdo em
tal processo, pois grande parte dos recursos ontanos continua
centralizada nos Orgdos setoriais e as SDRs, apejptem e



306

deliberarem as prioridades, desconhecem o quaspden para a sua
execucao.

Isso pode explicar por que muitos conselheirosstesi em
aprovar todos os projetos colocados em pauta, pmisp se vé, cabera
ao orgdo setorial distribuir 0 orcamento e dariarigade que lhe for
mais conveniente. Muito embora saibamos que o @engeral sobre a
distribuicdo do orgcamento caiba ao nivel setorial,tempo de
implantacdo do modelo suscita uma mudanca gradativaelacdo a
essa concentracdo de recursos. Nao percebemosgrdade, uma
evolugdo nessa descentralizacdo, o que poderigen@igontrole sob a
responsabilidade do governo central se este iggestim ferramentas de
accountability por exemplo.

Por isso, ndo descentralizar o orgamento baseadxpizacdo
de que o controle tem que se manter com o govesmiat contradiz o
previsto no arcabouco legal e néo justifica a dedé encontrada. O que
deveria ser amadurecida é a ideia de desenvolvesnfentas de
controle do recurso que é descentralizado, viste o de fato
incentiva o planejamento e a execucdo do que é&stéjado por parte
das SDRs. Ademais, tornaria possivel avaliar at& gpnto o modelo
vem contribuindo para que regides e municipios auticadores de
desenvolvimento mais baixos possam atingir melioagio.

A realidade diagnosticada em relagdo ao planejanregional e
aos critérios baseados em equidade parece esta@rgente com o que
ficou evidenciado na analise dos demais Elementosgja, prevalece a
forca da influéncia do Poder Publico municipal,catsda, em grande
medida, a postura condizente de certa parte dost88as Regionais e
dos Secretarios Setoriais que, em muitos casolesesolicitacdes de
priorizacéo desrespeitando decisdes tomadas naoregitambém a
legislagdo pertinente.

6.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA E O MOVIMENTO DE MUDANCA PARA A
CONCEPCAO DE GOVERNANCA PUBLICA

Ao reconhecermos a diversidade, a dinamica e a leaidpde
como trés caracteristicas fortes da sociedade ropoténea e,
consequentemente, como sendo isso a fonte das ramingeiestdes
sociais, entendemos que o desafio central na madégoverno para
Governanca Publica é a necessidade de que, nessacaomacepcao, a
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Administracdo Publica seja tratada como um processgue a
coordenagdo da sua dindmica produza resultadostrgdazam as
prioridades elencadas pela sociedade e suas divesfaas.

A cooperacdo, como abordamos no capitulo 3, é @ Emémeio
da qual as esferas sociais devem interagir e cliegaeséo acerca da
direcdo e dos resultados a serem obtidos. Para, tantprocesso
cooperativo deve se desenvolver permeado pela agden da
diversidade, ou seja, identificando quem estd wdiemo a questao
social ou quem tem, de alguma forma, relativo enr@nto com ela.
Desse modo, os representantes dos interesses feaslae esferas
sociais podem interagir em termos de tornar expfice justificadas
essas demandas, permitindo também que a reflex&oramde quais
guestdes sdo prioritarias permeie o0 processo ded@ie decisdo e que
este, por sua vez, leve a um planejamento regiomals participes
possam se sentir incentivados e capazes de executa-

Nesse processo dinamico, possibilidades e limitacGee
permeiam uma dada questéo social devem ser idewi@s, assim como
as possiveis solucbes devem ser elencadas e déscutiNo
entendimento de Kooiman (2003), essa é a base derocesso de
Governanga Publica que se proponha no sentido dborae a
democracia. Nas suas palavras,

[...] This is the basis for their potential
understanding and  acceptance in
democratic governance [...] Governing
actors actualize in their interactions
conscious as well as unconscious, explicit
as well as implicit, revealed as well as
hidden, assumptions about the diversity,
dynamics and complexity of the governed
and the governing world [...]
(KOOIMAN, 2003, p.29).

Forcas tentando alterar ou manter o controle salliedmica do
processo deliberativo e sobre o processo de gestdp sempre
presentes e podem advir tanto da coordenacao qdamstrutura em si.
Como defendem Pierre e Peters (2000), cabe aodEstadiente que
continua, apesar das diversas mudancas de papetidiis no capitulo
2, com a responsabilidade de garantir os direitosirda sociedade —
coordenar a dindmica mediando as interactes. Enesdiacado deve se
desenvolver de forma a promover a atenuacdo defdaigs que
insistem em viabilizar seus interesses individuaasorvendo
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continuamente a complexidade das questdes sociass mopria
diversidade da sociedade, como vimos ser tratadgmman (2003).

Esse processo de compartiihamento de interesses \enias
instituicbes ou os atores que cada uma delas epeeslelineia um
conjunto de decisbes para o qual nenhum ator, ipsé,spodera ser
responsabilizado pelo seu resultado. Como advertlés (2010), se
nenhum agente ou nenhum representante puder gEmsebilizado
pelos resultados da sua acdo, ndo se pode esperagle atue de
maneira responsiva no planejamento e tomada deadeci

Por isso, a concepgdo de Governanca Publica pradégio de
mecanismos de democracia representativa, mais itisp®ente a
democracia deliberativa, associada a adoc¢do de nmetzs de
democracia ndo representativa, nesse caso, denaocliaeta. O uso
associado proposto por Kooiman (2003), Pierre erPet2000) e
corroborado por Rhodes (2010) tem o objetivo dehaorat a
democracia e promover mais legitimidade ao procdsbberativo, uma
vez que a segunda pode ser adotada para confisnde@stes da
primeira ou para prospectar as questdes e respectitioridades a
serem deliberadas.

Quando discutem isso, os mencionados estudioseadih que
a representatividade tende a ser mais adequadaaylemca mao de
instituicBes locais, dado que estas vivenciam lidegte. Com isso, eles
acabam por associar tal questdo ao movimento der@aga Publica,
isto €, associam esta Ultima a ideia de desenvehtinregional. E
como “desenvolvimento” é processo e, como sugeuder®iro Ramos
(1996), tem a perspectiva evolutiva, o planejameitofuncao
administrativa que facilita essa conquista e pernit partir de um
diagndstico que adote critérios de equidade, queiaimios e regides
em degraus inferiores escalem degraus ja alcangadasitros.

A concepgéo de Governanga Publica e sua Matrizlelmehtos
estdo para a Administracdo Publica, assim comoactacia estd para a
Teoria das Organizacdes, ou seja, numa perspaedéad Por isso, um
estudo aplicado sobre dada realidade tende a alseestagio em que
ela se encontra em relacdo a cada um dos Elememssituintes da
concepcao tedrico-analitica enfatizada e, a padetientdo, a situacdo da
referida realidade como um todo.

A heterogeneidade dos resultados observada, erdegraedida,
em processos de desenvolvimento € latente tambéneatidade do
Estado de Santa Catarina. Dado o historico quacexplsua formacgéo
socioeconbmica e a diversidade étnico-cultural @uecaracteriza,
consideramos essa como uma hipotese que expleaizservacéo de
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tal fendbmeno em relacdo a presenca H@mmentos de Governan
Publica. Isso foi confirmado na nossa pesquaisa respeit a presenca
deles por Secretaria Regional pesquisadaGrddicc 6.6 ilustra essa
conclusao ao representar a média da presenca dos06) Elemento
de Governanca Publica em cada uma delas.

Gréfico 6.6 —Média da presenca dos cinco Elementos de Goveri
Publica nas SDRs selecionadas do Governo do Edga@®anta Catarir—
2011.

3
3 3,0
2,5 2.2
2 -
1,6
1,5 1 ]
1,2
A— 1
N 1,1
0,5
— 0.2 02 02 0.2 02
SDR1 SDR2 SDR3 SDR 4 SDR5 SDR 6 SDR7I SDR¢ I SDE

Fonte: Elaborado pela autora com baas@@squisa de cam|

A analise da presenca média dos Elementos de Guowga
Publica no conjunto de SDRs pesquisadas evidengdambénexiste
uma heterogeneidade nesse desenvolviméhigura 6.). Algumas
delas estdo maisfeente nesse movimento (SDRs 1 , demonstrando
presenca média do conjunto de Elementos em madoi Outras estéo
num estagio intermediario (SDRs 4, 7 e 9), aportane j& iniciaram
mudanca e que esse processo vem se instald@ddivas, todavia,
mostraranmse ainda bem distantes da concepcéo idealizadas(SPR
6 e 8),sugerindo necessidade de intervencdo imediata @de pic
governo central se desejar fortalecer o movimento.

No que tange a média geral alcancad@&raficc 6.6 revela que
04 (quatro) delas estdo acima disso (SDRs 1, 2,7), enquanto 05
(cinco) ficaram abaixo da linha médi@omo o valor médio entre
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SDRs ficou abaixo da metade do potencial maximprdsenca, ou seja,
1,5 (um e meio), sob essa Otica a realidade cateintem significativo
espaco de avanco ainda.

Os resultados nos permitem concluir que isso poskar e
associado, em parte, a juventude do modelo de megt@ foi
pesquisado, mas também ao nivel de comprometimeato
profissionalizagdo das equipes que compfem a ShdRud-se aqui o
CDR e respectivos conselheiros). Tal aspecto figadaa mais
especificamente influenciado pelo fato de a ocupada cargos
comissionados ser definida em fungao da vinculgaglitico-partidaria
e pela rotatividade que isso gera.

Eu acho que o governo andaria mais rapido se o
secretario que vem novo tenha de trés a cinco
assessores pessoais de confianca. Mas o resto da
estrutura, as geréncias, ndo digo sempre as
mesmas, pode ser trocada, porque se eu ndo dou
certo no meu setor, troca, mas troca por outro
funcionario efetivo que ja tem conhecimento, que
ja sabe o andar da carruagem para que a coisa nédo
interrompa (R1SDR3).

No mesmo sentido, porém a partir da analise da anddi
presenca de cada um dos Elementos no total daramosBrafico 6.7
confirma nossa conclusdo de que o movimento de mgadde governo
para Governanca Publica vem acontecendo na adragést publica
catarinense em linha com a concepgéo construidmse tedrica desta
tese.

No entanto, apesar de esse pequeno territérioaddetum pais
considerado em importante estagio de desenvolvonens limites da
America Latina mostrar-se movimentando para GovemaPublica,
este movimento, da mesma forma como se apresentdiferantes
estagios para cada regido, também se apresentto qugmesenca de
cada um dos Elementos de Governanca Publica.
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Gréfico 6.7 —Presenca de cada um dos Elementos de Governanbjeaf
nas SDRs do Governo do Estado de Santa Catafifal-
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Fonte: Elaborado pela autora com bas@@squisa de cam,

Como confirma o Grafico 6, 0s cinco Elementos de Governa
Pudblica foram significativamente identificados ealidade catarinen:
O modelo catarinense de administracao publicaales$o selpouco
tempo de implantacdo, encontmnum nivel intermediario de prese
de trés dos cinco Elementos de Governanca Pulid2aE3 e E4 O
fato de diagnosticarmos em estégio intermediarics da metade dc
Elementos e retomarmos a ideia de administracadicpiicomo
processaeforca a percepcdo de muitos dos entrevistadosnyeemc
criticos no sentido de contribuir para identifiemsas virtuosidades
limitac6es, demonstram, em grande medgise a experiéncia € dig
de ser incentivada.

Dos diversos depoimentos que corroboram com essapggo
dois, no nosso entendimento, ndo poderiam deixasedelestacad(
Um deles foi extraido da fala da representante stade, servidor
estavel eque ocupava, ho momento da pesquisa de campogo de
Gerente de Planejamento (cargo comissionado) n&.

E possivel verificar [a cooperacdo em prol
desenvolvimento regional]...] € uma caminhac
nova ainda [...]Mas nés ja estamos caminhar
bastante[...] € uma caminhada que precisa
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amadurecida e melhorada. Mas ela ja vem
acontecendo [..]JEu volto a afirmar que é um
processo, ele precisa ser perseguido, no sentido de
as pessoas estarem nas suas fungdes e cada funcéo
estar delegando, cobrando e acompanhando. Eu
vejo que o 6rgdo central tem que estar colocando
as linhas, acompanhando e avaliando. O 6rgao
regional tem condicdes e capacidade para
desenvolver, fiscalizar e verificar [...] Tudo isso
vejo que é um aprendizado, acho que ndo tem
coisa melhor que esse processo participativo de
gestdo, mas ele é trabalhoso. E um processo sem
término que precisa ter persisténcia e, de certa
maneira, estar convencendo as pessoas e
colocando os pontos para que as pessoas possam
decidir pelo coletivo [...] (R1SDR2).

Corroborando com ela e chamando atencéo para agpestos,
ressaltamos a visdo do Reitor de uma importantéuiggio de Ensino
Superior da regido da SDR3 e participante do psocesomo
representante da sociedade civil:

Eu percebo que o cidaddo comum vé o fato de a
SDR estar presente aqui como um fator positivo

porque 0 governo estd mais proximo. De outro

lado, também percebo que a sensibilidade que o
Secretario de Desenvolvimento Regional tem com

os problemas locais e regionais € muito maior do
que se fosse um governo centralizado. Entdo, ha
uma virtuosidade indiscutivel e que é percebida
(pela regidao) (R3SDR3).

Em se tratando de um modelo recentemente adotada das
unidades federativas de um pais e lembrando qu&lsa se da em
funcdo de um movimento também recente na AdmigitrdPublica, a
presenca simples dos Elementos ja justificariaconmeecimento da sua
virtuosidade. Mas mais importante do que destagarsg trata de uma
das experiéncias pioneiras dentre poucas iniciaties demais estados
brasileiros, é interessante lembrar que ela sendelse num pais que
vem se confirmando referéncia de superacdo de udrdgade
subdesenvolvimento neste inicio de século e, nggisoificamente, em
uma das suas unidades federativas que apresent rioeis de
desenvolvimento em relagéo a média nacional.
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Ha virtudes nesse diagnostico. O Elemento 3 (©8) f
percebido como o de maior presenca na realidadpiisasla e isso nos
leva ao entendimento de que a administracdo pubktarinense, o
mercado e a sociedade civil organizada, em grandetan ja
reconhecem o potencial das redes que se estabelecpartir do
movimento de deslocamento do poder estatal nos nfésis —
downward, upward e outwarce que potencializam os resultados das
acbes em prol do desenvolvimento. As redes repEse uma
perspectiva interessante, pois: i) apresentam stnat@ra que funciona
onde os outros mecanismos ndo o fazem; ii) fagilitacirculacdo da
informacao e do conhecimento; iii) promovem umahmehceitacdo e
submissdo a decisdo; iv) aumentam 0s recursosniNgi®; v) permitem
0 exercicio da capacidade de auto-organizagao xjs eaturalmente
na sociedade, por meio das diferentes organizag@Essociacdes das
guais as pessoas fazem parte (RHODES, 2010). Eciss® apontado
por Rhodes (2010), parece estar acontecendo befstado de Santa
Catarina.

Contudo, ha também problemas identificados nessmdstico.
As presencas do Elemento 2 e do Elemento 4 ficambaixo do
potencial médio, porém acima da média dos demaie ES5. De
maneira geral, o modelo catarinense ainda é fracque concerne a
coordenacdo da SDR e do CDR, pois ha significaiescumprimento
da legislacdo que o delineia e que poderia estditdado o processo
tanto de gestdo (SDR) quanto o deliberativo (COR).ponto vem em
descondancia com a abordagem tedrica delineadaiade Kooiman
(2003), Pierre e Peters (2000) e Rhodes (2010yu¢ estes autores
alertam para a importancia de considerar os pibgiga burocracia
nessa nova maneira de governar. Afinal, tantooademacdo quanto a
consideracdo do marco institucional - este Ultinm mespeito ao
principio da legalidade - tém origens na concepgaberiana. N&o
bastasse isso, existe ainda importante espaca@@adazir 0s processos
de forma mais democratica de maneira a atingir lteslas mais
responsivos com a dindmica do CDR e a gestao d&s.SD

No modelo de gestdo adotado em Santa Catarinagrdec@acéo
estatal se mostra presente, mas encontra dificeddpdra garantir a
efetividade do seu papel, ou seja, coordenar oepsoc cooperativo
(Elemento 2). Verificamos significativo reconhecittee em relacdo ao
papel do Secretario Regional como representangoderno do Estado
na regido e, em grande parte dos casos, identficatambém o
reconhecimento da sua importdncia no processo diiagé® dos
interesses que sustentam os projetos colocadosuta gas reunides do
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CDR. Nao observamos, entretanto, a efetividadeedgapel em termos
de garantidor do processo cooperativo que devstabetecer no CDR.

[...] eu acho que o cidad&do ndo percebeu o CDR;

eles perceberam o secretario e as obras que
encaminha. Sem dulvida, a percepcao das SDRs e
a existéncia delas espalhadas como pontos de
presenca do governo séo percebidas e sao efetivas

também (R3SDR3).

A vinculagéo politico-partidaria do ocupante dessego que
acumula a Presidéncia do CDR, bem como a mesmalagéo por
parcela significativa da equipe de gestores da $BR, permitindo que
um movimento forte insista na ndo instalacdo deagsso cooperativo.
Por consequéncia, permitindo também que os in&separticulares
sejam o centro de grande parte das delibera¢coeseqiém nos CDRs do
Estado de Santa Catarina. Nestes termos, quatetesses particulares
sobrepbem-se aos interesses coletivos acabamltdifita ocorréncia
da cooperagédo, dado que esta se firma a partimdeoajunto de pontos
que unem interesses comuns na sociedade.

Kooiman (2003), Pierre e Peters (2000) e Rhod@0(2
destacam que as interacbes num processo de goyarnsio
constru¢cdes sociais que emergem de diferentes dmgutom
caracteristicas e limites diferentes. Embora derea& involuntaria, os
conflitos durante o processo interativo vao surgimesse ponto, 0S
autores reforcam a importancia da hierarquia, aéuperspectiva ideal
weberiana. Nos trilhos das abordagens desses supe@reebemos que a
administracdo publica catarinense tem dificuldadea se reconhecer
garantindora da acéo de cooperacao que leva a maetttodemocracia,
pois o representante do Estado no papel de coaderf@anquanto
principio weberiano) pouco tem conseguido fazeraparomover a
efetividade do processo cooperativo e dos confljoe dai advem
naturalmente.

Com respeito ao Elemento 4, ou seja, a complemeats entre
a preocupagdo com 0 processo, com 0s resultadide®hbt partir dele e
0 uso associado de democracia deliberativa e dexiacdireta, sua
presenca, apesar de ficar abaixo da média de paltepe poderia ser
atingido, é um resultado destacadamente positiaterilemos que se
trata de um Elemento de concepcao ousada quandmtentom o que
sugerem Pierre e Peters (2000), pauta-se na compiendade entre
caracteristicas gerencialistas, burocraticas eaatwin o uso de duas



315

categorias distintas de mecanismos democraticostu@o, o modelo
adotado em Santa Catarina encontra-se no nivetmatkario da
presenca do referido Elemento. Por um lado, issicganque muita coisa
ainda pode ser feita para melhorar os resultadasdemocracia; por
outro, indica também que muita coisa nesse senpéideem sendo
desenvolvida.

Se retomarmos o sentido para a ado¢ao dos elentEntagla um
desses movimentos da administracdo publica dadmmeepcédo desta
tese e conforme explicado no quadro 3.2, fica ceensivel o desafio
do qual estamos falando e do quanto entdo Sandair@@atiemonstra ja
estar fazendo. Conjugar a demanda por eficiéneiécécia idealizadas
pelas abordagens burocrética e gerencialista, athggmente, e associa-
la a adocdo de elementos de base democratico-eapatiga € um
movimento complexo que preconiza maturidade na agese
comprometimento com a prestacdo de um servi¢o quibliQuando
assim conduzida, alia-se a perspectiva substaatparaeconémica de
desenvolvimento proposta pelo movimento da Govead&tblica uma
vez que a administracdo publica demonstra, assittgryseu processo
para a busca de resultados responsivos. E assido,sapesar da
pesquisa apontar que a presenca do E4 ainda édmirglacao a média
do potencial, a complexidade inerente este elerm@mtfere ao grau em
gue este se encontra uma virtuosidade para a adragdo publica
catarinense.

Dos cinco Elementos de Governanca Publica, nonenta
dois encontram-se num nivel consideravelmentecariim relacdo ao
potencial idealizado. Os Elementos 1 e 5, comoeeaibigura 6.7, tem
presenca mais baixa na realidade da administragédlicg catarinense.

Como vimos analisando a presenca do Elemento 8, um
limitagdo da democracia deliberativa é a dificueldd consenso, pois a
complexidade da sociedade moderna, com uma diegsichuito ampla
e contraditéria de valores e interesses, para t@ thcontrolavel,
dificulta a reconstru¢cdo do mundo da vida que temapressuposto o
ideal de superagdo da ldgica instrumental que spdpradequar 0s
meios para atingir os fins. Com postura evoluctanés preocupado em
restabelecer a relacdo entre sociedade e demqckaii@rmas parece
mais otimista do que seus colegas fundadores daleEde Frankfurt
(HABERMAS, 1987; 1997). Ao conceber a razdo e d&oag
comunicativas como alternativas a razao instrurhedtbermas (1987;
1997) apontou um caminho para superar o que GrefRamos (1989)
e Hunt (2005) criticaram, isto é, a hegemonia decamexto social no
qual o comportamento de determinados atores canfirmuma
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racionalidade coletiva pautada numa racionalidaghétalista. Como a
razao instrumental comunga da ideia de que desemesito ndo cabe a
todos, sugere que este acaba sendo atingido arianitente por aqueles
gue se articulam melhor. Segundo ele, atoresisapiendo imbuidos
de tal I6gica coroam este como o sistema topo danaidade humana
e, por consequéncia, tiram de outros atores asgdmsainecessarias para
subir os degraus do desenvolvimento.

Essa parece ser a légica que conduz o comportarderjcande
parte dos conselheiros representantes do Estado medcado na
conducdo do modelo de administragdo publica adodadmimente em
Santa Catarina. Com destaque a influéncia do Ralglico municipal,
mas também reconhecendo a postura da classegdktimaneira geral,
0 processo deliberatvo nas SDRs vem desconsiderand
significativamente a participacdo da sociedadd eidonsiderando que
a representacdo legitima do mercado se da pelolesinfpto de
institucionalizarem a participacdo dos presidentiess associagdes
comerciais e empresariais de cada municipio, pemplo.

O que estamos dizendo é que as vagas referentesieaazle
civil, que no caso do modelo aqui estudado sédo adiltfadas entre
organizacdes da sociedade civil e organiza¢desidetiva privada,
vém sendo definidas pelo proprio Poder Publico, ggemde medida
pelos prefeitos. Isso, em alguns casos, pode siicarspela propria
postura da sociedade civil que se mostra descotbeceo seu poder
dentro do modelo e com perfil pouco politizado; masmaioria dos
casos, porque seus representantes sdo escolhidosnpoesfera cujos
interesses sao fortemente pautados na légicanmstral em que os fins
justificam os meios. Os representantes da socedad, e nesse caso
também os representantes do mercado, compdemelgpdecmembros
nao natos prevista no modelo que, na sua concepgaqrevé o uso do
mecanismo de democracia direta para o preenchingestas vagas. O
gque o modelo afirma é que tais pessoas devem deradas pelo
Secretario Regional a partir do seu conhecimento regido e
priorizando aquelas que se destacam em termopEseatatividade de
algum setor da sociedade civil.

O uso da democracia deliberativa dissociado de misroas de
democracia direta vem desviando, nesse caso, ogigds da
democracia representativa (ou indireta) e limitamdparticipacdo da
sociedade. Embora a legislacdo oriente assim,ael@ém néo proibe
que a escolha seja feita por meio do voto diretkandsmo modo como
os prefeitos e os vereadores sdo. No mesmo segef@ldomenta a
participacdo da sociedade e isso pode ser entendano a
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possibilidade da realizacdo de mais assembleiabéraias publicas,
plebiscitos, referendos e outros mecanismos parfirwar o interesse
coletivo, a0 menos em casos mais especificos em@aussao maior,
como se d4 na SDR1 e contado pelo representafistado pertencente
ao quadro da seguranca publica.

N&o incluir no processo deliberativo que deve sempado pelo
debate, conforme o paradigma comunicativo delingamtoHabermas
(1987; 1997), a representacdo legitima da sociedaileé andar em
direcdo contraria a proposta do processo cooperatile melhoraria da
democracia. Pior que isso, porém, é constatar que,funcdo da
maneira como estdo sendo preenchidas as vagas,can@acio
instrumental estd sendo dada a participacdo dadauig civil prevista
em lei.

Tao delicado quanto, é concluir que isso, por oul&do,
evidencia a presenca de tracos patrimonialistagxeaucao de uma
administracdo publica dita democratizante e que, ipatrumentalizar a
proposta, inclui mecanismos de democracia deliver& democracia
direta no modelo que a concebe. Embora seja possaervar a
mudanca de governo para Governanca Publica em Satéina, ha
que se considerar o alerta de Bevir (2010) quastibdz que um risco
consideravel ao movimento de mudanca de goverrmogmernanca € a
adocao de mecanismos de democracia representatalistorcer seus
principios. Isso é o que a realidade de grande mirtamostra revela
estar acontecendo no Estado dos catarinensesregdaz supor que o
alerta de Bevir (2010) corresponde a realidadeinatese.

Como assinala Habermas (1970; 1987), a agdo coativaic
contrapde-se a acdo estratégica que, por sua vegida pela logica
instrumental da dominacdo e mediante a qual ogstoteragem no
intuito de influenciar para que os meios sejam adégs ao alcance dos
fins. Esse “célculo egocéntrico”, definido como @agdstratégica, no
entanto, se estivesse no centro da acdo do goestadual e regional,
estaria, por meio da coordenacgéo estatal, viabdizem melhor grau o
processo cooperativo, democratizando as decisfasinentando a
responsividade. Mas €, no nosso entendimentamastte a falta desse
“calculo egocéntrico” criticado por Habermas (197987) e a falta
dessa postura de mediador estratégico que témacmoc governo
estadual catarinense como agente que permite dnugidiade da
hegemonia da logica instrumental e da manutencds tdacos
patrimonialistas na realidade da sua administragética.

N&o estranhamos, assim, que a presenca média deeriite 1
tenha ficado tdo proxima da média da presenca emdzito 2, pois a
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presenca do processo cooperativo em muito depesad@prme a
presente concepcdo evidenciou na sua base teddacapordenacéo
estatal (Kooiman, 2003; Pierre e Peters, 2000; B$0d2010).
Adotamos a mesma perspectiva, ou seja, a fragdidiedcoordenagéo
estatal, para tratar conclusivamente daquele Elentgre se apresentou
mais longe da concepcao idealizada de Governariglec&ta realidade
catarinense, isto é, a perspectiva de planejamepi® leve ao
desenvolvimento no sentido equitativo de municigiosgides, ou seja,
o Elemento 5.

Embora tenhamos visto no capitulo 4 (quatro) queaS@atarina
€ um Estado que em grande parte do seu procesiEsdavolvimento,
exceto nos anos 1990, considerou o planejamento femamenta para
tanto, os dados resultantes da pesquisa revelamaguieesta uma
importante limitacdo diagnosticada na administrggédiglica do Estado
dos catarinenses. Como enfatizou a propria repiasendo Estado da
Unica SDR que ndo se encontra nessa realidade,epgdento, nao
precisaria argumentar defendendo ou justificango, imas que mesmo
assim alertou, “h4, por parte de algumas pessaageadimento de que
nao ha necessidade de passar pelo Conselho e mais d¢acil ir para
Florianépolis” (R1SDR2).

Isso denota que a centralizacdo do orgcamento naet&éas
Setoriais caminha de encontro a ideia de desceaitdb e de promoc¢éo
de autonomia das regides, destacando-se como mmecade poder do
governo central e fazendo lembrar a experiénctautida na abordagem
de Rhodes (2010), ou seja, a situacdo da descestéd adotada no
governo britanico Westminster Model) Esta, ainda, longe de se
justificar como a forma pronunciada por Pierre &Re(2000) para a
retomada de controle por parte do Estado em detados contextos
nos quais essa acdo se mostra necessaria, corfdrpagomo o
garantidor do conjunto de responsabilidades mesmamdp estas sao
delegadas.

Como questionado em grande medida pelos partigpada
pesquisa, como elaborar um planejamento regiodapeis executa-lo
se 0 Orgdo que representa o nivel regional descenl®é mesmo
porgue pouco é disponibilizado pelo governo centrguanto dispde de
orcamento para realizar o que fica deliberado nR€Dbservamos, a
partir da fala dos entrevistados, que, na quasdidatie da amostra, o
modelo vem sendo implantado de forma que descaaside
heterogeneidade do desenvolvimento e fortalece reeotragdo da
distribuicdo dos recursos nos municipios que, deinah forma, se
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mostram mais competentes na elaboracdo e aprosagéimjetos, tanto
gquanto na articulacdo com o governo central.

Consequentemente e por estas mesmas razdes, gamnealo
orcamento vem sendo dirigido a municipios que japam melhores
patamares socioecondmicos, 0 que afasta a perspeliequidade e
inibe a atenuagcdo do desenvolvimento com caratitarisde
heterogeneidade. Este parece ser o maior desafjowdno central na
sua relacdo com o nivel regional, ou seja, migrar fuhcdo de
centralizador do orcamento para o papel de gamndiel uma aplicacéo
responsiva dos recursos publicos.

[...] n8o se tem um parédmetro de orgamento, qual
€ o0 montante do orcamento global em todas as
areas, infraestrutura, saude, educacgao? [...] Cada
SDR deveria ter a sua visdo e entender que
naquela SDR essa é a nossa parte e dentro dessa
parte nés vamos priorizar. [...] NO0s temos que
trabalhar dentro do planejamento real. Mas que
este real seja também descentralizado. E nés
acreditamos que com o passar do tempo, para
solidificar temos que avancar no sentido do
orcamento. [...] Esse orcamento tem que ser
descentralizado, a SDR precisa saber, por
exemplo, qual é o orcamento da infraestrutura
para esses 4 anos. Entdo, baseado nesse
orcamento, o Conselho poderia estar discutindo
aquela necessidade. E um grande desafio que o
governo tem e todos nds temos para superar
(R1SDR2).

Isso, de modo geral, parece estar limitando o areatiniento do
movimento e até provocando um olhar de descréditparte de todos
0s atores envolvidos no processo, inclusive o éidadComo fica
destacado no depoimento do empresério represerdanteercado na

[...] compete ao governo dar mais sustentabilidade
a essas regionais para ndo parecer cabide de
emprego. Eu acho que o povo enxerga que é um
representante importante, que é o principal
coordenador do governo na regido. Acho que ja ha
essa visdo e a criacdo das SDRs foi muito
importante. Foi 6tima a ideia da descentralizacéo.
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[...] Precisa municiar as SDRs de capacidade, de
autonomia e de verba, porque tudo depende da
Secretaria central [...]. A SDR tem que ter
autonomia para aprovar essas coisas, nao pode
depender tudo de la (R2SDR9).

A impessoalidade, outro principio da concepcao vieha de
burocracia, ndo tem sido levada em conta em doisnentos
importantes do processo: i) a ocupacdo dos camgosssionados por
pessoas que demonstram falta de competéncia tépaica a area
assumida; e ii) a priorizacdo dos projetos aprovgoglo CDR para
serem executados e assim receber o investimemtackiro por parte do
governo central.

Percebemos que a legislacdo do modelo catarinenskeffnida
pensando em blindar o traco patrimonialista — foelete presente na
administracdo publica até as primeiras década®@@e 4 que insiste em
adequar os meios para atendimento de fins pangzjlaou seja,
comportamento tipico da ndo consideragéo dos prosciveberianos da
impessoalidade e da legalidade. Pelo mesmo motive @
administracdo burocratica assumiu hegemonia nolsés¥ (para
atenuar os efeitos da confuséo entre publico agoivdividindo o palco
com o surgimento do desenvolvimentismo, tambémpfojetado o
modelo catarinense. Como esté colocado na LC 381720

Para o exercicio dos cargos de provimento em
comissao codificados de Direcdo e Gerenciamento
Intermediario — DGI, devera o ocupante do cargo
possuir capacidade técnica comprovada para
exercicio da funcdo e, preferencialmente,
formacéao superior em curso de graduagéo.

Para o exercicio de FungBes Técnicas Gerenciais
— FTGs, niveis 1 e 2, devera o servidor possuir,
preferencialmente, formag¢do em curso superior de
graduagdo compativel com as atribuigbes da
funcdo, com registro na respectiva entidade de
classe profissional (SANTA CATARINA, 2007,
Art. 164°-165°).

Contudo, tal blindagem n&o vem sendo executadssanao nao
cumprimento da legislagdo permite que os efeitogatneos da
administracdo publica patrimonialista se potermgai e inibam a
realizacdo de uma administracdo publica na quaéserd/olvimento
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venha a ser o resultado de um processo cooperadp@nsivo, que, por
meio de processos mais democraticos, promova onwldsenento
regional na realidade catarinense.

Conforme questionou o conselheiro da Ultima falkempresario
do turismo na regido da SDR9 — como discutir tunigmm uma pessoa
que ocupa o cargo de Gerente de Turismo na eqai@D® e que ndo
dispbe de formagdo superior na area nem tdo pouperiéncia?
Segundo ele, é um desafio insuperavel entrar réssassao com uma
pessoa que assumiu o cargo pela Unica razao dededoteresses.

No mesmo sentido, como criticado pelo represen@mtEstado
na SDR6 e funcionario da administracéo indiretadrg@o responsavel
pelo desenvolvimento agricola no Estado, como tlisplanejamento
para determinado setor se as pessoas colocadasngos de gerentes,
em grande parte, ndo tém formacdo para discutir faigicao
administrativa nem tdo pouco conhecimento sobreneplenento
Estratégico, por exemplo?

Também nessa linha reconhece o representante iddade civil
da SDR2 entrevistado, ao afirmar que “se vocé unm SDR e ela
precisa ser atuante, funcionar e gerar resultahdo isso € decorréncia
das pessoas que estdo fazendo ou ndo isso acbriiR88DR2). O
cuidado com a formacdo, com o perfil de liderangpaz de atuar
mediando e coordenando o processo deliberativoomergo do Estado
de Santa Catarina ndo é percebido para a compatasaequipes e, por
isso, descumpre-se o que esta definido no arcableggb

Alertamos, todavia, que existem casos em que isED é
promovido por negligéncia das equipes das SDRs, amaboa parte
pela coeséo que se da a partir da influéncia derF@ablico municipal
e estadual que insiste em indicar as pessoas ea d® favores, da
mesma forma que fomentam a aprovacao de projeseapuirdo para
a priorizacdo na distribuicdo dos recursos semiderss o principio da
impessoalidade. As SDRs que estdo em estadgio maiscado do
movimento vém lutando para que esses dois aspectasndo
invenciveis, tenham pelo menos seus efeitos negatatenuados.
Exemplo disso sdo as SDRs 2 e 4, que alguns dosvistados
afirmaram ver a priorizacdo de projetos de int@esparticulares
significativamente diminuida e a exigéncia de perfierente a vaga,
mesmo quando esta €, reconhecidamente, reservealaipaou outro
partido politico.

Quando tal realidade traduz a ideia de que osjtistdficam os
meios e estes fins ndo se concentram no interegstivo, ela esta, no
caso de Santa Catarina, inviabilizando a execugayud fora planejado
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no sentido de desenvolvimento regional e, consdgoemte, a
perspectiva de que municipios e regifes possangiratiiegraus de
desenvolvimento ja atingidos por outros em melhoosslicdes.

A partir disso, fica compreensivel por que o EstddoSanta
Catarina tem, na fung¢do planejamento, na ideia efervolvimento
regional e no principio de equidade (Elemento S)a smaior
oportunidade de melhoria no que tange a se aproxilbaideal de
Governanca Publica.

A realidade pesquisada demonstra que, embora dsvers
instrumentos de planejamento regional tenham sidserd/olvidos
durante esses nove anos de implantacdo do atualon@duco do que
ficou diagnosticado e projetado neles tem sidodevam conta pelas
regibes. Além disso, existe significativo descoitheato por parte dos
conselheiros e também das equipes das SDRs aaercandeito de
desenvolvimento regional e isso inibe que as regi@edesenvolvam de
maneira planejada e considerando critérios equoati

Muito embora grande parte da reclamagédo nesselsesgidirija
a centralizacdo do orgcamento, por diversas vezdiscassao sobre a
centralizagdo dizia respeito a atividades, procedios e pequenas
decisdes que ja deveriam estar descentralizadostgrabo em que ja
vem se dando a implantacdo do modelo.

Em um Estado como o de Santa Catarina ndo se
pode centralizar todas as decisbes em
Florianopolis. O fato de distribuir essas decisdes
traz maior agilidade, contribuiu para um ritmo de
desenvolvimento do Estado. [...] Acredito que a
descentralizagdo traz agilidade ao processo de
governanca de um Estado (R3SDR2).

Delegando o seu poder e autoridade, entretantodecando
essas relacbes de maneira a refletir que recorfieee conjunto de
responsabilidades continua sendo seu e investimdonecanismos de
controle e transparéncia, o Estado demonstra dagdszendo o que
sugerem Pierre e Peters (2000), ou seja, danddeaden que ele se
reconhece como interventor coordenador do procagsulo assim para
garantir o respeito a diversidade social e absaveomplexidade das
guestdes sociais mais especificas.

Mas para que isso, somado a melhoria da preserszaatnais
Elementos, represente uma caminhada continua e efgliva em
termos de Governanga Publica, o Estado de Santii@ateve estar
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mais atento ao cumprimento do modelo conceituaknerpresso no
arcabouco legal que o regulamenta, nas orientapdesedimentos e
acOes ali definidos, concentrar mais atencao andtados e a forma de
atingi-los, aumentar e melhorar a participacdoataedade e garantir,
por meio de uma coordenacdo estatal mais efetivaplanejamento
para as regides que corresponda as questdes guimitarias e que
seja exequivel.

6.4 AGOES DE GOVERNO QUE PODEM APROXIMAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA DE SANTA CATARINA AINDA
MAIS DO IDEAL DE GOVERNANCA PUBLICA

Longe de uma postura exclusivamente positivistie, sp
coloca, de certa forma, numa situacdo de isengiitedda realidade,
mas considerando que ela, se perpassada pelogragaciiitico que, por
sua vez, se coloca com o compromisso da transféondg realidade,
nos colocamos, como sugere Berthelot (2001), a plartterceiro polo,
ou seja, o0 polo intermediario — aquele que resmstaxigéncias da
ciéncia e, a0 mesmo tempo, demonstra, sem serioadia.

Diante disso e reconhecendo também que este naanfoi
trabalho demandado pelo Governo do Estado de &aitaina e que
existem limitagdes que circundam a pesquisa emc@€1Bociais, nesta
secdo que encerra o capitulo, elencamos algumas agfe podem
contribuir para o avanco da administracdo puUblietarmense em
termos de Governanca Publi€s resultados obtidos com a pesquisa e a
sua respectiva andlise evidenciam alguns pontogchasse processo
que, no nosso entendimento, recebendo a intervepghgarte do
governo, tendem a fortalecer e incentivar a candialmesse sentido.

O que pode ser feito, por exemplo, para estabelecernar
efetivo 0 processo cooperativo nas SDRs? Como malha
representatividade da sociedade civil no proceskbedativo, afastando
a sua participagdo da conotagdo instrumental? Ctortalecer a
coordenacgéo estatal? Como incentivar as redesa patencial para o
desenvolvimento? De que maneira aumentar a ateagaprocesso
fazendo com que os resultados dele reflitam odsger coletivo e que,
assim sendo, os envolvidos na sua elaboragéoipantidcambém da sua
execucado? Como evitar que interesses pontuaistieytares inibam a
cultura de planejamento e, consequentemente, ilizeah um projeto
de desenvolvimento regional? Estas sdo algumasrefexdes que



324

surgem nesse momento de fechamento da pesquishres &o quais
sugerimos a intervencao do governo do estado.

Para que o0 processo cooperativo se estabeleca neoyaoa
coeséo entre estado, mercado e sociedade cisilaspectos demandam
atencdo por parte do governo: i) garantir a legitatie da representacao
da sociedade civil, ii) capacitar os conselheirosr@ga da proposta
conceitual e legal do modelo de administracéo paladotado em Santa
Catarina e iii) melhorar a capacidade de coordengg# parte do
Secretario Regional.

A representacdo da sociedade civil tende a ser legiisma se
seus representantes forem eleitos de maneira getdacidaddo a quem
eles representardo no CDR. Ao definir que os mesnbatos do CDR
séo os Prefeitos e Presidentes de Camara, o mexshia a adogcédo de
mecanismos de democracia direta. Levando isso tamigén
consideracdo para a definicdo dos representantesaadade civil,
significa garantir que o conjunto de conselheiresa tsido todo
escolhido dessa forma, o que amplia a participdedsociedade quando
da o direito a esta de escolher quem que ela qeea gepresente.

Desse modo, sugerimos a ado¢cdo de mecanismos a@erdera
direta para a escolha dos representantes da sdeied e, com isso, a
institucionalizagdo deste tipo de democracia aadaci& democracia
representativa ja existente em funcéo da criaca€lR como 6rgao
deliberativo.

O arcabouco legal do modelo de administracdo miblic
catarinense expressa toda a proposta conceitua prazedimentos
definidos para a sua execucao. Mas a existéncia @uimples nao
garante que seus principios e definicbes sejamnaties pelos
envolvidos no processo de co-produgdo do desemehid como
objeto da administracao publica.

Como se trata de um modelo pautado na cooperag@oEstado,
mercado e sociedade civil e que, para tanto, cri@GDR como 6érgéo de
deliberacéo coletiva, sugerimos um programa dec@iagdo que tenha
como objetivo principal a formacdo dos conselheaagspeito disso.
Com essa formacgédo dada aos conselheiros a cadgugea equipe se
renova, compreendemos que conceitos e procedimendsscos,
atualmente desconhecidos e descumpridos, passam, acalevida
compreensdo e absorcdo, a facilitar o desenvoltonda modelo e
evitar que a rotatividade dos mesmos atrapalhe ceseltado.

O fato de o cargo de Secretério de Desenvolvim@etgional ser
ocupado por pessoas com pretensées de mandatécopolibmo
afirmaram os entrevistados, e ser este também soges ocupar a
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Presidéncia do CDR, fragiliza a capacidade de mpadia&m prol de
interesses coletivos. Uma equipe bem formada t@e@nte na SDR e
com baixa taxa de rotatividade, composta por psessieaformacao
dentro dos critérios j& previstos na legislaca®eifiga e que consiga
fortalecer o papel dos CTs, tende a contribuir parahorar os
resultados da gestdo. Da mesma forma, ter uma e@uip siga os
procedimentos definidos nos Regimentos InternoSOR e do CDR,
que fomente a relacdo com outras instituicbes e dfieconta da
coordenagcdo das redes que dai surgem e incentieelogdo de
mecanismos de democracia direta como plebiscitsuitas publicas e
referendos para prospectar questbes sociais e rroanfidecisdoes
tomadas no CDR, caracteriza uma gestdo que seupi@amOm 0S
processos e com os resultados deste.

Assim sendo, sugerimos atencdo a formacdo das esquias
SDRs de maneira a dota-las de técnicos, geren@ssessores que
apoiem a coordenacédo a ser exercida pelo cargeaet&io Regional,
atenuando, por meio do respeito a legislacao, doeato da técnica e
do incentivo ao uso mecanismos de democracia dieetmfluéncia
politico-partidaria.

Além dos trés aspectos que vém limitando a insialago
processo cooperativo para os quais fizemos as tSegescima, a
proposta de desenvolvimento regional e descerag@administrativa,
apoiados na fungéo “planejamento”, merece tambémbeasencao por
parte do governo do estado.

Em relacdo a isso, mais trés aspectos especifienmrtiam
atencao por parte dos formuladores de politicagsponsaveis pela
gestdo dos 6rgdos pertencentes ao governo captahecessidade de
que os servidores publicos, de maneira geral, a@ivando a l6gica
da proposta que delineou o modelo e demonstranel@sia vem sendo
absorvida, desde o chefe do Poder Executivo atprestadores de
servicos terceirizados; ii) o continuo incentivo dasenvolvimento de
uma cultura de planejamento e de perspectiva raljioou seja,
passando pelo conceito de desenvolvimento regengdrantindo-lhe
critérios de equidade; iii) a viabilizacdo da exgmudos projetos e do
planejamento regional conforme definicdo e prigdmadada pelo nivel
regional.

Tanto quanto capacitar os conselheiros, € impertanpte o
conjunto de servidores publicos, incluindo estaveisndo estaveis
(exclusivamente comissionados e, por isso, de bpagsagem pela
administracdo publica), disponham de um programeag@citacdo em
relacdo a proposta conceitual expressa na legisl&sie programa de
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capacitacdo constituido de seminarios, cursosstpase dentre outros,
incentiva a disseminacdo e absorcdo dos pressgpastomodelo
catarinense, que é téo peculiar e que, por sigdgarante ser absorvido
por aqueles que, direta ou indiretamente, estdohades com a sua
implantacéo, e tende a contribuir para a criagdouttara que lhe dara
sustentacao.

No mesmo sentido, a funcdo planejamento, o canced
desenvolvimento regional e técnicas de elaboraggerenciamento de
projetos sdo assuntos que deveriam constar naapnagéo da acéo
proposta acima. Mas, nesse caso especifico, apapasitar as equipes
das SDRs nio basta. E fundamental que o governmiceambém se
prepare para dar conta do retorno que terd essstimento na
formacdo das equipes das SDRs e que tendem a rhasr pela
efetividade da descentralizacéo.

Portanto, sugerimos que o governo central deseavolv
mecanismos de controle e acompanhamento capazkes dssegurar o
papel de garantidor dos resultados e ndo maisetitr. Para isso, ele
dispde da tecnologia da informacédo para moderaizgstao, para gerar
dados e controlar informagfes, para implantar etersigtizar
mecanismos que avaliem os resultados das SDRswadalagdo com o
nivel setorial.

Controlar o que é realizado tende a facilitar cedeslvimento da
cultura de planejamento que, por sua vez, viabdiZartalecimento da
ideia de desenvolvimento regional. Esta, no entastidfaz sentido se
mais um aspecto for considerado na administraciticplcatarinense:
passados nove anos desde o inicio da implantac@oodelo adotado
em Santa Catarina, ¢é preciso fortalecer a destizag@o
administrativa. A relacdo entre os niveis set@iedgional foi 0 aspecto
para o qual os entrevistados se mostraram maif/eens isso tanto em
relacdo ao orgcamento e a maneira como as Secsefgiariais vém
distribuindo os recursos publicos, quanto em relac@escentralizacdo
das atividades do governo central para as SDRs.

Em funcdo disso, sugerimos: i) pensar numa forma de
descentralizar, ainda que gradativamente ou eragartorcamento para
as SDRs, pois isso possibilita que o CDR venha &bedar
considerando os recursos disponiveis; ii) inibipratica de liberar
recursos orcamentarios por parte da propria Seier&atorial, que vem
privilegiando interesses particulares em detrimed& projetos de
interesse coletivo e cuja priorizacdo deve ser dedaivel regional e
nao por parte do governo central. Essas duas &@dsm a contribuir
para que a acdo de coordenacdo se apoie em ssbgitdopossam
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facilitar a tomada de decisdo, promovendo também protesso
cooperativo no qual as deliberacbes correspondam alanejamento
regional.

Concluindo, sugerimos que essa intervencdo pog pargoverno
do estado de Santa Catarina com vistas a fortateoc@vimento para o
ideal de Governanga Publica seja conduzida, de iraageral, por dois
trilhos: o cuidado com as equipes que compdem a&RsSEanto em
termos de dimensionamento quanto de formacao; gidado com o
cumprimento do que esta definido no arcabouco lggel delineia o
modelo. O primeiro tende a viabilizar o segunds €ais juntos tendem
a contribuir para que a administracdo publica oTease se movimente
de forma integrada e coerente com a concepcaodademndida. Se a
legislagdo, por si sO, jA contempla as exigéncias devem ser
cumpridas para o funcionamento do modelo, os deraajgectos
dependem da capacidade dos participantes, da silificagéo, da sua
competéncia, do seu envolvimento, da sua visdo uledoy das suas
rotinas, das suas ideias transformadoras, do sesejodede
querer alterar a realidade e da sua compreensémaat® que deve ser
prioritariamente melhorado. Afinal, o desenvolviteerdepende das
instituicdes sim, pois elas dao as regras do jogs também depende
dos atores sociais e do modo como eles as coloeargwatica.
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7 CONCLUSAO

O conjunto de Elementos encontrado coloca a
administracdo publica catarinense no movimento dedamca de
governo para governanga, contudo, de maneira lgéteea. Ainda que
cada um dos seus Elementos esteja presente eniogsiiffgrentes,
tanto no conjunto da amostra como se analisadosetmdo a cada
SDR pesquisada, a nossa hipotese foi confirmadaamnihecemos que a
implantacdo do modelo de gestdo descentralizadéadgmqor este
Estado desde 2003 vem se desenvolvendo permeaalag@mbse da
Governanca Publica, conforme a concepcao tedrigiadagenvolvida.

Existem virtuosidades que consolidam a importamiga
experiéncia catarinense e podem justificar a posig&tacada em que o
Estado se encontra em relagdo ao cenario brasikim@m, o risco ao
movimento para Governanca Publica identificado Bewir (2010)
também se mostrou presente na realidade por néguipada. O
reconhecimento de tragos patrimonialistas numa radiracéo publica
gue se propde democratizante e que permite a g@mobastrumental a
participacdo da sociedade civil sugere que, n&esid latinoamericana,
isso também acontece. Embora Bevir (2010) chamega@depara isso
baseado em experiéncias como o modelo britakiEs{minster Modgl
0 uso de mecanismos de democracia representativa forma de
contrariar os proprios principios desta vem se icoahdo em Santa
Catarina e inibindo a evolucdo do movimento nunadstcuja historia
0 caracteriza como politizado e imbuido da impaitirda fungéo
planejamento.

Neste trabalho, constatamos que existe, por pdate
sociedade catarinense em geral, um desconhecimanfwroposta do
modelo de gestdo descentralizada, do alcance quartipacao
legitima e ativa das organiza¢cBes da sociedadepuderia dar a sua
proposta se o conceito e a legislagdo que o0 sasteastivessem mais
bem disseminados e compreendidos pelos cidaddas.n@s e onde
fica o protagonismo da sociedade civil que se delindesde o final do
século passado? Nao vem esta esfera se envolvemdonedes cuja
responsabilidade seria do Estado? Isso nao é @abmm? Claro que é,
mas se a légica que sustenta esse papel desta@adse mreconhecer
como uma légica instrumental.

A participacdo de tal esfera no processo que alalio
desenvolvimento é, certamente, mais um importaates@ dado no
sentido de devolver a consciéncia acerca do verdadentido, do
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sentido baseado em valores e no respeito a vida.nla é assim que a
pesquisa nos permitiu concluir estar acontecendsatéedade civil
catarinense. Isso, acreditamos, deve ter relagéoacoultura brasileira,
que demanda mais politizacdo e mais educacéo madadgania. Talvez
este seja um dos tracos que tornam peculiar a poficaele Governanca
Pudblica na realidade pesquisada em relacdo aosspatisle os autores
demonstram concentrar seus estudos, ou seja, a deviuma
governanca patrimonialista.

Se nos permitimos afirmar que, em algumas regibes
pesquisadas, o cidadao j4 reconhece a SDR commVermp mais
proximo”, também cabe ressaltar que isso, pelootpgservamos, ainda é
restrito a figura do Secretario Regional como realdor de obras e
conquistas para 0s municipios que representa. Lestgeno entanto, de
a sociedade descobrir o CDR como 6rgdo de delideragletiva em
prol do desenvolvimento regional e a quem cabeddezique e como
deve ser priorizado pensando no bem comum. Todantas disso, um
orgéo de representacéo!

A postura de subserviéncia por parte de algungiées,
municipios e cidadaos, e a cultura da troca deéavgue se apropria do
bem publico para atender interesses privados, slacteristicas
engendradas na heranca de ex-coldnia que o Brasil® Estados, uns
mais e outros menos, ainda tém que dar conta. Ogltados
apresentados por SDR, colocando-as em estagios distimtos,
suscitam que a formagdo socioeconbmica vem inflardo a
implantacdo do modelo e sua aproximacdo com o namtionpara
Governanga Publica. Uma hipdtese que surge a giadi resultados
desse trabalho € que o processo de formacdo eamdmnisocial
marcado pelo desequilibrio na relagdo entre os slalw poder e a
sociedade civil, fortalece o padrdo de desigualdsdgal que se
reconhece na sociedade catarinense.

Em contrapartida a baixa politizacdo da sociedadk é
louvavel a contribuicdo dos reitores de institug;@ie ensino superior
das regides quando estes possuem uma cadeira pasicdo do CDR
(incluindo aqui dois entrevistados com cargos diftgs destes, porém
pertencentes ao nivel estratégico das referidasituipSes). A
compreensdo a respeito da proposta conceitualstarpopolitizada, a
participacdo critica e consciente em relacdo aoessw deles, dao, as
respectivas SDRs (cinco das nove pesquisadas), dimdanica bem
diferente.

Das diferencas percebidas, uma que nos chamangaat
€ a cobranca quanto a compreensdo do conceito stsvadvimento
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regional por parte dos conselheiros e das equipeSBRs; e outra é a
cobranca para que seja continuamente atenuadduénicifi politico-
partidaria e o interesse individual na priorizagms projetos. Dos
participantes representantes da forca produtivas elapresas, do
comércio, enfim, do mercado, como consideramosnese, extraimos
a demanda por uma administracdo publica mais #cgie se aproprie
de instrumentos de gestdo da iniciativa privadaa pammentar o
controle, dar mais eficacia e garantir mais trar&paa a conducao dos
processos e ao gerenciamento dos projetos quenpgssda processo
deliberativo.

Foi possivel constatar nesta pesquisa, tambémapedo
apenas os servidores publicos que clamam por exfigueadas por
pessoas de competéncia reconhecidamente associpésafiado cargo.
Os empreséarios também denotam insatisfacdo comatividade gerada
pelo excessivo numero de cargos comissionados culopas equipes
das SDRs e com os perfis pouco aderentes as comjstéequeridas.
Somamos a isso 0 baixo investimento em capacitdgdcequipes em
relacdo aos conceitos que flutuam na atmosferaafmgta, tais como:
desenvolvimento regional, elaboracdo e gerenciameet projetos,
descentralizagdo, orcamento participativo, padiciiv comunitaria,
mecanismos de democratizacdo (plebiscitos, refesndudiéncias
publicas), planejamento regional, dentre outros.

Contudo, o modelo de gestdo adotado pelo goveeno d
Santa Catarina a partir de 2003 esta, numa pergpenbnceitual,
expresso e definido num arcabouco legal que, stidsegpode colocar
este Estado num estagio mais avancado do movingentovernanca
Publica. Como verificamos na andlise, diversassdas definicdes néo
vém sendo cumpridas e muitas delas se referemtagoruciais para a
continuidade do movimento e para a instituciongpaem melhor grau
dos Elementos de Governanga Publica, o que, p@ego@ncia, acaba
delineando entre o Estado e a sociedade catarirems®va relacéo
esperada entre eles nesse inicio de século.

Seguindo na intencdo de demonstrar que € possivel
estabelecer uma relacdo entre sociedade e denmdratiermas (1997)
destaca que as leis, regras e normas podem media-lseja, podem
mediar a relagcdo entre o mundo da vida e o sistentee a ética e a
I6gica instrumental. Por mais que isso possa sugedréncia com o
funcionalismo e com o estruturalismo, que, porvem se associam a
I6gica da burocracia, em sintese, 0 autor aconseHia integracéo e
melhor comunicagdo como formas de solu¢do de tmmBiociais ou de
superacdo da anomia.
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Tomamos emprestada essa perspectiva de Habermas
(1997) para refletir conclusivamente sobre a eRpeia de ter projetado
e realizado uma pesquisa que associa uma concepgémente no
campo da Administracao Publica a uma experiéncigirgsa realizada
num contexto latinoamericano. Estamos nos referiram néo
cumprimento de importante parte da legislacdo qusta no arcabougo
legal da concepgédo do modelo do Estado de Sangairzat que tem,
no seu desenho, a conjugacdo da preocupac¢ado coouasgo — oriundo
da perspectiva weberiana, com o foco nos resultadesiundo do
gerencialismo, e com a adocdo de mecanismos decdaciao como
forma de promover o interesse coletivo e garantpagicipacdo do
cidadao.

Por mais surpreendente que possa parecer parasalgu
académicos criticos dos principios burocréticos aea pcidaddos e
servidores publicos que reclamam da burocracia diaingstracdo
publica (embora o fagam sem saber que estdo sindefea um efeito
negativo da aplicacao excessiva de um de seudpiasy atentar para o
principio da legalidade do ideal weberiano tendey nosso
entendimento, a contribuir para levar a realidagfarmense para um
estagio mais avancado de desenvolvimento. Isso,cposequéncia,
confirmaria também as ideias de Pierre e Petef¥j2&hodes (2010) e
Kooiman (2003) e a sua defesa de que a perspdmtigcratica nao
deve ser abandonada numa concepcéao de Governdnlg@aPrdnas sim
adotada de maneira complementar a mecanismos datiira privada
(NPM) e a mecanismos de democracia direta e iadiret

A insisténcia por parte de determinados 6rgdosidel
setorial em manter centralizadas importantes aildd da gestdo —
consenso entre os entrevistados representantefdassferas — sugere
que a proposta colocada no atual modelo de admaigdst publica
adotado no Estado de Santa Catarina ndo esta mlasecomo deveria
estar em diversos 6rgdos do governo central. issotd um Estado com
papel de interventor, como proposto pelo desenveawmtismo e
reforcado pelo neodesenvolvimentismo, mas quenf@orse confirmar
respeitando principios burocréaticos, vem fomentanda administracdo
publica com fortes tracos patrimonialistas e caoidraao ideal da
intervencdo econdmica no sentido paraecondmicowdEré&iro Ramos
(1989).

Por isso, dar mais atencdo aos processos, melaorar
concentracdo na busca de resultados e conjugarniseos de
democracia direta e democracia indireta (repreteafatendem a
reforcar 0 movimento que se apresenta em Santaif@atdesde que
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isso seja feito de forma complementar para que speco atenue 0s
efeitos negativos provocados pelo uso desviado uti®.oAinda que
reconhegamos essa concepgao numa perspectivaadeadjtamos que
ela seja, no minimo, uma alternativa para blinddinamica e promover
a direcdo e o controle do processo. Ademais, pedaifir a fluéncia
em torno da responsividade, que se mostrou fragdl resultados
atingidos pela administracéo publica catarineriéey da constatagéo de
que, quando munidos da liberdade de escolha, dddnds tendem a
evocar o bem comum. Em outras palavras, tendeanéentracdo no
desenvolvimento pessoal e social (conduzidos, naepetiva de
Habermas (1987), por sistema cognitivo ‘persoriediste ‘politico’,
respectivamente), e, consequentemente, ao fomestdetionomias e
isonomias, na perspectiva de Guerreiro Ramos (1989)

O resultado deste exercicio € a construcido deaalmlho
situado no polo intermediario dado por Berthel®®), que, admitindo
a sua existéncia, ndo refuta a coexisténcia dosouwdois polos
extremos perpassando as mesmas disciplinas, quospsitivista e 0
critico. Este terceiro polo ou discurso em que Bosontramos &€,
segundo o autor, um polo de demonstracdo, todd@oareducionista.
Abertos a correntes divergentes, arriscamos terdssociar a
interdisciplinaridade & pluralidade, principalmegtendo procedemos a
construcdo da concepcéo de Governanca Publicaerénte matriz de
elementos. Sabendo das limitagdes que envolvedetaddo, nos cabe
ratificar a continuidade dessa postura de abedypartir da publicacéo
da presente tese, que temos consciéncia ser apemasso primeiro
passo para contribuir com a constru¢do do conhetinaserca do tema
e sua reducédo ao contexto latino-americano.

Como oportunidades de estudos futuros, sugerimos:

« A continuidade da pesquisa com base na génese de
Governanca Publica aqui desenvolvida, investigaadoespeito da
presenca dos cinco Elementos em administracdedcasibljue néo
declarem, nas suas legislacfes, caracteristicasugiiem a existéncia
do movimento.

« A investigacdo em administracbes publicas de esfera
diferentes da estadual, pois 0 movimento pode ssertolvimento
tanto em governos nacionais como municipais.

« Uma pesquisa que possa dar continuidade a reflexfica
sobre os Elementos caracteristicos do movimentofurielamental
continuar pesquisando e avancando na busca davglos&iorporacao
de novos elementos e exclusdo de outros. Consideragne tal
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composicdo como dindmica e, por isso, a concepeadebneou na
perspectiva ideal, uma vez que considera tambémsqbea perspectiva
da reducdo sociolégica, isso reforca um caratémaico.

Por fim, por que ndo sugerir a investigacéo ersgsadliferentes
do Brasil, mas também latino-americanos ou de tmfaticas
associadas a um passado de ex-coldnia? Estudarm@nge Publica em
realidades com as referidas caracteristicas deaf@onpode contribuir
para dar mais sustentacdo a hipétese de que os fpatfrimonialistas
serdo sempre um limitador do movimento, ou néo.

O exemplo do Reino Unido mostra que as reformassqu
seguem mostram sempre aderéncia aos ideais da m@emoc
representativa, inclusive quando adota caractfstida iniciativa
privada (NPM) e o incentivo ao deslocamento de p(ijiee promove as
redes) como meios de favorecer a legitimidade. rAbkgas e outros
mecanismos de democracia representativa, comalzedgiva adotada
na administracdo publica catarinense, e até aadigtexemplo da
participacdo dos Prefeitos e Presidentes de CanMumscipais, ja
foram experimentados pelo governo britAnico comgestfio de uma
reforma democratizante. Contudo, se confirmaram ocaeformas
estéticas que reafirmaram o controle do governtralem provocaram a
erosdo da democracia utilizando-se da propostaldg@lipmo e da
participacdo da sociedade (BEVIR, 2010).

Quando hoje os formuladores de politicas e gestore
publicos evocam a descentralizagdo, o envolvimdatcociedade e o
seu empoderamento, ndo necessariamente, estatrgiyanpromogao
da democracia. Em fungéo do apelo que tem (paatiéip da sociedade
e aumento da democracia), tanto ho campo tedrieotquna pratica,
Governanca Publica pode, paradoxalmente, se canfiraomo o
movimento que terd recolocado o Estado no papel lgee foi
predominante entre o fim do século XVIII até inicio século XX, ou
seja, um Estado minimo, ndo interventor e de l0giesal.

Mas se a tendéncia esta posta, merece continndo se
investigada. As nossas sugestdes de estudos fiitwars engendradas
a partir do desejo de que o tema avance, superatfdanesmo 0s
obstaculos ainda ndo superados pela realidade-saggoe apontados
contundentemente pela critica de Bevir (2010) eis nsatiimente,
também pelos outros estudiosos aqui adotados.

Desde o inicio dos trabalhos que resultaram ness,
permeou-nos o interesse de refletir e compreenol@ocao final da
primeira década do século XXI, o Estado pode sdiromar como o
agente a quem cabe coordenar o desenvolviment@adeadade que,
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durante os Ultimos séculos, testemunhou a degradadgédverdadeiro
sentido da vida por obra de uma racionalidade tieleeslos ideais
capitalistas e que subtraiu, de tantos, o diretovidler sob a garantia
dos valores essenciais a dimensdo humana. Enguaiitts ainda nem
se deram conta disso e demonstram viver a sindcomgortamental
(GUERREIRO RAMOS, 1989) sem conscientizar-se imbsiidela,

outros, muito provavelmente pela dedicagdo ao astd/olvimento e
pelo privilégio a este, ja se deram conta e aliamanta busca
esperancosa de uma vida mais digna para si e pgi@sralém de si.

Se ainda estamos longe do fim desejado por estes q
resistem a deixar-se envolver por tal sindromegiggenos nos agarrar
nesse fio de esperancga para mudar tal quadro eammst que Polanyi
(1980) deu o grande passo inicial ao fazer-nogjnera economia tinha
um sentido também substantivo. Comungamos do peméarde Hunt
(2005), Guerreiro Ramos (1989), dentre outros, gaecordando com
classicos como Marx e Polanyi, ndo se convencemqde o0
desenvolvimento humano, individual e coletivo, poctntinuar se
dando pautado numa racionalidade forjada no cegpital onde os mais
bem articulados se utilizam de tal légica para mneegn um espaco
social improéprio a vida.

Como os referidos autores, conferimos ao capitali®
mérito da conquista do crescimento e do acumulaigleeza, mas
preferimos levar essa reflexdo para o lado que @®entra na
necessidade e na capacidade dos proprios seresdsia@ retomarem
0 controle como meio de garantir resgatar a pracaédo verdadeiro
sentido. E ao fazer isso, devem estar guiados p&las da instituicdo a
quem, como defendemos na presente, sempre coubeirinpara
garantir o alcance dos resultados desejados, aucsEjstado.

Acontece que a essa mao visivel envolta em irgids é
solicitado dar um passo atrds para situar aqueles dp sua
representatividade se travestem de forma a lerokrgle nenhum
motivo humano deve ser considerado econémico, patgufato ndo o é
(POLANYI, 1980). E tdo importante quanto isso é bedrlos também
que a eles — os representantes do Estado - magjiseda ninguém, cabe
devolver ao ser humano a consciéncia de que o dwramda que faca
parte da sociedade, ndo pode dar a direcdo daAfidal, sua ldgica, ao
permear as relagdes, aumenta a distdncia entre tagicesde
desenvolvimento de uns em relacao a de outros.

E assim sendo, da mesma forma como lembramos a
inexoravel intervencdo estatal para a garantiardengcéo dos fatores
genéticos de uma estrutura superior a que nos Eaows, COMO
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justificou Guerreiro Ramos (1996), e, sistematicaige subir 0s
degraus referenciados por List (1983) e Chang (R082onhecemos a
necessidade de viabilizar a cooperacdo entre asrassfsociais,
garantindo com isso que em cada uma delas selesegpantes sejam
sempre chamados a lembrar daquilo que no fim impesa que deveria
reinar em todo 0 processo, isto &, a logica daweslessenciais a vida.

Corroboramos com Guerreiro Ramos (1989) quand® est
advertiu que a critica pela critica, por si s0, t&o sido suficiente para
promover uma ciéncia social aderente a valoresveZapela sua
passagem tdo breve, este autor ndo tenha consegaiém dela, mas
sua contribuicdo é inegavel para a busca de uniadsdle mais justa.
Concordamos com sua conclusédo de que, se a aitk@ministracdo
nao tem sido suficiente para construir esta nocaedade, o paradigma
paraecondmico, é, no minimo, uma importante cangéo tedrica para
sustentar a subida ao préximo degrau. Pensar d#ggnento na
perspectiva paraecondmica é, entdo, acreditar duteraencao estatal,
assim conduzida, pauta-se numa abordagem substatdiveconomia
para, por meio da cooperacao entre as diversasagsfgrantir que a
escalada dos degraus respeite o0 ritmo e as espiufes de cada
sociedade.

Quando acolhemos o alerta de Paes de Paula (20@jtled
€ preciso tentar cumprir a tarefa que a Guerremmdd (1989) foi
impossivel, provavelmente por sua morte tdo joveesconfiamos de
que a emergéncia da Governanca Publica poderi#ficagrnum sinal
nesse sentido, ou seja, uma alternativa rumo atiesmtde demonstrar
como o Estado pode administrar os sistemas sodeismaneira
delimitada. Estudar os autores especialistas enef@amca Publica nos
sugeriu que sim, que o tema e a concepc¢do dadatesstpodem vir a
ser uma tentativa de aproximacao tedrico-empitieaigstrumentaliza o
Estado para que este realize seu papel de coomtegachntidor do
desenvolvimento coletivo.

O risco maior, no entanto, foi investir numa mdadie de
pesquisa empirica bem diferente da realidade dlilscytelos autores
adotados por nés para construir a base tedrica.cila® o risco nao
nos freia, pelo contrario, nos estimula, seguimeterthinados a
construir este trabalho que, acreditamos, tendentilouir para que o
didlogo entre a Administracdo Publica, a CiénciktiPa e a Economia
possa representar o encontro de galerias quentidsedado por Souza
Santos (1988), venha ajudar no processo de tramsféio da realidade
proposta pelas Ciéncias Sociais.
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Por meio do avanco do dialogo interdisciplinar gueolve a
concepcgéo e do avanco da sua pratica, ampliam-sflesdes sobre a
relacéo entre 0 movimento de Governancga Publiceessocicdo com
0 paradigma paraeconémico. Dessa forma, a mediela quovimento
avancar, avancara o nosso convencimento de quefasnas que
evocam os Elementos de Governancga Publica promawetagcéo que o
século XXI| espera que se dé entre o Estado e edsmlg, ou seja, uma
relacdo na qual o agente publico coordena o desémemto, que, por
sua vez, reflete o multicentrismo da sociedadel@i@a dos valores
substantivos.
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APENDICE — Instrumento de coleta de dados (roteirale entrevista)

El

Co-producdo do desenvolvimento regional por meio da
cooperacédo entre Estado, mercado e sociedade civil.

1. Considerando os cargos e as instituicdes a queviestdlado,
além da quantidade de conselheiros, o CDR consegue
representar os interesses da regiao?

2. Como séo escolhidos esses representantes?

3. Eles conseguem debater e argumentar nas reunié&DBo
antes de decidir?

4. Existe diferenca entre a capacidade de debateatezelbeiros
representantes da sociedade civil, do mercadoEsidalo?

5. Os representantes conseguem se identificar conioedpde
dos demais, levando em conta interesses e neassid
regido? E possivel dar algum exemplo?

6. H& momentos em que se evidenciam interesses dspsaie
um municipio em prejuizo de interesses da regido?

7. Eles costumam se apoiar nas recomendacdes dos éSomit
Tematicos?

8. Considerando o desempenho da SDR da sua regido, as
deliberacdes representam os interesses da socigbliehgida?

E2

Coordenacéo estatal do processo de cooperagdo, tend
Estado um papel de mediador das relacées.

9. O Secretario Regional consegue coordenar as rexhide

10. As acgbes desenvolvidas por ele e pela sua equipetidam a
cooperagdo entre os representantes? Que acgOesiapoder
exemplificar isso?

11. Vocé j& vivenciou alguma situacdo onde foi difipira o
Secretério coordenar o debate?

12. Quando existem os conflitos o Secretario Regiongése, por
exemplo, que o0s conselheiros ordenem as questbes,
selecionando o que é prioritario?

13. Quando estd mediando, ele consegue conduzir asdé&tude
forma que os participantes entrem em consenso eesic
aconteca, sem que o proprio Secretario tenha qlieama
solucdo?
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E3

Delegacdo da autoridade estatal em trés dire¢cdedownward,
outward e upward, reconhecendo o potencial e incentivando o
papel das redes.

14. A SDR estabelece acordos, convénios e contratosérgéos
do governo federal, de outros municipios e estados)
organizagcdes como ONGs ou ainda com organizacdes
internacionais?

15. Pode citar exemplos?

16. Isso traz que tipos de beneficios para a regiao?

17. Como tem se dado a relacdo entre a SDR e as Smweta
Setoriais do Governo do Estado?

18. No seu entendimento, com a descentralizacdo paBDRs e
ainda com os acordos com terceiros citados antg®verno
estadual sofre o risco de perder o poder e contolee a
gestao?

19. Existem dificuldades na execucdo desses acordos?

20. Vocé ja percebeu situacdes em que as Secretati@saiye por
causa dessas “parcerias”, agiu parecendo queremaeto
controle?

21. O Secretario Regional quem coordena essas pafterias

22. A coordenacdo feita por ele ou pela equipe tem atade o
numero de projetos executados dessa forma?

E4

Enfase na eficiéncia e eficacia associando-as a m@ismos de
democracia deliberativa e democracia direta para #usca de
resultados responsivos.

23. Sobre a legislagdo que regulamenta esse modeloest&og
adotado em Santa Catarina, a SDR costuma consideguir?

24. Vocés se apbiam na legislagdo?

25. Vocé observa preocupacéo com os resultados?

26. Vocés costumam usar instrumentos e técnicas deesagr
privadas?

27. Na gestdo da SDR, incluindo o CDR, séo utilizadadod,
indicadores, relatérios, diagnosticos, dentre autpara facilitar
e sustentar as decisfes?

28. Costumam terceirizar atividades ou adotar medicgas plar
mais agilidade ao processo e melhorar os resultaaagestdo
da SDR? Algum exemplo?
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29. Como ¢é feito o gerenciamento dos projetos antespeisl das
reunibes do CDR?

30. J&4 aconteceram casos em que a SDR buscou a opiaidao
sociedade por meio de plebiscitos, voto ou qualquéro
mecanismo que apoiasse a decisdo tomada pelo CD& ou
planejamento para a regiao?

31. Sabe se algum conselheiro costuma fazer isso dates pra
reunido?

Planejamento com vistas a equidade e ao desenvoleinto

E5 .
regional.

32. Como é feita a distribuicdo de recursos entre nijpioE? Tem
algum critério?

33. A equipe de planejamento da SDR participa das @esndo
CDR de alguma maneira?

34. A SDR tem por hébito seguir algum planejamentooregy?

35. Existe algum planejamento guiando as decisdeseadatins?

| Questdo de encerramento da entrevista |

36. Considerando o quadro existente, quais agfes derrgov
poderiam levar & melhoria do papel da SDR na r&gido



