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RESUMO

RAMOS, Rodrigo Brognoli. A desindustrializagdo brasileira: o debate nas ultimas décadas.
Floriandpolis, 2013. 66f. Monografia (Gradua¢do) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Socio Econdmico.

Este trabalho trata de investigar tanto o conceito quanto a real ocorréncia de uma
desindustrializacdo precoce na atual economia brasileira, para esta determinacdo é necessario
decifrar o conceito de desindustrializagdo a luz de pensamentos tanto atuais, quanto aqueles
que construiram a base dos estudos utilizados para detalhar a pesquisa, assim como verificar
se ha de fato uma desindustrializacdo no Brasil e se houver verificar se esta tem carater
negativo ou positivo. Desta forma, os capitulos serdo compostos de analises direcionadas aos
aspectos da participacdo setorial da inddstria, com énfase na industria de transformacao,
juntamente com o0s aspectos da produtividade, desemprego, PIB, politicas econdmicas,

exportacoes e para a producdo bruta segundo intensidade tecnoldgica.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Industria de Transformacdo. Politicas Econdmicas.

Produto Interno Bruto. Desemprego.



ABSTRACT

RAMOS, Rodrigo Brognoli. A desindustrializacéo brasileira: o debate nas ultimas décadas.
Florianopolis, 2013. 66f. Monografia (Graduacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Socio Econémico.

This work contemplates investigate both the concept and the actual occurrence of an early
deindustrialization in the current Brazilian economy, this determination is necessary to
decipher the concept of deindustrialization of both current thoughts, as those who built the
foundation of the studies used to detail the research as well as see if there is indeed a
deindustrialization in Brazil and if see if it has negative or positive character. Thus, the
chapters will consist of analyzes directed to aspects of sector participation in the industry,
with an emphasis in manufacturing, together with aspects of productivity, unemployment,

GNP, economic policies, exports to gross output second technological intensity.

Keywords: Deindustrialization. Manufacturing Industry. Economic Policy. Gross Domestic

Product. Unemployment.
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CAPITULO |- ORGANIZACAO DO DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

1.1 Introducédo

Desde Adam Smith, os estudos econémicos do individuo vém sendo aprimorados.
Naquele contexto inicial da ciéncia econdmica observavam-se os individuos, suas decisdes e
elaboravam linhas de pensamento partindo do principio de que o homem agiria de maneira
racional visando sua satisfacdo individual, procurando realizar suas tarefas de maneira
especializada, com menor custo e tempo. Desta forma aumentaria seu produto
individualmente, conseguindo comerciar com mais outros mercadores, portanto, mais bens
iria possuir e mais bens iria vender, por um menor prego para mais pessoas. Assim, todos
sairiam ganhando, e ¢ entdo que se observa a celebrada frase de Smith: “n3o ¢ da
benevoléncia do agcougueiro, do cervejeiro e do padeiro que esperamos 0 Nosso jantar, mas da
consideragdo que eles tém pelos proprios interesses” (SMITH, 1996, p.74). Logo em seguida
David Ricardo (1985) implementa esta teoria e aplica este principio como forma de obter um

ganho de produtividade nacional.

Mas, o livre arbitrio da vontade humana € irrelevante argumenta Gaetan Pirou (1946),
desde que sejam considerados do ponto de vista coletivo e ndo o individual. O livre arbitrio
individual pode ser desconsiderado em relacdo ao determinismo de grandes massas, esta
guanto mais numerosa, mais uniformes serdo suas atitudes. Podem ser estabelecidos
determinadas previsdes a respeito destes comportamentos para a massa, mas € muito
complicado determinar o comportamento de cada individuo. Desta forma teriamos a
estatistica a nosso favor, a qual nos é capaz de demonstrar varios dados sobre as mais variadas
situacOes, como por exemplo, a previsdo para o himero de nascimentos, mortes, casamentos,

entre outros fatores, cada ano, dentro de uma coletividade, nada especifico.

Contudo € necessario estabelecer um método cientifico para analisar os dados provenientes da
apuracdo estatistica, para, enfim, chegar a uma teoria. Existem dois tipos de método, relata

Baleeiro (2010), para se analisar um fato, o método dedutivo, o qual pressupde que certos
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principios gerais sdo reais e exatos, extraindo pelo raciocinio novas proposi¢cdes; e 0 método
indutivo, este parte de casos especificos em busca de uma explicacdo geral. Para este autor
“da observagdo de um fato, indaga-se a circunstancia dentro das quais ele fatalmente ocorre
para que, entdo, se enunciem as respectivas leis ou relagdes de casualidade” (BALEEIRO,
2010, p. 249)

Através dessas deducdes e indugdes segue-se pelo que é mais simples e abstrato para o
mais concreto e complexo. Como por exemplo, analisar os indicadores econdmicos de
desemprego, inflacdo, salério, PIB e realizar uma projecdo macroecondmica relacionada a

desindustrializagdo.

Neste ponto chega-se a estatistica, este método indutivo é assimilado a varios célculos
para se alcancar um indicativo referente a alguma variavel, ou seja, é estabelecida uma
amostragem através de dados coletados em uma populacdo por exemplo, destes se consegue

chegar a um resultado de um todo. E, desta forma:

(...) como método, a Estatistica se assinala por basear-se no estudo dos conjuntos ou
das massas, através da sua expressao numérica. Tais massas, depois de limitadas no
espaco e no tempo, sdo analisadas nos seus aspectos quantitativos e qualitativos.
(BALEEIRO, 2010, p. 251)

A estatistica € um vital instrumento para o estudo macroeconémico, esta unido nos
revela um conjunto especifico de alternativas e resultados que podem ser encontrados para
estimar o nimero de pessoas desempregadas em um pais, ou determinar o nivel de
investimento em algum setor, inflacdo, entre outras variaveis, gerando uma forma de
conhecimento que possibilita tomar determinadas decisdes tanto pelo setor publico quanto
pelo privado, como é o caso das decisdes de politicas econdmicas. O estudo nesta area foi
contemplado por varios autores ao longo da histéria como Adam Smith, David Ricardo,
Keynes e Hicks, por exemplo, trazendo a ciéncia econbmica um aparato teorico

importantissimo para a maior precisdo nas atuais analises.

As decisdes a serem tomadas pelas politicas econdmicas devem impreterivelmente
levar em consideracdo fatos e acontecimentos estruturais e conjunturais: a primeira integra a
reunido de fatores que formam as bases do Pais como seus aspectos geograficos como relevo,
clima, flora e fauna, as caracteristicas da populacdo como, religido dominante, sistema de
propriedade e trabalho, mortalidade, ocupacdo dos habitantes e tradicGes, por fim as

caracteristicas de suas instituicdes politicas e juridicas, forma uma base estavel; ao contrario
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da conjuntura econdmica que tende a instabilidade mais frequente deparando-se com
flutuacdes, como no caso das recessdes, ou seja, a conjuntura econdmica € a situacdo que a
economia do Pais, regido ou até mesmo um setor especifico, estd passando no momento, €
algo que demonstra uma mutagdo periddica de diferente natureza e duracdo. (BALEEIRO,
2010)

1.2 Tema e Problema da Investigagdo

A unido da conjuntura e da estrutura formam a base para o desenvolvimento
econdmico em um pais, como por exemplo, a definicdo de sua atividade econdmica mais
importante, como o aprimoramento do setor primario, ou a formacao do parque industrial ou

setor de servigos.

Para um desenvolvimento, adequado dentro dos moldes dos paises desenvolvidos da
atualidade, de qualquer destes setores é necessario que a industria de transformacao
acompanhe este desenvolvimento, pois segundo a prépria Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE), a industria de transformacao é aquela que realiza a alteracao
fisica, quimica e bioldgica de materiais, substancias e componentes objetivando novos
produtos. Pode-se considerar até mesmo a producdo manual e artesanal executada em
domicilios como atividade industrial, como por exemplo, ateliés de costura. Aléem da
transformacdo, a renovacdo e a reconstituicdo de produtos sdo, geralmente, consideradas
como atividades da induastria, assim como a montagem das partes componentes de produtos
industriais, tanto de componentes de producdo propria como de terceiros, é considerada uma

atividade industrial.

Este desenvolvimento saudavel é mostrado por alguns autores através de Clark (1957)
e logo em seguida a ampliacdo de Rowthorn e Ramaswany (1999), demonstrando uma
espécie de escala evolutiva, na qual todos os paises bem sucedidos em parametros
econdmicos e industriais tiveram que passar. Esta escala é balizada através do PIB per capita,
como por exemplo, em um pais que tenha sua base produtiva envolvida com produtos
primarios, atingindo determinado nivel de renda, serd observado uma transferéncia de méo de
obra do campo da agricultura para o da manufatura. Prosseguindo com este implemento de

renda crescente no futuro, os trabalhadores da industria terdo maior interesse por produtos
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industrializados, e este fator demonstra um decréscimo de emprego requerido pela industria e
a importéancia da sua participagdo no PIB, frente aos outros setores, notadamente o setor de

Servigos.

Este fato é reconhecido pela literatura econémica como desindustrializacdo. N&o que
este conceito seja 0 oposto de industrializa¢do, no qual o senso comum imagina o fechamento

de industrias, demissdes em massa e falta de produtos industrializados.

O conceito mais proximo deste ambiente seria a desindustrializacdo precoce, ou
negativa, no qual a economia sofre com consequéncias como perda de competitividade no
mercado mundial, produtos importados influenciam negativamente no crescimento da

industria local, perda de dinamismo industrial e aumento do desemprego.

Estas consequéncias sdo ocasionadas por fatores como o que se caracterizou como a
“doenca holandesa”, vantagens comparativas na exportacdo de produtos com baixo valor
agregado, excessiva apreciacdo cambial, falta de incentivo do Estado em programas de
industrializacdo, como altas taxas de juros, estruturas tributarias ineficientes, problemas de
infraestrutura, burocracia excessiva, invasdo de produtos estrangeiros com baixo custo, falta
de mdo de obra qualificada e poupanca. Assim, ambos conceitos serdo amplamente

discutidos nos devidos capitulos que lhe dizem respeito.

O plano de investigagdo buscou analisar, primeiramente, 0s conceitos e categorias
analiticas como desindustrializacdo e industria de transformacéo, para desta forma construir o
conhecimento necessario para definir se a existéncia de desindustrializacdo é factual ou
apenas um mal entendido tedrico. Apds esquematizar e esclarecer os conceitos serdo avaliadas
as caracteristicas da industria brasileira, observando seu comportamento ao decorrer da

historia até os dias atuais, onde sera feita uma abordagem mais significativa.

Atualmente a discussdo sobre este assunto € dividida entre trés vertentes
interpretativas. A primeira defende que o Brasil vem se desindustrializando, a partir da juncao
da ineficiéncia das politicas economicas ¢ da “doenga holandesa”, culminando na apreciacao
do cadmbio, diminuicdo dos investimentos como a perda de eficiéncia e o desadensamento das
cadeias produtivas, tendo como significado a diminuicdo da participacdo da inddstria
brasileira no ambito mundial. A outra interpretacdo defende a tese de que o0 processo seria 0
de uma reducdo da participacdo da industria no PIB proporcionalmente inferior em relacdo a

outros setores da economia que tiveram um crescimento maior do que o esperado,ou seja,
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uma desvalorizacdo do PIB. Esta abordagem sera realizada através do célculo do Valor da
Transformacdo Industrial, ou VVTI, reflete a soma daquilo que cada etapa da produgéo agregou
ao produto ao longo do processo de producdo. A Ultima linha de pensamento desconsidera
qualquer tipo de desindustrializagdo afirmando que o processo que o Brasil passa nada tem a

ver com o conceito de desindustrializag&o.

Torna-se importante o desenvolvimento de uma investigacdo cientifica sobre o
processo de desindustrializacdo, identificando 0s aspectos estruturais e conjunturais da
economia brasileira, cabendo a realizacdo de uma analise da situacdo critica da indUstria
brasileira. Desta forma, aponta-se seus problemas reais e gargalos como pontos fracos, como
alta taxa de juros, cadmbio apreciado, excesso de burocracia e falta de investimento,
possibilitando a reflexdo a partir de uma serie de variaveis para a formacdo de futuras
alternativas politicas para o desenvolvimento da economia. A problematica da investigacédo
consiste em buscar identificar se ha realmente uma desindustrializacdo precoce no Brasil, ou
se isto e apenas um reflexo da reestruturagéo do setor industrial e do crescimento de outros

setores.

1.3 Objetivos

1.3.1 - Objetivo Geral

O objetivo geral consiste em analisar o processo de desindustrializacdo da economia
brasileira nas Ultimas décadas, a partir dos indicadores econdémicos, como participacdo no
PIB da industria de transformacdo, indice de precos das exportacoes, taxa de cambio, valor
adicionado, coeficiente de exportacdo pessoal ocupado, produtividade do trabalho e formacéo

bruta de capital fixo.

1.3.2 - Objetivos Especificos

1. Buscar o conceito para identificar o que vem a ser o fendmeno da
desindustrializacdo e a influéncia que a industria de transformacdo exerce sobre
este contexto;



2. Interpretar a importdncia da indlstria de transformagdo em prol do
desenvolvimento econdmico;

3. Comparar os dados e amostra de resultados para definir se hd e qual tipo de
desindustrializacdo esta se formando no Brasil.

1.4 Metodologia

Para estabelecer uma linha de pensamento relacionado ao desenvolvimento econdmico
brasileiro refletindo a “questdo duvidosa da desindustrializa¢do” que se coloca como hip6tese
estar ocorrendo no territério brasileiro, optou-se por pautar 0os pontos de vista dos estudos e
pesquisas de instituicGes publicas e privadas, como os diagnosticos do setor de planejamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); as analises de
conjuntura a partir da base de dados da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); as avaliagdes conjunturais
do Banco Central (Bacen); os estudos e pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA); assim como explorar os acompanhamentos do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI); e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (Dieese), entre outros.

Para a abordagem do objetivo geral foi feito uso da base de dados do IBGE, IPEA e
DIEESE, assim como os textos publicados pelos autores do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2007), Bresser Pereira e Marconi (2008), Oreiro e Feijo
(2010), Nassif (2007). Busca-se relatar os dados aos fatos e chegar a uma conclusdo se a
desindustrializacdo esta realmente ocorrendo atualmente no Brasil. Por exemplo variagdes nas
taxas de cambio e a exportacdo massiva de commodities, relevando suas respectivas
influéncias no setor industrial do Brasil, ou a propria reestruturacéo do setor industrial, assim
como as possiveis mudangas que serdo advindas deste processo. Para explicar todos estes
processos serd abordada uma base de dados quantitativos e comportamentais referentes aos
indicadores econdmicos como taxa de cadmbio, exportacdo, taxas de juros, PIB, producédo
industrial, investimento bruto, desemprego e demais indicadores que se sejam relevantes para

a analise, agregando-os também para realizar uma comparacao histérica.



Aborda-se as variagdes dos indicadores tanto no setor industrial como no setor de
servicos e suas respectivas influéncias no PIB do Brasil, observando a prépria reestruturacao

do setor industrial, assim como as possiveis mudancas deste processo.

Utilizou-se das proporcbes das bases de dados quantitativos e comportamentais
referentes aos indicadores macroecondmicos como inflacdo, taxas de juros, PIB, producdo
industrial, investimento, consumo, desemprego, salario e demais indicadores que se
considerou relevante para a analise, agregando-os também para realizar uma comparacéao

historica do periodo analisado.

O plano de descri¢do sera feito de acordo com uma divisdo entre quatro capitulos,

consistindo cada um deles em relacdo aos objetivos geral e especificos definidos.

O Capitulo 1l é responsavel pela abordagem conceitual relacionada a
desindustrializacdo, no qual sera utilizado o conhecimento de autores como Clark (1957),
Rowthorn e Ramaswany (1999), Oreiro e Feij6 (2010), CNAE e DIEESE.

No Capitulo 111 seréd analisado o conceito da industria de transformacéo fazendo jus a
um aparato conceitual historico, o qual, por sua data, ainda ndo se tornou desatualizado. Para
isto se faz necessario uma breve analise do conceito de industria de transformacéo, a qual é
responsavel por inumeros elos na cadeia produtiva nacional fazendo com que a dinamica da
economia seja realizada de forma ideal, e em seguida contemplar este capitulo com um estudo
historico referente a industria. Para analisar este setor serd verificado a sua importancia no
desenvolvimento da economia do pais, através das obras de grandes pensadores como Adam

Smith, David Ricardo e Karl Marx, juntamente com observacdes do IEDI.

O quarto e altimo capitulo abrange primeiramente a parte histérica do comportamento
das politicas brasileiras, desta forma pode-se verificar sobre quais sdo as bases que a atual
dindmica industrial rege, fazendo uso das informacdes do livro Ordem do Progresso, de
Marcelo De Paiva Abreu, e trabalhos como o do autor Carvalho (2010). Apds entender a
conjuntura industrial e economia brasileira sera verificada sua atuacéo dentro do ambiente das
Gltimas décadas, sera analisado em duas frentes de discussdo, o primeiro busca provar que ha
de fato uma desindustrializacdo, outro descarta qualquer tipo de desindustrializacdo e por fim

sera realizado um apanhado geral das teorias e identificando quais pontos séo plausiveis.



Esta analise serd feita atraveés da consulta das bases de dados do IBGE, IPEA e
DIEESE, amparadas primeiramente com base no conhecimento do IEDI (2007) e autores
como Oreiro e Feijo (2010), Marquetti (2002), Bresser Pereira e Marconi (2008), Oreiro e
Feijé (2010), Nassif (2007).

Para estabelecer uma linha de pensamento relacionada ao desenvolvimento econémico
brasileiro e relacionada a questdo duvidosa da desindustrializacdo que possa estar ocorrendo
no territério brasileiro, serdo colocados em pauta os pontos de vista de autores de entidades
publicas, como o economista André Nassif, do setor de planejamento do BNDES, assim como
estudos do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Oreiro e Feijé (2010),
Marquetti (2002), Bresser Pereira e Marconi (2008), Oreiro e Feijo (2010), serad utilizado
conjuntamente 0s numeros provenientes do banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), assim como dados do DIEESE, IBGE e IPEA.



CAPITULO Il - DESINDUSTRIALIZACAO: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL

2.1. O fendbmeno da desindustrializa¢do na economia brasileira

No meio de perguntas e respostas desenvolvidas pelos conhecedores do campo da
economia ndo se chegou a um veredito comum relacionado a real ocorréncia deste fendémeno
na economia brasileira. Nem em relacdo ao seu proprio conceito, alguns estudiosos afirmam
que ha grandes complicacbes se ocorrer a desindustrializacdo e outros defendem que a
desindustrializacdo é algo natural e benéfico a economia. Desta forma serdo apresentados
ambos 0s pontos de vista, tanto 0 negativo quanto positivo, procurando conceitos fornecidos
por Orgdos e pessoas que possuam certa credibilidade no meio académico e instituicGes de

pesquisa, posteriormente decidindo se apenas um deles é correto ou ambos.

Uma das correntes aponta evidéncias designando que a desindustrializacdo é parte do
processo natural de crescimento econémico, sendo apenas uma das consequéncias
proporcionadas pelo avanco tecnoldgico e elasticidade-renda da demanda maior para produtos
industrializados em relacdo a elasticidade-renda para produtos priméarios, como explica o
autor Clark (1957), demonstrando que o setor mais relevante ao PIB em cada pais se da
através de trés estagios de renda, como em paises com baixa renda per capita a maior parte do
seu produto é advinda dos setores primarios'; conforme o crescimento na renda da populacéo
ocorrera uma transferéncia de fatores para o setor industrial, entenda-se inddstria de
transformacéo; finalmente quando ha um nivel alto e sustentavel de renda per capita, ocorre a
diminuicdo do produto agregado e do emprego total no setor industrial, juntamente com o

aumento destes fatores no setor de servigos.

! Setor primério é responsavel pela extragdo de matéria prima da natureza, a qual posteriormente sera
encaminhada a industria, sdo exemplos de setores primarios, agricultura, mineragao,
pesca, pecudria, extrativismo vegetal e caca .


http://www.suapesquisa.com/pesquisa/pecuaria.htm
http://www.suapesquisa.com/o_que_e/extrativismo.htm

A dupla “classica”, Rowthorn e Ramaswany (1999), amplia a ideia de Clark
mostrando a desindustrializacdo como consequéncia de uma reducdo constante da
participacdo do emprego industrial no emprego total, concomitantemente com a redugéo da
participacdo do produto industrial no montante do PIB, ja citada por Clark anteriormente.
Reforcando que as causas da desindustrializacdo podem ser advindas tanto por fatores
internos, como por exemplo, variagdo na relacdo entre a elasticidade renda da demanda por
produtos manufaturados e servigos, crescimento mais rapido da produtividade na industria do
que no setor de servigos, ou a “Doen¢a Holandesa™, ja os fatores externos sdo dependentes da

relacdo dada pelo grau de integracédo e influéncia comercial e produtiva das economias.

Estes mesmos autores selecionaram 18 paises para provar empiricamente sua hipétese,

chegando nas seguintes conclusdes:

1 - A variavel explicativa de mudanca dos precgos relativos é a taxa de variacdo da
produtividade do trabalho;

2 - Existe uma forte correlacéo entre a participacdo da industria no PIB e o nivel de
renda per capita, 0 que sugere que a primeira tende a cair quando a Ultima alcanca um

determinado nivel considerado elevado;

3 - O nivel de PIB per capita considerado como de turning-point, isto €, a partir do
qual as forcas da desindustrializacdo comecam a atuar € de cerca de US$8.300,00 (a precos de

paridade internacional de poder de compra em 1998).

4 - A participacdo de produtos manufaturados no PIB tende a ser impulsionada por

elevadas taxas de incremento da formacao bruta de capital fixo;

?A designagio “doenga holandesa” esta originalmente envolvida a um episodio ocorrido, nos anos 1970, na
Holanda, quando a descoberta de grandes fontes de gas natural provocou uma forte realocagéo dos recursos na
economia do pais. No médio prazo, no entanto, 0 boom das vendas externas da commodity levou a uma enorme
apreciacao real do florim holandés e, por conseguinte, & depressdo das exportacdes industriais do pais. Apés a
ocorréncia real do problema na Holanda, a teoria da Dutch disease foi desenvolvida pioneiramente por Corden e
Neary (1982). Para esses autores, uma economia padece da doenca holandesa quando a rentabilidade de um ou
mais setores é fortemente comprimida como decorréncia de um boom ocorrido em determinadas inddstrias
produtoras de bens ou servi¢os comercializados (traded goods). Jones e Neary (1984, p.25) mostraram também
que a retracdo dos demais setores da economia pode ser ainda mais acentuada, caso o efeito-gasto decorrente do
boom aumente desproporcionalmente a rentabilidade dos setores que produzem bens ndo-comercializados (non-
traded goods). (Nassif,2008)
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5 - h& fortes evidéncias de aumento expressivo da participacdo relativa do emprego
manufatureiro no emprego total nos estagios iniciais e intermediarios de desenvolvimento e

de queda dessa participacdo a partir de niveis elevados de renda per capita.

6 - as evidéncias sugerem que a concorréncia com importados provenientes dos paises
em desenvolvimento (em geral intensivos em trabalho e/ou recursos naturais) exercem um
efeito marginal na queda da participagdo do emprego manufatureiro. Em ultima instancia, seu
principal impacto é fomentar a produtividade do setor manufatureiro dos paises avangados,
provocando uma maior especializagdo em produtos intensivos em capital e/ou de alta

tecnologia, em geral poupadores de mao-de-obra.

Com base nos conceitos demonstrados anteriormente os autores Oreiro e Feij6(2010)

destacaram dois pontos relevantes.

A primeira observacdo mostra que este conceito de desindustrializacdo nédo esta ligado
a queda ou a crise do setor industrial, ou seja, que esse conceito ndo € intrinsicamente
relacionado a uma produtividade industrial parada ou em queda, mas sim quando essa comega
a reduzir seus empregos e também uma desvalorizacdo recorrente pautada no PIB, de outro
ponto de vista, a desindustrializacdo ndo é desconsiderada se a industria apresentar um

simples crescimento ou expansdo da sua producéo.

O segundo ¢ relacionado a re-primarizacdo industrial, esta ndo esta intrinsicamente
ligada a desindustrializacdo, mas se caso estiver, como por exemplo, 0 aumento da exportacao
de produtos com baixo valor agregado, sendo estes, commodities ou produtos com baixo
conteddo tecnoldgico, apreciando a taxa real de cambio e gerando um superavit comercial no
setor ndo industrial, isso faz com que a moeda local se valorize perante a estrangeira,
influenciando negativamente na competitividade de outros bens no mercado internacional,
além da propria producéo e o crescente desenvolvimento da industria nacional, neste ponto a
desindustrializacdo €é classificada como negativa, pois é o0 estagio prematuro do
desenvolvimento que acontece nos paises com grande desenvolvimento industrial e

econdmico,

A desindustrializacdo também pode ser formada través de um expressivo nimero de
terceirizacdo da forca de trabalho e da especializacdo da producédo, como por exemplo, a parte
da mao de obra contratada como funcionarios da industria para realizarem a limpeza do local

ou a manutencdo do maquinario, com a terceirizacdo este contingente fara parte do setor de
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servicos ndo mais da industria, historicamente este processo de terceirizacdo ocorreu por

meados de 1990 no Brasil.

A especializagdo da producéo torna uma empresa especializada em apenas uma parte
da producdo, na confeccdo de produtos priméarios ou em produto final, passando parte de sua
linha de producdo para outras industrias do mesmo pais ou até mesmo de outros, logo a
consequéncia dessa migragdo industrial sera uma reducdo do produto total nacional, como por
exemplo, as montadoras de automoveis, as quais recebem pecas provenientes de todo mundo

e apenas as juntam e vendem o produto final.

Cabe concluir que a desindustrializacdo pode ser dada por duas maneiras uma positiva

e uma negativa.

A positiva contempla o caminho natural e virtuoso do desenvolvimento econémico, no
qual o setor primario fornece base necessaria para 0 crescimento da renda per capita da
populacdo, logo em seguida a industria busca aprimorar este processo proporcionando um
agregado tecnologico maior tanto em seus produtos quanto em suas fabricas, transferindo
mais renda para a populacdo, preparando-0s para um novo processo de transicdo, este
processo tem como consequéncia a reducdo do emprego no setor manufatureiro e a ampliacado
do setor de servicos. Por fim ha uma transferéncia para outros paises das atividades industriais

mais intensivas em mao de obra e/ou com menor valor agregado,

A negativa maneira € nociva ao desenvolvimento e chamada também de
desindustrializacdo precoce, esta pode ser acarretada por varios fatores como a “doenga
holandesa”, vantagens comparativas na exportagdo de produtos com baixo valor agregado,
excessiva apreciacdo cambial, falta de incentivo do Estado em programas de industrializacéo,
como altas taxas de juros, estruturas tributarias ineficientes, problemas de infraestrutura,
burocracia excessiva, invasdo de produtos estrangeiros com baixo custo, falta de mao de obra

qualificada e de poupanca®.

Os oito pontos elencados tém alto grau de relacdo entre si: altas taxas de juros
contribuem para a valorizacdo cambial. A estrutura tributéria ineficiente aumenta os
custos dos investimentos que, por isso, exigem taxas de retorno maiores e, quando
ndo possiveis, inviabilizam os projetos industriais. Juros altos, problemas de
infraestrutura, excesso de burocracia e poupanca insuficiente também contribuem
para reduzir o volume de inversdes, que trariam maior dindmica e crescimento para
a economia. (DIEESE, 2011, p.6)

*Atualmente a poupanca esta em torno de 18% do PIB, de acordo com o IBGE.
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Esta desindustrializagdo negativa, ocasiona problemas para a industria ja estabelecida
no pais, como perda de competitividade internacional, desestimulo ao investimento, perda de

dinamismo na cadeia produtiva, menor participagdo no produto nacional e no emprego.

Como se pode observar a industria de transformacdo é a peca fundamental que decide se
h& ou ndo desindustrializacdo, por este motivo e relevancia é de suma importancia que seja
feita uma devida apresentacdo dos conceitos referentes a inddstria de transformacéo assim
como sua importdncia para o Brasil na criacdo de empregos, acréscimo de produto e
mercadorias com maior valor agregado, assim como as possiveis dificuldades enfrentadas
pela inddstria para conseguir se adaptar a concorréncia internacional e a demanda de producéo

e possivel desindustrializacéo.

2.2. Método de analise estatistica para mensurar a industrializacao

No meio econémico foi elaborada uma sistematica estatistica para medir o nivel da
industrializacdo de uma determinada economia, este nivel pode ser medido atraves da
subtracdo do Valor bruto da producdo industrial (VBPI) pelos Custos das operagdes
industriais (COIl), tendo como resultado o Valor da Transformacdo Industrial (VTI), o qual é

expresso pela seguinte formula:

VTI = VBPI - COI

Para o entendimento do VTI € necessario reconhecer as variareis que o compde, estas

serdo conceituadas pela visdo do IBGE e DIEESE.

a. Custos das operacdes industriais (COI)

Esta variavel busca dividir o valor da soma dos custos diretamente gerados na producdo
da industria em um especifico local, a excecdo dos salarios e encargos, sendo obtido pela
soma das seguintes variaveis: consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e

componentes; compra de energia elétrica; consumo de combustiveis, consumo de pecas e
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acessorios para manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos, servicos industriais e
de manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a producdo prestados por
terceiros. Preferencialmente os valores podem ser divididos anualmente.

No caso de empresas que possuam mais de uma unidade local, os seus dados serdo
ajustados a partir da distribuicdo do valor do custo das operacdes industriais da empresa como
um todo, segundo a estrutura desses custos, captados ao nivel das unidades locais da empresa.

b. Valor bruto da producdo industrial (VBPI)

Como todas as variaveis desta férmula as unidades produtivas industriais devem ser
locais. O VBPI corresponde ao conceito de valor das expedigdes industriais, ou seja, o valor
das vendas de produtos fabricados e servigos industriais prestados pela unidade local,
acrescido do valor das transferéncias dos produtos fabricados para venda em outras unidades
locais. Variavel derivada, estimada ao nivel das unidades locais produtivas industriais das
empresas com mais de uma unidade local, pela distribuicdo do valor bruto da producéao
industrial da empresa como um todo, segundo a estrutura do valor das expedicdes industriais
(ver item especifico) captado ao nivel dessas unidades locais. Na empresa € obtida pela soma
da receita liquida industrial com a variacdo dos estoques de produtos acabados e em

elaboracao, mais a producdo prépria incorporada ao ativo imobilizado.

Valor, na empresa, obtido pela soma das vendas de produtos e servigos industriais
(receita liquida industrial) a variacdo dos estoques dos produtos acabados e em elaboracéo, e a
producdo propria realizada para o ativo imobilizado. Na unidade local, o valor bruto da
producdo industrial calculado para a empresa € distribuido entre as unidades locais produtivas,
conforme o peso de cada uma destas unidades no total do valor das transferéncias e da receita

liquida da venda de produtos e servicos industriais.

c. Valor da transformacao industrial (VTI)

Valor da diferenca entre o valor bruto da producdo industrial e os custos das operacdes

industriais. Quanto menor o VTI, menor essa agregacao em relacdo ao VBPI. Assim, parte da
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“transformac¢do” ndo ocorreu dentro do pais, fato que demonstra 0 rompimento ou a

fragilizagéo dos elos das cadeias produtivas nacionais.

Pelo ponto de vista do DIEESE, a relagdo VTI/VBPI mostra 0 uso de insumos
importados para o conjunto da industria ou a transferéncia de producéo e de valor agregado
para o exterior. Verificando as suas variaces € possivel avaliar os elos produtivos da

producéo nacional e reforcar a suspeita de um processo de desindustrializacao.
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CAPITULO Il - A INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

3.1 Base e conceitos

Segundo a propria Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), a
industria de transformacdo é aquela que realiza a alteracdo fisica, quimica e biolégica de
materiais, substancias e componentes objetivando novos produtos, pode-se considerar até
mesmo a producdo manual e artesanal executada em domicilios como atividade industrial,
como por exemplo, ateliés de costura. Além da transformacdo, a renovacao e a reconstituicdo
de produtos séo, geralmente, consideradas como atividades da industria, assim como a
montagem das partes componentes de produtos industriais, tanto de componentes de producéao

propria como de terceiros, é considerada uma atividade industrial.

Por assim dizer a industria de transformacéo agrega valor as matérias primas, fazendo
que estas sejam modificadas para serem consumidas por uma gama maior de pessoas e/ou
empresas. A industria de transformacdo € um setor importantissimo devido as suas
caracteristicas de encadeamento de demandas ao longo das cadeias produtivas. Esta industria

exerce um importante efeito de liderar a taxa de crescimento agregada.

A literatura econOmica lista trés “leis” de crescimento (conhecidas com as leis de
Kaldor) que destacam o papel preponderante da expansdo da producdo industrial
como motor do crescimento econdmico de longo prazo. Podem ser sintetizadas
como: a) observa-se uma forte correlagéo positiva entre as taxas de crescimento do
PIB e da produgéo industrial; b) a industria manufatureira, por apresentar economias
de escala crescente, apresenta uma forte correlagdo entre o crescimento da producéo
industrial e o crescimento da produtividade industrial, sendo que é o crescimento da
produgdo industrial que provoca o aumento da taxa de crescimento da produtividade
da indUstria, e c) existe uma forte correlagdo positiva entre o crescimento da
producéo industrial e o crescimento da produtividade fora da industria A luz dessas
propriedades, a perda de importancia da inddstria dentro da estrutura produtiva
compromete o potencial de crescimento futuro da economia pela forte ligagdo entre
o crescimento da produgdo industrial e o crescimento da produtividade.” (IEDI,
2007, p. 3-4)

N&o basta conceituar a industria de transformacdo sem apresentar o porqué de sua
existéncia e o que ha por dentro e por fora de uma. Para melhor entender a real importancia da
industria de transformacdo, sera realizada uma abordagem tedrica com foco nos pensamentos

de David Ricardo e Karl Marx, pois ambos 0s autores trataram de desemprego, maquinaria e
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indastria de uma forma muito perspicaz. Dessa maneira serd possivel compreender o
desenrolar metodoldgico que envolve este setor industrial e todos os fatos relevantes que o

tornam t&o importante para desenvolvimento econdmico de uma nagao.

Dentro da obra de David Ricardo ha varios pontos que destacam a profunda relevancia
que este setor da industrial proporciona ao pais, assim como de seu aprimoramento através da

introdugéo de novas tecnologias.

A utilizacdo de maquinaria num pais nunca deveria deixar de ser incentivada, pois,
se nao for permitido ao capital obter o maior rendimento liquido que o emprego de
maquinas possibilita, ele sera transferido para o exterior e isso representard um
desestimulo muito maior a demanda de trabalho do que a generalizagdo mais
completa do uso de maquinas, uma vez que, enquanto o capital € aplicado no pais,
alguma demanda de trabalho devera ser criada; as maquinas ndo funcionam sem a
intervencdo do homem, e também ndo podem ser construidas sem a contribuicdo do
seu trabalho. Investindo uma parte do capital em maquinaria aperfeicoada havera
uma reducdo na progressiva demanda de trabalho; exportando-o para outro pais, a
demanda sera totalmente eliminada. (RICARDO, 1985, p. 294)

Ao observar os conceitos anteriormente explanados referentes a desindustrializacdo é
possivel notar que o conceito de valor de Marx esté inegavelmente ligado a esta teoria, e que a
propria desindustrializacdo pode ser entendida como uma desvalorizacdo segundo o
julgamento de valor marxiano, ja que a desindustrializacdo positiva parte do pressuposto que
trabalhadores saem da industria para o setor de servigos, ja essa transforma sua planta fabril
para algo mais automatizado utilizando um menor nimero de trabalhadores, dessa maneira
torna-se importante a explicacdo da lei do valor, segundo Marx, para a devida construcdo da

abordagem teoria e em seguida o desenvolvimento dos fatos.

A Lei do Valor expressa um significado tedrico extremamente relevante, o qual, serve
de base para toda a obra, O Capital. Para demonstrar toda sua relevancia e a forma que foi
abordada é preciso fazer jus a partir do aparato historico metodolégico que Marx utilizou,

principalmente dos pensadores Adam Smith e David Ricardo.

Através do estudo desenvolvido por Smith foi possivel identificar pontos importantes
como um primitivo conceito de valor, a divisdo social do trabalho e a propria questdo das
mercadorias. A questdo do valor para Smith era na busca de um meio equivalente a todas as
mercadorias, algo comum entre elas, chegando na resposta que o trabalho seria realmente o
principal responsavel pela sua formacéo e mensuracdo. Marx verifica que a divisdo social do
trabalho justificava o valor-de-uso das mercadorias, tornando possivel o sistema de trocas. A
divisdo social do trabalho era 0 método que os comerciantes se estabeleciam fazendo o que de
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mais eram habeis e conseguiam o maior retorno, ou como exemplifica com a fabrica de
alfinetes, onde um trabalhador puxava o arame, outro cortava, outro afiava e assim por diante.
Surgindo a questdo do que seria trabalho concreto e trabalho abstrato, Smith chega a
desenvolver o que seria o trabalho concreto mas néo chega a se alongar no que diz respeito ao
trabalho abstrato. Marx entéo explica que o trabalho concreto é o que proporciona forma a
mercadoria, esse desempenhado por um trabalhador especifico, por exemplo, um carpinteiro
que faz sua mesa, temos o trabalhador designado como carpinteiro e a mercadoria mesa,
ambos estritamente relacionados ao valor-de-uso, ja o trabalho abstrato € algo subjetivo, é o
trabalho cristalizado em todas as mercadorias, como o trabalho que foi utilizado para construir
o martelo usado pelo carpinteiro, ha um trabalho abstrato neste martelo assim como havera na

mesa do carpinteiro, conhecido como valor-de-troca.

Ricardo contribuiu para o estudo de Marx através de uma visdo mais clara referente ao
valor-de-uso e valor-de-troca, 0 primeiro esta ligado ao impeto do desejo pessoal em
satisfazer as necessidades, ja o segundo € o referencial quantitativo. Karl Marx desenvolve
melhor esta ideia demonstrando que o valor de uso € o que molda a mercadoria dando-lhe
caracteristicas Unicas, como mesa e casaco, ja o valor-de-troca € o correspondente em tempo
de trabalho que esta cristalizado em cada mercadoria, dessa forma uma mercadoria que tenha
em si despendido trés horas de trabalho podera ser trocada por outra que tenha levado o
mesmo tempo, o autor verifica que se o valor-de-uso fosse esquecido, apenas teriamos
mercadorias e forca de trabalho abstrata, ndo mais carpinteiros e mesas, a forma de valor-de-
troca € simplesmente valor, pois considera todos os produtos como mercadorias com tempos

de trabalho abstrato diferenciados.

No mercado, o comerciante que deseja realizar a troca de um produto manufaturado
por ele mesmo, ira negociar esse pelo seu valor, com outra pessoa que necessite deste bem. A
mercadoria para seu fabricante ndo possui valor-de-uso e necessita encontrar outra pessoa que
a apeteca e possua uma mercadoria que seja desejada pelo primeiro, ou por um equivalente
geral socialmente aceito, no caso o dinheiro, equiparador de diferentes produtos e passivel de
ser trocado por qualquer mercadoria, desde que dentro do mesmo espago geografico que
aceite determinada moeda como meio de troca, este sistema de trocas jamais funcionaria
adequadamente sem uma mercadoria eleita que estabelecesse um valor comum entre ela e as

demais.
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No caso dessa troca de o comerciante podera utilizar este dinheiro conseguido na troca
para comprar algo que Ihe seja Util, esta tramitacdo pode ser descrita desta forma M-D-M, a
mercadoria é trocada por dinheiro e este € utilizado para compra de outra mercadoria. H&, no
entanto, comerciantes que compram mercadorias por determinado valor e as vendem por um
preco mais caro que seu equivalente, destoando o preco da mercadoria do seu real valor,
criando um lucro chamado de mais-valia, esta prética foi primeiramente desenvolvida em
grande escala pelos mercantilistas, grupo que sofria diversas criticas de varios pensadores
econémicos pelo modo que conseguiam sua riqueza, logo depois deles houve o crescimento

de outra corja chamada de capitalistas.

Os famigerados capitalistas receberam esta designagédo, pois transformavam dinheiro
em capital, da seguinte forma, uma pessoa tem uma quantidade de dinheiro, compra uma
mercadoria e a vende por uma quantidade de dinheiro maior, podendo ser representado esta
transacdo pela seguinte forma D-M-D’, este meio ¢ amaldigoado por muitos estudiosos do
campo econdmico, inclusive Marx. Esta simples demonstracdo ndo representa apenas um
trajeto curto e sim um ciclo, ao contrario de M-D-M, na qual a segunda mercadoria seria
consumida para satisfazer a necessidade, pondo um ponto final no processo, ja em D-M-D’, o
processo ndo tem fim, rumando a acumulacdo infinita. Esta passagem do dinheiro se
transformando em mais dinheiro ¢ a origem do capital, representado por D’. O ator principal
desta cena é chamado de capitalista, a sua intencdo é multiplicar seu dinheiro, ele o realiza
primeiramente dispondo de uma quantidade de dinheiro, depois precisard de maquinas e
ferramentas para produzir mercadorias com valor-de-uso atraente, por fim ele precisa da forca
motora que fara sua fabrica funcionar, neste caso os trabalhadores livres, livres ndo somente
no sentido ocioso da palavra, mas também, livre no sentido desprovido de materiais para
realizar sua propria producéo, juntando todos estes ingredientes o capitalista terd uma massa
de trabalhadores produzindo mercadorias, as quais serdo vendidas para adquirir dinheiro,

agora na forma de capital, seguindo a forma D-M-D’.

Neste processo, o capitalista, com o seu dinheiro comprou a mercadoria forca de
trabalho, para confeccionar mercadorias com valor-de-uso e com valor de troca, cristalizando
sua mao-de-obra em uma mercadoria Util, que por sua vez serd vendida por um preco maior
do que a quantidade real de valor existente em cada uma. O capitalista cria valor nas
mercadorias com o aumento de preco e por outro lado tenta reduzir ao maximo o valor destas

ao maximo dentro de suas fabricas.
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A relacgdo entre capitalistas, querendo aumentar seus lucros e diminuir a quantidade de
valor de cada mercadoria, entra em choque com os interesses dos trabalhadores, os quais
trabalham em condicdes sub-humanas, com salarios suficientes apenas para a subsisténcia e
perpetuacdo. Ha aqui um grande problema, os trabalhadores enxergam apenas a quantidade de
dinheiro que recebem no fim da jornada, ndo o seu trabalho contido nas mercadorias, fato
ocorrido pelo carater alienante deste tipo de trabalho que ndo permite que os trabalhadores
pensem, ou sejam criticos ao sistema. Por infortnio, estes ndo sdo culpados de tal maldigéo, o

que ha é o carater do dinheiro que vem mascarar o real valor do trabalho.

Nos primérdios o dinheiro chegou com um carater benigno de facilitador de trocas,
fazendo com que o desenvolvimento do comércio crescesse préspero, entretanto, o dinheiro
que seria um mensurador de valor surge através de um véu negro e espesso que encobre o real
valor e d& lugar a especulacdes e abusos. A corrupcao deste meio cega e aliena quem é seu
dependente e ndo seu controlador, quem detém as rédeas do poder capital tende a cada vez
mais oprimir e alienar os seus subordinados através de um trabalho mais intenso e produtivo,

0 qual é proporcionado pela implantagdo da maquinaria.

As maquinas industriais foram inseridas na industria capitalista com um unico
propdsito, aumentar os lucros. Dessa forma sdo geradas consequéncias como a substituicédo de

trabalhadores por maquinas e a diminuicdo do valor das mercadorias.

A maquina possui um valor cristalizado por uma quantidade determinada para a sua
construcdo, este valor sera repassado no futuro para as mercadorias que essa venha a produzir,
desta forma quanto maior sua producdo maior sera a divisdo do seu valor pelas mercadorias,

Ou seja, quanto maior a producéo menor sera o valor de cada mercadoria.

Dada & proporcdo em que a maquinaria transfere valor ao produto, a magnitude do
valor transferido depende da magnitude do seu proprio valor. Quanto menos
trabalho contiver, tanto menos valor acrescenta ao produto. Quanto menos valor
transfere, tanto mais produtiva é ela e tanto mais seus servi¢os se aproximam dos
prestados pelas forgas naturais. A producdo de maquinaria com maquinaria reduz,
porém seu valor em relacdo a sua amplitude e a sua eficacia. (MARX, 2010 p.446)

Com a maquinaria o trabalho se torna facil ndo necessitando de grande treinamento
nem forca fisica, desta forma amplia enormemente o nimero de pessoas aptas ao trabalho
industrial como mulheres e criancas, culminando na reducdo do salario do antigo operario

padrdo, além da reducdo da oferta de emprego.
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Quando a maquina se apodera, pouco apouco, de um ramo de producéo, produz ela
miséria crénica na camada de trabalhadores com que concorre. Quando a transicéo é
rapida, seus efeitos sdo enormes e agudos” (MARX, 2010, p.491)

Marx afirma que este choque pode trazer problemas econdmicos, pois as maquinas
transformaram os trabalhadores de compradores para ndo-compradores, e se este ambiente
ndo for compensado por uma maior procura em outro setor, ir4 ter como consequéncia a
queda do preco das mercadorias. Caso esta situacdo perdure por muito tempo e se ampliar, ira

culminar em mais desemprego, agora por motivo diferenciado.

James Mill, MacCulloch, Torrens, Senior, John Stuart Mill e toda uma série de
economistas burgueses afirmam que toda maquinaria, ao desempregar trabalhadores,
sempre libera, simultanea e necessariamente, capital adequado para empregar esses
trabalhadores desempregados” (MARX, 2010, p.499)
A principio esta extragdo do livro de Marx referente aos “economistas burgueses”, traz
a lembranca do préprio conceito de desindustrializa¢do, o qual se refere a inddstria como peca
fundamental do desenvolvimento, na qual para seu préprio crescimento é necessario que haja
a devida demisséo de trabalhadores por intermédio do investimento em maquinas mais

aprimoradas e mais produtivas.

Na sua obra O Capital, Volume 1, Marx chega a apresentar o carater benéfico da
maquinaria, retirando da maquina a responsabilidade do desemprego dos trabalhadores,
alegando que se a maquina nao fosse utilizada pelo capitalista ela seria a representacdo da
vitéria do homem sobre as forcas naturais, aumentando a riqueza dos que realmente

produzem.

Ora a maquinaria aumenta a produtividade ela também aumenta o consumo de todos
os ramos que fornecem algo para que a producéo se estabeleca como, por exemplo, a materia
prima, desta forma ira aumentar a demanda de insumos primarios, 0 campo tera que empregar
mais trabalhadores para produzir mais insumos, uma prova disso € demonstrada por Mark,
onde em 1790 havia 697.000 pessoas trabalhando em minas na Inglaterra, ja em 1861 havia

mais de 4 milhoes.

As necessidades incessantes da industria capitalista geram uma superproducdo que
acaba por abarrotar os mercados, que ao se contrairem paralisam a producdo. Na visdo de
Marx a industria capitalista passa por cinco fases que seriam: moderada, prosperidade,

superproducdo, crise e estagnacao.
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Todo este aparato serviu para demonstrar que este assunto de desenvolvimento
econdbmico no que tange a questdo da desindustrializacdo pode ser encontrado com outra
roupagem até mesmo na obra de Marx, a qual serve amplamente na formacdo de um

pensamento critico e um ponto de vista detalhado do que acontece hoje em dia.
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CAPITULO IV - O PANORAMA DO DEBATE SOBRE POSSIVEL
DESINDUSTRIALIZACAO

4.1 Economia brasileira e um breve contexto histérico

Ao longo da histéria econdmica brasileira é possivel distinguir periodos marcados por
um volume vultoso de investimentos no setor industrial. J& na década de 1960, quando os
investimentos tiveram como catalisador o Estado, foi verificado um grande aumento dos
gastos publicos, a comparar, em 1952 o Estado utilizava 19%, em 1961, este foi ampliado
para 23,7%, concentrando os investimentos no setor industrial, especificamente no setor
quimico, mineral, transportes e comunicagdo. Foi através de politicas econémicas
expansionistas diretamente voltadas a industria e a desvalorizagdo do cambio que o Governo

proporcionou as condi¢des para atingir percentuais de crescimento industrial jamais visto.

Exemplo disso foi o Plano de Metas desenvolvido neste periodo entre 1956-1960,
buscando base em quatro pontos basicos, tratamento especial para o capital estrangeiro,
financiamento dos gastos publicos e privados via expansdo dos meios de pagamento e do
crédito, aumento da participacdo do setor publico na formacdo bruta de capital e por fim
buscar incentivar o setor privado da economia, por meio de reserva de mercado para a
producdo nacional, cdmbio preferencial para a importacdo de bens de capital para setores
automobilistico e naval, por exemplo, juntamente com disponibilidade de crédito com
caréncia e juros subsidiados do BNDE e do Banco do Brasil. Embora este Plano de Metas
tenha conseguido uma taxa de crescimento médio do PIB em 8,2%, a inflagdo do mesmo
periodo foi de 22,6%.

No periodo de 1932 até 1962, Carvalho (2010) destaca que o crescimento da industria
atingiu a média de praticamente 9% anual. Através de todos os incentivos fornecidos pelo
governo iniciou-se, especificamente a partir dos anos 1950, um processo de substituicdo de
importacdes. Este crescimento foi sustentado em todo o periodo do milagre econémico (1967-

1973), no qual, intensificou a substituicdo de importacfes, incorporando um conjunto de
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atividades produtoras de bens de capital, culminando com o crescimento da producdo mais de
13% ao ano e o PIB, 12%.

Apobs 1970, devido as crises perturbadoras do cenério internacional, o Governo se viu
diante de duas opg¢des. A primeira foi desvalorizar o cambio e conter a demanda interna
evitando assim pressfes inflacionarias. A segunda foi a de comprar tempo para ajustar a
oferta, aproveitando linhas de financiamento externo abundante. A opg¢do pela segunda
alternativa se pautou pela manutengdo do crescimento visando a reestruturagdo na oferta. Os
objetivos da reestruturacdo da oferta foram atingidos, pois houve redugdo do coeficiente de
importacfes, sem reducdo do de exportacdes, e as despesas de investimento foram
internalizadas. O lado negativo desta compensagédo foi a deterioracdo da situacdo financeira
do Estado com a ampliacdo do endividamento do setor publico e a fadiga dos instrumentos de
acdo do governo sobre a economia. Ou seja, as politicas do governo ndo foram mais voltadas
a industria ocorrendo assim uma retracdo da média de crescimento econdmico e 0 que se pode

suspeitar como uma “desindustrializacao” precoce.

No inicio dos anos 80 o preco do petroleo estava duplicado e as taxas de juros
internacionais estavam muito elevadas. As politicas econdmicas foram voltadas aumentar
exportacdo e diminuir importacdo. O plano de ajustamento externo da economia foi bem
sucedido ao reequilibrar conta corrente do balango de pagamentos, entretanto com o corte de

gastos houve um aumento de 11% da renda per capita em trés anos.

Em meados de 1980 até 1990 diversos planos e programas para a estabilizacao
econémica foram testados, em destaque o plano cruzado, culminando em altas taxas de juros
reais e cambio supervalorizado. Neste periodo as forgas econémicas foram dispendidas para o
equilibrio e estabilizacdo da economia, reduzindo os incentivos a industria, resultando cada
vez mais na diminuicdo da participacdo da industria no PIB. Na década de 1980 a industria
sofreu uma reducdo média de 2% ao ano. Ja na década de 1990 a industria brasileira se depara
com o cendrio descrito acima, com o real sobrevalorizado, taxas de juros elevadas e reducao
das barreiras de entrada, esta reforma liberal buscou diminuir o poder do Estado na economia,

claramente visivel na massiva campanha de privatizacéo.
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4.2 A Desindustrializa¢cdo no Brasil

O assunto relacionado a desindustrializacdo esta sendo debatido em todo mundo
assiduamente. No Brasil ndo € diferente, agravado pelo fato que o pais esta cada vez mais
préximo as grandes economias. Por este motivo ndo ha como deixar de relevar a importancia
de uma desindustrializacdo precoce, que venha a prejudicar o futuro econdémico da nacéo.
Contudo dentro e fora do meio académico ndo ha uma conciliagdo entre os teoricos
econdmicos a respeito da possivel ou ndo desindustrializagdo precoce sofrida no Brasil, por
este motivo sera realizado uma divisdo deste assunto em dois nicleos de discussdo, o primeiro
busca provar que ha de fato uma desindustrializacdo, outro descarta qualquer tipo de
desindustrializacdo e por fim sera realizado um apanhado geral das teorias e identificando

quais pontos sdo plausiveis.

4.2.1 Debate favoravel a desindustrializacéo

Para averiguar a desindustrializacdo sera abordado o ponto de vista de entidades como
o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), e autores como Oreiro e
Feijo (2010), Marquetti (2002). Sera posto nesta sessdo 0s pontos de vista relacionados as
principais causas da desindustrializacdo como o Valor Adicionado, excessiva apreciacdo
cambial, “doenga holandesa”, vantagens comparativas na exportacao de produtos com baixo
valor agregado, falta de incentivo do Estado em programas de industrializacdo, como altas
taxas de juros, estruturas tributarias ineficientes, problemas de infraestrutura, burocracia
excessiva, invasdo de produtos estrangeiros com baixo custo, falta de mao de obra qualificada

e poupanca

Vaérios autores, como IEDI (2007), Marquetti (2002), Oreiro e Feijé (2010) e Bonelli

(2005) concordam que no periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 1990, ocorrera
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um processo de desindustrializacdo na economia brasileira, tanto em relacdo a participacéo da

industria na formacgéo do emprego, quanto na participacdo do valor adicionado®.
Para o IEDI aponta que as principais causas da desindustrializacdo no Brasil seriam:

a. Altas taxas de juros: Ocasiona a queda do crescimento industrial e acaba por
influenciar diretamente, tanto a competitividade individual do setor industrial, como a da
economia como um todo. Esta politica de altas taxas de juros acaba por inibir o investimento
produtivo e o gasto publico, o qual representa um papel relevante na formacdo do
multiplicador de emprego e renda. As altas taxas de juros também acabam por encarecer a
divida publica, levando a contencdo de gasto publico corrente e de capital, impactando
novamente na geracdo de emprego e renda, por fim a variagao crescente da taxa de juros atrai
cada vez mais capital especulativo, que acaba por valorizar a moeda nacional influenciando

nas exportacoes e na balanca comercial.

b. Sobrevalorizagdo cambial: Traz a diminuicdo da barreira comercial, e como
consequéncia a queda do preco de venda das exportacdes, juntamente com o aumento da
competitividade de produtos importados com precos menores. Além das politicas para
aumentar a taxa de juros domestica, ha outro fator que influencia muito a valorizagcdo cambial,
este fator estd ligado a expressiva quantidade de commodities exportadas, ligando um
superavit comercial a uma pequena gama de produtos, desestimulando a exportacao de outras
mercadorias em especial as inddstrias, este cenario é caracterizado pela literatura como

“doenca holandesa”

c. Falta de investimento: Esta € uma consequéncia da juncdo do custo oportunidade
das altas taxas de juros e do aumento da concorréncia proveniente da sobrevalorizacdo
cambial, transformando um ambiente que poderia ser propicio ao desenvolvimento atraves da

compra de tecnologia internacional, em um ambiente nocivo ao crescimento.

As causas para a desindustrializacdo do setor da industria em geral, no periodo de 1996

a 2004, podem ser apontadas primeiramente, do ponto de vista do IEDI (2007), como:

a) Queda do VTI/VBPI: Esta se demonstrou quase que ininterruptamente desde 1997.

Vale relembrar que a presente relagdo mostra quanto a producdo nacional é intensiva em valor

* 0 Valor Adicionado é formado através da receita de venda subtraindo-se os custos dos recursos adquiridos de
terceiros. Designando o quanto a entidade contribuiu para na formacéo do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
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agregado gerado no pais. Caso esta relacdo seja pequena, menor sera o contetido nacional na

producdo interna e maior serd a desindustrializacao.

b) Elevacdo de apenas alguns segmentos: Foi averiguado que dos somente nove dos trinta
e quatro segmentos industriais obtiveram elevacao na relagdo VTI/VBPI no periodo.

Uma conclusdo geral acerca dessas mudangas na estrutura produtiva € a de que a
abertura econémica, se ndo provocou um processo de regressao tecnologica, também
ndo promoveu um “upgrade” em termos de processos produtivos mais sofisticados.
Mas o cambio apreciado tem propiciado a reducdo no custo de bens intermediarios
em favor de setores industriais que passam por forte processo de desindustrializacéo.
Tal conclusdo reforca a ideia de que a alavancagem em termos de expansdo
econémica depende de um aumento no nivel da taxa de investimento. Esse aumento
deve ocorrer também com um esforco em inovagdo tecnoldgica, para resultar em
uma melhoria no padréo de crescimento do pais. (IEDI, 2007, p.2)

O estudo desenvolvido pelo IEDI (2007) é esquematizado em duas frentes: a primeira
lida com o desestimulo que h& para o crescimento da industria brasileira em frente as barreiras
oferecidas pela persisténcia da politica econémica que combina elevadas taxas de juros e
cambio apreciado, a outra frente tange a relacdo que a abertura econdémica proporcionou nas
mudancas na estrutura produtiva, as quais sdo caracteristicas da ‘“doenca holandesa”,
observando-se um aumento em setores com vantagens competitivas na exploracdo de recursos
naturais, em detrimento de setores mais tradicionais e mais empregadores de mao de obra e/ou
de indUstrias de alta tecnologia. E visivel que essa tendéncia & especializagio em recursos
naturais torna as exportacdes industriais do pais mais vulneraveis as flutuaces de pre¢os no

mercado internacional, com consequéncias negativas para a balanca comercial a longo prazo.

Atualmente a taxa de juros elevada € justificativa para a contencdo da inflacéo,
entretanto inibe o crescimento de setores que necessitam, primeiramente de um cenario
inverso, comprometendo a produtividade da economia assim como a competitividade das
industrias. Criando um descompasso entre a economia brasileira e 0 mercado externo.
Concomitantemente, esta excessiva valorizacdo ocasionada pelo crescente no preco das
commodities exportadas pelo Brasil, desestimula a exportacdo de outras mercadorias, em

especial as da industria.

Para melhor observacdo dos fatos o Grafico 1 mostra a evolugdo do indice de precos
da exportacdes entre os anos de 2000 até 2006, tomando como ano base 2002. Neste gréafico

ha claramente uma tendéncia de alta dos precos dos produtos com menor valor agregado, ou
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semimanufaturados, assim como o0s basicos, proporcionados diretamente pelo setor agricolas

e da inddstria extrativa mineral, situando-se acima do prego medio das exportacdes.
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Gréafico1- Evolucdo do Indice de Prego das Exportacdes — 2000/2006 — 2002=100
Fonte: Ipeadata, MDIC/SECEX.

Relacionado ao problema da taxa de cambio podemos também considerar o
pensamento Bresser Pereira e Marconi (2008) estes justificam através de uma visdo
Ricardiana, que as vantagens comparativas que o Brasil possui na producdo de commodities
vieram a acarretar em uma “doenca holandesa”, a qual trouxe consequéncias negativas a partir
da década de 90, até entdo esta “doenga holandesa” era neutralizada através de controles
tarifarios, alfandegarios e cambiais. Estas medidas estimularam a producdo de manufaturas
em territorio nacional, pois essas taxavam as receitas de exportacdo de commodities primarias
desestimulando a importacdo de produtos manufaturados. Apds a década de 90 os

mecanismos de defesa econdmica para a prevencdo da “doenga holandesa” foram finalizados.
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Bresser Pereira e Marconi (2008) notara que a partir de 2003 até 2007 ocorreu um
crescimento mais intenso das exportacdes brasileiras, neste intervalo de tempo as exportacoes
atingiram tamanhas proporcfes chegando a elevar a participacdo nacional no comércio
mundial em 22,9% entre 2003 e 2007. Este comportamento se manteve mesmo com a queda
da taxa de cdmbio real efetiva verificada no Gréfico 2.
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Fonte: Funcex

Ha duas explicacdes para este fendmeno para os autores Bresser Pereira e Marconi
(2008),

De um lado, depois do pico de dezembro de 2002, a taxa de cAmbio estava voltando
para um nivel de equilibrio; de outro, a elevagdo da demanda internacional e dos
precos das commodities exportadas pelo Brasil levou a um aumento de exportacdes
independentemente da apreciacdo do Real. (BRESSER PEREIRA; MARCONI,
2008, p. 3),

Dessa forma o aumento das importacfes esta atrelado ao crescimento da economia
mundial, ingresso de recursos financeiros, incentivados por uma politica monetaria
controladora da taxa de cambio. Os autores afirmam que o0 aumento que as exportacoes
tiveram a partir de 2003 foi proporcionado pela elevacdo do preco das commodities,

agravando o cenario da “doenca holandesa”, pois estas agora podem exportar lucrativamente

29

80

&0

40

20



com uma taxa de cambio mais valorizada. Diminuindo a participacéo da producéo industrial
no PIB nacional, todavia ndo significa que a producdo industrial sofra negativamente por este
fato.

Do ponto de vista de alguns autores, principalmente Bresser Pereira e Marconi (2008),
este resultado da desindustrializacdo precoce da economia brasileira motivada por
caracteristicas da “doeng¢a holandesa”, ocasionou um cenario observado 0 periodo de 1992 até
2007, no qual, foi verificado que o saldo da balan¢a comercial de commodities apresentou um
superavit em 1992 de US$ 11 bilhdes para US$ 46,8 bilhdes em 2007, um aumento de
praticamente 425% em 16 anos, ja o saldo da balanca comercial de manufaturados passou de
um superavit de US$ 4 bilhdes em 1992 para um déficit de US$ 9,8 bilhdes em 2007.

Chegando a concluséo da influéncia da “doenga holandesa” no territorio brasileiro.
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Gréfico 3- Brasil - Participacédo da Industria de Transformacéo no PIB - %
Fonte: Almeida (2006).
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Para Oreijo e Feijo (2010), ao analisar o Grafico 4, relativo as taxas de crescimento
econdmica e industrial, bem como a taxa real efetiva de cambio, de 1996 até 2008, verificou-
se que apenas nos anos 2000, 2003 e 2004, a taxa de crescimento da indudstria superou a da
economia, em outros anos o PIB estava a frente do valor adicionado da industria de
transformacgéo, concluindo ao ponto de vista dos autores, a continuidade da perda de
dinamismo da industria no periodo posterior a 1995. Considerando em termos gerais a perda
de dinamismo da industria de transformacdo frente a forte apreciacdo da taxa real efetiva de
cambio no periodo 2004 até 2008.
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais Trimestrais; IPEADATA.

Gréafico4 - Taxa de crescimento do PIB e da Industria de Transformacéo (%) e
Taxa Real Efetiva de Cambio (1996-2008)

E conhecido que uma apreciacio da taxa de cambio, ou desvalorizacio da moeda local
em relacdo a estrangeira, reduz o preco de importacdo de maquinas e equipamentos, em
contrapartida reduz a margem de lucro de empresas, tanto pelo lado da concorréncia de
importados no préprio pais, quando no seu preco de exportacdo. Dessa maneira 0
investimento pode ser estimulado, ou ndo, no setor industrial, dependendo da situacdo que se

encontram as indUstrias nacionais.
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Oreijo e Feijo (2010), buscam enfatizar a crescente perda da importancia da industria
de transformacdo com o PIB a precos de 1995, deste modo se isola o efeito da variacdo dos
precos na evolugdo da participacdo da industria no total. O ponto de destaque € que sem o
efeito da variacdo dos precos, a queda na participacao da industria de transformacdo no PIB é
mais nitida. A maior participacdo registrada na série a precos constantes foi em 1996 (18,3%),
e mesmo o maior dinamismo relativo da industria no biénio 2003-2004 nao recuperou 0 peso
da inddstria na segunda metade dos anos 1990. Esta é uma indicacdo que reforca o efeito

negativo da tendéncia a valorizagdo do cambio sobre o setor manufatureiro.

Até agora foi possivel averiguar que a persisténcia deste quadro propicio a
desindustrializacdo é parte de uma politica econdmica ineficiente e precéria. Na segunda parte
da analise sera feita através de dados relacionados a mudanca estrutural industrial buscando
validar as teorias atraves do célculo do VVTI e todo o aparato que o cerca.

Segundo a prépria equipe do IEDI (2007), uma das formas para se analisar a
desindustrializagdo seria a abordagem do tema através da evolucdo do valor agregado pela

industria em termos de sua distribuicdo setorial e sua relagdo como valor da producéo.

A desindustrializacdo pode ser criada de duas formas, primeiramente se no parametro
industrial alguns setores comecam a apresentar perdas constantes, tanto em termos
qualitativos como quantitativos, ndo sendo este compensado pelas outras empresas levando
uma queda em termos absolutos. O segundo caso seria quando a forma produzida sofre
significativas alteracfes ocasionadas pela terceirizacdo da forca de trabalho e da producéo de
matérias primas. Esta terceirizacdo pode ser positiva, pois com o desenvolvimento do pais e
aumento do salario as empresas ficariam mais produtivas e poderiam exportar produtos que
exijam baixa tecnologia para a producdo, assim como a terceirizacdo de determinados
servicos que antes eram realizados pela empresa, como por exemplo, limpeza do local e
manutencdo de maquinas; ja o carater negativo transfere para o exterior parte da producéo que
seria nacional, diminuindo ainda mais o produto nacional, em certos casos até diminuindo o

valor agregado do produto.

Para dar continuidade a este estudo € necessario medir a producao industrial, a qual sera
mensurada pela evolugcdo da participacdo do VTI no Valor Bruto da Producdo Industrial
(VBPI). Caso ocorra uma queda nessa relacdo indica que a indudstria esta agregando menos

valor por produto produzido. Outra observacdo pertinente é relacionada a influéncia que a
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mudanca dos pregos relativos exerce neste estudo ja que séo utilizados valores correntes, por
exemplo, fatores econdmicos influenciam na depreciacdo do preco dos insumos, isto fard com
que a VBPI se reduza, claramente aumentando a relacdo VTI/VBPI, todavia, isso podera
ocorrer mesmo sem que haja a substituicdo de matérias primas nacionais por importadas.

Para compreender este estudo é necessario relembrar todas as varidveis envolvidas no

processo de uma maneira clara facilitando a analise e a conclusdo dos resultados.

Segundo o documento fornecido no més de setembro, 2011, pela subsecdo do
DIEESE, Forga Sindical, é possivel verificar o nivel de industrializagdo de uma economia
pelo Valor da Transformacao Industrial (VTI), este é o valor da diferenca entre o valor bruto
da producéo industrial (VBPI), “soma das vendas de produtos e servi¢os industriais (receita
liquida industrial) + a variacdo de estoques de produtos acabados e em elaboracdo + a
producdo propria realizada para o ativo permanente”, e os custos das operagdes industriais
(COI), “os custos ligados diretamente a producdo industrial local, ou seja, ¢ o resultado da
soma do consumo de matérias primas, materiais auxiliares e componentes, energia elétrica, do
consumo de combustiveis e pecas e acessorios, dos servigos industriais e de manutencdo e
reparagao de maquinas e equipamentos ligados a producgdo prestada por terceiros”.

Por fim o VTI reflete a soma daquilo que cada etapa da producéo (cadeia produtiva)

agregou (adicionou) ao produto ao longo do processo de producao.

A relacdo VTI/VBPI pode ser entendida conforme demonstra o DIEESE, como um
coeficiente do grau de industrializacdo. Essa relagdo mostra o “uso de insumos importados
para 0 conjunto da industria ou a transferéncia de producdo e de valor agregado para o
exterior”. De acordo com seu valor (do coeficiente), € possivel avaliar o “enfraquecimento [ou
fortalecimento] dos elos produtivos da producdo nacional” e revelar eventual processo de
desindustrializacdo. Por exemplo, no Brasil, entre 1996 e 2009, esse coeficiente reduziu-se de
47% para 43%, mostrando que o valor adicionado na industria nacional vem se reduzindo em

relacdo ao volume total da producéo industrial.
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Tabelal. Valordo VTI, VBPI e VTI/VBPI Industria de Transformacéo

Ano VTI VEPI EIT,:{E
1988 32.322.445 60.771.124 53%
1989 468.341.484 846.094.630 55%
1990 9.476.816.363 17.591.408.681 53%
1991

1992 581.111.384 975.488.318 59%
1993 13.551.452 22.249 857 61%
1994 99.913.281 175.550.048 57%
1995 135.392.110 260.893.548 52%
1996 156.966.503 334554101 47%
1997 169.148.743 369.234.359 46%
1998 169.384.564 373.921.833 45%
1999 203.905.908 446.460.396 45%
2000 247.457.251 550.717.662 45%
2001 282.129.928 640.577.859 44%
2002 324.556.941 737.268.862 44%
2003 395.291.392 917.947.202 43%
2004 463.813.873 1.103.065.929 42%
2005 486.396.854 1.150.824.863 42%
2006 529.683.718 1.230.873.615 43%
2007 581.362.230 1.370.368.952 42%
2008 b87.663.246 1.609.831.542 42%
2009 646.568.815 1.480.125.037 43%
2010

2011

Fonte: PIA/IBGE

Muitos segmentos industriais podem servir como exemplo de queda na relacdo
VTI/VBPI, ou seja, do processo de desindustrializacdo. O caso da industria automobilistica
pode servir como exemplo e referéncia. Estd sendo negociado um novo acordo para esse
segmento. Uma das contrapartidas para que se reduza o IPI dos automoveis, exigida pelo
Governo e Movimento Sindical, € a maior agregacdo de conteddo nacional nos veiculos
produzidos no pais. Isso porque, grande parte das pecas e componentes, utilizados pelas
montadoras aqui instaladas, € produzida fora do pais, o que fragiliza a cadeia produtiva de
veiculos. Ha situacBes extremas, em que absolutamente nenhuma peca ou componente é

produzido internamente.

O IEDI (2007) wverificou que a relacdo VTI/VBPI vem caindo quase que

initerruptamente desde 1997, este cenario proporciona que a desindustrializacdo se
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intensifique dada reducdo do contetdo nacional da produgdo interna. Ao analisar os setores de
baixa, média-alta e alta tecnologia, o Unico setor que ndo corresponde totalmente a este
ambiente é o de alta tecnologia, mesmo apresentando apenas algumas variacdes. Entretanto
este comportamento do setor de alta intensidade tecnoldgica € levado, quase em sua
totalidade, pelo segmento de refino de petrdleo, cuja relacdo VTI/VBPI passa de 54,1% em
1996 para 68,5% em 2006.
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Grafico5- Relagdo VTI/VBPI por Intensidade Tecnoldgica (Versdo PIA-
PINTEC) % (1996-2004)

Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual

Apenas nove dos trinta e quatro segmentos industriais registraram elevacao na relacao
VTI/VBPI no confronto 2004/1996. Os segmentos em destaque foram: Refino de petroleo
(14,4 pp), Celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel (6,8 pp), Papel e papeldo (6,6
pp), Industrias extrativas (4,3 pp), Metaldrgica basica (3,1 pp) e Vestuario (2,0 pp).

Depois de 2000 cai tanto a participacdo do setor de alta como o de média-alta
intensidade tecnoldgica. Note-se que o setor de alta intensidade tecnolégica, até esse
ano, teve grande crescimento de participagdo, passando de 25,4% do VTI industrial
em 1996 para 31,8% em 2000. O de baixa intensidade tecnoldgica ficou
relativamente estavel depois de 2000, e o setor que efetivamente ganhou
participacdo foi o de média baixa intensidade tecnoldgica, cuja participagdo passou
de 21,8% em 2000 para 24,3% do VTI da induastria em 2004.” (IEDI, 2007 p.16)

Por fim cabe averiguar o coeficiente de exportacao dos setores industriais divididos pela

sua intensidade tecnoldgica, a relevancia deste aspecto é demonstrada neste fragmento.

Um fator que influenciou nessa mudanga foi o salto das exporta¢des (FOB), que no
periodo 1997-2000 cresceram apenas 23,2% para os produtos manufaturados e
cairam -1,3% para os produtos semi-manufaturados contra 62,8% e 58,0%,
respectivamente, de incremento em 2001-2004 (segundo a Funcex-lpeadata). O
aumento das vendas externas teve maior impacto sobre os setores menos intensivos
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em tecnologia, pois esses apresentam maior coeficiente de exportagdo (gréafico
abaixo). Utilizando-se a medida de coeficiente de abertura as exportagdes
apresentada na analise de resultados da Pesquisa Industrial Anual de 2004 do IBGE,
que representa a razdo entre o valor exportado e a receita liquida de vendas, observa-
se que durante o periodo considerado quase dobrou o grau de abertura da inddstria
as exportagBes, que passou de 10,8% em 1996 para 20,4% em 2004. Porém esse
movimento foi mais intenso nos setores de baixa e média baixa intensidade
tecnoldgica, cujo coeficiente passou de 11,8% para 22,2% contra 9,5% e 18,5%
respectivamente, dos setores de alta e média alta intensidade tecnolégica. (IEDI,
2007 p.14)
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Gréafico6 - Coeficiente de Exportacdo de Setores da Industria por Intensidade
Tecnoldgica % — 1996-2000-2004

Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual

Para Marquetti (2002), um dos primeiros a afirmar que o Brasil passara por um periodo

de desindustrializacdo entre 1980-1998, o baixo investimento na economia brasileira da época

acarretou em uma diminuicdo do valor adicionado e do pessoal ocupado no setor industrial,

como é possivel averiguar na tabela 2. Este panorama teria carater negativo, pois leva

recursos e trabalho da industria para setores menos produtivos.
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Tabela 2. Participacdo Relativa da Indastria de Transformacéo no Valor Adicionado
(VA) e no Pessoal Ocupado (PO) em % (1980-1998).

1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
VA 313 316 286 257 238 227 216 21 206 20 182 191
PO 155 146 139 139 138 135 134 129 124

Fonte: Marquetti (2002)

O autor Bonelli (2005), colabora para esta explicacdo demonstrando indices da
industria de transformacgdo no PIB a custo de fatores, encontrando uma reducdo dos 31,62%
em 1985, para 20,6% em 1995, influenciando diretamente nos nimeros do indice geral da
producédo industrial nacional, onde de 42,3% conseguidos em 1985, foram decrescidos para
31,4% em 1995. Todo esse panorama foi consequéncia advinda de aumentos da competicdo
interna e externa, causado pela abertura comercial e financeira, privatizacdo em diversos

segmentos industriais, e sobrevalorizacdo da taxa real de cAmbio no periodo 1995-1998

Estes foram o0s pontos de vista de varios autores que se defendem que hd uma
desindustrializacdo e que esta merece uma atencdo extra para que suas consequéncias nao
sejam mais severas do que ja estdo. Defendem que o Estado deve tomar iniciativa e elaborar
politicas econémicas que sustentem as empresas nacionais, fornecendo-lhes base para que se
estruturem e possam competir em um ambiente como 0 que estamos inseridos no momento,

pelo menos.

4.2.2 Debate desfavoravel a desindustrializacéo

Ha autores que ndo acreditam numa real desindustrializacdo precoce que
possivelmente o Brasil esta a passar, como por exemplo, Nassif (2008) e Barros e Pereira
(2008). Estes autores afirmam que esta transicdo de perda participativa da industria no PIB

nao tem caracteristicas desindustrializantes.

Nassif (2008) afirma que isto ndo ocorreu em momento algum pelo fato de ndo haver
um processo generalizado de desindustrializacdo tendo como consequéncia uma mudanca na
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realocacdo de recursos produtivos e no padréo da especializagcdo dos setores com tecnologias
intensivas em escala, diferenciada e science-based para as industrias baseadas em recursos

naturais e em trabalho.

Para defender seu ponto de vista Nassif, busca analisar a desindustrializagao através de
diferentes metodologias e fontes de dados. As metodologias utilizadas pelo autor séo focadas
na produtividade do trabalho: o primeiro método consiste levantar os dados necessarios para
averiguar a razdo entre producdo fisica e o pessoal ocupado (ou alternativamente, entre
producdo fisica e horas pagas), outro método é buscar o quociente entre o valor adicionado e o
pessoal ocupado. Primeiramente Nassif (2008) busca identificar problemas na industrializacéo
brasileira no periodo de 1984-2005, através da observacdo do célculo do comportamento da
produtividade do trabalho (PT) pela razdo entre a producdo fisica (PF) e o pessoal ocupado

(PO) no setor manufatureiro neste periodo, representado em formula dessa maneira:
PT=PF/PO

Esta andlise foi elaborada mais detalhadamente através da interpretacdo do grafico 1,
no qual é possivel a identificacdo de dois periodos marcantes como a década de 1980 até
meados de 1991, demonstrando uma forte retracdo da variavel produtividade do trabalho, e
apenas em 1990 ocorrera uma expressiva recuperacao.
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Gréafico 7- Produtividade do trabalho (PF/PO), producédo fisica (PF) e pessoal
ocupado na indastria de transformacdo (1984-2005) - Indices
acumulados (1991=100)

Valores médios no periodo de 12 meses até outubro de 2005 (Nov/04 a Out/05)
Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal
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O atrofiamento da produtividade do trabalho é resultado de um aumento do emprego
mais que proporcional ao incremento da producéo fisica, resultado de politicas protecionistas
extremadas, e excesso de regulacdo dos mercados.Ja no periodo de 1990 em diante é
observado 0 oposto, muito em consequéncia da influéncia das recomendacdes do “Consenso
de Washington”, culminando em resultados efetivos relacionados & disciplina fiscal,
liberalizagcdo comercial e financeira, privatizacdes e, por fim, a redugdo da participagdo do
Estado na economia. Estes fatores foram responsaveis por deixar o Estado com o papel de
regulador e fiscalizador das atividades econdmicas, ao invés de um Estado empreendedor,
além de aprimoramentos econdmicos, como a introducao de técnicas de producdo realizadas
em paises mais desenvolvidos, o acesso a bens de capital e insumos importados a precos mais
atrativos e por fim, a substituicdo de méo-de-obra no setor industrial brasileiro devido a uni&o
destes fatores mencionados. Nassif (2005) concluiu que, “dos ganhos totais de eficiéncia
estimados para o periodo, cerca de 55% decorreram do enxugamento de mao-de-obra e 40%,

da absorc¢ao de novas tecnologias.”

Entre 1992 e 1996 houve um aumento acumulado de 43% na produtividade do
trabalho na industria, juntamente com a retracdo de 16% do emprego neste mesmo setor,
Bonelli e Fonseca (1998) concluem que “as variagdes de emprego ¢ de produtividade tém
uma correlagdo relativamente pequena entre si” e estimam que “para cada 1% de aumento da

produtividade ocorreu uma reducdo média de cerca de 0,24% do nivel de emprego,

O segundo método utilizado por Nassif (2008) para mensuracdo da produtividade do
trabalho é calcular a razdo entre valor agregado industrial® e o pessoal ocupado. Referente a
este indicador o autor mostra uma maior preferéncia, pois este € menos suscetivel a vieses nos
resultados®. Praticamente uma contra posicdo as perspectivas positivas apresentadas pelos

demais autores.

Ao analisar o grafico 8, € possivel notar um retracdo dos indices de produtividade do
trabalho, em todo o periodo de 1996 até inicio de 2004, onde foi encontrada uma média anual
da produtividade do trabalho industrial de -2,6%, tendo um pequeno aumento apenas em 2004

em torno de 1%. O interessante € que através deste método € possivel verificar que houve uma

°0 IBGE calcula uma aproximacéo do valor agregado como sendo uma aproximagéo do Valor de Transformagéo
Industrial.
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retracdo no periodo posterior a 1999, contrariando o que foi mostrado no gréfico 7, no qual

media producéo fisica/pessoal ocupado.
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Grafico 8 - Valor agregado (VA), pessoal ocupado e produtividade do trabalho na
industria de transformacgdo brasileira (1996-2004): numero indice
(1996 = 100) e taxa de variacao anual (%o)

Obs: Para o célculo da produtividade do trabalho, o valor agregado industrial foi deflacionado com base no
IPA-DI, a precos de junho de 1996.

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual. Elaboragéo propria.

Por fim Nassif (2008) procura identificar a influéncia que a taxa de Formacao Bruta do
Capital Fixo exerceu sobre a industria no periodo de 1947-2003, chegando a concluséo de que
a recuperacdo dos indices positivos de produtividade no inicio da década de 1990 foi
acompanhada, por uma retracdo da taxa de investimento, como se pode perceber no grafico 9.
Foi observado que o investimento realizado em 1989 ndo conseguiu se sustentar, mantendo

uma media relativamente baixa, segundo prépria afirmacéo.

Tais resultados, combinados com um quadro em que as taxas de variacdo positivas
da produtividade observadas na primeira metade dos anos 1990 ndo se sustentaram
apos a segunda metade desta mesma década, podem ter contribuido para a perda de
participacdo do setor industrial no PIB brasileiro. Nassif (2008, p.81).

® A restricdo destes dados é compreendida entre o periodo de 1996-2004, pois ocorreram mudancas significativas
na metodologia de mensuracdo dos dados extraidos do IBGE no ano de 1995.
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Grafico9 - Formacéao Bruta de Capital Fixo (% do PIB)
Fonte: IPEADATA

A formacao bruta de capital fixo (FBCF) é a operagédo do Sistema de Contas Nacionais
(SCN) que registra a ampliacdo da capacidade produtiva futura de uma economia por meio de
investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis de utilizagédo
repetida e continua em outros processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no

entanto, serem efetivamente consumidos pelos mesmos.

Foi verificado que para Nassif (2008), os estudiosos do meio econdmico procuram
explicar o processo de desindustrializacdo basicamente por dois pontos: o primeiro é através
do modelo de substituicdo de importacdes; o segundo seria pelo processo de abertura
comercial e da politica de cambio supervalorizado combinado com a alta dos precos relativos
das commodities. Concluindo que na segunda metade da década de 80 ocorrera uma reducéo
da participacdo da industria no PIB, mesmo anteriormente as mudancas estruturais, como por
exemplo, o processo de estabilizacao e a abertura comercial, e deve-se principalmente a forte

queda na produtividade do trabalho neste periodo.

O autor nega categoricamente que esta mudanca ocorrida tenha a ver com o conceito
de desindustrializacdo e muito menos com o de desindustrializacdo precoce, explicado por um
ambiente de estagnacdo econdmica e conjuntura de alta inflagdo. Ja na década de 90 o cenério
muda com o aumento da produtividade e a baixa das taxas de investimento, entretanto estas
ndo se sustentaram apos 1999, sendo que, a partir deste ano a produtividade do trabalho

aparenta um comportamento instavel, mesmo com niveis superiores do inicio da década de
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90, verificou-se que até mesmo o investimento apresenta uma significativa instabilidade, e no

inicio desta década uma forte retragéo.

Neste ponto Nassif (2008) busca evidéncias das modificacOes ocorridas na estrutura
industrial brasileira e no padrdo de especializacéo internacional para verificar se realmente
ocorre a chamada “doenga holandesa”. Elaborando uma tabela dividida por varios segmentos
da industria’, afirmando que para a validagdo desta teoria da desindustrializacdo brasileira,
uma parte expressiva destes segmentos deveria mostrar uma perda de participacdo no valor

adicionado e nas exportacdes totais da industria.

Entretanto o autor verifica que através da composi¢do do valor adicionado na industria

brasileira, por tipo de tecnologia, no periodo de 1996-2004, representados pela Tabela 3 que:

i) o segmento de refino de petroleo explica, isoladamente, a quase totalidade do
aumento da participacdo do grupo no valor adicionado industrial total; ou seja, o
avanco deste segmento na estrutura industrial brasileira, longe de apontar para um
processo de desindustrializacdo, apenas reflete o progresso tecnolégico de um ramo
produtivo no Brasil que, embora aproveite a (agora) abundante disponibilidade de
matéria-prima basica como sua principal ancora de competitividade, mobiliza
elevado montante de capital por unidade de produto gerado; ii) a participacdo do
grupo com tecnologias intensivas em trabalho no total do valor adicionado industrial
diminuiu em igual periodo, o que contraria os novos focos de desindustrializacéo por
doenca holandesa, em que seria de esperar maior alocacdo de recursos para 0S
fatores abundantes no pais (trabalho e recursos naturais, em detrimento de capital e
tecnologia); e iii) os setores industriais com tecnologias intensivas em escala e
baseadas em ciéncia mantiveram em 2004 praticamente a mesma participacdo no
valor adicionado total que detinham em 1996. (NASSIF, 2008, p.86)

" Divisdo sugerida pela OECD (1987). “Essa taxonomia associa cada tipo de tecnologia ao fator preponderante
que molda o posicionamento competitivo das empresas e setores no curto € no longo prazo.”
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Tabela 3. Composicdo do valor adicionado na induastria brasileira por tipo de
tecnologia no periodo 1996-2004 (em %)

Valor adicionado setorial (participacao em %)

Setores industriais com tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Baseada em recursos naturais 3270 3209 3336 36,79 3832 3915 4005 42474010
Extracio de carvao mineral 0,07 008 008 007 0,08 006 006 006 007
Extracio de Petrdleo, gas e servicos relacionados 0,03 0,03 005 0,04 0,05 0,09 0,26 032 0,34
Extracio de minerais metalicos 1,46 1,66 1,87 2,28 2,07 2,21 2,28 222 252
Extracio de minerais nac-metéilicos 0,68 062 065 0,62 058 0568 056 056 052
Alimentos e bebidas 17,22 17563 1769 16456 1405 1609 1626 16,20 1522
Produtos do fumo 1,10 1,02 085 1,04 080 OB7 08 078 073
Preparacio do couro 0,30 0,28 023 0,25 0,22 0,31 036 033 034
Produtos de madeira 1,11 1,13 1,10 1,39 1,20 1,26 1,41 168 169
Fabricacio de papel e outras pastas para

fabricacio de papel 067 052 044 082 1,96 080 1,08 102 067
Fabricacdo de cogue e refino de pertrdleo 5,45 448 560 920 13,27 1193 12,16 14,32 13,50
Producio de alcool 1,63 1,36 081 064 0,77 060 043 080 055
Metalurgia de nao-ferrosos 1,25 148 1,38 1,80 1,78 1,73 1,77 1,79 1,82
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 1,83 200 251 219 229 252 262 239 203
Intensiva em trabalho 1356 1256 12,90 1215 11650 11,22 1069 988 9,69
Téxteis 326 286 293 3,06 284 254 245 221 2717
Westuario 230 209 215 195 1.6 169 148 137 130
Artigos para viagem e artefatos de couro 0,11 0,11 011 0,11 0,14 013 0,11 0,08 008
Calgados 1,83 1,62 1,46 1,66 1,62 1,63 164 162 152
Fabricacao de produtos de metal (exceto

maquinas e equipamentos) 3,81 37% 387 339 3n 329 3,16 289 305
Maoveis e inddstrias diversas 2,25 223 238 209 213 194 186 1,71 157
Baseada em ciéncia 4,96 533 589 6,02 5,75 6,06 540 482 454
Produtos farmacéuticos 3,42 349 368 364 288 254 262 245 232
Maguinas de escritério e equipamentos de informatica 0,49 004 0B6 0,76 1,11 1,34 0,72 060 047
Equipamentos de distribuicao de energia elétrica 0,51 063 085 04 039 042 035 054 040
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 0,26 025 026 0256 028 027 026 018 0,22
Maguinas e aparelhos de automacao industrial 0,08 0,08 009 0,08 008 007 0,08 006 0,06
Equipamentos de transporte aeronduticos 0,20 034 045 088 1,01 142 1,38 099 107

Nota 1: Os totais podem ser ligeiramente superiores ou inferiores a 100% por problemas de aproximagéo.

Fonte: Nassif (2008) com base nos dados do IBGE, Pesquisa Industrial Anual.

Através da Tabela 4 é possivel destacar que o padrdo de especializacdo da industria
brasileira, no que tange ao mercado internacional, passou por duas alteracdes especificamente
segundo Nassif (2008, p. 89), “o primeiro, de estagnacdo, referente ao periodo 1989-1999, em
que as taxas de crescimento das vendas externas de bens industrializados brasileiros, por
terem sido afetadas, principalmente, pela tendéncia de apreciacdo cambial”, o segundo, “...
p0s-1999, em que as taxas médias anuais de crescimento bastante expressivas das vendas
externas de produtos industrializados brasileiros resultaram da combinacédo de fatores internos

e externos, como a tendéncia de desvalorizacéo do Real...”.
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A partir destes dados Nassif (2008) considera que isto € um reforco a sua negacao a

desindustrializacdo brasileira neste periodo de 1989-2005, como o proprio autor destaca nos

seguintes pontos:

i) os setores com tecnologias diferenciadas e baseadas em ciéncia, aumentaram,
ainda que marginalmente, suas participagdes de 10,1% para 11,1%, e de 3,8% para
4,9%, respectivamente; ii) no grupo de setores com tecnologias baseadas em
recursos naturais, constata-se que o avanco da participacdo das vendas externas do
segmento de extracdo de petroleo e gas (para quase 4% do total de bens
industrializados) resultou de um efeito estatistico no crescimento das exportagdes de
um produto que, até 1999, teve presenca praticamente nula na pauta. (NASSIF,
2008, p. 89).
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Tabela 4. Exportacdes industriais brasileiras por tipo de tecnologia

Taxas de crescimento Participacgao setorial (%)

médias anuais lem %)
Setores industriais com tecnologia 1989- 1994 1999 2004 1989 1989 1994 1999 2004 2005

1994 1999 2004 -2005 - 2005

Basaada em recursos naturais 312 434 12,03 1835 7,14 39,68 39,72 4427 4580 46,93
Extracdo de carvdo mineral Hz66 EEBE -1,62 248 6,51 0,00 000 000 000 000
Extracio de Petréleo, gis e servigos relacionados - 505,42 326,89 53,52 - 0,00 000 000 254 33
Extracao de minerais metslicos -1,09 2,37 9,05 42,68 b46 8,19 666 674 6710 753
Extrac&o de minerais ndo-metalicos 5,17 950 1097 -1,24 445 061 040 057 05 048
Alimentos & bebidas 3,04 57 10,49 10,08 §B55 17,44 1739 2055 1984 1891
Produtos do fumo 3b,96 -13.87 1.86 -1,09 553 0,29 1,15 049 031 027
Preparagio do couro 12,05 458 1295 0,85 921 081 1,22 138 149 130
Produtos de madeira 18,96 470 13,76 -7,00 11,00 1,37 280 317 354 285
Fabricacido de papel @ outras pastas para fabricacio de papsl | 2,89 7.00 3,45 10,03 478 231 228 289 200 1M
Fabricagio de coque & refino de pertrdleo -3,06 700 1928 4268 931 265 210 266 377 465
Produgdo de dlcool 3376 £1% 44590 4315 2327 006 024 016 058 072
Metalurgia de ndo-ferrosos 0,80 2,35 5,95 648 322 544 486 492 385 355
Cimento e outros produtos minerais ndo metélicos 17,86 581 1333 20,39 1272 0,32 062 074 081 085
Intansiva emn trabalho 431 -3,69 8,49 074 277 10,42 11,08 8235 7,26 634
Téxtois 0,22 =531 10,08 -1,15 1,30 307 266 183 1,72 148
\astuario 440 -1595 1240 565 -0,79 094 100 038 040 032
Artigos para viagemn e artefatos de couro 224 1447 1706 -2,39 1017 008 006 011 014 012
Calgados 2,89 -4 52 389 -28B3 045 440 436 312 23 186
Fabricagao de produtos de metal lexcato méguinas
2 equipamentos) 903 -2B60 9,00 16,82 570 117 1588 122 110 112
Méowveis e inddstrias diversas 16,26 457 1248 -1,38 10,18 078 142 160 1,62 144
Intensiva emn ascala 243 1,04 1209 1472 499 36,04 3498 20092 31,03 3082
Produtos cerémicos para construgio civil @ para usos diversos B8 075 10,28 3,08 485 062 070 061 058 052
Fabricagao de produtos e artefatos de papel e papelao 782 1,88 1,81 960 294 202 250 207 133 126
Edigdo, impressao e reprodugdo de gravagdes 17,15 3,73 785 11,650 802 007 014 015 012 010
Produtos quimicos 3,53 208 818 1431 515 889 672 671 5BX &B7I7
Artigos de borracha e plastico 12,66 0,81 E45 12684 B84 140 218 202 162 1B
Vidro e produtos de vidro 11,49 671 538 3,16 7,10 023 035 043 033 028
Metalurgia basica 273 811 1424 19,04 244 1480 11,06 727 830 855
Veiculos automotores 3.3 287 1267 2bB1 731 598 10,09 1047 1114 1212
Equipamentos de transporte fermroviario, nawal
outros lexceto aeronduticos) 3467 -21,15 78,93 5781 1081 023 126 017 177 065
Diferenciada 5,26 070 1154 21,23 665 10,06 11,15 1041 10,63 11.05
Maguinas o aguipamentos 666 1,67 1236 3,18 b4a4 661 780 646 678 606
Maguinas, aparelhos e materiais elétricos 11,61 £,13 10,24 31,16 851 1117 184 147 141 1,60
Matarial eletrénico, aparelhos e equipamentos
da comunicagao =277 1029 1038k 7351 9,10 200 149 21% 210 3,16
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares 16,88 900 12,53 1451 1266 007 0132 018 019 019
Insturnentos Spticos, crondmetros o reldgios H17.88 537 584 16,37 -5 0,27 009 010 004 004
Baseada em ciéncia -1,08 20,72 510 437 766 380 310 7,16 538 486
Produtos farmacéuticos 11,45 1536 1,20 20,20 983 0,28 041 075 047 049
Maguinas de escritdrio e gquipamgmos{ de informatica 331 1857 956 3352 216 0681 053 109 039 045
Equipamentos de distribuigao de enargia elétnica 11,10 0,05 5,14 8,26 551 0,22 032 029 022 020
Aparelhos e instrumeantos de meadida, teste e controle 15,42 448 -1,16 10,83 6,30 0,24 042 047 026 025
Maguinas e aparelhos de automagdo industrial - - - - - 0,00 000 000 000 000
Equipamentos de transporte asronduticos 6,78 2995 869 0,85 8592 226 136 455 405 348
Total da Indastria 310 210 11,28 1549 6,02 88,69 B557 8972 8905 8997

Nota: 1. Para o célculo das taxas de crescimento médias anuais, o valor das exportacdes foi deflacionado com base no Producer Price Index -

Wholesale (PPI - Wholesale) - dos E.U.A, a precos de 1994.

2. O total ndo corresponde a 100%, porque os dados restringem-se a industria (incluindo a extrativa mineral)

Fonte: Nassif (2008) com base nos dados da SECEX.
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Por fim Nassif (2008) acaba por desconsidera a desindustrializagdo, pois ndo ha
mudanca na estrutura interna industrial em diregéo a setores intensivos em recursos naturais e
trabalho, dentre isso o autor procurou demonstrar que entre as perdas e ganhos ha uma
relativa estabilidade na estrutura industrial brasileira, aparado nos dados relacionados a
participagdo no valor adicionado da industria dos setores intensivos em recursos naturais e em
trabalho, o qual, teria passado de 46,26% em 1996 para 49,79% em 2004; ao passo que a
participagcdo conjunta dos setores intensivo em escala, diferenciada e baseado em ciéncia
passou de 53,72% em 1996 para 50,15% em 2004.

Para agregar uma maior gama de dados a esta pesquisa é imprescindivel a visdo do
DIEESE sobre o assunto. A equipe pretende demonstrar através de dados, como a influéncia
da participacdo no PIB de setores como o de servicos e o0 da industria de transformacao,
ambos importantissimos para clarificar a conclusdo a respeito do tema da desindustrializacdo
brasileira. Procurando observar a evolucdo de cada um desses setores em uma série histérica
de 1965 até 2007. Através do Grafico 10, encontrado na nota técnica do DIEESE, com dados
provenientes do IBGE, € possivel averiguar que o setor de servigos sempre ocupou uma
grande parcela do PIB, até mesmo em 1985, quando a industria de transformacdo consegue
atingir seu grau mais alto de participacédo o setor de servigos continua soberano, mesmo dessa
forma consegue crescer ainda mais, e em contra partida os demais setores sofrem uma

reducdo.

30%

20%
10% - Inddstria de Transformag3o 15,5%
11.3%
0% - — :
G REAREE 8 R3EREEEEEE R824 888E88

Grafico 10 - Valor adicionado dos setores — participagdo no PIB(%b)
Fonte:IBGE
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J& o gréfico 11, também elaborado pelo DIEESE com dados do MTE. Caged, nos
mostra a evolucdo do emprego visualizado nas mesmas areas produtivas, sendo possivel
observar uma reducdo de 28% no emprego da industria de transformacdo e um acréscimo de
11% no setor de servicos.

100%
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0%

T0%

G0%

50%

40%
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Gréfico 11 - Participagdo dos empregos formais de cada setor no total de empregos
(%)
Fonte: MTE. Caged

O DIEESE nao se mostrou nem a favor nem contra a ideia de uma possivel
industrializacdo no Brasil, o carater da sua pesquisa foi meramente informativo. Todavia ndo
menos importante, pois foi uma das entidades a dar boa énfase a questdo base na
desindustrializacdo, a qual seria a migracdo do trabalho da indUstria de transformacao para o
setor de servicos. Entretanto atraves destes graficos € possivel apenas relacionar um setor com

outro, ndo sendo possivel deduzir a quantidade do crescimento de cada um.

Verificando 0s meios de comunicagdo mais modernos como o jornal online da BBC
foi verificada na seguinte reportagem que segundo o secretario-executivo do Ministério do
Desenvolvimento, Alessandro Teixeira, diz em entrevista, que o0 governo ndo vé problemas
nos numeros. "N&o h& desindustrializacdo porque a industria brasileira continua forte e se
desenvolvendo. O que ocorreu foi um aumento no peso relativo dos servicos o que € normal

quando a economia amadurece", disse 0 secretério. (BBC BRASIL, 2012)
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A BBC Brasil aponta que a prova desta mudanca pode ser pessoalmente averiguada na
Avenida Industrial, em Santo André (ABC Paulista), onde antigamente eram encontradas
diversas fabricas das mais distintas capacidades e extensdes, atualmente esta rua é conhecida
por abrigar um enorme Shopping cercado por bairros residenciais.

Nesta sessdo foram apresentados alguns dos argumentos contrarios a tese de
desindustrializacdo precoce que vem acontecendo no Brasil. Sendo possivel destacar que a
perda relativa da industria tanto no emprego quanto no produto total é consequéncia de um
ambiente que possua menos alternativas favoraveis para a retomada do crescimento , ao invés

de um ambiente rumo a uma desindustrializacéo.
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CONCLUSAO

No presente trabalho, foi elaborada uma tentativa de esclarecer os pontos referentes a
discussdo sobre o conceito de desindustrializacdo e indudstria de transformacdo, logo apds,
buscar variaveis que ajudem a identificar focos que levem a crer neste fendbmeno. . Desta
forma a demonstracdo foi realizada através dos aspectos da industria brasileira, como
participacdo no PIB da industria de transformacéo, indice de pregos das exportacdes, valor
adicionado, coeficiente de exportacéo, pessoal ocupado, produtividade do trabalho e formacao
bruta de capital fixo.

Pertinente ao ponto de vista dos autores que afirmam que o Brasil esta sofrendo com

um ambiente de desindustrializagdo tem os seguintes argumentos a favor.

Relacionado a estrutura e taxas de crescimento industrial Oreijo e Feijé (2010)
verificam através das taxas de crescimento que, no periodo de 1996 até 2008, a industria de
transformacéo teve um crescimento abaixo do PIB em praticamente todo o periodo, isso é a

representacdo da perda de dinamismo da industria perante a economia.

No mérito das exportacbes, com o estudo de Bresser Pereira e Marconi (2008), foi
possivel averiguar que o Brasil tem uma disparidade no que tange a comparacdo da
exportacdo de seus produtos manufaturados e as commodities, onde o primeiro tem uma
queda do seu superavit em 1992 de US$ 4 bilhdes para um deficit de US$9,8 bilhdes em
2007, enquanto as commodities pularam em 1992 de um superavit de US$ 11 bilhdes, para um
superavit de US$ 46,8 bilhdes.

O IEDI divide as exportacbes por setores de baixa, media e alta intensidade
tecnoldgica e através do coeficiente de abertura as exportacdes foi possivel verificar que de
1996 até 2004 o grau de abertura da inddstria as exportacbes dobrou, entretanto este
movimento foi mais intenso no setor de baixa e média tecnologia, representados por produtos

de baixo valor agregado.

Relacionado a produtividade e o uso de importacdes, a analise do DIEESE relacionada
ao VTI e a relagdo VTI/VBPI, traz que entre 1996 e 2009, a razdo desse coeficiente reduziu-

se de 47% para 43%, mostrando um enfraquecimento dos elos produtivos da producdo
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nacional e que o valor adicionado na industria nacional vem se reduzindo em relacdo ao

volume total da produgéo industrial.
J& da perspectiva dos autores que a desindustrializacdo no Brasil

Nassif (2008) afirma que isto ndo ocorreu em momento algum pelo fato de ndo haver
um processo generalizado de desindustrializagdo tendo como consequéncia uma mudanca na
realocacdo de recursos produtivos e no padréo da especializagcéo dos setores com tecnologias
intensivas em escala, diferenciada e science-based para as industrias baseadas em recursos

naturais e em trabalho.

Apb6s todo o amparo que este trabalho buscou através dos estudos de autores
conceituados, é possivel averiguar que o Brasil apresentou estatisticamente dados tanto
favoraveis como desfavoraveis no que diz respeito ao possivel processo de

desindustrializagéo.

Pouco provavel que um pais venha a se desenvolver a rédeas soltas como defendem os
liberais, nenhum pais no sistema capitalista se desenvolveu apenas com a “mao-invisivel”,
toda a empresa, principalmente em estagio inicial, necessita de estimulos, incentivos fiscais,
cambiais e financeiros, compras governamentais, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,

entre outros.

Um pais mais independente do mercado externo, com uma demanda interna forte,
facilita a eficacia das politicas econdmicas, o Estado tem um retorno mais eficiente de seus
investimentos e transforma o ambiente econémico em algo mais suscetivel a investimentos
com menor risco, principalmente levando em consideragéo as crises internacionais ou grandes

variacdes no preco de mercadorias chaves para o desenvolvimento interno.

Para demonstrar que a desindustrializacdo ndo € factual o autor Nassif (2008),
demonstra através de graficos que a indudstria perdeu produtividade, todavia com aumento do
Pessoal Ocupado, agregando a sua explicacdo a taxa de formacdo Bruta do Capital Fixo, a
qual teve em um aumento consideravel em 1989, entretanto ndo conseguiu se sustentar, tendo
até 1991 uma queda vertiginosa e nos préximos anos uma relativa instabilidade sem
crescimento consideravel, sendo este motivo o responsavel pela perda de participacdo da

industria no PIB.
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Para se defender da possivel tese da “doenga holandesa”, Nassif (2008), busca dados
do valor adicionado e acaba concluindo que ndo ha de fato uma queda generalizada do setor
industrial. O que ha é apenas uma grande variacdo de setores com grande destaque como, por

exemplo, o setor de petroleo.

Por fim o autor afirma que ndo hd mudanca na estrutura interna industrial em direcéo a
setores intensivos em recursos naturais e trabalho, e ainda que o setor industrial apresenta uma
certa estabilidade. Nassif (2008) afirma que prova dessa estabilidade estd nos dados
relacionados ao valor adicionado da indUstria dos setores intensivos em recursos naturais e em
trabalho, o qual, teria passado de 46,26% em 1996 para 49,79% em 2004; ao passo que a
participacdo conjunta dos setores intensivo em escala, diferenciada e baseado em ciéncia
passou de 53,72% em 1996 para 50,15% em 2004.

A Ultima anéalise cabe ao DIEESE que apresentou graficos comparativos de cada setor
da economia apresentando uma massiva representacdo do setor de servicos na tanto na
participacdo do PIB, quanto em nimero de pessoal ocupado, entretanto nenhum autor buscou

se aprofundar muito nestes pontos, tdo importantes perante o conceito de desindustrializacéo.

N&o héa de fato consenso, entre 0s pontos que abordei dos autores no quarto capitulo, a
respeito da desindustrializacdo no Brasil. De fato ocorreu uma mudanca na economia
brasileira, no que tange a perda de capacidade produtiva da industria de transformacéo, para
averiguar este fato basta prestar atengdo nas noticias cotidianas, assim os como dados
demonstrados anteriormente no corpo do trabalho. Cabe ao governo ndo fechar os olhos a
estas evidéncias e tomar uma posicdo perante todos estes dados desfavoraveis a um
desenvolvimento maior da industria de transformacdo, para que desta forma o pais seja mais

independente do mercado externo e menos suscetivel a flutuacdes externas.
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