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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa consiste em uma andlise do
espacgo periurbano da Grande Floriandpolis, com énfase nos municipios
de S&o Jose, Palhoga e Biguacu, que formam uma conurbagao na regido.
O objetivo geral é analisar os espagos periurbanos desta conurbacéo e os
usos relacionados as atividades agropecuarias, através de uma avaliagdo
do avango recente da mancha urbana, da analise da localizagdo das
producdes de alimentos e de uma caracterizagdo dos usos desse espago.
Entendemos como periurbano os espagos localizados nos limites das
cidades, que mesclam usos e caracteristicas tanto rurais como urbanas
em graus variados, constituindo locais de transi¢do e que sdo a base para
0 avanco territorial das cidades. Seguimos com um debate entre autores
da Geografia e de outras areas do conhecimento acerca de tematicas
como: processos de urbanizagdo; conceituagdo de espacos rurais,
urbanos e de transigédo; processos atuais da ruralidade; e concepcGes das
relagbes rural-urbanas. A metodologia estd pautada em revisdo
bibliografica, analise de dados qualitativos e quantitativos a respeito dos
temas abordados, trabalho de campo e desenvolvimento cartogréfico.
Com a execugdo da pesquisa foi possivel averiguar a configuracédo atual
dos espacos periurbanos da Grande Floriandpolis, 0s processos
socioespaciais nas Ultimas décadas que levaram a tal ordenamento
territorial, bem como perspectivas atuais e futuras para a producdo
agricola nesses espagos.

Palavras-chave: espagos periurbanos, urbanizacéo, producao agricola,
relacdes rural-urbanas.






ABSTRACT

This research paper is an analysis of Great Florian6polis’
periurban space, with emphasis on the cities of Sdo José, Palhoca and
Biguacu, that together form a conurbation in the region. The main goal
is to analyze the periurban areas of this conurbation and the land uses
related to agricultural activities, through a review of the recent advance
of urban sprawl, the analysis of the food production localization and the
space’s covery characterization. We understand as periurban the spaces
located on the outskirts of cities, that mixes both rural and urban land
uses characteristics in varied degrees, being transition places which are
the basis for the territorial advancement of cities. We proceeded a debate
between authors from Geography and from other areas of knowledge
about topics such as: urbanization processes; conceptualizations of rural,
urban and transition areas; current processes of rurality; and views of
rural-urban linkages. The methodology is guided by literature review,
qualitative and quantitative data analysis related to the topics, field work
and mapping development. With the research progress was possible to
verify the current configuration of the Great Floriandpolis’ periurban
areas, the socialspacial processes in recent decades that led to such
territorial order, as well as current and future prospects for agricultural
production in these spaces.

Key words: periurban spaces, urbanization, agricultural production,
rural-urban linkages.
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Introducéo

O presente trabalho de monografia de conclusdo de curso foi
proposto a partir das experiéncias de pesquisa junto ao Laboratério de
Estudos do Espaco Rural — LabRural, do Departamento de Geociéncias
— GCN, da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, em projeto
intitulado A dindmica da producdo de alimentos na Grande
Floriandpolis, com auxilio do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica — PIBIC/UFSC e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, além de outros
trabalhos nas areas da Geografia da Rural e da Alimentacdo. O projeto
de pesquisa citado, em andamento, busca analisar a dindmica da
producdo de alimentos na regido a partir dos circuitos da producéo
horticola e das relagbes rural-urbanas na localizagdo das éreas de
producdo, visando uma abordagem territorial sobre o tema.

Através disso pensamos o tema da presente pesquisa, que visa
aprofundar o quadro de andlise das areas periurbanas da regido da
Grande Floriandpolis, focando nos municipios de Sao José, Palhoca e
Biguacu, cujas areas urbanas formam uma conurbagdo que avanga e
determina o uso e ocupagdo do solo em &reas onde ja existiu ou ainda se
mantém producdo agricola. Chamamos de periurbano imediato as areas
limites e proximas as areas urbanas dos municipios analisados, ou seja,
aquele que se relaciona diretamente com a area urbana conurbada. O
periurbano é o lécus do avancgo territorial da cidade, local onde se
instalam atividades e ocupacdes que vdo definir a permanéncia das
caracteristicas de campo e de ruralidade, ou a transformagdo em solo
urbanizado, com caracteristicas de cidade, ou até de usos que mesclam
ambas as especificidades. Gera conflitos e complementaridades que
fazem dessas areas espacos visados por diversos agentes, causando
transformagdes intensas e aparentes nas paisagens.

Tendo em vista que esses locais e seus agentes constituem
relagcBes socioespaciais que servem de base para interessantes estudos
cientificos e dada sua importancia para a compreensao de temas como as
relagBes entre campo e cidade, crescimento urbano e producdo de
alimentos, temos como objetivo geral analisar a condicdo atual dos
espacos periurbanos da conurbacdo da Grande Floriandpolis, bem como
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seus usos relacionados as atividades agropecuarias. Os objetivos
especificos sdo os seguintes:

¢ Avaliar o avanco recente da mancha urbana;
Analisar a localizagdo da producédo de alimentos em relagdo
a proximidade com as cidades;

e Caracterizar 0s usos do espaco periurbano da regido
selecionada.

Existem diversas perspectivas para se pensar a relagdo campo-
cidade ou rural-urbana, podendo ser a partir do avanco da cidade sobre o
campo ou sobre a absorcdo, pelo campo, do fendmeno urbano. Segundo
Avila (2001),

Tradicionalmente, la dindmica de los espacios periurbanos ha
sido analizada en mayor medida desde lo punto de vista de los
urbanistas, que los ubican mas bien a partir de la expansion de
las ciudades y de como las zonas rurales que circundan a la urbe
se van transformando, ubicAndose finalmente éstos espacios en
una determinada jerarquia dentro del conjunto urbano (Avila,
2001, p. 112).

Em seu trabalho o autor busca compreender a relagdo campo-
cidade a partir das transformacdes experimentadas pelo campo em seu
contato com a cidade, analisando “es decir, con las zonas que absorben
las ciudades en su expansion” (Avila, 2001), através das “situaciones
socioespaciales” vividas pelos habitantes desses espacos em mutacao.
Nossa problematica para este trabalho também caminha neste sentido,
estando de um modo geral baseada no seguinte questionamento: é a
cidade que avanca ou o campo que recua? E o urbano que estende seu
dominio para o meio rural do entorno ou o meio rural que assimila
novas transformagdes em seu espaco tipicamente campeiro, absorvendo
para o si a cidade em expansdo? Busca-se compreender 0s processos de
permanéncia e transformacdo dos elementos tipicos de cada realidade
espacial, rural e urbana, através de sua relacdo direta nas areas limitrofes
em guestdo.

As areas periurbanas mesclam areas de urbanizacdo difusa com
areas de producdo agricola em diversos niveis e sdo verificaveis em
grandes e médias cidades nos mais diferentes lugares do mundo. E
possivel analisar através do GoogleEarth as regides urbanizadas e seus
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espacos de transicdo rural-urbanos de cidades como Pequim, Londres,
Cidade do Cabo, Bangkok, Nova York e Sdo Paulo. Em algumas ainda
existe proximidade do centro urbano com a produgido de alimentos,
outros sdo dominados por urbanizacdo do tipo de grandes loteamentos,
condominios fechados ou de autoconstrugdo, em certos hd uma clara
mescla dos tipos de uso. Portanto, qual a expressao local do periurbano
da Grande Florianopolis, sua abrangéncia e configuracdo espacial? E a
producdo de alimentos, como esta inserida nesses locais de proximidade
e como se articula com o centro urbano? Ela ainda permanece ou sede
lugar a outras atividades e usos da terra?

Com isso, partimos de duas hipdteses fundamentais que
orientam a pesquisa. A primeira diz respeito & produgdo agricola no
entorno das cidades, ela permanece apesar do avango da mancha urbana
e se modifica gerando especificidades gerais e locais. A segunda € sobre
0s centros urbanos, visto que eles dependem dessa producdo de
proximidade, principalmente por conta da demanda de produtos frescos,
fator que contribui para a geracdo de conflitos nos usos dos espagos
periurbanos. Existem modifica¢Ges recentes que podem ser observadas
através de dados e analises do passado recente da regido, bem como a
verificagdo in loco das condi¢des atuais desses espagos. Santos (1997),
sobre as intera¢Ges entre os homens, as firmas, as instituicGes, 0 meio
ecoldgico e as infraestruturas, chamados por ele de elementos do espaco,
afirma que:

Na medida em que funcdo é acdo, a interacdo supde
interdependéncia funcional entre os elementos. Através do
estudo das interacdes, recuperamos a totalidade social, isto €, o
espaco como um todo e, igualmente, a sociedade como um
todo. Pois cada agdo ndo constitui um dado independente, mas
um resultado do proprio processo social (Santos, 1997, p. 7,
grifos do autor).

Para estudar as areas periurbanas se faz necessario compreender
0 que ocorre nos espacos limitrofes das manchas urbanas e seu entorno
rural proximo, portanto envolve o estudo da Geografia Urbana e da
Geografia Rural. Apesar das imprecisdes conceituais e das discussdes
que permeiam esses campos de analise, clarear os conceitos para estudar
as relacdes rural-urbanas é fundamental para que passemos de uma
analise meramente dicotdmico-antagdnica da relacdo rural-urbana para
uma analise totalizadora, que abarque uma ideia de continuidade
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espacial, vendo o rural e 0 urbano como parte de um mesmo conjunto de
relacBes socioespaciais que se materializam de diversas formas em
distintos lugares, com relagdes de conflito, complementaridade,
cooperagdo, entre outras.

Em uma &rea urbana de conurbacdo, pelo fato das funcdes
urbanas de uma ou da outra cidade se complementarem por conta do
continuo urbano entre elas, é possivel pensar o espago de entorno de
forma integrada, numa perspectiva microrregional ou regional, dependo
das caracteristicas do estudo, mas que considere a relacéo rural-urbana
ndo de forma fragmentada, apesar da separacdo dos conceitos para o
estudo ser necessaria.

O desenvolvimento do trabalho esteve pautado na seguinte
metodologia: levantamento e revisdo bibliografica de materiais
referentes as tematicas: campo e cidade; relagGes rural-urbanas; avango
urbano; producdo de alimentos; espagos periurbanos; e teoria e
metodologia da Geografia. Foram realizadas pesquisas no banco de
teses, dissertagdes e obras em geral nas bibliotecas da UFSC e da
Universidade de S&o Paulo - USP, bem como com materiais do acervo
pessoal do autor e do LabRural. Também foram utilizadas revistas
eletrbnicas de diversos centros de estudos, como por exemplo,
publicacdes do Resources Centres on Urban Agriculture and Food
Security — RUAF e do Centro de Socioeconomia e Planejamento
Agricola — CEPA.

O procedimento adotado foi analise e sistematizacdo de
interpretacfes de autores de diversas areas, em especial da Geografia,
sobre os temas em debate, buscando uma sintese sobre o conceito de
periurbano e sua aplicacdo na andlise espacial, tanto tedrica como
metodoldgica. As legislacbes municipais referentes ao ordenamento e
zoneamento do uso do solo bem como os critérios oficiais de definicdo
de urbano e rural na legislacdo federal foram também consideradas na
analise, assim como a proposta do novo plano diretor dos municipios de
Séao José e Biguacu.

O levantamento de dados estatisticos foi realizado,
principalmente, junto ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica —
SIDRA, referentes a pesquisas de producdo agricola, censos
demograficos e agricola, entre outras, e do CEPA em relagdo a producgéo
e comercializacdo de produtos agricolas na regido e no estado. Com o
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tratamento dos dados estatisticos foram geradas tabelas e graficos para
explicagBes pertinentes aos temas tratados, servindo de apoio aos
objetivos da pesquisa.

O trabalho de campo foi realizado entre os dias 11 e 14 de
dezembro de 2012 com a finalidade de levantamento de dados
qualitativos sobre a regido, com base na analise da paisagem de entorno
e na funcionalidade dos locais visitados, além de uma visita a prefeitura
do municipio de Palhoga para levantamento de leis de alteracdo de
zoneamento. Durante as incursGes na area de estudos procedeu-se um
levantamento fotogréfico da situacdo do periurbano da regido para a
compreensdo do atual estado de avanco da urbanizagio e da localizacdo
de &reas de produgdo agricola. Também foram coletados pontos com
aparelno GPS para identificacdo da localizagdo dos fendmenos
analisados.

Com as analises conceituais, estatisticas e de campo foi
proposta uma classificagdo para o uso e ocupacdo do solo no periurbano
da conurbacdo da Grande Florian6polis no momento da pesquisa,
baseada num critério qualitativo-morfolégico, o que contribui para a
visualizacdo da situacdo atual do avango urbano na regido, bem como
para uma proposta metodoldgica para analise dessas areas em outros
contextos socioespaciais. Na producdo do mapa levamos em
consideragdo a andlise da paisagem durante as visitas a campo e a
dispersédo e localizacdo dos objetos espaciais analisados com base em
técnicas de fotointerpretagdo sobre imagens de satélite.

O trabalho, entdo, esta disposto em trés partes ou capitulos. O
primeiro busca estabelecer um didlogo entre diversos autores que
trabalham com os temas analisados e a proposta da presente pesquisa,
abrangendo os processos referentes a ruralidade, relag@es rural-urbanas,
espacos periurbanos, e avanco urbano. O segundo capitulo trata dos
debates em relacdo ao espaco da Grande Floriandpolis, seu avanco
urbano recente, a atual producdo de alimentos e sobre as legislacdes
pertinentes de zoneamento e ordenamento territorial para 0s municipios
em questdo. O terceiro mostra as analises realizadas em campo sobre a
configuracdo atual do periurbano regional e uma proposta de
mapeamento com base nessas analises.
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Capitulo 1

O rural, o urbano e a abrangéncia da andlise a partir
de suas inter-relagdes

E a cidade que avanga ou o campo que recua? Esse
guestionamento surgiu para orientar a revisao tedrica sobre a tematica da
pesquisa, as relagbes entre espacos rurais e urbanos e sua expressao nas
areas periurbanas. O ponto de partida dessa andlise pode ser o espago
urbano como concentrador de fungdes e determinador das relagdes no
espaco total, que inclui o rural. Também pode ser o rural como portador
de uma identidade territorial que, a partir de suas culturas e organizacéo
espacial, se relaciona com a cidade. A paisagem é um elemento que
permite distinguir a transigdo gradual entre o rural e o urbano em sua
expressdo espacial, fato que possibilita tentativas de classificacBes nas
mais diversas escalas de analise. Cada uma das categorias assume
funcBes especificas dentro do espago total, 0 que define parte de sua
inter-relagdo. Considerando que o alimento constitui “materia esencial
para la reproduccion de la vida humana” (Silva, 2009, p. 20), ndo
podemos minimizar a importancia do estudos da inter-relacdo entre
espacgos urbanos e rurais, visto que ela é constante e fundamental.

Santos apresenta as categorias de forma, estrutura, funcdo e
processo que, se estudados através de suas inter-relagdes, constituem um
aporte tedrico metodologico importante para a compreensdo dos
“fendmenos espaciais em totalidade” (p. 52). Forma ¢é o aspecto visivel
dos objetos, responsaveis por certas fungdes; fungdo é “a atividade
clementar de que a forma se reveste” (p. 50); estrutura refere-se as
relacbes entre as partes; e 0 processo abarca a ideia da dimensdo
temporal, da permanéncia e transformacdo das formas ao longo da
histéria. Discorrendo sobre a significacdo social das formas e de sua
permanéncia ao longo no tempo, as chamadas rugosidades, afirma que o
valor técnico das formas é determinado por meio das necessidades da
estrutura. Portanto,

Se 0 movimento da sociedade impde mudancas numa cidade
como Séao Paulo, Nova lorque ou Téquio, ele ndo pode acabar
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de vez com a totalidade dos edificios ai existentes. Assim
sendo, resta-nos tdo somente uma mistura de formas novas e
velhas, de estruturas criando novas formas mais adequadas para
cumprirem novas funcdes ou se adequando a formas velhas,
criadas em instancias ja passadas (Santos, 1997, p. 55).

Essas categorias, analisadas dentro de um contexto espacial e
histérico nos ajudam a visualizar a configuragcdo territorial de
determinados fendmenos em diversas escalas geograficas. As questdes
relativas ao urbano e ao rural, ou ao campo e a cidade, e 0 avango das
cidades sdo estudadas por diversas areas das ciéncias humanas,
juridicas, tecnoldgicas, cada uma contribuindo dentro de suas
possibilidades analiticas para o aprofundamento dos debates sobre os
temas. Esses debates, que buscam caracterizar as categorias
apresentadas sdo marcados, segundo Endlich, por elementos que variam
no decorrer da histdria, sendo as concepgdes inseridas em dimensGes
espago-temporais distintas, tornando pertinente se considerar o Periodo
histérico analisado. A autora apresenta o rural* e o urbano® como
“adjetivos territoriais”, salientando que “a adocdo literal de rural e
urbano como adjetivos territoriais, sem nenhum outro critério adicional,
implica, portanto, no estabelecimento administrativo e arbitrario dos
limites entre um e outro” (Endlich, 2006, p. 14).

O problema da definicdo e delimitagdo de espagos rurais e
urbanos no ambito juridico é tratado por Corréa, Corréa e Girardi, onde
sdo apresentadas diversas leis que necessitam definir o rural e o urbano
por conta de sua incidéncia, como por exemplo, o Cddigo Tributario
Nacional - CTN e o Estatuto da Terra. As interpretacGes variam de
acordo com dois principios: da destinacdo, que avalia a atividade
exercida na &rea, como no caso da Lei 4.504 de 1964, referente a

1 0 Dicionario Aurélio define rural como aquilo “2. Pertencente ou relativo ao, ou proprio do
campo” (p. 1781), além de colocar o termo campestre como semelhante ou complementar. Para
0 verbete campo apresenta cinco definices que o relacionam com espaco rural, dado o grande
namero de significados para a palavra, entre eles “2. Terreno extenso e mais ou menos plano
que tanto pode se destinar as pastagens de gado como ao cultivo agricola [...]. 3. Grande
terreno plantado; plantacdo [...]. 4. Zona fora do perimetro urbano ou suburbano das grandes
cidades, na qual geralmente predominam as atividades agricolas, ou zona onde se situam

equenas cidades de vilegiatura que ndo as de praia” (p. 379).

Para urbano aparecem as defini¢des “1. Relativo ou pertencente a cidade [...]. 2. Que tem
caracteristicas de cidade” (p. 2023), além de relacionar o termo com cortesia e civilidade. A
definigdo de suburbano é pertencente ao relativo a suburbio, que mora em suburbio, sendo
subdrbio as “cercanias de cidade ou outra povoagdo” (p. 1888).
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reforma agréria; e da localizacdo, que considera a posicdo espacial da
propriedade, como no caso da Lei 5.172 de 1966 que dispbe sobre a
cobranga do Imposto Territorial Rural - ITR (Corréa, Corréa e Girardi,
2001). As imprecisGes conceituais, tanto nas legislagbes como no meio
académico levam a concepc¢des muitas vezes limitadas para o estudo das
relagfes rural-urbanas no espaco, podendo gerar conflitos politicos,
ideoldgicos e até fisicos entre agentes envolvidos no meio urbano e no
meio rural.

O CTN, em seu artigo 32, assegura que a zona urbana ¢ definida
por lei municipal e necessita de pelo menos dois dos seguintes
melhoramentos: meio fio ou calcamento com canalizacdo de &guas
pluviais; abastecimento de &gua; sistema de esgoto sanitario; rede de
iluminacdo publica; e escola primaria ou posto de saude a, no maximo,
trés quilémetros da propriedade. A lei municipal também pode
considerar urbanas areas urbanizaveis e de expansdo urbana, destinadas
a habitacdo, industria ou comércio (Brasil, 1966a), definindo como
critério, portanto, a localizacdo. Esse critério abre margem para
interpretacbes muito diversas dos poderes competentes, ja que o
municipio acaba definindo os limites das areas com base na arrecadagao
fiscal, ao passo que ndo define as &reas rurais dentro de suas
especificidades, apenas como a auséncia de urbano (Marques, 2002).
Tampouco considera transformagfes mais recentes do campo brasileiro,
como 0 avango das redes de eletrificacdo rural e a presenca de escolas e
postos de salde em areas rurais. Um assentamento rural, por exemplo,
gue mantenha uma pequena centralidade local com escola e/ou posto de
salde, cem metros de calcamento e estd rodeada por pequenas
propriedades familiares com energia elétrica estd passivel de ser
considerada urbana pelo poder municipal.

Contudo, o decreto-lei 57, também de 1966, no Art. 15, afirma
que o disposto no artigo 32 do CTN “ndo abrange o imovel que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecudria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre 0 mesmo, o
ITR e demais tributos com o mesmo cobrados” (Brasil, 1966b),
afirmando o principio da destinacdo do imével em questdo. E assim
ocorre com outras leis que definem rural e urbano, uma oscilagdo entre
os principios de analise que geram problemas no ordenamento dos usos
e formas espaciais, sobretudo nas areas periurbanas, que na maioria dos
casos sdo consideradas como de expansdo urbana. Marques apresenta o
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critério oficial® brasileiro, também utilizado pelo IBGE, a respeito da
classificacdo de areas urbanas e rurais, que considera

[...] &rea urbanizada toda area de vila ou de cidade, legalmente
definida como wurbana e caracterizada por construgdes,
arruamentos e intensa ocupagdo humana; as reas afetadas por
transformagBes decorrentes do desenvolvimento urbano, e
aquelas reservadas a expansdo urbana (Marques, 2002, p. 97).

Para 0 Censo Demografico de 2010, o IBGE utilizou o seguinte
pardmetro para definir a localizacdo da populacdo em relacdo a sua area
de residéncia:

Segundo a sua area de localizacdo, o domicilio foi classificado
em situagdo urbana ou rural. Em situagdo urbana, consideraram-
se as &reas, urbanizadas ou ndo, internas ao perimetro urbano
das cidades (sedes municipais) ou vilas (sedes distritais) ou as
areas urbanas isoladas, conforme definido por Lei Municipal
vigente em 31 de julho de 2010. Para a cidade ou vila em que
ndo existia legislacdo que regulamentava essas areas, foi
estabelecido um perimetro urbano para fins de coleta censitéria,
cujos limites foram aprovados pelo prefeito local. A situagéo
rural abrangeu todas as areas situadas fora desses limites. Este
critério também foi utilizado na classificacdo da populagdo
urbana e da rural (IBGE, 2011, p. 19).

O rural é definido pelos 6rgéos oficiais pela auséncia do urbano,
sem caracteristicas proprias que orientam questdes de planejamento,
principalmente nas areas periurbanas onde o limite entre um e outro é
muito ténue. As vilas rurais, espacos com parco adensamento
populacional se comparado a um centro urbano de fato, sao
considerados urbanos, mesmo que sua populacdo, em muitos casos,
esteja diretamente vinculada a atividade agricola ou a localidade existe
por conta dessas atividades.

Veiga (2003) se posiciona em relacdo a definicdo do que é
espaco urbano e rural no Brasil. Para este autor, a defini¢do deve levar
em consideracdo o tamanho do municipio, sua densidade demografica e

® Em relacdo ao que é definido pelas leis da federago, dos estados e dos municipios, sendo
importante para compreender a concepcdo dos 6rgéos e instituicdes estatais.
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sua localizacdo, sendo a densidade demografica um dos principais
critérios por expressar a pressao antropica no meio. Sendo assim, sdo
considerados de pequeno porte municipios com menos de 50 mil
habitantes e 80 hab/km?, o que representa 80% dos municipios e 30% da
populagdo brasileira. Outro elemento importante salientado pelo autor é
de que deve ser compreendido numa abordagem territorial, ndo setorial
como em muitas ocasifes, superando a dicotomia entre cidade e campo
e dando maior relevancia as aglomeragdes e as microrregides (Marques,
2002). Essa concepgdo vem sendo amplamente analisada por diversos
autores que trabalham com questdes conceituais e de delimitacdo sobre
rural e urbano no Brasil.

O autor salienta que em muitos casos o perimetro urbano dos
municipios é definido as pressas no momento dos censos populacionais,
gerando discrepancias quanto as atividades desenvolvidas nesses locais.
Assim sendo, mesmo que a economia local seja voltada ao setor
agricola, muito comum em pequenas cidades pelo pais, o critério oficial
gera distor¢des quando sdo definidos os limites urbanos em éreas de
plantacdes, pastos e projetos de irrigacdo. A residéncia nesses locais
“pode fazer com que fazendeiros, sitiantes, vaqueiros, boias-frias,
quebradeiras de coco ou guardas florestais tenham posigdes e fungbes no
territério confundidas com as de bancarios, corretores, guardas de
transito, manobristas, flanelinhas ou garis” (Veiga, 2003, p. 57).

Dentro dos critérios propostos pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que inclui tanto
paises europeus, com pequenas areas e grandes densidades, como paises
de grandes proporcdes, entre eles Estados Unidos, Canada e Australia,
considera rurais localidades com menos de 150 hab/km?, considerados a
partir das menores unidades administrativas ou censitarias dos paises e
de suas agregacOes funcionais, classificadas como mais urbanas, mais
rurais ou intermediarias. Assim, as populacdes encontram-se em locais
predominantemente urbanos ou rurais, ou numa categoria que mescla
ambos 0s usos, porém o rural estd presente em todas as categorias em
diferentes graus (Veiga, 2007).

Para o caso brasileiro, Veiga mostra ser plausivel considerar um
corte para a densidade demografica em 80 hab/km?, considerando trés
categorias gerais que abrangem cinco tipos de “comportamento
populacional” com base em um critério microrregional, sendo eles: “a)
microrregides com aglomeragdo (metropolitana ou ndo); b)
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microrregides significativamente urbanizadas (com centro urbano ou
com mais de 80 hab/km?); e ¢) microrregides rurais (sem aglomeracéo,
sem centro urbano ¢ com menos de 80 hab/km?)”. O critério de
densidade deveria estar relacionado com o tamanho populacional e a
localizacdo do municipio, sendo a densidade responsavel por avaliar o
nivel de pressdo antrdpica, em forma de indice, quando este vier a ser
construido (Veiga, 2007).

Para Bernardelli, a “vida rural” abarca elementos como a
valorizagdo da familia e da comunidade, bem a como a religido, além de
uma articulacdo mais préxima entre os espagos de trabalho e vida, em
especial em pequenas propriedades e no trabalho familiar, além da
aproximagdo com a natureza. Nesse sentido, coloca o trabalho (e sua
divisdo territorial, social e técnica) como um dos elementos a serem
considerados no momento de definir o que é urbano e rural no espago
geografico (Bernardelli, 2006).

O tempo no meio rural é marcado por outro ritmo, segue uma
I6gica territorial ligada as possibilidades da natureza, sendo que a
intensidade das transformacdes também segue essa I6gica, no cotidiano
e ao longo do tempo, definindo assim outro modo de vida. Na atualidade
a relacdo com a terra no meio rural esta atrelada a producdo agricola e a
sua reproducdo, mas também como local de lazer e descanso da
populagdo urbana. Porém, a temporalidade é distinta entre os dois tipos
de uso desse espaco, a0 passo que para O produtor o tempo estd
organizado a partir das atividades de preparo da terra, plantio e colheita
(além de outras atividades da propriedade), enquanto que para o lazer
ela ainda pode estar atrelada a légica urbana, apenas como espaco de
consumo (Bagli, 2006).

Em muitos casos, as areas periurbanas mesclam funcdes rurais
do espaco com funcgdes urbanas, portanto consideramos importante
compreender um pouco sobre ambas as realidades espaciais. Lobato
Corréa mostra quatro momentos importantes para compreensdo do
espaco de uma cidade capitalista que permite visualizar elementos
principais de sua constituigdo: 1) “conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si”; 2) “o espago urbano ¢ fragmentado e articulado”;
3) é um reflexo e condicionante da sociedade; 4) o condicionamento se
da através “do papel que obras fixadas pelo homem, as formas espaciais,
desempenham na reproducgédo das condi¢fes de producéo e das relagdes
de produg@o”. Sendo assim,
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[...] o espaco urbano capitalista [...] € um produto social,
resultado de acBes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem espago. S0 agentes
sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos

aleatérios atuando sobre um espaco abstrato” (Corréa, 1989, p.
11).

Assim, o autor define, para fins analiticos, cinco tipos de
agentes que promovem o processo de “fazer e refazer a cidade”, sendo
eles: os proprietarios dos meios de produgdo, entre eles industriais,
empreiteiros, que demandam &reas para comércio e atividades de
producdo; os proprietarios fundiarios, mais interessados nas areas da
periferia, para valorizagdo da terra rural, extraem a renda da terra; o0s
promotores imobiliarios, responsaveis pelos loteamentos, incorporagdes
e financiamento geralmente voltados para a “demanda solvavel”, ou
seja, aos que podem pagar; o Estado, também pode assumir os outros
papéis descritos, é regulador do uso do solo e responsavel pela cobranga
de impostos, determina o valor das terras com investimentos de
infraestrutura urbana, agindo nos poderes federal, estadual e municipal;
0S grupos sociais excluidos, que habitam antigos edificios, conjuntos
habitacionais ou casas de autoconstrugdo, muito presentes na periferia
também, em terrenos publicos ou privados ndo utilizados (Corréa,
1989). Esses agentes, operando de forma cooperativa ou em conflito,
definem as caracteristicas do avanco urbano no pais, em especial para
médias e grandes cidades, ou nas areas de conurbacdo e formagdo de
metrépoles.

Santos propde uma analise espacial com base na evolucdo da
urbanizacdo no pais, afirmando que o territério nacional pode ser
“grosseiramente” divido entre espacgos agricolas e espacos urbanos. O
autor parte do critério dos tipos de relagBes sociais realizadas pelas
populacdes nesses subespacos, fato que o leva a constatar a existéncia de
cidades nas regides rurais e producdo agricola nas regifes urbanas, ndo
havendo mais a distingdo polarizadora campo contra cidade. “Teriamos,
desse modo, no primeiro caso, areas agricolas contendo cidades
adaptadas as suas demandas e, no segundo caso, areas rurais adaptadas
as demandas urbanas” (Santos, 1996, p. 65). A atividade primaria
comanda a vida econdmica e social nas regides agricolas, ao passo que
0s setores secundarios e terciarios assim o fazem nas regifes urbanas.
Aqui é possivel compreender a funcionalidade dos territ6rios para sua
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classificacdo, concepcdo aprofundada mais tarde por Veiga, entre
outros.

Nos debates acerca dos conceitos de urbano e rural aparece a
perspectiva de continuum, apresentada por Rosa e Ferreira. Para as
autoras, “a despeito de ndo se tratar de um conceito recente, atualmente
essa expressdo tem sido utilizada para caracterizar situagdes em que,
tanto formas de vida e de trabalho rurais quanto urbanas estariam
integradas” (p. 194). O conceito de continuum foi introduzido pelo
antropdlogo Robert Redfield, na década de 1930, a partir da ideia de que
“a urbanizacao enfraqueceria os lagos estabelecidos pelos grupos rurais,
difundindo tracos proprios da vida urbana”, sendo muito criticado por
manter a dicotomia rural-urbana sem considerar fatores de interacéo,
entre os grupos (Rosa e Ferreira, 2006). No intuito de evolugdo do
debate conceitual, as autoras apresentam sua concepcdo da expressao,
no sentido de que o campo e a cidade s6 podem ser entendidos,
atualmente, através de suas relages.

E nesse contexto, acredita-se que o conceito de continuum
possa ser repensado, ndo para reforcar a dicotomia urbano-
moderno versus rural-atrasado, mas para salientar a perspectiva
de que tanto o campo, quanto a cidade — e tanto a populagédo
rural, quanto a populagdo urbana — sdo partes de uma mesma
sociedade (Rosa e Ferreira, 2006, p. 196).

A despeito da concepgdo utilizada para explicar o rural e 0
urbano como categorias ou adjetivos espaciais, € comum acordo suas
relagbes em diversos graus e formas e suas diferencas, seja como
paisagem, como modo de vida ou espaco de consumo. Porém,
consideramos importante a analise de suas funcionalidades como aporte
para compreensdo dessas diferencas. As diferentes funcbes e toda a
subjetividade decorrente disso (culturais, econdmicas, politicas, etc)
permitem que vejamos além da mera diferenciacdo e coloquemos cada
um no seu respectivo lugar dentro do conjunto das relagBes
socioespaciais.

A ideia do continuum rural-urbano é também apresentada por
Rocha, que analisa os desdobramentos da sociologia europeia para
explicar tal relacdo. Para Solari é necessario compreender o contexto de
desenvolvimento da area de estudos, visto que em paises com
urbanizacdo acelerada esse continuo se apresenta com maior clareza,



28

pois o0 avanco do urbano sobre o rural é mais nitido, ao passo que ele é
mais evidente em espagos com maior grau de industrializacdo e
urbanizacdo. Também a ideia do continuum ndo nega a existéncia de
descontinuidades, trazendo a luz o critério voltado para um gradiente
rural-urbano, onde ndo ha fronteiras fixas entre um e outro (Solari, 1968
apud Rocha, 2010). Ainda ocorre certa polarizagdo na analise entre os
espacos rurais e urbanos, mas a base do pensamento esti centrada na
complementaridade de suas fungdes dentro do espaco total através de
suas especificidades.

Portanto, o continuum a que se refere o autor evoca certa
transitoriedade espacial entre a paisagem rural e urbana. A
ressignificacdo do conceito de rural tem, por sua vez, forte
inclinagdo territorial e estd colocada a fim de se perceber um
escalonamento da urbanizagdo entre areas urbanas e rurais
(Rocha, 2010, p. 52).

Assim supera-se a mera dicotomia de se pensar o rural por uma
Gnica dimensdo, partindo para uma perspectiva de escalas
multidimensionais, considerando as descontinuidades e rupturas do rural
por meio do grau de urbanizacgdo (Solari, 1968 apud Rocha, 2010). No
caso de nossa regido de estudos é necessario se pensar esse gradiente na
relagio campo cidade, visto que trabalharemos numa escala
microrregional e a ideia do continuo parece conveniente para esta
situacdo, onde o predominio urbano gera efeitos diretos sobre o meio
rural imediato, e que persistem locais onde o rural e a ruralidade estdo
presentes de forma generalizada e outros onde o avango da cidade e de
uma urbanizacdo difusa se mostram presentes na paisagem.

A ideia de gradiente se mostra muito interessante no momento
de se propor uma cartografia das areas periurbanas, um recurso técnico
que contribui para uma analise territorial dos processos de avango
urbano e suas relacbes com meio rural circundante. Isso sera
aprofundado mais adiante neste trabalho.



29

Nova ruralidade, interface rural-urbana e outras
formas de apreender o encontro de espacos distintos

No estudo das relagdes rural-urbanas sdo diversos os termos,
expressdes e conceitos utilizados para apreender a configuragdo
territorial e a relagio material e imaterial, desses espacos. E possivel
considerar nas analises processos como a contraurbanizagcdo, a nova
ruralidade ou a rurbanizagao; ou na expressao territorial dessas relaces,
como a interface rural-urbana, espago de transicdo rural-urbano,
periferia urbana e rural-urbana, e as areas periurbanas, conceito-chave
do presente trabalho.

Na década de 1940 ja& havia referéncias ao conceito de
periurbanizacéo® ou rurbanizacéo, conforme apresentado por Avila, em
especial na grodugéo anglo-sax6nica, onde se descreviam 0s espagos de
commuting,” em funcdo dos deslocamentos efetuados por parte da
populagdo, em especial a classe média e alta, que passou a optar por
morar longe dos centros urbanos. “Un elemento importante en el
fendmeno fue el desarrollo de los medios automotrices del transporte
como impulsores del proceso de extension de las ciudades, modificando
las zonas agricolas alrededor de la ciudad” (Avila, 2004, p. 101). Os
meios de transporte particulares, em especial os automaéveis, permitiram
uma forma de mobilidade individual que tornou viavel o translado diario
entre uma area no entorno de uma grande ou média cidade para as areas
centrais, causando uma “disociacion de espacios de residencia y trabajo,
asi como del comercio” (idem).

O fendmeno da contraurbanizacdo, estudado por Berry, analisa
sua ocorréncia em alguns paises distintos, em especial nos Estados
Unidos, onde o autor afirma que o processo classico de concentracdo
urbana parecia ter acabado, modificando o padrdo de alocacdo
populacional no sentido de uma descentralizacdo, em direcdo a médias
cidades e pequenas centralidades fora das regides metropolitanas. Esse

4 Avila (2001), retomando o conceito francés de periurbanizacio, afirma que “se refiere a la
extension continua de la ciudad y a la absorcion paulatina de los espacios rurales” (p. 109),
onde se desenvolvem préticas agricolas e pecudrias ligadas aos mercados urbanos, além de
outras atividades ndo primarias.

° Segundo o dicionério Password (2000), o termo commute refere-se ao deslocamento diario
entre dois lugares, em especial entre as residéncias nos suburbios e o trabalho nas cidades.
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movimento também foi verificado na Inglaterra, na Austrdlia e no
Canada. No caso da China, as politicas de estado, em especial durante os
governos de Mao Tsé Tung, visavam a supressao do antagonismo entre
campo e cidade através de uma “ruraliza¢do industrial”, assim como da
“urbanizagdo industrial”®, como meio de se reduzir a distincdo entre
trabalho manual e intelectual, criando uma sociedade ruralizada (Berry,
1978).

Assim sendo, a contraurbanizag&o diz respeito a um processo de
desconcentracdo populacional, podendo ser identificados alguns tipos de
expressdo espacial distintos. A “descentralizacdo individualista” reduz a
densidade e o tamanho das cidades criando um modo de vida mais
ruralizado nos paises capitalistas mais liberais; na Europa ocidental, nos
Estados de bem-estar social, o planejamento de novas cidades como
contraponto aos interesses privados especulativos; e as ideias soviéticas
de superacdo do antagonismo campo-cidade e criacdo da cidade
socialista como novo padréo de assentamentos humanos (Berry, 1978).

A principio, é um fendmeno demografico, de deslocamento das
populagdes aos espacos suburbanos e rurais, expressivo principalmente
nos paises industrializados, e que causa um aumento da populacao rural.
Mas possui seu cardter econbémico, ao passo que o estimulo ao
desenvolvimento da atividade industrial, ndo necessariamente ligada ao
setor agricola, com incentivos fiscais e qualificacdo da infraestrutura por
parte dos Estados, provoca a descentralizacdo da industria, para fora dos
grandes centros, como observado no Gra-Bretanha e na Franca (Avila,
2001), gerando funcdes diversas no meio rural e realocando a mao de
obra. Ratier reforca que a contraurbanizacéo é possivel e verificavel em
paises europeus, geralmente onde os espacos livres sdo cada vez mais
escassos e o desenvolvimento das redes de comunicacdo permite uma
aproximacdo entre os lugares. Como no caso inglés que vem buscando
uma valorizacdo do rural atrelada ao consumo desses espacos, em
especial por uma classe média urbana que hoje faz parte da
ressignificacdo desse rural. (Ratier, 2002).

Ratier analisando o fendbmeno da nova ruralidade, com base em
pensadores norte-americanos, em especial sobre a realidade do Canada,
mostra novos atores e processos do meio rural, sendo eles: residentes

6 - . . . TP . . )
O autor utiliza os termos “industrial urbanization” e “industrial ruralization” (Berry, 1978,
p. 29).
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rurais com trabalho urbano ndo-agricola; residentes rurais com trabalho
ndo-agricola em sede rural; pessoas que decidem mudar-se para 0 campo
e desenvolver atividades agricolas, sendo esses Ultimos os neo-rurais
propriamente ditos. Para o caso brasileiro, 0 novo rural seria composto
por: uma agropecuaria moderna de commodities; atividades de
subsisténcia com uma agricultura mais rudimentar que envolve
trabalhadores sem-terra; atividades ndo-agricolas voltadas para segunda
residéncia ou turismo e lazer; e por fim novas atividades agropecuarias
voltadas para nichos de mercado (Jean 1989, Graziano 1999, apud
Ratier, 2002).

Avila apresenta aspectos como a reestruturacio produtiva,
questdes ambientais, modernizagao agricola, turismo rural, entre outros,
como expressdes da dindmica atual do meio rural; processos associados,
grosso modo, a um novo modelo territorial flexivel, pés-fordista, que
gera disparidades na insercdo dos lugares num contexto de economia
globalizada (Avila, 2008). A questdo da diversificacdo das atividades
econbmicas no meio rural (praticas agropecuarias intensivas, comércio,
industria, turismo, entre outras) como responsaveis pelo reordenamento
espacial do rural e pela ressignificacdo das relagbes -culturais,
econbmicas e sociais é o ponto em comum daquilo que se utiliza para
caracterizar a nova ruralidade. Para a Geografia e os estudos territoriais,
0 autor afirma que:

[...] interesa destacar los reacomodos y la reestructuracion
territorial que ocurre en el medio rural, producto de su lugar en
la jerarquia de los sistemas metropolitanos; las redes, los flujos
y los roles que se establecen a partir de su relacion con la
ciudad central, rectora del espacio (Avila, 2008, p. 107).

Assim, a nova ruralidade estd associada a uma ampla gama de
processos e situacGes que ocorrem nos espacos rurais da atualidade, com
especificidades locais, regionais e nacionais. Uma situacdo identificada
pelo autor no México é a transferéncia de fases da producéo industrial
de algumas empresas para as zonas rurais, funcionando com base no
trabalho doméstico, altamente rentavel para as grandes empresas devido
aos baixos custos de producdo e a auséncia de direitos trabalhistas
(Avila, 2008).

Expressbes como espagos de transicdo rural-urbana, interface
rural-urbana, periferia rural-urbana, hinterlandia e periurbano
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constituem aportes conceituais, e algumas vezes metodoldgicos, para
entender as relagbes de ordem material e social que se estabelecem entre
espacos totalmente rurais, totalmente urbanos e sua gradativa conjuncéo.
Trata-se de areas possiveis, em alguns casos, de serem delimitadas
fisicamente, e que pressupdem caracteristicas sociais, econdmicas,
culturais e territoriais proprias desses espacos, formados pela conexao
dinamica entre valores urbanos e rurais espacialmente referenciados.
Essa dindmica esta refletida, por exemplo, no fato de que, como espago
de transi¢do, seus usos e ocupacfes seguem uma légica propria, apta a
absorver elementos de ambas as esferas e sintetiza-las na conformagéo
de suas paisagens.

Lobato Corréa define como periferia urbana

uma faixa periférica que, a cada momento que se considera
inclui: a) &reas que se acham urbanizadas e nos limites do
espaco urbano continuo; b) &reas onde a urbanizacdo ainda €
incipiente, coexistindo com areas de agricultura, ora intensiva,
ora extensiva, ou entdo marcada por uma forte esterilizagdo. Em
realidade, pode-se falar em uma periferia suburbana ou
sublrbio simplesmente, e em uma periferia rural-urbana
(Corréa, 1986, p. 70, grifos do autor).

O autor vé nessa periferia urbana, mesmo que ainda pouco
definida, a verificacdo da “mudanga mais palpavel do rural ao urbano”,
e também analisa o papel das classes dominantes na producdo desse
espaco, no sentido de impulsionar 0s usos nessas areas para producao
imobiliaria, implantacdo de industrias, extracdo da renda fundiaria e
servicos. Mostra duas periferias distintas, dos pobres e dos ricos, e a
intervengdo do Estado na valorizacdo das terras por meio da implantacéo
de infraestrutura urbana quando assim convém ao poder publico
(Corréa, 1986).

A expressdo interface rural-urbana também ¢é utilizada para
designar as areas limites entre urbano e rural. Stoica, Talanga e Zamfir
abordam os fluxos entre essas duas esferas, comandados, segundo
alguns autores, pelas politicas ou estratégias locais, regionais e
nacionais, ou mesmo por processos internacionais de desenvolvimento,
também podendo ser analisados através de trés dimensdes, sendo elas a
funcional, organizacional e institucional, em micro, meso e macro
escalas. Sendo assim, 0 conceito aparece para compreendermos o0s
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mecanismos que configuram a funcionalidade e a natureza da
dependéncia matua desses espac¢os. Para o caso da Roménia, as cidades
maiores, em especial Bucareste, a interface urbano-rural € mais aparente
na paisagem, principalmente pela presenca de shoppings e localidades
residenciais, ao passo que em cidades menores, ou coincidem com 0s
limites administrativos ou ndo existem (Stoica, Talanga e Zamfir, 2010).

Quevedo Neto analisa o processo de expansdo urbana da
Grande S&o Paulo, com base na transformacdo de espagos naturais em
cidade, e afirma que como consequéncia se presencia a degradagdo
ambiental e o afastamento dos cinturdes verdes, sendo que essas areas,
muitas vezes encontram-se sem amparo institucional. No caso dos
paises do terceiro mundo, o alto crescimento populacional associado a
renda baixa e desigual e a valorizacdo das terras nas areas de transicéo
tornam o problema mais sério, gerando, por exemplo, a favelizagéo das
periferias. A¢fes como zoneamento e regulamentagdes sdo apenas parte
do conjunto de forgas que determinam o uso dessas terras, afetadas por
agentes publicos e privados (Quevedo Neto, 1993).

A especulagdo imobilidria constitui um fator de grande
relevancia nas &reas de transi¢do, visto que se encontra relacionada
intimamente com a renda da terra. Para Quevedo Neto e Lombardo, as
mudancas mais palpaveis sdo no momento de “transferéncia da
propriedade e refletem diretamente os valores econdmicos e culturais de
que estdo imbuidos as instituicdes, as corporagdes e os individuos nas
transagdes imobiliarias” (Quevedo Neto e Lombardo, 2006, p. 259).
Estdo, portanto, relacionadas com a economia de mercado e a
propriedade privada da terra, gerando padrdes ineficientes e de
desenvolvimento e expansao urbana (idem).

Muitas vezes os problemas identificados nas areas periurbanas
sdo, segundo Veenhuizen, a falta de valores urbanos ou a supresséo dos
valores rurais, falta de infraestruturas, servigos e regulamentacdes.
Apesar da necessidade de uma definicdo clara das areas periurbanas,
também chamadas pelo autor de interface rural-urbana ou franja rural-
urbana, esses critérios ndo sdo adequados para a compreensdo das
comunidades e da paisagem dessas areas de fronteira, sendo necessaria
uma visdo que considere a emergente coexisténcia dessas duas
realidades (VVeenhuizen, 2003).
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Sem a intencdo de realizar um transplante de modelos
analiticos, buscamos o esclarecimento de alguns termos utilizados nas
bibliografias sobre as relacdes rural-urbanas como aporte teérico e
metodoldgico para a compreensdo dos espacos periurbanos. A utilizagao
do conceito de periurbano para compreensdo da realidade nos limites
urbanos da conurbacdo da Grande Floriandpolis permite para além da
descricdo de processos especificos de determinadas redes urbanas de
outros paises, que tenhamos uma ideia abrangente das relagdes sociais,
politicas, econdmicas e territoriais dos espagos de transigdo rural-
urbanos em sociedades com diferentes status de desenvolvimento
econbmico. O conceito de periurbano permite criar uma relagdo direta
dos processos que envolvem essas areas e suas relacdes espaciais, foco
desta investigac&o.
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Espagos periurbanos: de categoria a aporte
metodoldgico de analise espacial

No inicio do século XIX, Von Thiinen identificava o entorno da
area urbana por meio da abstracdo do Estado Isolado, situacdo hipotética
na qual o espago é gerido apenas com suas relagdes internas e
organizado na forma de anéis concéntricos, onde o centro é a cidade que
absorve a produgdo do entorno e as culturas estdo localizadas em anéis
de acordo com a distancia do centro e suas especificidades, como
silvicultura, carne, grdos, raizes, variando sua posi¢cdo em relacdo a
intensidade do transporte dos produtos (Waibel, 1948). Assim sendo, a
primeira faixa que se limita com o centro urbano é a horticultura.

Na faixa mais interna, aparecem os produtos que ndo podem
suportar transporte de longa distancia, como verduras, frutas,
flores e leite. Como o0 adubo suficiente pode ser trazido da
cidade, a economia é muito intensiva. Ndo é necessaria a
rotacdo de culturas. Prevalece a livre economia dos horteldos
(Waibel, 1948, p. 4).

Aqui aparece um elemento importante que diz respeito a
producdo de alimentos nas areas periurbanas, caracteristico de um tipo
de relacdo rural-urbana, hoje também entendida como “circuitos de
proximidad” (Silva, 2009). A cultura intensiva do solo ¢ estimulada
pela proximidade com a cidade, por conta da demanda por insumos e
por conta da demanda do mercado consumidor dos produtos que sdo
comercializados frescos e possuem alta perecibilidade. Essas formas de
uso do solo, muito ligadas a agricultura familiar, ainda se reproduzem
nos locais proximos aos centros consumidores, definindo os limites
espaciais do campo e da cidade, além de apresentarem atividades
econbmicas dindmicas que podem se associar a praticas de preservagdo
ambiental, muito importante para o entorno de cidades cada vez mais
cadticas e saturadas.

Santos (1996) faz referéncia a producdo agricola cerca das
cidades, afirmando que nas

cidades, aquelas cujas dimensfes sdo maiores, utilizam parte
dos terrenos vazios dentro da aglomeracdo ou em suas
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proximidades com atividades agricolas frequentemente
modernas e grandemente destinadas ao consumo da respectiva
populagdo (Santos, 1996, p. 65).

Sobre o conceito de circuito espacial produtivo, Castillo e
Frederico apresentam um debate interessante baseado nos estudos de
Milton Santos. A ideia de circuito produtivo € apresentada como uma
unidade constituida de elementos distintos, onde a mercadoria é
entendida a partir de sua circulacdo, desde a producdo até o consumo
final. O movimento, fluxos materiais (mercadorias) e imateriais
(informacdo), se tornam imprescindiveis para a operacionalizacdo do
conceito. O termo espacial € visto “como varidvel ativa na reprodugdo
social” (p. 463), ao passo que o termo produtivo relaciona-se ao ramo da
atividade em questdo, envolvendo agentes e firmas. (Castillo e
Frederico, 2010). O conceito de circuito espacial produtivo refere-se a
compreensdo do movimento das mercadorias, dos agentes, das
informagdes, etc. sobre o espaco geografico, através de um
fracionamento sistematico de algum aspecto da realidade econdmica,
neste caso a produgéo de alimentos, dentro de uma escala proposta.

Neste sentido, Silva atenta para a especificidade dos circuitos a
partir da andlise das relacdes de proximidade inerentes a determinados
circuitos produtivos de alimentos. “Los circuitos de proximidad serian
aquellos donde la produccion y circulacidn del excedente se destinan a
la consumicion local o regional” (Silva, 2009, p. 15). Para isso, 0 autor
numera trés pontos cruciais para a compreensdo destes, sendo eles: 1) a
ligacdo mais estreita entre sociedade e natureza, dado o menor nimero
de processos entre producéo e consumo; 2) a assimilagdo da producéo
familiar e de pequenas empresas devido a menor escala de atuacdo dos
agentes, permitindo a inclusdo social de pequenos agentes; e 3) a
perspectiva de seguranca alimentar, tanto para produtores como para
consumidores, em especial aqueles com menores rendas, devido a
reducdo de custos da maior oferta regional e reducéo do valor agregado
aos produtos (Silva, 2009). O conceito de circuitos de proximidade
ajuda na andlise dos componentes socioecondmicos dos espacos
periurbanos, visto a importancia da manutencdo de areas de producédo de
alimentos com relativa proximidade dos centros urbanos consumidores,
como geradoras de renda no meio rural, equilibrio ambiental e
segurancga alimentar para as populacfes, tanto em qualidade como em
disponibilidade de alimentos.
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Segundo Avila, nos paises industrializados, o fendmeno da
periurbanizacdo esta relacionado, em sua constituicdo, principalmente, a
descentralizacdo da indUstria e do comércio em direcdo & esses espagos
periféricos, assim como & saida de populac@es das cidades em dire¢éo ao
campo por conta da qualidade de vida, segunda residéncia, atividades de
turismo e lazer. J& nos paises emergentes, 0s espagos periurbanos foram
ocupados, legal ou ilegalmente, por popula¢des advindas do campo
impulsionadas por um intenso éxodo rural, geralmente seguindo as vias
de acesso das cidades, gerando formas de povoamento difusas. Assim, o
autor aborda dois processos gerais associados as transformacdes desses
espacos: a mutacdo e a requalificacdo territoriais. O primeiro ligado a
assimilagdo de novos elementos procedentes do exterior, alheios a
realidade rural, resultado de uma dindmica funcional. O segundo, ligado
as mutagdes sociais e espaciais, “da lugar a un nuevo territorio,
apropiado por nuevos actores, con una nueva coherencia” (p. 107),
afetando principalmente a organizagdo econdmica desse territério
(Avila, 2004). Com isso, na concep¢do de periurbano enquanto
processo, pode-se ter a urbanizagéo apenas expressa no espacgo, ou como
processo predominante, estando, tanto o rural como o urbano,
coexistindo como modos de vida.

O deslocamento cotidiano dos espacgos rurais até os centros
urbanos, local de trabalho de novos habitantes de areas rurais préximas,
tem se tornado um fator estruturante dos espacos periurbanos e rurais,
de acordo com Avila. Para ele, esse acesso diferenciado cria outras
formas de viver e habitar o rural, trazendo novos elementos para se
pensar o uso dessas areas.

Una de las cuestiones principales en cuanto al futuro de lo rural
es ubicar hasta donde llegara la expansidn del habitat urbano en
el campo, mas allA de las coronas actuales de la
periurbanizacién, y cuales formas son susceptibles de revertir,
cuando aumente la distancia a la ciudad, al polo de empleo y
centro de servicios superiores (Avila, 2008, p. 117).

O mesmo autor, tratando das discussdes realizadas no
Seminario Internacional Expansion Metropolitana en la Regién Central
de México, em 2001, afirma que como conclusfes do evento se pode
perceber a inexisténcia de uma teoria para compreensdo dos processos
periurbanos a partir de nossas realidades locais, sendo que em muitos
casos ocorrem interpretagdes a partir de experiéncias de paises europeus.
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N&o que essas ndo sejam importantes, porém ha aspectos proprios, em
especial no México e na America Latina, que definem suas areas
periurbanas, como despejos de populagBes, expropriacdes, violéncia,
ocupacBes, entre outras, onde o0s atores centrais aparecem
marginalizados na gestdo de seus territérios. HA& uma demanda de
explicagdes e aportes tedricos e metodolégicos especificos que vao além
das definicdes territoriais para fins de politicas de ordenamento (Avila,
2005).

O conceito de espaco periurbano, portanto, assume o carater de
aporte metodoldgico quando suas caracteristicas sdo analisadas dentro
da perspectiva de sua funcionalidade. A existéncia de areas destinadas
ao lazer, & produgdo de alimentos ou a planos de expanséo urbanos s6
podem ser entendidos dentro de suas dindmicas territoriais. Para o0s
paises em vias de desenvolvimento, em especial o caso brasileiro, a
necessidade imediata de planejamento territorial para essas areas torna o
problema um campo aberto tanto para investigagdes como para lutas
sociais das populacOes desses locais. Muitas comunidades ja instaladas,
principalmente favelas e periferias sociais, demandam infraestrutura
urbana compativel aos padres de sanidade e qualidade de vida das
areas urbanas centrais. Comunidades rurais demandam garantias legais
contra a especulacdo imobiliaria e a favor da reproducdo de modos de
vida e producéo agricola para os centros consumidores. Tudo isso pode
ser pensado dentro de uma perspectiva de planejamento que ndo
fragmente essas areas, mas que as coloque dentro de um conjunto de
relacfes necessarias a reproducdo tanto da cidade como do campo.

A operacionalizacdo do periurbano como categoria da geografia
estd também atrelada & questio de escala do fendmeno. E possivel
atribuir trés significados espaciais para a compreensdo da escala,
segundo Montello. A escala cartografica define o tratamento das
informacdes, sendo que um mesmo fendbmeno pode ser representado por
um ponto quando se propde uma analise generalizante, ou por uma area
para analise especifica. A escala de andlise, por sua vez, consiste na
forma de agregacdo dos dados, tanto referente a sua representacdo
cartografica como do estudo como um todo, “pode ser considerada
como sindnimo de recorte espacial, de delimitagdo da area de estudo”. A
escala do fendmeno, por sua vez, diz respeito a extensdo de determinado
fendmeno no espaco geografico a partir da definicdo de padrfes que ndo
representam categorias fechadas, mas sim que se inter-relacionam com
outros elementos espaciais e dependem do esclarecimento, por parte do
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pesquisador, de quais conceitos foram utilizados e como esse fendmeno
foi abordado (Montello, 2001 apud Queiroz Filho, 2009).

Ramiréz em artigo sobre as formas de analisar as relagdes rural-
urbanas por meio da transformacao dos espagos lista, através de diversos
autores, diferentes aportes para pesquisas sobre periurbano. Entre elas
estdo: a forma espacial do entorno das cidades, sendo ele rural ou
urbano; os processos de mutagdo do campo em cidade; as formas de
organizagao produtiva; ou a estrutura rural cada vez mais urbana com a
expansdo do capitalismo. Dentro dessas possibilidades a autora
identifica o elemento comum, de convergéncia, que é 0 espaco em que
se localizam as reflexes (Ramiréz, 2005). Assim,

la tarea que nos ocuparia entonces es la de encontrar,
efectivamente, una definicion sobre las zonas cercanas o
adyacentes a las ciudades, en el caso de que nos aproximemos
desde la perspectiva urbana. Pero si nuestra mirada proviene de
la perspectiva rural, a la cual es preciso que nos abramos,
corresponderia analizar las distintas zonas que han quedado
insertas en las ciudades. El espacio es el mismo, la mirada, sin
embargo, es diferente (Ramiréz, 2005, p. 65).

Com os debates explicitados até agora é possivel ver que tdo
difusos sdo os espacos periurbanos em si quanto as formas de analisa-
los. Veenhuizen apresenta quatro critérios principais comumente
utilizados para a definicdo desses espacos, sendo eles: critério fisico
incluindo padrdes de vias e densidade de edificacdes; critério funcional
a partir dos sistemas de comunicacdo, emprego e transportes; critério
social e sdcio-psicolégico com base na vida social e qualidade de vida
nesses locais; e critérios administrativos e limites locais (MDP, 2001
apud Veenhuizen, 2003).

Em relacdo a agricultura nas areas de entorno das cidades a
Food and Agriculture Organization - FAQ’ define dois tipos
predominantes, a agricultura urbana e agricultura periurbana. A primeira
diz respeito aos cultivos inseridos dentro do espaco urbano em pequenas
superficies como terracos, terrenos, hortas, etc, destinados a cultivos ou
pequenas producdes de gado para consumo prdprio ou para mercados de

! Orgéo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU ligado as questdes de alimentacdo e
producéo agricola.
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vizinhanga. O segundo diz respeito as produc@es localizadas préximas
as cidades com exploracdo intensiva comercial ou semicomercial para
cultivo de produtos horticolas e criagdo de animais principalmente para
ovos e leite. O documento, resultado de um evento, também afirma que
distincdo entre zonas urbanas e periurbanas varia de acordo com o pais
em questdo e que a definicdo destas depende de fatores como a
densidade e tipos de uso da terra, que mostram as limitacdes e
oportunidades para a agricultura (FAO, 1999).

O periurbano, enquanto fendmeno espacial terd sua definicéo a
partir da existéncia de funcbes e formas gerais com expresses
especificas dessas areas. Sua existéncia estd atrelada ao fato de estar
localizado nos limites mais ou menos proximo de uma area urbana,
sendo que &reas mais distantes ndo serdo mais consideradas periurbanas,
mas sim rurais, como no nosso caso de estudos, ou de um modo geral no
Brasil, onde as dimensBes do pais permitem a ocorréncia de regibes
suficientemente afastadas umas das outras. Nos casos de paises
europeus, por exemplo, o periurbano de uma grande ou média
aglomeracdo urbana pode se confundir com o periurbano de outra por
conta de outras relagBes de densidade demografica, como a regido de
Disseldorf e Col6nia, por exemplo, duas cidades importantes a oeste da
Alemanha.

Sempre partindo do pressuposto da interdependéncia das
instancias espaciais (rural e urbano), fundamental para a compreenséo
das relagdes no atual momento historico, vé-se a necessidade de clarear
as formas, estruturas, funcGes e processos de cada realidade, na busca
pela integracdo das partes em um todo, o espaco geografico. Nao
almejamos a distingdes na oposi¢do entre as categorias, mas em sua
complementaridade. Por isso a possibilidade de analise dos espacos
periurbanos através dos circuitos de proximidade e produgdo de
alimentos. Essas producdes constituem o principal elo das relagdes
rural-urbanas, visto a dependéncia da cidade da producdo desses
alimentos para a vida das populagdes, visto a dependéncia do campo em
produzir alimentos e escoar para a cidade como fonte de renda e
reproducdo.
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Capitulo 2

Obijeto e analise espacial

A anélise proposta nesta investigacdo estd centrada na
existéncia e reproducdo dos espacos periurbanos na regido da Grande
Florianépolis. Essa regido foi definida primeiramente pela lei estadual
N° 162 de 1998, que junto com outras regides, apresenta um Nucleo
Metropolitano e uma Area de Expansio Metropolitana, com base na
dependéncia de planejamento integrado, entre os municipios, de servicos
publicos como salde, educagdo, transporte, infraestrutura, entre outros
necessarios ao desenvolvimento regional. Atualmente as regides
metropolitanas do estado de Santa Catarina sdo regidas pela Lei
Complementar N° 495 de 2010, que mantém 0s mesmos municipios,
tanto para o nicleo quanto para a area de expansao metropolitana.

Assim, dos nove® municipios que compdem o Nucleo
Metropolitano, selecionamos os municipios de Biguacu, Floriandpolis,
Palhoca e S&o José, que formam a area conurbada da regido E possivel
identificar os municipios de So Pedro de Alcantara e Antdnio Carlos
como eixos de conurbacgdo, considerando as vias de acesso a eles e suas
ligagdes com os municipios conurbados, bem como Santo Amaro da
Imperatriz como um eixo de conurbagdo mais avancada, porém ainda
em processo de consolidacao.

O Mapa 1 apresenta a localizagcdo dos municipios selecionados
em relacdo ao Brasil e ao estado de Santa Catarina.

8 0 Art. 5° da Lei Complementar N° 162 de 06/01/1998 estabelece os municipios de Aguas
Mornas, Antdnio Carlos, Biguacu, Florianépolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo
Amaro da Imperatriz, S0 José e S&o Pedro de Alcéntara como Nucleo Metropolitano da
Regido Metropolitana de Floriandpolis; e os municipios de Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes,
Rancho Queimado, Sdo Bonifacio, Sio Jodo Batista e Tijucas como Area de Expansio
Metropolitana (Santa Catarina, 1998).
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Mapa 1. Mapa de localizagdo da &rea de estudos.
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Elaboracdo em ArcGIS e Corel Draw: PRESTES, M. L., dez. 2012.
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Como a conurbacdo é caracterizada pelo continuo urbano
formado por unidades territoriais distintas, atentaremos para as areas
urbanas limites da conurbacéo e suas areas rurais de entorno, formando
com isso 0 objeto do estudo que sdo 0s espacos periurbanos. Por conta
disso buscaremos uma abordagem regional para analise de dados
estatisticos e espaciais. O municipio de Florianopolis, embora ndo seja o
foco da investigacdo, aparece como parte de alguns conjuntos de dados
pelos seguintes motivos: 1) o desenvolvimento dos municipios do
entorno esta associado ao crescimento deste municipio por ser ele o topo
da hierarquia urbana regional; 2) a parte continental do municipio
compde a conurbacdo da Grande Floriandpolis; 3) Floriandpolis é o
maior mercado consumidor da produgdo do entorno, em especial dos
produtos da horticultura, visto que sua populagdo € maior que 0s outros
trés municipios juntos.

As tabelas 1, 2 e 3 a seguir mostram a evolucao das populagdes
total, urbana e rural na regido num periodo de 40 anos, entre 1970 e
2010, segundo os dados dos censos demograficos do IBGE para 0s
respectivos anos. Biguagu é o municipio que ainda concentra a maior
propor¢do de populagdo rural entre 0s municipios, estando esta em 9,4%
em 2010, depois de um declinio sucessivo desde 1970, que era de
59,4%. Em 2010, todos os municipios em questdo apresentaram uma
proporcdo de populacdo urbana de mais de 90%, sendo S&o José o caso
mais extremo de 98,8% de populacdo urbana. Essa taxa de urbanizagédo
esta dentro dos critérios definidos para as pesquisas, que seguem o
critério oficial de definicdo de areas urbanas, ndo atendendo as reais
diferenciacGes internas dos municipios.

Tabela 1. Populagéo total, por municipio da regido, série historica.

Populagao total
Municipio/Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Biguagu 15.337 21.441 34.063 48.077 58.206
Florianépolis 138.337 187.880 255.390 342.315 421.240
Palhoca 20.652 38.023 68.430 102.742 137.334
Séo José 42.535 87.822 139.493 173.559 209.804
Total regido 216.861 335.166 497.376 666.693 826.584

Fonte: Censos Demograficos, SIDRA/IBGE. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.
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Tabela 2. Populagéo urbana, por municipio da regido, série historica.

Populacéo urbana
Municipio/Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Biguagu 6.230 16.099 28.207 42.907 52.758
Floriandpolis 121.028 161.795 239.996 332.185 405.286
Palhoca 6.380 35.073 65.791 97.914 135.311
Sao José 29.380 79.170 128.375 171.230 207.312
Total regido 163.018 292.137 462.369 644.236 800.667

Fonte: Censos Demogréaficos, SIDRA/IBGE. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.

Tabela 3. Populacéo rural, por municipio da regido, série histérica.

Populacéo Rural
Municipio/Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Biguagu 9.107 5.342 5.856 5.170 5.448
Florian6polis 17.309 26.085 15.394 10.130 15.954
Palhoca 14.272 2.950 2.639 4.828 2.023
S&o0 José 13.155 8.652 11.118 2.329 2.492
Total regido 53.843 43.029 35.007 22.457 25.917

Fonte: Censos Demogréficos, SIDRA/IBGE. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.

E importante salientar que a regido é essencialmente urbana em
nameros absolutos de populacdo. Esta realidade muda bastante quando
considerados os municipios da proxima faixa em direcdo a oeste (Santo
Amaro da Imperatriz, Anténio Carlos, S&o Pedro de Alcéantara), onde o
peso do setor agricola € maior, apesar da existéncia de outras funcdes
urbanas intimamente relacionadas a conurbacdo. Para estes municipios,
conforme averiguados em outros trabalhos de campo, o destino da
producdo agricola sdo os municipios da conurbagdo, sejam em feiras,
supermercados e principalmente a Centrais de Abastecimento do Estado
de Santa Catarina — CEASA/Unidade Sao José, sendo estes devidamente
localizados, em suas funcbes especificas, dentro da estrutura urbana
regional.
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Os dados de evolugdo da populagdo urbana e rural, analisados
na forma de série historica, permitem compreender parte da dimensao
em que se deu 0 avango da urbanizacdo na regido. Em 1970, a
populagdo total dos quatro municipios era de 216.861 habitantes, dado
que 24,8% do total eram considerados rurais. No caso de Palhoca, a
populagdo rural atingia quase 70% do total. Para os anos seguintes, a
evolugdo da populagdo urbana foi sempre positiva e relativamente
regular para todos os municipios, e a populagdo rural sofreu oscilagdes,
mas em geral em declinio quando considerados valores absolutos.
Atualmente, para o total populacional da regido, a proporcéo entre
urbano e rural estd em 96,9% para 3,1%, sendo a populagdo total em
2010 de 826.584 habitantes.

Ao longo deste periodo de 40 anos entre 1970 e 2010, a
populagdo urbana cresceu 391,2%, enquanto a rural reduziu 51,9%. Os
ndmeros parecem alarmantes, porém apenas afirmam o processo de
intensa urbanizagdo, em especial nos anos de 1980, que o Brasil
experimentou, sendo 0s municipios da regido também condicionados a
esta Idgica nacional. Também €é necessario considerar que os dados
expressam uma evolucdo de 40 anos, tempo suficiente para a
modificacdo, requalificacdo e renovacdo das funcionalidades dos
espacos em questdo, além dos avangos tecnolégicos, politicos e
institucionais pertinentes aos momentos histéricos ali contidos.

Milton Santos, discorrendo sobre o processo de urbaniza¢do no
Brasil, atenta para a existéncia do meio técnico-cientifico-informacional,
como o conceito ja diz, baseado no desenvolvimento da tecnologia, da
ciéncia e da informacdo. Este meio esta ligado, principalmente apds a
década de 1950, a integracdo do pais através de rodovias, ao avanco da
telefonia e do sistema de correios, quimica, eletronica, biotecnologia,
entre outros. Fala também de uma informatizacdo do territorio, ao passo
que os objetos, que configuram os territorios, passam a utilizar cada vez
mais a informacio em suas relagdes. A isso estd atrelado o uso de
tecnologias de teledeteccdo (satélites, projeto RADAM) e de radares
(meteorologia). Esses processos causam impactos tanto no meio rural
como no meio urbano (Santos, 1996).

Para 0 nosso caso em estudo, Lago (1968 apud Marcon, 2000)
define o processo de “continentalizagdo de Florianopolis”, também a
partir da década de 1950, atentando para
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0 processo de expansdo da capital do estado para a parte
continental, com a transformacdo das terras rurais em terrenos
urbanos, expandindo-se além de seus limites administrativos,
em direcao aos municipios vizinhos, num processo embrionario
de conurbagdo (Marcon, 2000, p. 113).

Nesse sentido, Floriandpolis concentrou grande parte das
instituicbes que viriam a desenvolver o setor de prestacdo de servigos
regional e estadual, como secretarias, universidade, escritérios de
empresas publicas e privadas, etc, sendo que aos municipios da
conurbacdo a maior parte dos investimentos estava voltado ao
desenvolvimento do setor industrial, e principalmente a criagdo de
loteamentos e condominios residenciais, cuja ocupagdo esteve e estd
associada ao deslocamento pendular da populacdo que trabalha na
capital. A categoria de cidades dormitério é crucial para compreensdo
dessa realidade, visto que o crescimento dos municipios de S&o José,
Palhoca e Biguagcu ocorrem, principalmente, pela presenca de
Florianépolis como capital do estado, constituindo-se como “area de
expanséo periférica da cidade central”, em especial a partir da década de
1970. As obras de infraestrutura, como a pavimentacdo da BR-101,
foram de grande importancia para a integracdo dos nucleos urbanos da
conurbagdo, facilitando o acesso as “economias externas centradas na
capital”, como bancos, comércio e servicos (escolas, hospitais, etc)
(Marcon, 2000).

As tabelas 4 e 5 mostram 0 peso de cada setor da economia
local para o ano de 2010, segundo os valores adicionados aos PIBs.

Tabela 4. Valor Adicionado Bruto (VAB) ao PIB dos municipios, por
setor da economia, em milhares de reais, 2010.

Municipio VAB Total Agrc?;l)ﬁgjéria In(\j/étBria Se\l{agos
Biguagu 1.179.911 37.544 249.489 892.877
Florianopolis 8.303.719 29.158 1.143.227 7.131.334
Palhoca 1.775.829 14.813 396.860 1.364.156
Séo José 4.191.119 6.415 885.102 3.299.601

Total 15.450.578 87.930 2.674.678 12.687.968

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010. Org.: PRESTES, M. L., dez. 2012.
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Tabela 5. Porcentagem do Valor Adicionado (VAB) bruto ao PIB dos
municipios, por setor da economia, 2010.

Municipio A VAB - VAB. VA.B
gropecudria | Industria Servigos

Biguagu 3,18 21,14 75,67

Floriandpolis 0,35 13,77 85,88

Palhoga 0,83 22,35 76,82

S&o José 0,15 21,12 78,73

Total 0,57 17,31 82,12

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010. Org.: PRESTES, M. L., dez. 2012.

O alto valor adicionado pelos servicos® e pela indstria segue a
I6gica caracteristica de uma regido predominantemente urbana, mesmo
que a industria e comércio apoiados na economia agricola ndo sejam
contabilizados no PIB agropecuério, como industrias de embalagem e
processamento de alimentos, comércio de insumos e produtos agricolas.
Em todos os casos a indUstria e os servigos equivalem a mais de 95%
dos VABs municipais, sendo Biguagu 0 municipio com maior
representacdo no setor agricola, de 3,18%. Quando analisados os dados
dentro uma série historica entre 1999 e 2010 (IBGE), os valores para
todos os setores aumentaram consideravelmente, visto que neles estdo
contidos fatores econdémicos como inflagdo, sendo os valores a precos
correntes do ano em questao.

Porém, os valores em porcentagem, que representam melhor a
participagdo dos setores dentro do PIB total, apresentam oscilacdes,
mas, em geral, para todos 0s municipios houve redugdo para o setor
agropecuario. O caso mais extremo é o de Palhoca, que para 0 ano de
2010 o valor total adicionado pela agropecudria chegou préximo ao
patamar do ano de 2001. Para o setor agropecuario, 0 incremento no
valor total adicionado pode estar associado ao aumento de
produtividade, ao enquadramento de um maior nimero de produtores
aos novos sistemas de captacdo de crédito, bem como a aplicacdo de
maior tecnologia nos cultivos.

% Os valores de VAB dos servicos incluem administracdo, salde e educacdo publicas e
seguridade social (IBGE, 2010).
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Nos mapas elaborados por Pellerin (2008), o avanco da
urbanizacdo, representada pela cor vermelha, é claro para os periodos
analisados, tanto na ilha, de forma mais dispersa, como no continente,
de maneira mais concentrada. E possivel analisar a dinamica do
periurbano, como ele se transforma e se reconfigura conforme a
urbanizacdo vai se consolidando. Partimos do principio que o avango
dos limites urbanos se da por meio da transformacdo do solo agricola ou
rural em cidade, sendo que ao longo do tempo uma area passa de rural
para periurbana e depois para urbana. Esse pensamento linear é
meramente explicativo, dado que o grau de modificacdo do espago é
resultado da atuacgéo de diversas forgas sociais, que definem o carater do
uso e ocupacgdo do solo. Esses mapas revelam como se deu o avango
territorial da mancha urbana do municipio, suportando os dados
anteriormente analisados de aumento e varia¢do da populagéo agricola e
rural e do PIB municipal.

No municipio de Biguagu nota-se 0 aumento da densidade,
porém com expansdo reduzida para o noroeste, onde se encontram as
areas agricolas. Em S&o José, o urbano avangou para as areas planas em
direcdo oeste ao longo da SC-407, além da densificagdo do centro da
cidade e ao longo da BR-101. E Palhoga ocorre uma “explosdo” urbana
tanto entre 1976 e 1993 como entre 1993 e 2008, em todas as direcGes.
As areas disponiveis para a urbanizagcdo, bem como para 0s usoS
agricolas, estdo limitadas pelo relevo montanhoso da regido.

Tabela 6. Densidade demogréfica dos municipios, 2010.

Municipio Area total | Populagio | Densidade demografica
(km?) total (hab) (hab/km?)
Biguagu 374,50 58.206 155,42
Palhoca 395,00 137.334 347,68
Sédo José 151,10 209.804 1388,51
Total 920,60 405.344 440,30

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010. Org.: PRESTES, M. L., dez. 2012.

Os mapas a seguir, 2, 3 e 4, mostram o avanco da area urbana
da regido entre 1976 e 2008:
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Mapa 2. Ocupacio urbana nos municipios da
conurbacio, 1976.

Mapa 3. Ocupacio urbana nos municipios da
conurbacio, 1993.

Mapa 4. Ocupacao urbana nos municipios da
conurbacgio, 2008.
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satélite LANDSAT 1, Sensor MMS, 235-079 de 03/02/1976.

[Elaboragdo: PELLERIN, Joel R. G. M. Tratamento de imagem do

Laboratorio de Geoprocessamento - LabGeop/GCN/UFSC, 2008.

Elaboragao: PELLERIN, Joel R. G. M. Tratamento de imagem do

satélite LANDSAT 5, Sensor TM, 220-079 de 15/07/1993.

Laboratorio de Geoprocessamento - LabGeop/GCN/UFSC, 2008.

Elaboragdo: PELLERIN, Joel R. G. M. Tratamento de imagem do

satélite CBERS2b, Sensor CCD1, 155-131 de 02/02/2008.

Laboratorio de Geoprocessamento - LabGeop/GCN/UFSC, 2008.
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Os dados de densidade demografica para os municipios
mostram S&o José como o detentor de menor area e maior populagdo. O
ideal para o estudos das areas periurbanas seria possuir dados referentes
as populagdes por bairros, assim como a rea dos bairros em questéo,
para visualizar a distribuicdo da variacdo de densidade dentro do
territério municipal e assim verificar onde estdo localizadas as areas
essencialmente urbanas ou rurais e sua dispersao sobre esse territdrio.

Se considerarmos a realidade das areas periurbanas, a0 mesmo
tempo em que estas ndo sdo areas totalmente urbanizadas, apresentam
focos importantes de intensa ocupagdo humana, em geral seguindo as
estradas e vias de acessos principais e produzindo pequenas
centralidades. O dado de area utilizado para o calculo da densidade,
quando compreender os limites do municipio, enquadra tantos as areas
urbanas como rurais, sem considerar as caracteristicas dos lugares. Em
estudos em escala nacional ou estadual até pode ser aplicavel, mas no
caso de uma andlise microrregional, acaba sendo pouco explicativo,
requerendo um aprofundamento das divisGes territoriais e seus
respectivos dados, espaciais e populacionais.

Peluso Jr., ao analisar aumento populacional e os efeitos no
plano urbano de Floriandpolis, viu que desde seu principio como cidade
a vida urbana sempre se modificou, mas de forma lenta. A rela¢do com
ndcleos urbanos do entorno sempre existiu, principalmente por ser ela
principal cidade comercial da regido e por onde, ao longo de muito
tempo, os produtos agricolas que ndo eram ali consumidos eram
vendidos para outros mercados consumidores do pais e saiam da regido
por meio da atividade portuaria.

O plano urbano criado por seus fundadores expandiu-se pela
transformacgdo de terras rurais em terrenos urbanos, geralmente
obedecendo aos interesses dos proprietarios, raramente aos da
urbanizacdo, a medida que a orla urbana avancava sobre o
campo, impulsionada pelo crescimento da populagéo.
Floriandpolis estendeu-se para o continente adjacente, e seu
plano urbano fundiu-se com os das cidades de S&do José,
Palhoca e Biguagu, criando a conurbacdo que atualmente
caracteriza a capital catarinense (Peluso Jr., 1991, p. 343).

Um ponto importante apresentado pelo autor consiste na
tendéncia ao avanco urbano da regido com base nos interesses dos
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proprietarios de chécaras e lotes de terras que iam, aos poucos, sendo
incorporados ao plano urbano das cidades. Esse fator ainda gera reflexos
na atualidade, como serd observado mais adiante através das analises
realizadas nos trabalhos de campo desta pesquisa. Ele esta atrelado ao
poder politico e econdmico de grupos empreendedores que, em alguns
casos, atropelam legislacGes e anseios de comunidades tradicionais para
a implantagdo de megaprojetos de urbanismo voltados para grupos
sociais com poder de consumo elevado e externos a realidade local. O
interesse de proprietarios pesa igualmente quando analisada a realidade
do periurbano regional, sendo um dos elementos responsaveis pela
geracdo de conflitos.

Campos situa 0 boom da construcéo civil na regido a partir de
meados da década de 1960 até o final da década de 1970, onde foram
realizados os primeiros investimentos de grande envergadura. A
principio por empresas de outras partes do estado e do pais, foram
surgindo empresas locais da construgdo civil e outras no ramo do
mercado imobiliario, que se capitalizaram e ampliaram investimentos ao
longo das décadas seguintes. A verticalizacdo do centro de Floriandpolis
e Sdo José estava entre as principais obras, bem como o avango do
ndmero de loteamentos, tanto nas &reas centrais como nas &reas
periféricas. O autor coloca também a importancia de sistemas de crédito
para aquisicdo de imdveis por meio do Sistema Financeiro da Habitacdo
— SFH e do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, além do aumento
significativo da classe média, por conta do desenvolvimento da inddstria
e do servico publico na regido (Campos, 2009).

O autor cita diversos loteamentos que datam desta época
também, que possuiam de 300 a 800 lotes disponiveis e que, com o
desenvolvimento da regido, foram se ampliando ou verticalizando. Um
exemplo é o Parque Residencial Kobrasol, loteamento que hoje se
encontra localizado na area central de Sdo José as margens da BR-101,
municipio que mais se beneficiou com o crescimento de Floriandpolis.
Nos anos 2000, a regido continua recebendo investimentos astrondémicos
no setor imobilidrio, com grande apoio dos governos estadual e
municipais, provenientes grandes empreiteiras nacionais e estrangeiras,
chamado por ele de “tsunami imobiliario” (Campos, 2009). A
quantidade de exemplos citados em seu trabalho ndo cabe nesta
pesquisa, fato que mostra que o avanco da urbanizacdo da regido
continua a pleno vapor, inclusive considerada por empresarios do setor
como a “Meca da industria da construcao civil”.
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Como salientado por Santos (1996), o crescimento das cidades
pressupfe, também, o aumento da migracdo de populacdes de outras
regides em busca de oportunidades de emprego e renda. Essa populagéo,
na regido da Grande Floriandpolis, se dirigia aos municipios vizinhos
em busca de locais de moradia com valor do solo mais baixo (Peluso,
1991), ocupando as periferias urbanas e demandando outros
investimentos na urbanizacdo dessas areas. Campos (2009) salienta
também que, no periodo de expansdo maci¢a, os planos diretores ndo
tratavam de questdes ambientais e o crescimento vertical e horizontal
das cidades eram estimulados pelo poder publico para que a paisagem
regional tomasse forma de um grande centro urbano.
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Producdo de alimentos na area de estudos

Para compreensdo dos aspectos predominantes da producgéo de
alimentos na area de estudos analisaremos, neste momento, dados de
produtos, estrutura fundiaria, pessoal ocupado, entre outros. As bases de
informagdes sdo o Censo Agropecudrio 2006 e Censo Demografico
2010 do IBGE, pesquisas do ICEPA/EPAGRI como Boletim Mensal de
produtos comercializados no CEASA/S&o José e Sintese Anual da
Agricultura de Santa Catarina. Para os produtos, atentamos para sua
origem, tendo sempre como referéncia os municipios considerados na
area de estudos. Dentro uma andlise geral de dados, é possivel
identificar aspectos como: predominéncia de pequenas propriedades,
agricultura familiar, diversidade de cultivos e principais produtos
alimenticios.

Os dados estatisticos servem para ilustrar de forma genérica
elementos necessarios para compreensdo dos temas estudados, sem a
intencdo de encerrar as analises nos dados em si, visto a impossibilidade
de se coletar em campo amostras suficientes para uma analise mais
aprofundada, dada as limitagfes da pesquisa. Consideramos a producéo
primaria de alimentos para os municipios de Sdo José, Palhoca e
Biguacu, frescos e semi-processados, e da pequena agroindustria
familiar, ainda que na regido existam também inddstrias que agregam
mais fases ao processamento dos alimentos, como de bebidas, laticinios
e panificacdes.

A pesquisa do Censo Agropecuario de 2006, ultimo realizado
no pais, portanto com dados mais atualizados, foi 0 primeiro a separar a
os dados em agricultura familiar e ndo familiar, ou patronal e de base
familiar (Mattei, 2010), com base na Lei Federal N° 11.326 do mesmo
ano. A tabela 7*° mostra os dados de pessoal ocupado na agricultura da
regido, segundo os municipios, ficando clara a predominancia da mao de
obra familiar nos estabelecimentos. No estado de Santa Catarina cerca
de 87% dos estabelecimentos rurais apresentam predominio da
agricultura do tipo familiar, ao passo que 44% do total de area estd
retido por este grupo, ou seja, a maior parte da superficie utilizada para

19 55 dados sdo baseados nos parametros do Ministério do Desenvolvimento Agrario segundo
a referida lei. Quando considerados os dados segundo os parametros da FAO, os valores totais
permanecem, porém aumenta a participagéo da agricultura do tipo familiar.



55

agricultura estd concentrada nos 13% dos proprietarios ndo familiares
(Mattei, 2010).

Tabela 7. Pessoal ocupado, agricultura familiar e ndo familiar, total
de individuos, 2006.

Pessoal ocupado Biguacgu Palhoca Séo José
Agricultura familiar 1.367 741 512
Agricultura ndo familiar 426 179 168

Total 1.793 920 680

Fonte: SIDRA/IBGE, 2006. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.

Para os quatro municipios, a estrutura fundiaria se expressa no
tamanho das propriedades, visto que a maioria, cerca de 83%, apresenta
menos de 50 ha, sendo grande parte com menos de 5 ha. O gréfico 1 a
seguir mostra a quantidade segundo a area dos estabelecimentos, sendo
que 0s nimeros referem-se ao total da soma dos municipios de Sao José,
Palhoca e Biguagu.

Grafico 1. NUmero de estabelecimentos por area na regido, 2006.
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Segundo os parametros do IBGE para o Censo de 2006, os
produtores sem area sdo aqueles responsaveis pela producdo no
estabelecimento, porém ndo sdo proprietarios das terras, sendo
empregados. Os dados sdo considerados como de um estabelecimento
independente, porém na categoria referida. Esse dado deve ser
considerado devido a sua ocorréncia, principalmente no municipio de
Palhoga, que apresenta 189 dos 194 produtores sem &rea da regido. E
possivel inferir, portanto, que esse tipo de produtor, ou faz parte do tipo
de agricultura ndo-familiar, ou encontra-se inserido dentro de relagdes
como arrendamento da terra ou parceria.

Sobre os produtos da agricultura regional, é possivel a verificar
a existéncia de uma grande diversidade de géneros alimenticios
cultivados. Essa diversidade se da pela auséncia de grandes extensdes de
areas de monocultura devido as proprias limitagdes do relevo, do
histérico de ocupacdo, e do avango urbano condicionado aos aspectos
geomorfoldgicos da regido. As declividades das Serras do Leste
Catarinense fazem com que os fundos de vale sejam os locais mais
propensos para a agricultura, sendo as areas mais planas dos municipios
da conurbagdo dominadas pelo avango urbano, com excecdo de
Biguacu. Segundo Cavicchioli, os produtos da horticultura, por
exemplo, sdo cultivados na regido principalmente desde a década de
1950, impulsionados pela criagdo da politica agricola de extensdo rural
em 1956, o parcelamento das propriedades por heranga ou venda e a
criacdo do CEASA/Sao José na década de 1970 (Cavicchioli, 1997). A
regido naturalmente sempre apresentou potencial agricola, desde as
épocas de colbnia, que segundo Peluso Jr., no século XVIII exportava
para outros portos nacionais e internacionais farinha de mandioca, arroz,
milho, feijao, aclcar, entre outros produtos, processados ou ndo (Peluso
Jr., 1991).

Atualmente a EPAGRI desenvolve diversos projetos de
extensdo agricola junto aos agricultores da regido buscando alternativas
para a permanéncia das familias no meio rural e a producéo de alimentos
dentro de circuitos curtos e médios, visto que o CEASA Unidade Sao
José é o principal destino da producdo agricola regional. No ramo da
horticultura, um dos projetos da empresa € o incentivo ao uso do
Sistema de Plantio Direto de Hortalicas — SPDH, baseado em técnicas
de agroecologia que reduzem a dependéncia dos produtores de insumos
quimicos e industrializados e da mecanizacdo no preparo dos solos,
conforme constatado em trabalhos de campo junto ao LabRural.
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Em todas as estatisticas de producdo, 0 municipio de Biguacu
aparece como o principal produtor agricola da regido, em nimeros de
quantidade produzida e diversidade de cultivos. No Censo Agropecuario
de 2006, em relagdo aos produtos de lavoura temporéria, foram
identificados 14 cultivos de maior relevancia, sendo os cinco principais
da regigo™ o arroz em casca, mandioca, cana forrageira, cana-de-agticar
e tomate rasteiro (industrial), além de outras forrageiras para corte,
batata-inglesa e milho em gréos, entre outras. Os cultivos sao
denominados forrageiros quando destinados ao trato de animais.

Tabela 8. Quantidade produzida em lavouras temporarias, 2006.

Produto Biguacgu Palhoca S&o José
Arroz em casca (Ton) 6706 1315 0
Mandioca (Ton) 2440 31 127
Cana forrageira (Ton) 82 17 1786
Cana-de-agUcar (Ton) 980 276 0
Tomate rasteiro (industrial) (Ton) 0 1710 0

Fonte: SIDRA/IBGE, 2006. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.

Para os produtos da horticultura, de 24 cultivos identificados, 0s
cinco principais foram batata-doce, espinafre, berinjela, chuchu e tomate
(estaqueado), todos com as maiores quantidades produzidas em
Biguacu, exceto o tomate rasteiro, cuja producdo se concentrava em
Palhoca. Ainda segundo 0 censo, 0 municipio de Sdo José produz
apenas pequenas quantidades de alface, brocolis e cebolinha, porém
apresenta a producdo mais expressiva de cana forrageira, importante
para manutencdo da producdo de gado.

Com os dados gerados pela Pesquisa de Producdo Agricola
Municipal, também do IBGE, foi possivel criar uma série historica entre
1990 e 2011, o que nos revela alguns aspectos interessantes sobre a
evolucdo da producdo agricola no entorno da area de conurbacdo da
regido. Ao longo dos 21 anos analisados, os principais cultivos',
também de lavoura temporaria, foram de cana-de-aclcar, mandioca,

1 Soma da producéo dos trés municipios para cada produto, ordenados por quantidade total.
12 x
Soma da producéo anual de todos os produtos, em toneladas.
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tomate, arroz em casca e milho em grdos, de um total de 11 produtos
considerados. Para os produtos de lavoura permanente™, os cinco
principais foram laranja, banana, maracuja, tangeria e figo.

O gréfico 2 mostra a evolugdo do total produzido em lavouras
temporéarias em cada municipio segundo o ano de referéncia. Apresenta
dois aspectos importantes a serem considerados em relagdo a producéo
agricola na area de estudos. Primeiro, a grande quebra de produgdo
apresentada em maior ou menor grau por todos 0s municipios no ano de
1996 se deve a enchente de dezembro de 1995 que atingiu a regido. A
agricultura ¢ um ramo produtivo que se encontra diretamente
relacionado com as condigdes climéticas e ambientais do local onde est4
inserida, sendo que um evento climatico de grande magnitude pode
comprometer a safra do ano em questdo, bem como dos anos seguintes
dependendo do produto. No caso de lavouras permanentes pode
ocasionar a substituicdo dos produtos cultivados, reconfigurando o
cenario produtivo local.

Gréfico 2. Quantidade produzida de produtos alimentares em
lavouras temporarias (toneladas), por ano e municipio.
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Fonte: Pesquisa de Produgdo Agricola Municipal, SIDRA/IBGE. Org.: PRESTES, M. L.,
nov. 2012.

3 para os produtos de lavoura permanente, os dados da série historica da Pesquisa de
Produgéo Agricola Municipal sofreram alterag6es na metodologia de coleta em 2001, passando
de mil frutos para toneladas, o que causa um desencontro dos dados, ndo permitindo uma
andlise confidvel para os anos de 1990 a 2011.
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O segundo aspecto diz respeito ao avanco da conurbacdo como
um todo e dos municipios e suas areas urbanas. Como ja discutido, 0
avanco urbano nas d&reas periféricas ocorre principalmente com
loteamentos ou ocupacgdes de terrenos anteriormente utilizados para
agricultura, causando transformacdes espaciais, de uso do solo,
requalificando suas funcbes locais. S80 processos que envolvem
diretamente as areas periurbanas e de producdo de alimentos.
Considerando os dados dos Censos Demograficos do IBGE para 0s
municipios de S&o José, Palhoca e Biguacgu, a populagdo urbana dos trés
juntos aumentou de 222.373 habitantes em 1991 para 395.381 habitantes
em 2010, o que representa uma variagao positiva de 77,8% em 20 anos.

J& 0 municipio de S&o José apresentou produgdo de alimentos
expressiva na regido até 1996, mantendo-se baixa nos anos seguintes e
com um leve aumento depois de 2002, ainda muito abaixo do que havia
antes. Neste caso especifico, é importante salientar dois fatores cruciais,
sendo eles: o crescimento urbano do municipio esta atrelado ao
crescimento de Floriandpolis, sendo local de residéncia de muitos
habitantes que se deslocam para trabalhar na ilha; a emancipacgdo do
distrito de Sao Pedro de Alcantara em 1997 reduziu a &rea do municipio,
principalmente aquela com disponibilidade agricola, reduzindo
naturalmente a capacidade de producdo. Sendo assim, a analise dos
dados de populagdo mostra um aumento de 61,5% da populagéo urbana
do municipio de Sao José entre 1991 e 2010 e uma reducéo de 77,6% da
populagdo rural. Somente a emancipacdo do distrito de S&o Pedro de
Alcantara ndo explica a reducdo da populacgdo rural, visto que 2010 o
municipio possuia uma populacdo de 4.704 habitantes, muito pequena
em relacdo ao total anterior. Sdo José é o nucleo de avango urbano da
conurbacdo, e seu crescimento encontra-se dentro de inGmeros
processos que caracterizaram a urbanizacdo brasileira dos dltimos 30
anos.

O municipio de Sdo José assume uma localizacdo estratégica
dentro dos circuitos de produtos agricolas da regido por sediar a unidade
do CEASA local. Quando analisados os dados de quantidade
comercializada, através do Boletim Mensal elaborado pelo CEPA/SC, é
possivel averiguar a participacdo dos municipios de Palhoca e Biguagu
na maioria dos 12 produtos que sdo acompanhados. Para Biguacu €
grande a participacdo da producdo de maracuja e batata-doce, chegando
a 40% e 25%, respectivamente, em determinados épocas do ano. Para
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Palhoca, é expressiva a comercializacdo da producdo de tomate e
chuchu, porém, embora as quantidades sejam grandes, representam
pouca participagdo em relacdo ao total comercializado. Mas é necessario
considerar que o tomate consiste num dos produtos de maior producédo e
circulacdo, dada a enorme demanda (CEPA/CEASA, 2012).

Para os produtos comercializados in natura, e mesmo para
outros produtos agricolas, € necessario considerar que as areas
periurbanas imediatas a aglomeracdo urbana ndo dardo conta de
abastecer toda a cidade, salvo, talvez, rarissimas exceg¢des. Por isso,
guando considerada a demanda urbana de alimentos e os circuitos de
proximidade, esse vai se estender para outros municipios proximos da
area de conurbacdo, e dependendo do produto e da época do ano, para
outras regides do estado também. No caso dos produtos comercializados
no CEASA Sao José, nota-se a participacdo intensa dos municipios da
seguinte faixa apds a conurbagdo, como Santo Amaro da Imperatriz, S&o
Pedro de Alcantara, Aguas Mornas e Anténio Carlos, como ja
observado na pesquisa junto ao LabRural (PRESTES, 2012). Esses
municipios sdo também considerados parte do periurbano regional,
constituindo eixos de avan¢o urbano em consolidagdo ou futuros, mas
em alguns casos ndo encontram-se em contato direto com a area urbana
conurbada.

Os produtos de origem animal, também inventariados pelo
IBGE na Pesquisa Pecuaria Municipal, mostram expressiva producao de
leite, ovos de galinha e mel de abelha. O grafico 3 mostra a evolugdo da
producdo leiteira de 1990 até 2011. Novamente em 1996 ocorre uma
enorme baixa em todos os municipios, provavelmente por danos as
pastagens e/ou aos animais devido a enchente do ano anterior,
apresentando uma retomada consideravel apenas depois de 2006. O
municipio de Biguacu, maior produtor agricola da regido, apresentou
uma producdo expressiva entre 1992 e 1995, retomando 0s niveis
anteriores em 2007.

A retomada da atividade leiteira a partir de 2007 pode ser
reflexo da aprovacédo da Lei N° 11.326 de Julho de 2006 que estabelece
os parametros de definicdo da agricultura familiar no pais, o que
facilitou o acesso ao crédito para pequenos produtores por meio do
fortalecimento de programas como o PRONAF — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. No caso de Biguagu, a
producdo de leite cresceu de cerca de 2,5 milhdes de litros em 2006 para
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cerca de 5,5 milhdes de litros em 2008, mantendo-se estavel até 2011,
ao passo que a producdo de lavouras temporarias caiu expressivamente
entre 2007 e 2011. E possivel inferir que houve uma substituicio dos
produtos devido aos interesses dos produtores por conta da demanda, do
acesso ao credito, seguranga do mercado, rendimentos, entre outros.

Gréfico 3. Quantidade de leite produzida por ano e municipio (mil

litros).
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal, SIDRA/IBGE. Org.: PRESTES, M. L., nov. 2012.

Outro setor de destaque na produgdo de alimentos na regido,
dado o potencial de producéo pelas condi¢bes geograficas (ilha, baias e
grande extensdo de costa) é o da maricultura, caracterizado
principalmente pelos cultivos de mexilhGes, ostras e vieiras. Segundo o
Instituto CEPA, em 2009, o municipio de Palhoca foi responsavel por
mais de 55% da producgdo estadual (cerca de 10 mil toneladas para os
anos de 2007 a 2009)’, sendo que Florianépolis e Sdo José também
encontram-se entre os principais produtores. O excesso de chuvas em
2008 afetou a producdo de sementes, causando a necessidade de
importacdo, do Chile, para o consumo interno, além outros problemas
como licenciamento ambiental (EPAGRI/CEPA, 2010).

Para a producdo de ostras, 0s quatro municipios encontram-se
entre os principais produtores do estado, sendo o0 municipio de
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Florianépolis responsdvel por mais de 76% do total. Os quatro
municipios apresentam proximidade com as baias Norte e Sul (entre a
ilha e o continente), sendo elas responsaveis por abarcar 91% da
producdo estadual. Sobre as vieiras, sdo trés os municipios produtores
no estado, tendo Floriandpolis como principal com cerca de 57% da
producdo (EPAGRI/CEPA, 2010). A pesca também é expressiva na
regido, inclusive como atividade tradicional, gerando renda e circuitos
intensos de extracdo e comercializagdo, articulados principalmente por
moradores mais antigos e seus descendentes, anteriores ao grande
“boom” populacional dos ultimos 40 anos. A atividade é desenvolvida
de forma artesanal e industrial, sendo a tainha um dos produtos mais
importantes, econdmico e culturalmente, tendo inclusive festas
tradicionais dedicadas e ele.

Awila atribui o crescimento da agricultura urbana e periurbana a
sua adaptabilidade e mobilidade comparada a “agricultura rural”, dado
que a medida que as cidades crescem, suas fronteiras com o rural “estan
fusionadas y son confusas, por lo que crean tanto oportunidades como
riesgos” (Avila, 2004, p. 112). O autor associa as praticas deste tipo de
agricultura a producdo horticola, de gado e ovos, sendo estas as
atividades mais expressivas que geram rendas consideraveis ao setor.
No caso da horticultura, sdo diversas as vantagens devido a sua
localizacdo proxima aos centros urbanos, caracterizados pela capacidade
de producéo rentavel em pequenas parcelas de terra, do escoamento da
producdo e renda diaria para os produtores, bem como a reducdo de
perdas pds-colheita, dada a proximidade do mercado consumidor e a
perecibilidade dos produtos (Avila, 2004). Essas caracteristicas gerais da
producdo periurbana podem ser assimiladas na regido da Grande
Florianépolis como explicitado pelos dados apresentados até entéo.

O uso desregrado ou excessivo de insumos quimicos na
producdo periurbana de alimentos pode causar graves problemas de
salde publica, visto o risco de contaminacao de corpos de agua potavel,
além de outros riscos associados a contaminacédo de solos e produgéo de
gado (Avila, 2008). Considerando-se que, em geral, a agua potavel que
abastece as cidades é oriunda de rios e mananciais localizados proximos
a estes centros, muitas vezes em areas consideradas periurbanas, a falta
de controle ou regulamentacdo dessas producdes pode colocar em risco
muitas pessoas que dependem desta agua para consumo, dado que uma
lavoura irregular pode afetar um grande nimero de habitantes citadinos.
No caso de nossa regido de estudos, grande parte da 4gua que abastece o
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centro urbano de Floriandpolis é captada no Rio Cubatdo, que passa
pelos municipios de Santo Amaro da Imperatriz e Palhoga. O primeiro é
importante produtor de milho da regido, cultura muitas vezes baseada na
aplicacdo de agrotoxicos. Esse aspecto das &reas periurbanas merece
atencdo de estudos mais aprofundados, que ndo cabem nesta
investigacdo, mas que dizem respeito diretamente & qualidade de vida de
populagdes urbanas e rurais proximas.

A producdo de alimentos com base em principios de
agroecologia de equilibro ecoldgico e ambiental devem ser estimulados
nas areas periurbanas por duas razGes fundamentais: 1) reducdo dos
riscos de contaminagdo do solo e corpos de gua potavel, superficiais e
subterraneos, fator que reduz diretamente o risco de enfermidades em
humanos e animais em geral; considerando que a producdo agricola
nesses locais € quase totalmente voltada ao consumo alimentar humano
(inclusive os animais, fonte de leite e carne, por exemplo), a producéao
organica se torna a alternativa mais vidvel, que agrega valor e reduz
impactos ambientais e sociais (seguranca alimentar, redugdo de gastos
em salde publica); 2) producdo de alimentos saudaveis, com 0 minimo
possivel de insumos quimicos, que influencia diretamente a qualidade
das dietas das populacées consumidoras. E possivel analisar que os dois
fatores estdo relacionados, sendo que a qualidade ambiental e a
qualidade alimentar sdo resultados de um mesmo processo. A
transformagdo dos sistemas produtivos em nome de um consumo
consciente passa por outras esferas sociais como educagéo, por exemplo,
porém sdo totalmente plausiveis e executaveis, dependendo em primeira
instancia da vontade do poder publico e da sociedade civil organizada
para a superagdo de desses problemas socioambientais.
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Os espacos periurbanos entre legislacdes e a ocupacoes

Santos sustenta que o crescimento urbano no Brasil, naquilo que
tange & organizacdo interna das cidades, esta atrelado a fatores como
caréncia de infraestruturas, extroversdo e periferizacdo da populagdo,
especulacdo fundiaria e imobiliaria, entre outros, sendo que cada uma
dessas caracteristicas contribui na dindmica das outras resultando no
avanco delas conforme avanca a cidade. O tamanho das cidades esta
atrelado as dimensdes da especulagdo sobre o territorio urbanizével,
dado que as camadas mais abastadas da sociedade, os ricos e uma
crescente classe média, possuem um poder de escolha sobre os seus
locais de residéncia e consumo, ao passo que grande parte da populagdo
que se encontra a margem do mercado imobiliario e do acesso a terra
urbana depende de outros recursos para reproducdo de suas condigdes de
moradia. As atividades mais dindmicas se concentram nas areas mais
privilegiadas, atreladas a um determinado poder de consumo, fazendo
com que grande parte dos recursos, inclusive os publicos, “se dirigem a
cidade econdmica em detrimento da cidade social” (Santos, 1996, p. 96,
grifos do autor).

Otani, discorrendo sobre o periurbano no Brasil e recorrendo a
varios autores, atenta para alguns elementos importantes referentes a
essas areas. Um deles é a prevaléncia de ideia dicotdmica entre campo e
cidade nas propostas de planejamento, ao passo que o periurbano se
mantém sem “instrumentais de gestdo da parte das organizacdes
publicas”. Outro elemento observado é que essas areas acabam se
tornando estoques de terras urbanizaveis dentro uma estrutura de
negdcios, cabendo aos incorporadores urbanos e suas relagfes politicas a
tarefa de definicdo de usos e fungdes. Nesse contexto, “a agricultura
tende a se tornar cada vez mais residual, ainda que mantenha uma
presenca social e cultural representativa” (Otani, 2010, p. 14).

N&o basta a lei definir os elementos que compdem ou devam
compor o0 zoneamento municipal, mas deve também dar conta de
reconhecer elementos socioculturais e econdmicos que, juntos, possam
ser pensados com base nas necessidades e anseios das populagdes, bem
como assegurar a manutencdo de atividades fundamentais e o uso
racional do solo. A producédo de alimentos deve estar ndo apenas dentro
de uma categorizacdo genérica de atividades agricolas e agropecuarias,
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mas sim especificada e pensada para atender ao maximo a demanda
municipal, gerar renda e preservacdo no meio rural, e caminhar no
sentido de um planejamento desses usos. Como ja mencionado a
respeito da definicéo oficial brasileira do espago rural, ou melhor, a ndo
definicdo a partir da auséncia de urbanidade, as leis municipais seguem
diretamente esta logica.

O zoneamento de uso e ocupacdo do solo no municipio de Séo
José que determinou o avango urbano recente foi definido pela Lei
Ordinaria N° 1605 de 17/05/1985, destinados aos vinte anos seguintes,
na qual sdo definidas trés zonas gerais, sendo elas: urbana, de expansao
urbana e rural. O Art. 14 da referida lei define que “Zona Rural é toda
area situada no territério municipal, ndo incluida nas zonas Urbana e de
Expansdo Urbana, e que normalmente é destinada as atividades
agropecudrias, de silvicultura, extrativas ou agro-industriais” (Sdo José,
1985). A lei também considera a presenga de usos rurais nas zonas de
expansdo urbana, sendo estas submetidas as normas urbanisticas do
municipio. Fica aberta a possibilidade de inser¢cdo do municipio em
programas que visam a “fixacdo das populagdes rurais, o zoneamento e
uso do solo agricola, bem como a produtividade e rentabilidade das
atividades rurais” (idem), porém sem estabelecer qualquer diretriz ou
apresentar preocupa¢do do municipio com a importancia da inclusédo
nesses programas.

A lei também estabelece, na Secdo VIII, que as areas onde as
condi¢bes locais apresentem “elevado potencial agricola, pastoril e
extrativo” e “os hortos florestais, as floriculturas e as areas de
hortifrutigranjeiros” com area superior a meio hectare serdo
consideradas Areas de Exploragio Rural (idem). No que diz respeito as
areas periurbanas, a legislacédo aborda os usos industriais e urbanos que,
mesmo ndo estando referenciados como periurbanos, fazem parte de sua
regulamentacdo. No mapa com o zoneamento de 1985, presente na
Leitura da Cidade para o novo plano diretor (GT-Cadastro, 2004) mostra
apenas duas pequenas areas proximas aos limites urbanos que eram
destinadas a exploracdo rural, além de diversas outras que na época
foram demarcadas como Industrial Exclusiva, mas que ainda hoje
apresentam caracteristicas claramente rurais, como partes de Alto
Forquilinhas, ficando explicitados as intencGes de intensificacdo da
urbanizacdo. Na atual proposta de zoneamento, essa area é classificada
dentro da Macrozona Rural como “fora do perimetro urbano, ndo
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destinadas a parcelamentos para fins urbanos”, com objetivos de
“promover o desenvolvimento agricola e o suprimento alimentar” (GT-
Cadastro, Mapa de Zoneamento, Anexo 2).

Para o municipio de Palhoga, a Lei N° 16 de 07/04/1993 define
basicamente trés zonas, sendo elas Urbana, Rural e de Protecdo
Ambiental. Grande parte da &rea do municipio encontra-se dentro do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, o que faz com que as areas
disponiveis para 0 avango urbano sejam restritas, aumentado a pressao
sobre as mesmas. As sucessivas modificagdes na lei de zoneamento
transformaram é&reas anteriormente agricolas, de Exploracdo Rural
(AER), conforme a redacio da lei, em Areas Mistas Rurais (AMR) ou
em Areas Residenciais Predominantes (ARP), sendo esses espacos
diretamente afetados pelo avango urbano. O exemplo mais emblematico
é o loteamento da Pedra Branca, uma grande area que hoje abriga um
bairro com universidade e arruamentos com base num ‘“‘urbanismo
diferenciado”, em geral de elevado padrao socioecondmico e que se
encontra nos limites urbanos do municipio.

Em visita a prefeitura de Palhoca tivemos acesso a algumas leis
de alteracdo de zoneamento datadas de 2005 a 2008™. Foram
selecionadas aquelas que faziam mencdo a modificacdo de AER e AMR,
num total de 10 analisadas, que em geral passam a ser areas de servigos
ou residenciais. O Art. 23 da lei N° 16/93 coloca como &reas mistas
“aquelas que concentram além de residéncias, atividades
complementares as fungdes urbanas e que fortalecem a agregacdo da
comunidade e producdo (Palhoga, 1993). Como ndo é explicitado em
nenhum artigo da lei o que sdo as Areas Mistas Rurais, inferimos que
esse tipo de zoneamento permite tanto fungbes urbanas como de
producdo agricola, o que é comum encontrar em areas mais afastadas do
centro com algum tipo de densifica¢do do uso do solo.

Essas alteracdes, quando destinadas a glebas, ou seja, terrenos
ndo urbanizados, definem a possibilidade de transformacdo da terra
agricola ou rural em urbana. Nas leis analisadas (N° 2248, 2443 e 2577,
por exemplo) é comum encontrar as modificacdes de zoneamento para
areas que sdo, claramente, antigas propriedades rurais de 2, 3 até mais

14 | eis ntimeros: 2168 de 07/10/05, 2248 de 27/12/05, 2297 de 05/04/06, 2416 de 17/08/06,
2443 de 06/10/06, 2577 de 23/05/07, 2683 de 24/09/07, 2711 de 15/10/07, 2745 de 18/12/07 e
2782 de 05/03/08.
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de 10 hectares, e que passardo a cumprir fungBes urbanas, sendo que o
solo urbanizado ndo voltara a ser rural. Foi possivel analisar os efeitos
disso em bairros como a Guarda do Cubatdo, onde as plantacfes séo
cortadas por faixas de loteamentos geralmente conectados apenas com
as vias principais. Esse tipo de urbanizagdo, denominado “espinha de
peixe”, como apresentado na figura 1, resultado do parcelamento de
lotes de com pouca largura e grande comprimento, gera problemas de
trafego e segregacdo de bairros, como apontado pela Leitura da Cidade
de S&o José, no Projeto de Revisdo do Plano Diretor (GT-Cadastro,
2004). Também pode gerar problemas de saide publica pela presenca de
culturas que utilizam agrotdxicos proximo a areas de concentragdo de
populagdo, além de contaminagdes do solo por dejetos humanos, entre
outros, como ja apontado por Avila (2008).

Segundo o portal eletrdnico da prefeitura de Palhoca, a
arrecadacdo com IPTU saltou de R$ 5 milhGes para quase R$ 28
milhdes em sete anos, dado que indica o avango urbano contundente.
Segundo o IBGE, a populacdo rural do municipio caiu entre 2000 e
2010 de 4.828 para 2.023 habitantes, menos da metade, resultado de
sucessivas modificaces no zoneamento e do proprio processo de
urbanizacao que a cidade vem experimentando. No mesmao periodo, para
0s municipios de Sdo José, Biguagu e Floriandpolis a populacéo rural
sofreu pequenos aumentos, mas nada que indique uma forte retomada da
atividade agricola, exceto em Biguacu que ela permanece expressiva.

Um elemento que pode ser verificado nas legislacdes, além da
ndo caracterizacdo necessaria do espaco rural, é o poder verificado a
camara de vereadores na modificacdo da mesma. Os interesses fiscais do
municipio acabam se sobressaindo, visto que 0 municipio é responsavel,
dentro dos parametros das leis federais, por definir o que é urbano ou
rural. Os valores de IPTU e ITR sdo muito diferentes, além de o
primeiro dizer respeito ao urbano, ou seja, o valor é mais elevado e
existem muito mais contribuintes por area do que no meio rural, mesmo
no caso de pequenas propriedades. Se ndo ha uma lei maior que defina o
que € rural e como este deve ser zoneado dentro dos municipios, estes
atentaram para a maximizagdo da receita com base no IPTU, definindo
como urbanas areas com outras potenciais funcdes, principalmente
producdo de alimentos ou areas de lazer e recreacdo, que ndo geram

15 http://www.palhoca.sc.gov.br/noticias.php?id=974, 10/01/2012, acesso em 27/12/12.
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grandes receitas aos cofres publicos, mas que garantem a qualidade de
vida nas areas urbanas e periurbanas.

Figura 1. Loteamentos tipo “espinha de peixe” em Sao José.

Fonte: AR Engenharia, 1999. In: GT-Cadastro, 2004, p. 250.

No municipio de Biguacu a Lei N° 1032 de 1995 deixa claro em
seu enunciado que dispde sobre 0 uso do solo em seu perimetro urbano,
e apenas define como area rural aquelas que ndo estdo inseridas no
perimetro urbano. J& a Lei Complementar N° 12 de 2009, referente ao
atual plano diretor do municipio, prevé, no Art. 12, o fortalecimento da
agricultura familiar e das atividades agropecuarias, além de considerar a
area rural em diversos pontos como incentivos a educacdo e esportes e
investimentos em infraestruturas. Ja a Lei N° 2955 de 2010 prevé a
implantacdo de programas de empreendedorismo e infraestrutura rural
para 0 municipio, Unica nesse sentido identificada entre os municipios
analisados. A lei apresenta como objetivos o planejamento de acgdes
juntos as esferas estadual e federal para o desenvolvimento e
aprimoramento das atividades agricolas com base nos potenciais locais,
bem como a implantacdo e gestdo de servicos publicos e de
infraestrutura necessarias para a manutencao e reproducdo de atividades
agricolas, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o setor e
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racionalizacdo e protecdo do meio ambiente nas areas rurais, além de
outros.

Uma lei nesse sentido, mesmo que ainda muito recente, é sem
ddvida um avanco na tentativa de protegdo e estimulo as atividades
agropecudrias em areas periurbanas, principalmente considerando o
contexto em que O municipio estd inserido dentro da regido
metropolitana. Mesmo sendo observadas algumas obras no periurbano
mais proximo das areas urbanas no municipio, como por exemplo o
CICOBI, loteamento industrial proximo a SC-408, nota-se diferencas
em relagdo a Palhoga, por exemplo, onde o avango urbano ja predomina
em todos os espagos proximos a conurbagdo, bem como nas legislacdes
vigentes. Assegurar, em lei, que os agricultores tenham condigdes de se
desenvolver e se manter nas terras sdo parte da solucdo para garantir a
reproducdo desses espagcos como produtores de alimentos. Depois
entram outros aspectos em pauta como quais produtos serdo
estimulados, como entrardo no mercado, garantia de qualidade, entre
outros.

Um projeto vem sendo discutido ultimamente e que afetara as
areas periurbanas dos trés municipios € o chamado Contorno de
Florianépolis, uma rodovia duplicada que possivelmente saird da BR
101 em Biguagu, na altura da SC 408, entrando em Alto Biguagu no
sentido de S&o José e voltara a se ligar com a BR 101 em Palhoga. Essa
rodovia redefinird todo o uso e ocupacdo do solo nos limites
metropolitanos, podendo servir como contencdo do avanco urbano em
direcdo oeste,ou como facilitadora de mais urbanizacdo desordenada.
Isso vai depender das permissdes de uso das areas entre a BR 101 e essa
nova rodovia, bem como das perspectivas e prioridades para esses usos.
O certo é que ela promovera a intensificacdo da urbanizacdo na regido,
visto que estd prevista nos atuais planos diretores dos municipios, ao
menos para Sdo José e Biguacu, que tivemos acesso aos mapas de
zoneamento. Em S&o José, a rodovia passa por Alto Forquilinhas e
contorna as areas de expansdo urbana imediata, a0 passo que em
Biguacu o entroncamento entre a SC 408 e a nova via esta definido
como um circulo de interesse residencial, atingindo areas atualmente
agricolas.

A aplicacdo macica de capitais para a reproducdo de grandes
empresas monopolistas que ditam certos padrGes de consumo, de
produtos e de espacos, junto com os problemas apresentados acima
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inerentes ao crescimento urbano de muitos paises em desenvolvimento,
geram o que Santos chamou de cidades corporativas. Os grandes grupos
empresariais, nacionais e/ou estrangeiros, acabam ganhando enorme
poder politico devido as suas possibilidades de investimentos. Desse
modo o proprio poder publico “torna-se criador privilegiado de
escassez; estimula, assim, a especulacdo e fomenta a producdo de
espagos vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da
habitagdo, empurra a maioria da populagéo para as periferias” (Santos,
1996, p. 111). Muitas vezes, as alteracbes de zoneamento e
parcelamentos do solo segue os interesses de grandes investidores, em
especial da construcdo civil, fator que define a forma como evolui 0 uso
e ocupacdes das areas periurbanas.

A analise da cidade corporativa nos permite compreender como
0 problema do avanco urbano sobre certo territorio esta atrelado aos
demais problemas da urbanizagao, principalmente de ordem social. Os
espacos periurbanos, se tratados com a devida atencdo pelo poder
pablico no sentido de regulamentacdo do ordenamento e zoneamento
territorial desses espacos, podem servir de area de amortecimento
ambiental e social. Os grandes vazios nessas areas, como ja verificado
em paises da Europa que avangaram nas questdes de planejamento, sdo
utilizados para a construcdo de parques e habitacdes de interesse social,
dentro de um esquema diferente de gestdo que em alguns casos servem
de contengdo a especulacdo e reduz as disparidades entre centro e
periferia.

Na regido, entre outros grandes investimentos que acabam
ditando regras e determinando o avanco das cidades estdo os Shopping
Centers de grandes proporgdes e com edificagdes exclusivas. Até 2005
haviam dois na regido, o Beira-Mar na ilha e o Itaguagu no continente.
Hoje sdo sete no total, entre eles o Via Catarina em Palhoca e o
Continente Park em S&o José. Ambos localizados préximos ao
periurbano definido nesta pesquisa, que determinardo transformacdes
profundas no uso e ocupacgdo do solo nos locais proximos, visto que esta
proximidade é um atrativo inclusive utilizado pelas incorporadoras no
marketing de novos loteamentos ou edificios.
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Capitulo 3

O que ocorre neste espaco que é urbano e rural?
Expressao local dos aspectos analisados

Os trabalhos de campo foram baseados na anélise da paisagem e
sua dindmica de reprodugdo nos municipios do estudo. Algumas
caracteristicas gerais observadas foram a existéncia de conjuntos de
objetos espaciais comuns das areas periurbanas com suas expressdes
locais. Sdo elas:

e Areas urbanas consolidadas, com a presenca de areas
residenciais, de indlstria e de comércio, com mais ou menos
infraestrutura urbana (arruamentos, iluminagdo publica, etc.),
entremeadas de grandes terrenos vazios ou subutilizados;

e Areas em processo de transformacdo, construcdo de
loteamentos residenciais e industriais, alguns em fases iniciais
de construgdo, outros ja construidos (com arruamentos,
iluminacdo, saneamento, etc.), mas ndo utilizados;

e Areas com producéo agricola em funcionamento, plantacdes de
géneros diversificados e pecuaria, no entorno de pequenas
comunidades agricolas (residéncias, pequenos COMErcios,
escola e posto de salde), com mais ou menos infraestrutura de
acesso (algumas estradas principais com asfaltamento e outras
com estradas de terra);

e Areas de protecio ambiental, protegidas por lei, em especial
topos de morros e locais com grandes declividades.

No municipio de Biguagu foi encontrada a maior area de
producdo de alimentos, em especial no Bairro Fazenda, cujo nome ja
sugere sua funcionalidade. Neste local, uma grande planicie rodeada
pelos morros das Serras do Leste Catarinense, é possivel identificar uma
expressiva producdo de arroz, além de outras como hortalicas em cultivo
protegido ou ndo, milho e gado. A producéo de milho™® atende também
0 mercado turistico da Grande Floriandpolis, onde se consome a produto

o) milho, quando dirigido ao mercado na forma de espigas, € considerado como hortalica.
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em espigas, ou € utilizado para o trato de animais. Sobre a producédo de
animais, foi possivel encontrar criacdo de aves, porcos e gado, muitas
vezes no regime de integracdo com industrias de alimentos da regido
como a Frigorificos Macedo, parte da empresa norte-americana Tyson
Foods, e Frangos Morgana, empresa natural de Palhoga, grandes
frigorificos de aves que mantém unidades de processamento na regido.

O predominio de é&reas urbanizadas e novos loteamentos,
inclusive em areas rurais, mostram o peso dos empreendedores
imobilidrios e a presenca desses agentes nas decisBes politicas naquilo
que se refere a modificacbes das leis de zoneamento, como observado
em Palhoca, conforme j& analisado por diversos estudos na regido e na
legislagdo pertinente. Essa realidade é comum em alguns locais no
entorno da Grande Floriandpolis, por exemplo, Trés Riachos e Santa
Catarina, no municipio de Biguagu, onde ocorrem pequenos
aglomerados de residéncias uni familiares ao longo das vias de acesso,
dispersos ou em loteamentos (Rua Treze de Maio e SC-408), sendo o
entorno totalmente agricola, com produgdo horticola, arrozais, entre
outras. Essas d&reas, bem como suas populagdes, que compdem
centralidades de bairros agricolas sdo consideradas urbanas,
independente de sua funcionalidade. S6 é considerado morador rural
aquele que reside em &rea rural ndo definida como urbana pela camara
municipal, apesar de sua cultura e seu modo de vida estar associado a
esta realidade, em muitos casos.

Outro ponto interessante de se analisar no critério de
classificacdo estatistica do IBGE (2011), apresentado anteriormente, diz
respeito aquelas areas em situacdo urbana, “urbanizadas ou ndo”. Se a
populagdo estd inserida na area urbana definida por lei, mesmo sem o
direito a cidade garantido, ela é contabilizada como urbana. No
periurbano da regido estudada é comum encontrar bairros sem
calcamento nas ruas ou acesso para pedestres, saneamento basico e
mobilidade. Essas areas compdem loteamentos legalizados ou de
invasdo, que sdo obviamente urbanos, mas também ndo sdo atendidos
pelas obras de infraestrutura. Portanto, é possivel visualizar no
periurbano estudado, tanto os habitantes de baixa renda habitando
residéncias de autoconstrucdo, como o0s de maiores ingressos com
mansdes; tanto o produtor rural pobre com parcos rendimentos como o
produtor capitalizado e integrado de diversas formas ao mercado. Isso é
reflexo, como abordado por Avila, da realidade periurbana de paises em
desenvolvimento.
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A extracdo e realizacdo da renda fundiaria é tratada por Bezerra
que utiliza a expressdo “pousio imobiliario” (2002, p.102) para designar
areas em processo de valorizagdo e ndo utilizadas ainda para loteamento
urbano. Ao explicar a relacdo entre capital e propriedade fundiéria, o
autor observa que, embora a terra ndo seja resultado de trabalho humano
para ser considerada como mercadoria, ela assume esse carater dado seu
potencial para extragdo de renda. Seu valor é investido pelo proprietario
a partir da extracdo de renda de outras fontes e atividades formadoras de
lucro. O valor da terra urbana estd associado & fatores como sua
localizacéo que determinardo os potenciais usos dessas parcelas de solo
(Bezerra, 2002). Isso faz parte do processo especulativo, ja abordado
anteriormente através de outros autores, e que se mostra muito presente
em areas periurbanas.

Alves, em estudo sobre os usos agrarios na Ilha de Santa
Catarina coloca como predominante nas &reas analisadas a criacdo
bovina e equina, salientando que é pouco o investimento e a necessidade
de estruturas para a manutencdo dessas atividades, e também
relacionando com a ideia de pousio imobiliario. Assim, os proprietarios
tem a possibilidade de extrair renda da terra com a atividade, ao passo a
terra valoriza com o tempo (Alves, 2012). Essas areas com produgdo
bovina e equina também foram identificadas no entorno de Sao José e
Palhoca principalmente, inclusive em grandes terrenos dentro das areas
urbanas, mostrando outro reflexo da reserva de valor em locais de
possivel expansdo urbana, sendo parte da interpretacdo dos processos
gue fazem configuram as paisagens analisadas.

Escalona (2005) apresenta, com base em diversos autores, uma
classificacdo referente a funcionalidade das paisagens, de um modo
geral divida em: paisagens naturais, paisagens rurais e paisagens
urbanas. Nas paisagens naturais, como o préprio termo diz, ocorre a
predominancia da natureza, seus elementos biéticos e abidticos (clima,
energia solar, gravidade, etc), com presenca minima ou nula da acéo
humana e sua funcdo esta voltada para o equilibrio do sistema. As
paisagens rurais utilizam concomitantemente energia natural e antrépica,
sendo determinadas por fatores sociais e naturais, sendo definidas por
regimes de propriedades, técnicas de cultivos, aproveitamento e
conservagdo de recursos. As paisagens urbanas sdo definidas pelo
predominio de elementos antrdpicos sobre os da natureza, tendo suas
funcionalidades voltadas para setores econémicos como turismo,
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comércio, administracdo, cultura, entre outros, ou a combinacéo de mais
de um dos fatores. (Bol6s, 1992 apud Escalona, 2005).

Para Santos, a paisagem abarca os objetos naturais, inerentes ao
espaco ndo modificado, e os objetos sociais, resultados do trabalho
humano no passado e no presente. Ela se modifica de acordo com as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais, em ritmos e intensidades
variadas, atendendo a novas necessidades, representando diversos
momentos do desenvolvimento da sociedade. Portanto a paisagem é
movel, “resultado de uma acumulagdo de tempos” (Santos, 2007, p. 54),
apresenta um momento historico dado, porém reflete 0 movimento
dentro de diversos contextos.

As fotografias contidas neste capitulo (figuras 2 a 8) mostram
alguns elementos importantes observados nos trabalhos de campo, em
relacdo aos mais diversos aspectos do uso e ocupagdo do solo no
periurbano da regido, com base nas discussdes realizadas neste trabalho.
Grande parte das areas de producéo de alimentos propriamente ditas ndo
puderam ser acessadas em campo por estarem inseridas dentro das
propriedades e nao serem visiveis a partir das vias de acesso. Porém
ainda assim foi possivel identificar sua posicdo em relacdo aos centros
urbanos da regido. As fotografias serdo identificadas, de acordo com
suas localizagdes, a partir dos pontos apresentados no Mapa 5.

O mapa a seguir apresenta os pontos GPS coletados, onde é
possivel visualizar a &rea coberta pelos trabalhos de campo. Foram
selecionados 51 pontos do total coletado, sendo retirados alguns
redundantes, para facilitacdo da leitura, pontos irrelevantes ou fora da
area analisada. A imagem de satélite foi disponibilizada pela Divisdo de
Geracdo de Imagens — DGI do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE através de seu portal eletronico'’, georreferenciada e tratada
pelo Prof. Dr. Joel Pellerin. Ela faz parte do levantamento de dados do
Satélite Resource SAT-1 Sensor LISS3 datado de 28/05/2012 e foi
também utilizada neste trabalho para a confeccdo do mapa 7 sobre a
cobertura do solo periurbano da regido.

e http://www.dgi.inpe.br/siteDgi/index_pt.php
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Na figura 2, tomada a partir do Ponto 1, podemos observar uma
grande area localizada no limite urbano do municipio de Sdo José e com
criacdo de equinos, em frente a um novo loteamento industrial
(Continental) em construgdo e préoximo a algumas industrias ja em
funcionamento. Esse local encontra-se nas proximidades do recém-
inaugurado Shopping Continente, na interseccdo da BR-101 com a SC-
407. Mais adiante também se encontra um novo loteamento residencial
(Nova S&o José), ainda em fase inicial de implantagdo. No entorno
dessas novas obras had alguns loteamentos esparsos mais antigos e
condominios de apartamentos, além de grandes espagos vazios. A area é
de um modo geral, plana e passivel de futura urbanizacéo, sendo que é
possivel prever o avango por conta das novas infraestruturas em
processo de consolidagdo, bem como o novo Shopping Center.

Figura 2. Area aberta com criac&o de equinos, S&0 José.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

A figura 3 a seguir (ponto 12), também no municipio de Sao
José, apresenta um loteamento, dentre outros identificados em campo,
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que ja apresenta a infraestrutura urbana instalada, porém sem uso no
momento da visitagdo. Ao fundo da fotografia é possivel identificar
outro loteamento em processo de construgdo. Podemos visualizar na
paisagem o0 avanco da transformacao do periurbano em solo urbanizado,
algumas areas, principalmente na encosta do morro, com ocupagdo
precedente e outras ainda em “pousio imobiliario”. A existéncia de
terrenos baldios ocorre tanto dentro dos loteamentos e ainda sem
ocupacao como grandes &reas sem funcdes especificas claras.

Figura 3. Loteamento com infraestrutura instalada, S&o José.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

A figura 4, no municipio de Palhocga, (ponto 36) mostra uma
tipica rua interna de um loteamento ja consolidado, sem qualquer tipo de
pavimentagcdo, comum nos trés municipios da regido. Nas proximidades
ha existéncia de pequenos comércios e, em meio as residéncias,
funciona uma olaria. As diferentes funcionalidades inseridas na mesma
area é um aspecto muito comum em é&reas periurbanas, e pdde ser
verificada em diversos locais em todos 0s municipios visitados.
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Figura 4. Rua interna de loteamento periurbano em Palhoga.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

As figuras 5, 6 e 7 a seguir apresentam areas de producdo de
alimentos nos municipios de Biguacu e Palhoga.

A figura 5 (ponto 31) mostra uma grande area de producdo de
hortalicas, ao ar livre e em cultivos protegidos, préxima de produces de
milho e criacdo de gado, possivelmente leiteiro. Essa area encontra-se
muito préxima dos limites urbanos de Biguacu, local onde ainda se
mantém expressiva producdo agricola e, aparentemente, 0 avango
urbano encontra-se controlado, porém presente. A area de planicie
apresenta-se com grande potencial agricola e esta localizada proximo a
importantes infraestruturas de acesso, na SC 408, e apesar da pressdo
urbana, tanto atual quanto de expansdo futura, pode ser regulamentada e
estimulada sua permanéncia dentro de circuitos de proximidade. Essa
pode ser considerada uma area caracteristica de producdo de alimentos
local inserida no periurbano imediato.
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Figura 5. Producao de hortali¢as proxima a cidade de Biguagu.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

A figura 6, tomada no ponto 43, apresenta uma grande producao
de milho nas proximidades dos limites urbanos de Palhoga. Essa area
apresenta uma configuracdo espacial particular, pois o entorno ja conta
com alto grau de urbanizacdo, em consolidacéo e totalmente passivel de
avanco. Muito préximo dessa area existem novos loteamentos e
condominios, entre eles edificios do Programa Minha Casa Minha Vida.
No Mapa 7, de cobertura e uso do solo periurbano, a classificamos como
de predominio agricola, apesar da tendéncia de crescimento urbano ser
eminente. No entorno também foi possivel identificar plantacdes de
frutas como banana, sendo que para Palhoca, das areas percorridas nos
trabalhos de campo, essa pode ser considerada a mais importante em
relacdo a producdo de alimentos. Também foi possivel observar hortas
nos quintais de algumas residéncias, principalmente com mandioca ou
hortalicas, provavelmente destinadas ao autoconsumo.
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Figura 6. Produgdo de milho em Palhoga.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

Na figura 7, ponto 16, aparece uma propriedade com producéo
de hortalicas e criacdo de animais, porcos e aves segundo se pbde
verificar no local, numa area localizada no ao norte do municipio de
Biguacu, no interior do municipio. O local e seu entorno conservam
todas as caracteristicas tipicas de uma area rural, uma das Unicas dessa
categoria ainda encontradas no periurbano da regido.
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Figura 7. Producao de hortali¢cas no interior de Biguagu.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.

A figura 8 (ponto 8) mostra outro tipo de funcionalidade
encontrada hoje em 4areas rurais, tanto nas periurbanas como nas mais
distantes de centros urbanos. Neste caso aparece um parque aquatico
(V6 N&), nas proximidades de Alto Forquilinhas, Sdo José. Essa
atividade estd associada ao setor turistico, ou seja, areas destinadas ao
lazer, principalmente como refligio da populacdo urbana que busca
contato com a natureza e atividades de descanso. A reproducdo dessas
atividades esta associada a conservacdo da natureza no entorno, porém
ainda assim necessitam de regulamentacdo para seus usos. Outro uso
encontrado de forma corrente, observados em Biguacu, é o aluguel de
propriedades rurais para eventos de maior puablico como festas
religiosas, de formaturas, confraternizacdes entre outros possiveis. Essas
atividades estdo inseridas nos processos hoje chamados na literatura
académica de nova ruralidade, em que é possivel extrair renda da terra
nos espagos rurais sem estarem associados necessariamente a
agricultura.



Figura 8. Parque aquatico no interior de S&o Jose.

Fonte: Arquivo do autor. PRESTES, M. L., dez. 2012.
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Proposta de mapeamento e tipologias

No momento de definicdo do objeto de estudos, para qualquer
trabalho geografico e de muitas outras areas do conhecimento, a questdo
da escala se mostra pertinente e desafiadora. Ao mesmo tempo em que
surge como uma necessidade objetiva para a representacdo cartografica,
por exemplo, ela assume um carater subjetivo quando se pensa na escala
do fendmeno que sera tratado. No caso da periurbanizacdo, a extensdo
fisica do que se qualifica como tal vai depender, entre outros fatores, do
tamanho da cidade central do sistema analisado. Na Grande Sao Paulo é
possivel avaliar sua existéncia e reproducdo numa area muito maior e
talvez com uma multiplicidade de processos igualmente maior do que na
Grande Florianopolis. Porém, o fundamento conceitual permanece e as
caracteristicas gerais do periurbano serdo identificadas em ambos os
casos. Por isso apresentamos dois mapas com duas escalas distintas do
que se pode considerar de periurbano na regido.

O periurbano de uma aglomeracdo urbana conurbada vai
demandar uma analise regional do fendmeno, pois, assim como as
funcBes urbanas vado se complementar entre um municipio e outro, as
funcBes periurbanas também o fardo. Isto constitui parte da questdo da
escala para estas areas e vai depender das caracteristicas propostas por
cada estudo. Para Castro (2007), numa perspectiva conceitual, “a escala
introduz o problema da poliformia do espago, sendo o jogo de escalas
um jogo de relagdes entre fendmenos de amplitude e natureza diversas”
(p. 138), sendo que “a escala s6 ¢ um problema epistemologico
enquanto definidora de espacos de pertinéncia da medida dos
fendbmenos, porque enquanto medida de propor¢do ela € um problema
matematico” (p. 123). Segundo Avila, para entender 0s espacos
periurbanos é importante partir do reconhecimento amplo de processos e
fendmenos sociais mutaveis que definem modos de vida.

Por otro lado, también existe la conviccion de lo importante que
es referir y delinear lo periurbano en términos de los modelos
espaciales que desarrolla, caracterizables en términos
cuantitativos (Avila, 2005, p. 34).

Analisamos primeiramente, e segundo trabalho ja desenvolvido
no LabRural, o periurbano da regido da Grande Florianépolis para além
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dos municipios da conurbacdo. Na presente pesquisa o foco € para o
periurbano imediato, porém julgamos importante situar o periurbano
dentro de uma perspectiva regional, pois os fluxos estabelecidos pela
producdo de alimentos direcionados para S&o José e Floriandpolis e os
circuitos de proximidade transpassam 0s municipios da conurbag&o.
Também como j& mencionado, esses outros municipios mantém
estreitos lagos com os conurbados, tanto por conta da produgéo agricola
como pelos eixos de avango da conurbacdo (PRESTES, 2012). Delgado
mostra a importancia de situar esses processos em sua escala regional:

la corona regional constituye el primer contorno no conurbado
de wuna ciudad-region (por lo que su urbanizacion es
fragmentaria), es el &mbito ad hoc para la descentralizacion
intrarregional (por lo que es muy dinamica) y es el lugar
“gozne” o “bisagra” en donde se concreta un cambio de escala
entre lo regional y lo metropolitano (por eso es necesario
analizar ambas escalas a la vez). Por estos motivos, en la corona
regional reside el principal potencial de reestructuracién de la
ciudad-region a la que pertenece (Delgado, 2003 apud Ramiréz,
2005).

Assim sendo, em relacdo a produgdo de alimentos nas &reas
periurbanas da Grande Florianépolis, propomos duas categorias gerais
explicitadas a seguir:

¢ PERIURBANO IMEDIATO: até mais ou menos 12 km em
direcdo a oeste e 15 km a partir do centro da parte continental
de Floriandpolis nas direcdes noroeste e sudoeste, proximo aos
limites municipais. As sedes municipais estdo inseridas na area
de conurbagdo, cujo entorno apresenta graus mais intensos de
urbanizacdo difusa. Consideramos, portanto periurbano
imediato os limites urbanos dos municipios em questdo, 0s
locais de urbanizacgdo difusa e toda area rural dos mesmos.

e PERIURBANO POSTERIOR: até um raio de cerca de 30 km
do centro da parte continental de Floriandpolis, em direcdo a
oeste, noroeste e sudeste. As sedes municipais podem ser
consideradas periurbanas por dois motivos: estreitos vinculos
com a capital em relacdo a fungdes urbanas diversas e
conformacdo de eixos de conurbacdo, como Santo Amaro da
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Imperatriz e Antonio Carlos. Nesse periurbano posterior a

participacdo da economia agricola é maior.

Os municipios do periurbano posterior podem ser assim
considerados devido a proximidade com os municipios da conurbacéo,
bem como pela sua inser¢cdo no mercado de produtos agricolas regional.
O mapa 6 a seguir, mostra 0s municipios que referimos como
Periurbano Imediato e Periurbano Posterior e Florianopolis como
municipio central na hierarquia urbana regional:

27°40'0"S 27°30'0"S 27°20'0"S

27°50'0"S

Mapa 6. Periurbano da Grande Florianépolis
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Para exemplificar em parte essa classifica¢do, apresentamos a
seguir, na tabela 9, os valores adicionados brutos ao PIB para os outros
municipios considerados nessa visdo mais geral do periurbano regional.
Os municipios da segunda faixa apresentam populag¢fes urbanas muito
menores que 0S municipios da conurbagdo, o que reflete no VAB total
dos mesmos. Porém o peso da atividade agricola € mais expressiva €
representa maiores porcentagens do VAB desses municipios. Ainda
assim, o VAB™ de servicos representa mais de 60% dos valores e entre
11% e 25% para a industria. A maior parte da produgdo agricola, em
especial produtos frescos ou semi-processados como hortalicas, é
comercializada em Floriandpolis através de feiras, supermercados e,
principalmente, no CEASA S&o José.

Tabela 9. VAB total e agropecudrio para os municipios do periurbano
imediato e posterior da Grande Florianopolis, 2010.

Municipio (\’\//IA”BRt:;ie;I) ag¥§pic_. ag\:oApic.
(Mil Reais) %

Biguagu 1.179.911 37.544 3,18
Floriandpolis 8.303.719 29.158 0,35
Palhoga 1.775.829 14.813 0,83
S&o José 4.191.119 6.415 0,15

Subtotal | 15.450.578 87.930 0,57
Aguas Mornas 58.393 15.444 26,45
Antbnio Carlos 260.461 38.474 14,77
Santo Amaro da Imperatriz 226.066 15.137 6,70
S&o Pedro de Alcantara 38.130 6.797 17,83

Subtotal 583.050 75.852 13,01

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010. Org.: PRESTES, M. L., dez. 2012.

Na andlise das duas faixas periurbanas da regido os dados de
densidade demografica fazem mais sentido, visto que na divisdo

18 para 0 municipio de Antdnio Carlos, o VAB dos servicos equivale a 30,77% e o da industria
54,46% do VAB total. Isso porque o municipio de cerca de 7.500 habitantes possui uma fabrica
de bebidas (Vonpar), subsidiaria da Coca-Cola, que reflete expressivamente no VAB industrial.
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municipal eles aparecem de forma mais clara como critério explicativo.
Como ja salientado, para analise do periurbano imediato é necessario
dados de éreas e populacdo referentes & bairros ou distritos, o que nao
foi possivel para esta pesquisa. Na tabela a seguir sdo explicitados as
densidades por municipios.

Tabela 10. Densidade demografica para os municipios do periurbano
imediato e posterior da Grande Floriandpolis, 2010.

g | Aol | Pk | o
Biguagu 374,50 58.206 155,44
Floriandpolis 671,60 421.240 627,24
Palhoca 395,00 137.334 347,68
S&o José 151,10 209.804 1388,51

Subtotal 1592,20 826.584 519,15
Aguas Mornas 326,50 5.548 16,99
Antbnio Carlos 229,10 7.458 32,55
Santo Amaro da Imperatriz 345,00 19.823 57,46
S&o Pedro de Alcantara 139,60 4.704 33,69
Subtotal 1040,20 37.533 36,08

Fonte: SIDRA/IBGE, 2010. Org.: PRESTES, M. L., dez. 2012.

Para 0 mapa da configuracdo do periurbano imediato, a
proposicao das categorias se deu com base numa analise qualitativa da
cobertura do solo a partir das imagens de satélite, dentro de uma escala
microrregional. Cabe salientar que em todos os lugares, principalmente
mais proximos as areas urbanas, existe de alguma forma tipos de
ocupacdo com maior densificacdo de construcdes, em especial para uso
residencial e comercial, o que acaba criando pequenas e médias
comunidades um tanto afastadas dos centros urbanos principais. As
categorias propostas apresentam certo grau de generalizagcdo, dada a
escala trabalhada, fazendo com que uma area definida possa conter, em
maior ou menor intensidade, a presenca de aspectos de outra categoria.
A seguir sdo apresentadas as categorias utilizadas no mapa 7 de uso e
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cobertura do solo e suas respectivas explicacbes, sendo que estas
representam as caracteristicas predominantes para cada caso.

1.

URBANO CONURBADO: predominio de espagos urbanos,
em especial da conurbacdo; areas centrais e periféricas com
maior grau de densifica¢do do uso do solo e forte integracdo por
vias de acesso. Apresenta usos residenciais, industriais e
comerciais.

URBANO DESCONTINUO: bairros periféricos e de
urbanizacdo isolada e/ou em processo de integracdo, com
loteamentos consolidados ou em construgdo, mas que ja
apresentam caracteristicas urbanas. Também apresenta usos
residenciais, industriais e comerciais caracteristicos de areas
urbanas.

PREDOMINIO DE AREAS EM POUSIO: espacos passiveis
de ocupagdo urbana, consideradas em muitos casos como de
expansdo urbana e que ja& sofrem grande pressdo da
urbanizagdo, apresentando ou ndo atividade agricola. Em geral
préximos aos limites urbanos consolidados e, principalmente,
com criagdo de bovinos e equinos.

PREDOMINIO AGRICOLA: 4areas com caracteristicas
propriamente rurais e com producdo agricola variada. Pequenas
comunidades agricolas ou loteamentos e presenca maior de
edificacbes ao longo das vias principais e edificacfes rurais
voltadas as func@es agricolas.

TOPOS DE MORROS E DECLIVIDADES: &reas declivosas
e de topos de morros com predominio de vegetacdo com poucas
areas de utilizacdo agricola, pastagens e/ou edificacdes, em
geral ao longo de vias de acesso. Também considera as areas de
usos restritos por lei.

MANGUEZAL.: de uso restrito, consiste mais numa convencao
cartografica do que categoria, porém é interessante lembrar que,
em algumas areas, a urbanizacdo avanca sobre 0os manguezais
também, neste caso em Palhoca onde ha ocorréncia na area
analisada.
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O periurbano em si pode ser considerado todas as areas que nao
pertencem a categoria &rea urbana continua, constituido de um mosaico
de usos e coberturas do solo que mostram uma gradativa transigdo entre
urbano e rural, sem uma ordem clara para cada categoria. Foram
analisadas as &reas mais proximas & conurbacdo onde foram realizados
os trabalhos de campo. Cabe salientar que ao norte do municipio de
Biguagu existem areas agricolas e ao sul do municipio de Palhoca (ap6s
0 Parque da Serra do Tabuleiro) existem &reas de urbanizacdo
descontinua e areas agricolas.

Os locais com caracteristicas rurais ocorrem principalmente
dentro das categorias 3, 4 e 5, sendo que a produgdo agricola em si
encontra-se de forma dominante na categoria 4. Ao sul de Palhoca, na
area representada no mapa, hd ocorréncia de uma éarea de predominio
agricola que esta sob intensa pressdo do urbano no entorno, conforma
apresentado na figura 6, sendo as transformagdes recentres muito
visiveis. Ela foi assim definida, pois ainda ha ocorréncia intensa de
producdo agricola, porém em alguns lotes ja aparecem focos de
urbanizacdo ao longo das vias principais e outros de loteamentos tipos
espinha de peixe, além de complexos residenciais de apartamentos
inseridos no Programa Minha Casa Minha Vida do atual governo
federal.

Na categoria 3, Predominio de Areas em Pousio, utilizamos a
ideia de pousio no sentido de terra ndo cultivada com agricultura. A
localizacdo e o estado atual de utilizagdo dessas areas sugerem o que foi
debatido anteriormente a respeito do “pousio imobiliario”, sendo que
muitas das areas assim classificadas encontram-se nessa situacdo, ou ja
possuem focos de urbanizagdo dispersa. Outras areas rurais apenas sem
utilizacdo agricola atual também foram assim definidas, quando muito
préximas ou inseridas em areas urbanas.

O mapa 7, a seguir, apresenta a espacializacdo das categorias
propostas. Ele foi elaborado com base em técnicas de fotointerpretagédo
sobre a imagem de satélite apresentada anteriormente no mapa 5 e com
apoio dos dados qualitativos e de GPS levantados em campo, dos planos
diretores, leis e das imagens disponiveis em Google Earth.
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Alguns aspectos gerais podem ser analisados em relacdo ao
periurbano da Grande Floriandpolis, que dizem respeito as limitagdes e
transformagdes recentes deste espago. Em primeiro os condicionantes
naturais que caracterizam grande parte da configuracdo do uso do solo,
principalmente as areas com grandes declividades que representam
grande parte dos territérios municipais. Em alguns locais j& hé ocupagéo
dentro de certos limites, porém essa ocupagdo ndo sera generalizada. Ao
mesmo tempo ainda ha a presenca de grandes &reas abertas planas
disponiveis, que de um modo geral ja fazem parte das areas de expansao
urbana futura nos planos diretores. Naturalmente essas areas demandam
investimentos em planejamento urbano e ndo podem estar a mercé
apenas dos investidores privados. Também nessas &reas ha possibilidade
de se manter producdes de alimentos dento de conceitos da agricultura
urbana e periurbana, 0 que parece pouco provavel dentro da logica que
vem se instalando para 0 zoneamento e, consequentemente, de uso e
ocupacdo do solo nessas areas e na agdo dos agentes diretos. Essa
realidade de maior pressdo humana sobre os territérios municipais é
mais expressiva em Sdo José e Palhoga.

O avanco urbano nas é&reas periurbanas vem ocorrendo
principalmente com base em loteamentos dispersos e grandes obras
como industrias, shopping centers, grandes lojas e centros de
distribuicdo de empresas comerciais, caracteristicas comuns em diversos
locais do mundo. Esse avango urbano disperso, fragmentado, ocorre nos
trés municipios analisados, porém com maior expressividade e
intensidade nos municipios de Sdo José e Palhoca. Em Biguagu a
urbanizacdo é mais expressiva nas areas centrais do municipio e ao
longo da BR 101, com perspectiva de avanco ao longo da SC 408, onde
ja se encontram alguns loteamentos e condominios, industriais e,
especialmente, residenciais.

Sobre as areas de producédo agricola localizadas proximas a area
urbana, a maior ocorréncia se concentra no municipio de Biguacu, locais
onde ha presenca de producdes diversificadas, desde hortalicas,
producdo de gado e leite, milho e grandes areas com arrozais. Em
Palhoca, as areas mais proximas a conurbacdo ja sofrem intensa pressdo
urbana, principalmente na area analisada e mapeada, que se encontra
entre os limites do municipio e o Parque da Serra do Tabuleiro. Ao sul,
em locais mais distantes da conurbacdo e também ao sul do parque,
existem areas de producdo agricola, como em Trés Barras e Sertdo do
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Campo, inclusive com plantacdes de arroz, porém esses locais nao
foram analisados nos trabalhos de campo. Em Séo José verifica-se maior
presenca de produgdo de animais, aves, bovinos e equinos, sendo esse
dois dltimos inseridos, em grande parte, na categoria Predominio de
Areas Livres apresentada no mapa, locais com grande propensdo de
sustentar 0 avango urbano do municipio nas préximas decadas.

A producdo agricola proxima aos centros urbanos tende,
portanto, & retracdo e ao desaparecimento, caso ndo sejam estimuladas e
protegidas pelos poderes municipais, sendo que atualmente ela se
mostra residual em muitos casos. A perspectiva € com o municipio de
Biguagu que, além de ainda manter a maior parte das areas de produgédo
de alimentos proximas & conurbagdo, apresenta legislacdo recente e
especifica para estimulo ao empreendedorismo rural e previsdo de
investimentos em infraestrutura para as comunidades agricolas.
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Consideracoes finais

Com o andamento da pesquisa foi possivel perceber que para
pensar as areas rurais do periurbano imediato da Grande Floriandpolis
foi imprescindivel recorrer a Geografia Urbana, visto a contundéncia do
processo de urbanizacdo na regido. A alteracdo de &reas rurais e
agricolas em urbana de forma desordenada predomina na paisagem, ao
passo que o rural acaba se tornando um elemento secundario, inclusive
na zona rural, dada a desatencdo com o planejamento e o cuidado
dispensado pelo poder publico na manutengdo e reproducdo dessas
areas. A pesquisa esteve focada na andlise de uma das esferas das
relagBes rural-urbanas, mais especificamente nas zonas de contato entre
rural e urbano na &rea de estudos, fato que nos levou a propor a
categoria de periurbano imediato.

O periurbano pode ser definido como as &reas circundantes as
cidades que sustentam o avanco territorial da mesma com base na
transformagdo do solo agricola e rural em urbano, gerando mesclas de
usos urbanos com rurais. Para o caso estudado, a cidade tem avancado, o
meio rural tem assimilado parte dessas transformacdes, apesar da
tendéncia ao desaparecimento. A adaptacdo das areas rurais e a
manutencao das produgdes agricolas dentro de uma realidade periurbana
ainda sdo possiveis, porém necessitam de incentivos adequados e de
definicGes mais claras sobre as funcionalidades desses espagos. O
conceito de periurbano ajuda na compreensdo da realidade nessas areas
de contato rural-urbano e deve ser inserido nas discussdes referentes a
politicas de ordenamento territorial para evitar problemas que ha muito
tempo estdo em pauta, tanto na Geografia como em outras areas da
ciéncia, sobre o avango urbano desordenado no Brasil, e ja foram
preocupacdo em diversos estudos de importantes pensadores das
realidades socioespaciais nacional, como Milton Santos e Lobato
Corréa.

Dentro dos objetivos propostos para o desenvolvimento do
trabalho é possivel concluir que a configuracdo dos espacos periurbanos
da regido, em especial do periurbano imediato, segue uma légica quanto
a seus usos, comum em diversas outras cidades, em especial dos paises
que vém experimentando um incremento da industrializacdo apds a
segunda metade do século XX. Na Grande Florianépolis, a pressédo
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antropica sobre os territorios municipais demanda medidas mais efetivas
de ordenamento dos usos do solo, ao passo que muitas areas propicias
para utilizacdo agricola encontram-se em situacdo de pousio ou
passiveis de urbanizacdo. No municipio de S&o José, por exemplo,
muitas areas proximas as areas urbanas ainda apresentam caracteristicas
rurais e estdo dominadas pela criagdo extensiva de bovinos e equinos.
Essas areas apresentam elevado potencial agricola e poderiam conter
pequenos lotes de producéo intensiva de hortalicas e pequenas unidades
de processamento que contribuiriam para geracdo de renda no meio rural
e facilidade de acesso aos mercados da conurbagdo. Assim procede
também em Palhoga e Biguagu.

Sobre a situacdo atual da producdo agricola proximo a
conurbacdo, os locais onde ela se encontra mais efetiva sdo aqueles mais
distantes dos centros, principalmente ao norte do municipio de Biguagu.
Em Palhoca ela sofre mais pressdo por conta do ritmo do avanco urbano
e a dispersao dos focos de urbanizagdo no municipio. Considerando-se a
area analisada e as classificagdes propostas para a configuracdo do
espaco periurbano da regido, é possivel identificar em todos os locais,
com maior ou menor intensidade, a mescla de caracteristicas rurais
entremeadas por espacos de urbanizagdo difusa, com excecdo da parte
norte de Biguacu onde o predominio de areas de producéo agricola e
topos de morro mantém caracteristicas rurais propriamente ditas nas
paisagens.

Assim, é possivel tracar algumas consideracdes a respeito das
hipoteses levantadas para o trabalho. Primeiro, a producéo agricola no
entorno das cidades conurbadas permanece, porém de forma residual. A
criacdo de gado, muito comum nas areas analisadas, sugere que ha uma
producdo de carne e leite que acaba entrando no mercado regional, mas
nesses casos fica a pergunta se essas criagdes ndo permanecem apenas
dentro da l6gica de reserva de valor das propriedades, na espera da
transformagdo em solo urbanizado, quando conveniente aos poderes
competentes (Estado e proprietarios fundiarios). Isso de forma mais
expressiva em Palhoca e Sdo José. Mais uma vez, a producdo agricola
permanece de forma expressiva em Biguacu, que contribui mais
efetivamente com a producdo agricola da regiao.

A segunda hip6tese nos remete a questdo da escala trabalhada
no capitulo 3, em que os municipios da conurbacdo dependem da
producdo de proximidade, em especial para os produtos frescos, como
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hortalicas. Essa proximidade € relativa, como analisado, por exemplo,
nos boletins mensais do CEASA e na pesquisa junto ao LabRural, e se
estende para o Periurbano Posterior, onde se verifica maior participagdo
dos produtos agricolas do Periurbano Posterior no mercado regional. A
baixa participagdo dos municipios da conurbacdo no circuito das
hortalicas, aquele mais se adequaria na area do estudo, representa bem
esse caso. Se considerarmos o ideal para o ordenamento territorial da
producdo agricola regional, aparece o conflito, pois o avanco urbano se
mantém difuso e, em muitos casos desordenado, ao passo que 0 grosso
da producéo de alimentos se estabelece nos municipios da préxima faixa
apoés a conurbacao.

O fendbmeno da periurbanizagdo, portanto, extrapola a o0s
municipios que abarcam a area conurbada da regido. Naqueles que
compdem a proxima faixa de municipios, a obsolescéncia da produgéo
agricola ndo se mostra tdo aparente, € mesmo que ocorra € num estagio
menos avangado do que em S&o José, Palhoga e Biguagu. Santo Amaro
da Imperatriz j& mostra sinais concretos de eixo futuro de conurbagéo e
vem aos poucos se conectando com Palhoca, se definido como cidade
dormitério, mas a producdo agricola local ainda se mantém, assim como
em Antonio Carlos, Sdo Pedro de Alcantara e Aguas Mornas
(PRESTES, 2012). Os dados mostram a variagdo da pressdo da
urbanizagdo entre 0s municipios, e logicamente nos que compdem
conurbacdo a pressdo € maior. Como mostrou Quevedo Neto (1993), a
tendéncia, como j4 identificado na Grande S&o Paulo desde a década de
1970, é do afastamento do cinturdo verde dos limites urbanos, conforme
a cidade avanca. E sem medidas de contencao, ela avancara até onde for
possivel.

Em algumas &reas a consolidacdo do avanco urbano ¢é
inevitavel, mas isso ndo representa necessariamente um problema,
considerando a escala e as formas do periurbano da regido. Nesses locais
de futura urbanizagdo, é imprescindivel a criacdo de parques urbanos,
em especial no entorno de cursos d’agua e nas areas de preservagdo
permanente, como topos de morros e declives acentuados. Questdes de
planejamento e de atencdo do poder publico e das comunidades naquilo
que tange a expansdo futura da cidade. Em muitos locais ainda se pode
manter areas de producdo de alimentos, caracteristicos da agricultura
urbana e periurbana, mas para isso & necessario legislacdes pertinentes
com pontos especificos sobre suas funcionalidades.
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Veenhuizen atenta para a necessidade de se incluir a agricultura
no planejamento ambiental como parte dos cinturdes verdes das cidades,
parques urbanos e espacos abertos, fato que resulta em beneficios
matuos, além de garantir acesso a terras protegidas da expansdo urbana
para produtores rurais que desejam trabalhar na agricultura
(Veenhuizen, 2003). Nesse sentido é possivel pensar a relagio entre as
areas verdes no entorno das grandes cidades como parte fundamental do
planejamento regional, ao passo que pode contribuir para ganhos na
qualidade de vida no campo e na cidade, principalmente se houver uma
agricultura associada a praticas ambientalmente responsaveis. A
producdo de orgéanicos, por exemplo, qualifica o padrdo alimentar da
populacdo consumidora, fato que também indica melhora na qualidade
de vida, sendo que o estimulo a esse tipo de produgdo pode aumentar a
oferta e reduzir os pre¢os nas cidades, reconfigurando o mercado para o
setor e melhorando aspectos da seguranga alimentar para produtores e
consumidores.

Uma das formas que estimular a produgdo de alimentos nas
areas periurbanas é através do extensionismo rural com base nas
particularidades econdmicas, sociais e ambientais desses espacos.
Drescher aponta algumas necessidades especificas da extensdo na
agricultura urbana e periurbana, entre elas: questdes legais de posse da
terra e de como integrar esse tipo de agricultura nos planos diretores;
desenvolvimento de tecnologias adaptadas a essas realidades,
otimizando os sistemas produtivos; sistemas alternativos de distribui¢éo
abarcando as economias informais, certificacGes, pequenas empresas,
etc.; avaliacdo de impactos e extensdo participativa no desenvolvimento
de metodologias. O autor coloca também os grupos alvos desse tipo de
extensdo, que inclui desde nutricionistas, passando pelos agricultores,
consumidores, instituicdes com funcdes legais e as autoridades
responsaveis pelo planejamento (Drescher, 2003).

A isso é possivel somar muitas outras formas de estimular a
producdo de alimentos nas areas periurbanas, que podem contribuir com
a qualidade de vida nas cidades e suas areas proximas, como
associativismo e cooperativismo entre produtores para reducao de custos
de operagdo, mercados de produtos agricolas in natura ou semi-
processados (compotas, doces, conservas). Além da criacdo de areas
verdes e parques, infraestruturas de uso coletivo voltados para o lazer e
a preservacdo ambiental, e tudo mais que envolve a conexdo e
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aproximagdo das populagdes eminentemente urbanas com as &reas do
periurbano.

O periurbano é mdvel e mutdvel tanto por conta do avango das
cidades quanto por conta dos proprios processos sociais que modificam
0 espaco e as paisagens. Ele se transforma através: do avanco
fisico/territorial da urbanizagdo, o que pode ser de certa forma
controlado ou regulado; através das transformacdes tecnoldgicas da
sociedade como um todo (meios de transporte, comunicacao, etc.); pelos
processos que atingem o meio rural e as relagdes rural-urbanas (nova
ruralidade, contraurbanizagdo). Como analisado com o desenvolvimento
do trabalho é possivel ver as potencialidades de compreenséo tedrica da
realidade econdmica, territorial, social e cultural dessas areas, além das
possibilidades de planejamento, abertas e tdo importantes para o futuro
das cidades, em espacial no Brasil onde nota-se o avan¢o urbano
expressivo.

Sdo indmeras as possibilidades de usos e funcionalidades
inerentes as areas periurbanas, cabe aos poderes municipais e as
comunidades organizadas a busca pelas melhores formas de adequacdo e
utilizacdo dessas areas, que muito tem a contribuir com a qualidade de
vida nas cidades no futuro préximo e distante.
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