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RESUMO

ROSA, Mariana Santos da. Anélise dos Gastos Publicos com Educacdo em Santa
Catarina: 2002 - 2012. Florianopolis, 2014. 87 f. Monografia (Graduagdo) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econdmico.

As politicas sociais, quando analisadas pela ética do Estado de Bem Estar Social, devem ser
tratadas como um investimento social, e ndo como um custo, uma vez que sdo fatores
inseridos no desenvolvimento humano. A educacdo é um direito social e dever do Estado,
sendo que uma melhoria promove um maior crescimento econémico, visto que um maior
investimento neste setor resulta em uma melhoria significativa da qualidade de vida dos
individuos. Para que os gastos publicos com educacdo sejam eficazes, € necessario que o
aumento dos gastos seja acompanhado de mais critério e qualidade, sendo que desempenho e
0 desenvolvimento dos alunos devem ser alcancados através desta eficiéncia educacional.
Santa Catarina investe valores consideraveis em educacdo, mas é necessario verificar se estes
investimentos estdo sendo feitos de forma eficiente, ou seja, se 0s recursos investidos estéo
conseguindo realizar os objetivos propostos pelas politicas publicas sociais, obtendo uma
melhoria na qualidade de vida. O objetivo do estudo € analisar os gastos com Educagdo em
Santa Catarina no periodo de 2002 a 2012 e verificar se 0s recursos estdo sendo alocados de
forma eficiente, realizando uma comparacdo de indicadores socioeconémicos no ambito
nacional e global. O trabalho esta dividido em cinco partes, abordando a concepcao do Estado
de Bem Estar Social e a sua relagdo com o desenvolvimento econémico-social e a importancia
do fator educacional para estes. Ainda, o trabalho aborda as principais politicas educacionais
federais e estaduais para Santa Catarina na atualidade, a evolucdo do IDHM de cada
municipio conforme a divisdo administrativa do Estado, e realiza a comparacdo do
desempenho do mesmo com os demais Estados brasileiros e os paises considerados mais
desenvolvidos.

Palavras-Chaves: Educacdo. Bem-estar Social. Gastos Publicos. Eficiéncia.



ABSTRACT

ROSA, Mariana Santos da. Anélise dos Gastos Publicos com Educacdo em Santa
Catarina: 2002 - 2012.2014. Florianopolis, 2014. 87 f. Monografia (Graduagdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Scio-Econémico.

Social policies, when analyzed from the perspective of the Welfare State, should be treated as
a social investment, and not as a cost, since they are inserted factors in human development.
Education is a social right and duty of the state, assisting in the economic growth, since higher
investment in this sector results in significant improvement in the quality of life of
individuals. So that there is efficiency in public spending, the spending increases must be
accompanied by greater performance and development of students. Santa Catarina invests
considerable sums in education, but it is necessary to determine whether these investments are
being made efficiently and are achieving the objectives proposed by the public social policies,
getting a better quality of life. The objective of the study is to analyze the expenses with
education in Santa Catarina in the period from 2002 to 2012 and check whether resources are
being allocated efficiently, performing a comparison of socioeconomic indicators at the
national and global levels. The work is divided into five parts, covering the design of the
Welfare State and its relationship with socio-economic development and the importance of
the educational factor for these. In this paper, the performance of the state of Santa Catarina
with other Brazilian states and countries considered more developed is compared and the
evolution of IDHM for each municipality according to the administrative division of the state
is analyzed.

Keywords: Educacion. Welfare State. Public Spending. Efficiency.
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CAPITULO 1 - ANALISENDOS GASTOS PUBLICOS COM
EDUCACAO EM SANTA CATARINA

1. Introducéo

A qualidade do gasto publico esta associada a atuacdo mais eficiente e mais eficaz do
governo, e é analisando a estruturacdo do orcamento catarinense para a educagdo que este
trabalho tem o intuito de discutir o desenvolvimento catarinense através do bem estar social

gerado pelo desenvolvimento do fator educacional.

Cada vez mais, 0 bem estar social vem assumindo uma posi¢do de reconhecimento
como grande influéncia do crescimento econdmico. Com isso, o papel do governo em
produzir tal elemento se torna fundamental, bem como a eficiéncia econdmica diante das
diversidades de alocar recursos limitados no atendimento das necessidades ilimitadas. Em
razdo disto, a discussdo entre a alta arrecadacdo tributaria e os servicos prestados pelo

Governo se torna iminente.

A educacdo e um direito social e dever do Estado, conforme a Constituicdo Federativa
(BRASIL, 1988). Para que 0s gastos publicos com educacdo sejam eficazes, € necessario que
0 aumento dos gastos seja acompanhado de mais critério e qualidade, visto que melhoras na
educacdo demandam investimentos de longo prazo (BERTE; BORGES, 2008). O
desempenho e o desenvolvimento dos alunos devem ser alcancados através desta eficiéncia
educacional, e a mesma pode ser obtida atravées de uma melhoria nas escolhas dos

investimentos deste setor.

A expansdo e melhorias dos servicos ligados a educacdo promove um maior
desenvolvimento econémico, visto que um maior investimento neste setor resulta em uma

melhoria significativa da qualidade de vida dos individuos.

Os impactos sobre o nivel de investimento em educacdo podem ser diretos ou

indiretos,
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O impacto de uma dada expansdo educacional sobre o nivel de um indicador
socioecondmico no futuro pode ser decomposto em duas parcelas. A primeira é 0
impacto da expansao educacional que opera via seu impacto sobre o crescimento da
renda per capita. Este € o chamado impacto indireto. Assim, uma expansdo
educacional hoje leva a um crescimento na renda per capita e este, por exemplo, a
uma reducdo na taxa de mortalidade. Este seria o impacto indireto da expanséo
educacional sobre a taxa de mortalidade.

A segunda é o impacto que ocorreria mesmo na auséncia de impactos da expansdo
educacional sobre o crescimento da renda per capita. Este € o chamado impacto
direto (BARROS e MENDONCA, 1997).

Ou seja, a Educacéo influencia no crescimento econdmico, sendo que uma educagédo
de qualidade é responsavel pelo aumento da renda e reducdo da pobreza, bem como reducao
das desigualdades social e melhoria da qualidade de vida, impactando na renda per capita.
Ainda no campo econdmico, a melhoria da qualidade educacional é responsavel pelo aumento
da méo de obra qualificada, fortalecendo o setor produtivo interno e externo, aumentando as
receitas individuais e do Estado como um todo. Ao se relacionar diretamente com o
crescimento econdmico e com a produtividade, o estudo da alocagédo dos recursos para o setor

educacional se torna essencial para o desenvolvimento da sociedade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado como forma de relacionar o
bem-estar humano ao desenvolvimento, somando o primeiro ao crescimento econdémico. Este
indicador relaciona informacdes relativas ao nivel de riqueza, alfabetizacdo, educacéo,
esperanca média de vida, natalidade, entre outros, utilizando como critérios de avaliagdo
indices educacionais, de longevidade e renda. Considerando a importancia do IDH para a
mensuracdo do bem estar social, ao englobar o indice Educacional, o primeiro indicador
demonstra que o fator educacional se relaciona de forma direta com o desenvolvimento de

uma nacao.

1.1. Tema e Problema da Pesquisa

Tal cenario aponta para a importancia de abordar a questdo da qualidade do gasto
publico com educacdo a fim de promover cada vez mais uma avaliacdo realista do emprego

dos recursos provenientes alta carga tributaria que o pais possuli,

Uma das dificuldades em se avaliarem os impactos de investimentos em educagéo
advém do fato de que estes ndo apenas influenciam as condicfes de vida daqueles
que se educam (efeitos privados da educacdo), mas também geram uma série de
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externalidades sobre o bem-estar daqueles que os rodeiam. (BARROS;
MENDONCA, 1997).

As externalidades geradas pelo impacto dos investimentos em educagdo atuam em
varias esferas, influenciando um aumento da qualidade de vida da sociedade quando estes
investimentos sdo alocados com eficiéncia, obtendo os resultados almejados pelos

governantes.

De acordo com o IDEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que sera
abordado durante o trabalho, durante o ano de 2011 Santa Catarina apresentava os melhores
resultados, sendo o Estado brasileiro que mais investia por estudante da rede publica.
(INVESTIMENTO, 2013).

Mas, até que ponto, 0s recursos destinados a este setor estdo sendo investidos de forma
eficiente? Pretende-se, entdo, discutir a qualidade dos gastos publicos com Educagdo em
Santa Catarina, no periodo compreendendo os anos de 2002 a 2012 e comparar 0s resultados

catarinense deste setor no &mbito nacional e mundial.

Por meio de uma comparacdo com indicadores econdmicos e sociais pode-se analisar
melhor a qualidade dos gastos publicos com Educacdo em Santa Catarina e concluir se houve

ou ndo contribuicdo para elevacdo do bem estar social e crescimento econdémico.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

Analisar os gastos com Educacdo em Santa Catarina no periodo de 2002 a 2012 e

como se estruturaram os investimentos neste setor.

1.2.2. Objetivos Especificos

1. Identificar as politicas educacionais em Santa Catarina e discutir se o
investimento nesta area esta ocorrendo de forma eficiente.

2. Verificar se a educacdo catarinense contribui para um aumento do
desenvolvimento do Estado através de um aumento do bem estar social da
populacdo, comparando indicadores socioeconémicos.
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3. Confrontar os resultados Catarinenses do setor educacional com 0s outros
estados brasileiros e com paises desenvolvidos, e assim verificar o desempenho
catarinense em relacdo a estes.

1.3. Metodologia da Pesquisa

O presente trabalho é uma pesquisa empirica, baseado na comparacdo temporal dos
dados relacionados com os investimentos publicos em educacdo, utilizando indicadores

socioecondmicos como IDEB e o IDHM Educagéo.

Segundo Bocchi (2004), as pesquisas empiricas ou aplicadas sdo aquelas que elegem
como objeto a prépria realidade. Através da comparacdo dos dados do periodo delimitado
pretende-se acompanhar os resultados dos recursos destinados a Educacdo, discutindo se
houve ou ndo, uma evolugdo na eficiéncia destes gastos. Para 0 mesmo autor, a comparacéo
de realidades no tempo e no espaco é um procedimento metodoldgico de grande utilidade,
pois é por intermédio dele que se obtém contrastes e semelhancas, podendo revelar como se

desenvolveu o comportamento do objeto de pesquisa no tempo.

A pesquisa também € de carater qualitativo, contendo aspectos ndo somente
mensuraveis, mas também definidos descritivamente (FACHIN, 2006), utilizando como
ferramenta a pesquisa bibliografica de fontes secundarias como dissertacdes, monografias,

livros, jornais e revistas disponiveis na internet, além de publica¢fes governamentais.

As limitacbes do trabalho estdo relacionadas ao fato de que a anéalise sera feita com
foco na eficiéncia dos gastos publicos, sem estudar mais profundamente os critérios de
eficacia. Além disso, indices importantes, como o IDEB, passaram a vigorar somente a partir
de 2005, ndo contemplando totalmente o periodo delimitado pela pesquisa (2002 a 2012). A
pesquisa limita-se também ao analisar a qualidade dos gastos publicos somente através da
Optica econdmico-social, deixando de lado outros fatores como os fatores de ordem cultural e

juridico-institucional.

A estrutura do trabalho sera feita de maneira que, na segunda secdo, constara o
referencial tedrico que busca relacionar o bem estar social ao desenvolvimento humano,

descrevendo o indice de Desenvolvimento Humano, ressaltando a importancia da Educacéo
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para este ponto. Além disso, sera caracterizado o orcamento publico e os critérios de

qualidade dos gastos publicos.

Na terceira secdo, serd abordada a caracterizacdo do Estado de Santa Catarina e as
politicas educacionais do estado, bem como questdes relacionadas ao orgamento catarinense e
ao FUNDEB. Além disso, serd analisada a evolucdo dos resultados do desempenho escolar
dos estudantes, a taxa bruta de frequéncia, entre outros indicadores. Serdo apresentados 0s
resultados do indice de Desenvolvimento Humano catarinense de acordo com a divisio

descentralizada do estado.

Na quarta secdo, sera feita uma comparacdo dos resultados obtidos na secdo anterior
com o desempenho de outros estados brasileiros e outros paises.

Na ultima secdo serdo feitas as consideragdes finais relacionadas ao desempenho do

setor em Santa Catarina e a qualidade dos gastos publicos educacionais.

18



CAPITULO Il - BEM ESTAR SOCIAL E EDUCACAO

2.1. Estado do Bem Estar Social

O Estado do Bem Estar Social, em sua definicdo mais comum, contempla uma
organizacdo politica e econdmica, que coloca o Estado como agente da promogdo social e
organizador da economia, cabendo a este garantir servicos publicos e protecdo a populacéo.
Para Wilenski (1975), o fundamento deste Estado de Bem Estar Social é a existéncia de um
padrdo minimo (garantido pelo Estado) de renda, alimentacdo, saude, alojamento e instrucéo,

assegurado a qualquer cidaddo como um direito politico e ndo como caridade.

Sua origem esta contida no esgotamento do Estado liberal, o que levou a incorporacao
das politicas sociais a esfera estatal e foi sustentado apds o surgimento de condicGes sociais
precarias decorrentes da Il Guerra Mundial e a crise de 1929, firmado pelo pensamento
keynesiano, que atribuia ao Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais que
garantam a populacdo um padrdo minimo de vida. Isto posto, o Estado assumiria um papel de
organizador politico-econémico, sendo responsavel pela defesa e protecdo social. (PIRES,
2010)

Pelos principios deste Estado de Bem Estar Social, todos os individuos teriam o direito
a um conjunto de bens e servi¢os que deveriam ter seu fornecimento garantido, direta ou
indiretamente pelo Estado, mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil.
Essas politicas sociais teriam um papel de investimento social, ndo sendo tratados como
custos, uma vez que tenderiam a evitar o surgimento de problemas politico-sociais e
favoreceriam o desenvolvimento e crescimento econdémico, descartando de certa a forma a
conceito de que qualquer pais que se disponha a implementar ou incrementar um Estado do
bem-estar social ird se defrontar com a relacdo inversa entre crescimento e redistribuicdo, uma
vez que, ao desconsiderar o gasto publico como algo economicamente ineficiente, descarta-se

também a ideologia de que o mesmo influi negativamente no crescimento econdémico.

E deste argumento que deriva a ideia de usar o aspecto social como um meio para se
obter a eficiéncia econémica através de politicas sociais produtivas, estando seu surgimento

atrelado a demanda por servicos de seguranca socioecondmica.

19



Assim, seus objetivos essenciais seriam a manutencdo do bom funcionamento do
mercado e a defesa dos direitos sociais dos cidaddos, ou seja, garantiria os direitos
fundamentais que contemplam, de acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federativa
(BRASIL, 1988) e sua emenda constitucional de 2010, a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, e por fim, a assisténcia aos desamparados.

2.1.1. Politica Social e Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento humano estd relacionado diretamente ao bem estar social, e
fundamenta a concepg¢édo de uma politica social no longo prazo, sendo seu objetivo central a
ampliacdo das oportunidades dos individuos na sociedade, podendo ser observado através de
uma optica na qual o crescimento econdmico se faz necessario para a obtengdo do
desenvolvimento, ou seja, a politica social que tem em vista a integracdo dos individuos
atraves deste é parte integrante do cenario econémico, resultado da combinacdo de fatores

sociais, econdémicos, politicos, demograficos, ambientais e culturais.

Os fundamentos dessa politica social s@o os direitos sociais, a equidade e a igualdade,
sendo que no que diz respeito aos direitos sociais, na maioria das vezes, a participacdo do
Estado de forma ativa se faz necessaria para a sua efetivacdo. No quesito equidade, as
politicas devem se direcionar para a promocao da igualdade de oportunidades, corrigindo as
diferencas geradas pelo mercado, sendo as politicas educacionais promovidas pelo Estado,

quando executadas de forma eficiente, um exemplo de como atingir este objetivo.

Na questdo tangente da igualdade, as politicas sociais tém como objetivo reduzir as
desigualdades entre as categorias da sociedade principalmente através de politicas
redistributivas. Tais politicas envolvem programas de minimos sociais, transferéncias

monetarias e programas de incluséo, entre outros (DRAIBE, 2005).

Por conseguinte, os principios que orientam estas politicas, como ja mencionado,
envolvem a universalidade, a solidariedade, a integralidade, e a eficiéncia da gestdo publica
social. Destacando a universalidade, que pode ser considerada com uma das bases da
construcdo do Estado de Bem Estar Social contemporaneo, esta traduz de certa forma os

direitos sociais, uma vez que 0s objetivos de desenvolvimento da equidade e igualdade sdo
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alcancados proporcionalmente conforme os programas e politicas sociais sdo garantidos e
ofertados a populacdo de forma universal. Os programas universais englobam as reformas de
base, como a Educacdo, e ndo admitem discriminacdo de qualquer ordem, seja de classe,

renda ou género, sendo financiados especialmente por recursos fiscais.

De acordo com Draibe (2005), a participagdo do Estado no aspecto da solidariedade
ocorre através de acOes sociais a fim de reduzir as desigualdades socioecondmicas e eliminar
a pobreza, pois a ultima pode influenciar negativamente a efetivacdo de programas universais
devido ao fato de que mesmo as geragbes mais novas de uma familia tendo acesso a estes
programas, o circulo de reproducdo da pobreza poderia ndo ser rompido, consequéncia da
caréncia social. Desta forma a participacdo estatal é necessaria para a ampliacdo do bem estar
e manutencao dos beneficios gerados pelos programas universais e assim alcancar o sentido

de inclusdo social.

2.1.2.indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um importante indicador na quest&o
do desenvolvimento social, tendo surgido através do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) como uma forma de demonstrar que o desenvolvimento ndo deve
ser medido apenas atraves do crescimento econdmico, envolvendo também neste critério o

bem-estar humano.

Apesar de criticado por uma serie de problemas, como por exemplo, ter uma
abordagem parcial e restrita, uma vez que deixa de lado a perspectiva global, além de
apresentar tratamento inadequado de renda, falta de comparabilidade de ano para ano, e por
avaliar o desenvolvimento de forma distinta em diferentes grupos de paises
(MCGILLIVRAY; WHITE, 2006), este indice ainda assume uma grande importancia no que
diz respeito a classificacdo e comparacdo das nacdes, sendo um indicador absoluto de bem-

estar social e qualidade de vida da populacéo.

O indice compara dados referentes aos padrbes de riqueza, alfabetizacdo, educacéo,
esperanca média de vida, natalidade e outros fatores, e para esta comparacdo utiliza como

critérios de avaliacdo indices educacionais, de longevidade e renda.
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Para mensuracdo da longevidade utiliza-se a expectativa de vida ao nascer, para a
renda os célculos sdo feitos através PIB per capita medido em dolar PPC (paridade do poder
de compra) a fim de eliminar as diferencas relacionadas ao custo de vida em cada pais e
finalmente, na area educacional sdo utilizados dois indicadores: a taxa de alfabetizagdo de
adultos (com ponderacéo de dois-tercos), que indica a capacidade de ler e escrever e a taxa de
escolarizacdo que indica o nivel de educacao do ensino fundamental a pds-graduacé&o.

Dada a utilizagdo da educacdo como fator para mensurar o desenvolvimento humano,
vemos a importancia do papel da mesma na concepcdo do bem estar e crescimento

econdmico, algo que sera abordado a seguir.

2.2. Educacao

A Educacdo exerce um papel fundamental para a obtencdo do desenvolvimento social,
econdmico e cultural, tanto no &mbito individual quanto no coletivo. A sua influéncia atinge
diversos aspectos, desde o aumento da renda individual ao combate a pobreza. Além disto, o
desempenho do fator educacional influencia no crescimento econémico de um pais, uma vez
que ao obter um melhor nivel educacional, a populacdo apresenta melhores chances na
obtencdo de empregos qualificados e uma maior renda, aumentando a taxa de emprego e
consumo, e, por conseguinte uma maior receita de impostos que pode ser destinada a

programas sociais.

Um aumento na qualidade da Educacdo também engloba mais chances no mercado de
trabalho para a populacdo. Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2011), hd uma grande
diferenca nas oportunidades apresentadas para quem possui poés-graduacdo e para 0S
individuos ndo alfabetizados, sendo que o primeiro grupo apresenta um salario 544% maior
do que o recebido pelos analfabetos, além de possuir 422% mais chances de conseguir um
emprego em relacdo ao segundo grupo. Esse fator atinge todos os niveis de escolaridade,

especialmente no que se diz respeito a reducdo das desigualdades sociais.

A importancia da Educacdo para o desenvolvimento € um consenso mundial, e a
comunidade internacional ja reconheceu que ndo ha desenvolvimento sem educacéo, fazendo
disto uma exigéncia politica. A segunda meta do milénio das Nagdes Unidas (PNUD, 2014)

determina que todas as pessoas do mundo devem ter a possibilidade de obter uma educacao
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basica. Esta descrito na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que é através do ensino e
da educagdo que se promove o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. A
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), publica
anualmente o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos, que observa o
progresso da Educacdo mundial e das metas estabelecidas neste quesito, sendo estas:
Cuidados na primeira infancia e educacdo; ii) Educacdo priméria universal; iii) Habilidade
para jovens e adultos; iv) Alfabetizacdo de adultos; v) Paridade e igualdade de género; vi)
Qualidade da educacdo. Segundo os dados do relatério para o periodo de 2013/2014, se todos
o0s estudantes em paises de renda baixa deixassem a escola sabendo ler, 171 milhdes de
pessoas poderiam sair da pobreza. Além disto, o relatério aponta que para um ano extra de
escolaridade aumenta a renda individual em até 10%. A educacdo interfere também na
produtividade, acelerando o crescimento econémico, sendo que o relatdrio indica que um
aumento de um ano na média educacional alcancada pela populacdo de um pais, aumenta o
crescimento anual do seu PIB per capita de 2% para 2,5%. Outros beneficios alcancados pelo
aumento do nivel educacional estdo relacionados a influencia do grau de instrugdo dos pais na
educacdo dos filhos e ao combate das desigualdades de género, sendo que o documento
aponta que pais instruidos tendem a ter filhos mais instruidos. Analises de pesquisas internas
de 56 paises mostram que, para cada ano adicional de instrucdo da méde, seus filhos terdo, em
média, 0,32 ano a mais de estudo, sendo que as meninas se beneficiam ligeiramente ainda
mais, ajudando assim a reduzir as disparidades de género, nos salarios e nas oportunidades de
trabalho. No que diz respeito a estimativa de vida, a pesquisa aponta que 2,1 milhdes de
criancas menores de 5 anos foi salva, entre 1990 e 2009, em razdo de avancos na educacéo de
mulheres em idade reprodutiva e que se todas as mulheres dos paises de renda baixa e média
tivessem completado a educacéo primaria, a taxa de mortalidade infantil cairia 15%. Se todas
as mulheres completassem a educacdo secundaria, a queda seria de 49%, salvando cerca de
2,8 milhdes de vidas por ano. Todos estes dados confirmam os beneficios da expansdo dos
sistemas educacionais em relacdo ao desenvolvimento, ressaltando a necessidade da adocao
de politicas complementares que melhorem a aprendizagem e compensem as desigualdades,
salientando que ndo ha investimento que tenha retorno mais alto do que a Educacéo, visto que
a mesma influencia todos os outros setores, além de ser responsavel também pelo processo de

criacdo e inovacdo de uma nacdo. (UNESCO, 2014)
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Para Werthein (2011), o Brasil avangou muito, com conquistas importantes no setor
educacional, como: ampliacdo das matriculas, descentralizacdo dos recursos, aumento
significativo do orcamento destinado a educagdo, melhoria na gestdo da informagdo e nos
sistemas de avaliacdo, mas para que o0 pais alcance um alto nivel econémico, sustentavel e
semelhante ao de paises desenvolvidos, terd de investir mais em Educacéo e terd de formular
uma politica de Estado forte o suficiente neste campo para que 0s ganhos sejam consistentes

em longo prazo.

2.2.1. Orgamento publico e politicas educacionais

O orcamento publico sinaliza as inten¢des do governo, indicando funcgdes, programas
e atividades que constituem as principais acdes a serem praticadas ao longo de um mandato
governamental. Os resultados obtidos durante e ap0s a execugdo orcamentaria indicam a
qualidade da acdo publica no que diz respeito a criacdo, gestdo e implementacéo das acoes,
politicas e programas governamentais, ainda que de forma aproximada. Desta maneira, 0
orgcamento publico se torna uma forma de controle e acompanhamento da execucdo e
efetividade das politicas publicas atraves da definicdo do volume de recursos alocados para

cada area de atuacao do Estado.

A elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo do orcamento € feita através da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, da Lei de Orcamentaria Anual e do Plano Plurianual, sendo todas
leis ordinarias onde sdo definidas todas as politicas publicas que serdo implementadas pelo

governo em um determinado periodo.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) é responsavel por estabelecer as “metas e
prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente” (BRASIL, 1988), além de orientar a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, detalhando as metas e prioridades estabelecidas pelo Plano Plurianual e definindo estas
em termos de programas. A partir da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
responsavel pelo controle dos gastos de estados e municipios relacionados a capacidade de
arrecadacdo de tributos destes entes politicos e por promover a transparéncia dos gastos

publicos, a LDO passou a conter os demonstrativos das metas orcamentarias anuais do
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exercicio anterior. Estes demonstrativos sdo chamados de Anexo de Metas Fiscais e Anexo de

Riscos Fiscais e sdo fundamentais para o controle do or¢camento,

O Plano Plurianual (PPA) é o nucleo do planejamento orcamentério, sendo que este é
elaborado no primeiro ano de mandato do prefeito, governador ou presidente e vigora até o
primeiro ano de mandato do préximo governante, representando o planejamento de longo
prazo do poder publico e garantindo a continuidade administrativa. O mesmo é responsavel
por estabelecer, segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988), as diretrizes, 0s objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada por um periodo de quatro anos.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece as despesas e as receitas que serao
realizadas no proximo ano e tem como funcdo apresentar a estimativa da receita a ser
arrecadada e sua aplicacdo no ano de vigéncia, bem como a distribui¢do das despesas, visando
alcancar os objetivos e metas propostas no PPA, seguindo as diretrizes estabelecidas pela
LDO. A LOA compreende o orcamento fiscal, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes, o orcamento de investimento das

empresas estatais e 0 orcamento da seguridade social.

E no orcamento fiscal que esta contido o orcamento da area de Educacéo, sendo que 0s
valores que serdo efetivamente utilizados na elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas estdo inseridos nas despesas ndo-financeiras, ou seja, nas despesas nao vinculadas ao
pagamento da divida. E importante salientar isto visto que o orcamento fiscal abrange também
0s encargos com a divida puablica, incluindo o pagamento da divida externa e interna, além
dos juros. Os planos para melhoria da Educacdo estdo contidos nas trés leis atreladas ao
planejamento or¢amentario, como ja visto acima, sendo as politicas educacionais as principais

estratégias para a obtencdo da melhoria neste setor.

As politicas educacionais interferem em todas as esferas politico-administrativas,
sendo que a regulamentacdo da educacdo no Brasil € feita através da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), que define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro com
base nos principios presentes na Constituicdo. Esta lei é fundamentada no principio do direito
universal a educacdo para todos e estabelece o valor minimo dos recursos publicos destinados
a educacdo no Brasil de dezoito por cento para a Unido e vinte e cinto por cento para 0s

Estados, Municipios e Distrito Federal. Destacam-se neste cenario como politicas
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educacionais o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o extinto Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi lancado em abril de 2007 e sustenta-se
na visao sistémica da educacdo, na territorialidade, no desenvolvimento, no regime de
colaboracgéo, na responsabilizacdo e na mobilizacdo social. Este plano busca dar continuidade
as normas gerais da educacdo na articulagdo com o desenvolvimento socioeconémico, além
de estabelecer sistemas de definicdo de metas, de avaliacdo e de cobranca de resultados nas
escolas de todo o Pais tendo como prioridade a Educacdo Basica, sendo que objetivo central
do plano é o acompanhamento dos investimentos voltados para esta a fim de promover a
melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo das desigualdades nas oportunidades

educacionais atingindo, assim, o processo de desenvolvimento nacional.

O PDE como plano executivo € orientado pela educacéo basica, educacdo superior,
educacdo profissional e alfabetizacdo, abrangendo uma série de mais de 40 programas. Um
dos principais pontos do plano é a formacao de professores e a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, voltado a promocéo de iniciativas decisivas na questdo da valorizacdo do ensino.
Neste quesito o plano abrange programas como a Universidade Aberta do Brasil (UAB), onde
0s estados e municipios as e universidades estabelecem acordos de cooperacdo; o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), que oferece bolsas de iniciacdo a
docéncia aos licenciandos de cursos presenciais que se dediquem ao estagio nas escolas
publicas e que se comprometam com o exercicio do magistério na rede publica, uma vez
graduados. Isto posto, a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) passa a promover a formacdo de pessoal de nivel superior para todos os
niveis da educacdo atraves dos programas de formacdo de professores, alterando o quadro

atual e estabelecendo relacdo permanente entre educacao superior e educacdo basica.

No campo da educacdo basica, o programa alterou o ensino obrigatério de oito para
nove anos. Além disto, as transferéncias voluntarias da Unido atingiram um ndmero mais
expressivo de municipios, o que permitiu ampliar o0 acesso a projetos federais voltados para
formacdo de professores, reforma e construcdo de escolas, equipamentos, material

pedagdgico, entre outros. No tocante a avaliacdo, o PDE € responsavel por estabelecer
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conexdes entre avaliagdo, financiamento e gestdo, inserindo no sistema educacional a
responsabilizacdo e, como resultado, a mobilizagdo social. Os resultando das avaliagdes
educacionais antes da criacdo do plano, apresentavam resultados distantes da realidade,
tornando as politicas decorrentes das avaliagdes ineficientes. Segundo Aguiar Neto (2010),
ndo se pretendia, a partir da analise das avaliagdes, promover equivocadamente politicas de
incentivo a aprovagdo de alunos, nem politicas de incentivo a repeténcia. Através desta
questdo foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), representado
por uma juncdo entre os resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os resultados de
rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar). O IDEB foi desenvolvido para ser um
indicador que sintetiza informacGes de desempenho em exames padronizados com
informacdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de
ensino), sendo resultado do produto entre o desempenho e do rendimento escolar. Este
indicador € decisivo na analise da qualidade das politicas educacionais, uma vez que no
Brasil, alem da baixa taxa de proficiéncia obtida pelos alunos em exames padronizados, um
grande problema relacionado a esta questdo é o fato de que as taxas de repeténcia dos
estudantes sdo bastante elevadas, assim como a proporc¢do de adolescentes que abandonam a
escola antes mesmo de concluir a educacao basica. O PDE promoveu um estudo objetivando
identificar um conjunto de boas préticas que resultam no bom desempenho dos alunos, dando
origem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, ja citado anteriormente neste
trabalho.

O PDE atua de forma alinhada ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), que inclui
metas como a Universalizacdo e ampliacdo do acesso e atendimento em todos 0s niveis
educacionais, bem como, incentivo a formacdo inicial e continuada de professores e
profissionais da educacdo em geral, avaliacdo e acompanhamento periédico e individualizado,
de todos os envolvidos na educacdo do pais, expansdo da oferta de matriculas gratuitas em
entidades particulares de ensino, investimento na expansdo e na reestruturacdo das redes
fisicas e em equipamentos educacionais, entre outras. O PNE também é responsavel por
conferir forca de lei as afericbes ao IDEB, indicador j& mencionado anteriormente neste
trabalho. Ainda, o plano em questdo previu a formulacdo e aprovacdo do extinto Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). A principal inovacdo do deste fundo consistiu ha mudanca estrutural de

financiamento do Ensino Fundamental, ao relacionar a esse nivel de ensino uma parcela dos
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recursos constitucionalmente destinados a Educagéo, sendo que 60% dos recursos destinados

a educacdo estabelecidos na Constituicdo deveriam ser reservados ao Ensino Fundamental.

O FUNDEF também foi responsavel pela introdugdo de novos critérios de distribuicao
e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua
partilha de recursos entre 0 Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o0 numero de
alunos atendidos em cada rede de ensino. A distribuicdo dos recursos passou a ser realizada
automaticamente de acordo com o nimero de alunos matriculados em cada rede de ensino
fundamental, o que promoveu a divisdo de responsabilidades entre o governo estadual e 0s
governos. Seu prazo de duragéo foi de 10 anos, sendo extinto em 2006. O Fundo implementou
acOes que objetivavam a efetivacdo das politicas publicas de educacdo, através da

vinculacdo da descentralizacdo do ensino fundamental e da divisdo de encargos entre
estados e municipios a redistribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos
atendidos pelas respectivas redes de ensino, da garantia de um valor minimo por
aluno, como mecanismo para reduzir as desigualdades regionais e intra-estaduais,
propiciando maior eqiidade na distribuicdo dos recursos publicos destinados ao
desenvolvimento do ensino fundamental e do estabelecimento da destinacdo de, no
minimo, 60% dos recursos para o pagamento de salario dos professores em efetivo
exercicio, incentivar a adogdo de planos de carreira e estimular investimentos na
capacitacdo do magistério. (FLEURY, 2006)

Desta forma, atinge assim as trés esferas educacionais. Dentre os resultados
alcancados pelo FUNDEF, estéo a redistribuicdo expressiva do volume de recursos na area da
educacdo, a diminuicdo das distor¢cdes existentes em decorréncia da distribuicdo mais
equilibrada dos recursos entre 0s municipios e os estados brasileiros e 0 aumento do nimero
de professores com nivel de escolaridade mais alta. Apesar destes resultados, o Fundo,
durante seu periodo de vigéncia, ndo foi capaz de alcancar inteiramente seus objetivos e 0
déficit da educacao fundamental no Brasil ndo foi completamente corrigido. Ante a este fato,
foi criado um novo fundo, que substituiu 0 FUNDEF: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

O FUNDEB passou a vigorar em janeiro de 2007, sendo, assim como seu antecessor,
um fundo temporario cuja vigéncia expirard no ano de 2020. Ambos os fundos sdo compostos
por recursos dos préprios estados e municipios, e uma parcela de recursos federais, cuja
finalidade € promover o financiamento da educacdo basica publica brasileira, porém o
FUNDEB se diferencia ao determinar que os recursos deverdo ser aplicados em toda a
Educacdo Baésica, e ndo somente no Ensino Fundamental, como era o caso do FUNDEF,
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incluindo a Educacdo Infantil como destino dos recursos decorrentes da Unido, Estados e
Municipios. O FUNDEB € composto por vinte e sete fundos, contemplando todos os estados e
o Distrito Federal, sendo que cada ente federado deve depositar no minimo vinte por cento da
arrecadacdo tributaria em uma conta especifica e a Unido complementa o repasse aos estados
em que a arrecadacdo ndo tenha sido suficiente para garantir o valor minimo por aluno,
estabelecido anualmente. A partir do ano de 2010, o valor do aporte dos recursos federais
passou a ser de dez por cento da contribuigdo total dos estados e municipios de todo o pais. Os
valores destinados aos estados e municipios sdo proporcionais a arrecadacdo e ao nimero de
matriculas da rede, sendo que os municipios recebem os recursos a partir do numero de alunos
da educacéo infantil e do ensino fundamental e os estados recebem os recursos a partir do
numero de alunos do ensino fundamental e médio. Ao final de cada ano, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), uma autarquia federal responsavel pela execucéo de
politicas educacionais do Ministério da Educacdo e por administrar o FUNDEB, divulga as

previsdes de recursos para o proximo periodo (BRASIL, 2014).

Ainda, o0 FUNDEB ¢ responsavel pela promocdo de um aumento dos recursos
alocados pela Unido de maneira mais expressiva. Outra distin¢cao deste fundo € que 0 mesmo
estabelece que o restante dos recursos que ndo serdo despendidos com a remuneracdo dos
profissionais do magistério deverdo ser alocados em outras despesas de manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica publica, determinadas pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo.

A inclusdo da educacéo infantil como destino dos recursos é um fator importante para
o desenvolvimento futuro dos individuos, sendo que através de uma pesquisa realizada pelo
Ibmec S&o Paulo e pela Tendéncias Consultoria, a partir do cruzamento de dados da Pesquisa
de Padrdo de Vida, do IBGE, e dos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), constatou-se que pessoas que cursaram o ensino infantil ou comecaram a
estudar entre 4 e 6 anos de idade apresentam, na vida adulta, renda 27% maior do que aquelas
que ndo o fizeram. Além disso, segundo estudo produzido pela Universidade de Toronto e
apoiado pela Child Care Advocacy Association of Canada e Child Care Visions of Human
Resources Development Canada, os recursos investidos na Educacdo Infantil também trazem
retornos financeiros concretos, visto que a inclusdo de criancas de 0 a 6 anos nas creches ou

escolas também permite a liberacdo das mdes para o mercado de trabalho, as quais acabam
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por ter um impacto maior na producdo de riqueza de uma localidade (ORCAMENTO e
EDUCACAO, 2007).

A definicdo constitucional dos recursos destinados a educacgdo é fundamental para que
as politicas educacionais possam alcancar resultados. No entanto no Brasil grande parte dos
recursos para o setor sdo determinados através do processo de aprovacdo de emendas e
liberacdo dos mesmos, tornando os recursos educacionais dependentes da execugdo ou ndo de
programas e da qualidade com que os recursos publicos sdo geridos. Neste ponto entra a

relevancia da eficiéncia destes gastos publicos, que sera abordado no trabalho a seguir.

2.2.2. Eficiéncia e Qualidade do Gasto Publico

A Educacdo, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
é um direito social e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Esta mesma Constituicdo determina que o
Ensino Fundamental seja obrigatorio e gratuito, com atuacdo prioritaria dos municipios,
estados e do Distrito Federal e que o Ensino Médio tenha progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade, com atuacdo prioritaria dos Estados e do Distrito Federal. Como
ja citado anteriormente, estes devem aplicar no minimo vinte e cinco por cento da receita
proveniente de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Constituicdo
(BRASIL, 1988) aborda a universalizacdo, qualidade e despesa do Ensino Basico publico,

exigindo dos gestores a qualidade do gasto publico com educacéo.

Na questdo de como determinar a qualidade do gasto publico, no Brasil o debate sobre

a eficiéncia e a eficacia do Estado ocorre em trés esferas,

a primeira, juridico-institucional, em que se discutem os modelos de funcionamento
do setor e as alteragBes sofridas ao longo do tempo para tornar o Estado mais
eficiente na execucdo de suas ac¢des — modificacdes na legislagdo de pessoal e de
reconfiguracdo dos orgdos publicos; a segunda, envolvendo a equidade da
participacdo dos tributos entre regides e cidaddos do pais — a discussdo do
federalismo brasileiro; e a terceira, de caracteristica econdmico-social, que busca
apurar a eficiéncia e a eficicia das a¢Bes do Estado em fungdo do bem-estar da
populacdo. (BRUNET; BERTE; BORGES, 2012)

O presente trabalho tem o seu enfoque voltado para a terceira esfera, destacando a
relacdo entre a educacfo e o bem-estar social. E importante esclarecer que os conceitos de

eficiéncia e eficacia sdo distintos, sendo que a primeira diz respeito a capacidade de se
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alcangar resultados inicialmente previstos por uma determinada politica, enquanto que a
segunda consiste em verificar se os resultados produziram o impacto esperado, ou seja,
equacionaram os problemas aos quais estdo voltados. Ainda que distintas, a eficacia e a
eficiéncia se complementam, sendo que no que diz respeito a qualidade dos gastos com
Educacéo, estes devem promover a eficiéncia na prestacdo dos servicos com o objetivo de
alcancar a eficacia nos sistemas de ensino, de forma a atingir patamares aceitaveis de
desempenho refletido no melhor desenvolvimento cognitivo dos estudantes (ORCAMENTO
e EDUCACAO, 2007).

A educacdo é um dos principais elementos para a obtencdo do desenvolvimento da
sociedade, e assim, a alocacdo dos recursos destinados a mesma deve ser realizada voltada
para a obtencdo do méaximo beneficio social possivel. As medidas do orcamento do governo
para o sistema educacional devem ser analisadas quanto a sua eficiéncia, visto que este tipo de
analise se torna importante ao indicar socialmente se os recursos publicos alocados em
politicas educacionais estdo promovendo um ensino de qualidade e transparéncia sobre a
qualidade do servico publico educacional oferecido & populagdo (SILVA; SOUZA; ARAUJO,
2013). Essa analise, na perspectiva da aplicacdo dos recursos publicos, auxilia para uma
melhoria dos resultados ao evidenciar um sinal da eficiéncia das acdes gerencias e apresentar
0 desempenho da gestdo dos administradores publicos. A discussdo em torno da eficiéncia na
alocacdo de recursos destinados a Educacdo é consequéncia da importancia que este setor tem
no desenvolvimento econdmico e social da populacéo, tornando fundamental essa questdo
para as decisdes governamentais. Para Silva, Souza e Aradjo (2013), é considerado mais
eficiente quem é responsavel pela maior producdo de certos produtos a um determinado custo
ou quem diminui o custo de produzir certa quantidade de produtos, considerando o tempo
decorrido e qualidade destes produtos. Neste contexto, os autores afirmam que a realizacéo da
avaliacdo da eficiéncia na esfera publica se torna necessaria devendo ser adotada pelos
gestores publicos uma vez que o reflexo dos investimentos realizados nos diversos setores
deve ser transformado em servicos de qualidade e na melhoria dos indicadores sociais da
populacdo. Diante do dilema econdmico contemporaneo, onde 0S recursos Sdo escassos € as
necessidades da sociedade se apresentam de forma abundante, a analise da qualidade dos

gastos publicos € fundamental.
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Segundo Brunet, Berté e Borges (2012), a discussao em torno dos recursos publicos é
centralizada erroneamente no montante dos recursos alocados, tendo como ponto principal a
necessidade de mais recursos para melhorar o setor, seja ele qual for. Os autores indicam que,
se considerarmos a carga tributaria em relacdo ao PIB e a renda per capita, veremos que a
carga tributéaria brasileira € uma das mais elevadas para os paises de renda equivalente,
indicando que o financeiro ndo € a questdo principal para a obtencdo de servicos publicos de
qualidade.

Ainda, sobre a educacdo publica estadual, estes autores apontam que o debate politico,
em geral, orbita sobre o salario dos professores em virtude da pressao das corporacdes em
detrimento do desempenho escolar, que deveria ser o centro das atencGes da sociedade. O
sistema educacional dos estados e municipios brasileiros ainda ndo é orientado em funcéo dos
resultados obtidos por meio dos sistemas de avaliacdo dos estudantes, diferentemente do
ensino superior, onde o enquadramento dos cursos é feito através de indicadores de

desempenho obtendo resultados concretos na melhoria da educagéo superior.

O conceito de “qualidade do gasto publico” ainda ¢ um pouco impreciso, envolvendo a
acdo em todos os setores os publicos, mas certamente esta associado a atuacdo mais eficiente
e eficaz do governo. A administracdo do setor publico brasileiro ainda esta longe dos
conceitos que levaram as reformar dos paises desenvolvidos, sendo que 0s conceitos
discutidos na atualidade ainda ndo foram absorvidos de modo a redundar em leis e projetos
que alterassem a estrutura da gestdo administrativa, mantendo a énfase nos processos
administrativos, e ndo nos resultados para a populacdo (BRUNET; BERTE; BORGES, 2012).
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CAPITULO 11l - EDUCACAO EM SANTA CATARINA 2002 - 2012

3.1. Caracterizacédo do Estado e 0 Modelo de Descentralizacao

O Estado de Santa Catarina € uma das vinte e sete unidades federativas do Brasil,
estando localizado na regido sul do pais. Sua dimensdo territorial corresponde a
95 736,165 km?, sendo o vigésimo Estado brasileiro com maior extensdo territorial |,
estimando-se uma populacdo de 6 634 254 habitantes (IBGE, 2013). O Estado possui 295
municipios, divididos em vinte microrregifes e seis mesorregifes: Grande Floriandpolis,
Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai. A capital
tem sua sede na cidade de Floriandpolis, localizada no litoral do estado e na mesorregido da
Grande Floriandpolis. A economia do estado é baseada na inddstria, no extrativismo e na
pecuaria, sendo o sexto estado mais rico do Brasil, segundo dados de 2011 (IBGE, 2011),

possuindo um PIB per capita de R$ 26.760,00 para 0 mesmo ano.

No ano de 2002, foi proposto um modelo de descentralizacdo do Estado atraves do
Planol5, que além da descentralizacdo, tinha como linhas bésicas de atuacdo a
municipalizacdo, a modernizacdo administrativa e a prioridade social. A justificativa para
criacdo do plano era que o governo estava concentrado, 0 que gerava ineficacia, aléem de o
mesmo ser centralizador, distante e consequentemente ausente das areas mais afastadas. Essa
descentralizacdo proposta pelo plano envolvia a regionalizacdo do or¢camento, planejamento,
fiscalizagbes e acdes, bem como a participacdo das comunidades das microrregides,
promovendo uma estrutura descentralizada com base na divisdo do territério catarinense
através de regides administrativas que seriam sediadas por Secretarias de Desenvolvimento

Regional (SDR) e respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (BRUM, 2010).

A Estrutura proposta passou a vigorar em 2003, através da Lei Complementar n°® 243
de 30 de janeiro de 2003, que divida o territorio em vinte e nove regifes administrativas
através da constituicdo das SDR. Em 2005, houve a reestruturacdo deste processo visando
uma melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia dos servicos prestados e uma

gestdo com foco nos resultados, acrescentando mais uma regido administrativa a estrutura. No
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ano de 2007, foram criadas mais seis secretarias, totalizando trinta e seis SDR, conforme

figura abaixo:

Figura 1. Mapa da descentralizagdo em Santa Catarina
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Fonte: Secretaria do Estado do Planejamento de Santa Catarina

A Lei Complementar n° 381 de 07 de maio de 2007 moldou a configuracdo estrutural

politico administrativa do Estado, sendo que

A estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual devera
desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo, melhorando
0S processos, a colaboraco entre os servicos, o compartilhamento de conhecimentos
e a correta gestdo da informacdo, para garantir a prestacdo eficiente, eficaz, efetiva e
relevante dos servicos publicos, visando tornar o Estado de Santa Catarina referéncia
em desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes ambiental, econémica, social e
tecnolégica, promovendo a reducdo das desigualdades entre cidaddos e entre
regides, elevando a qualidade de vida da sua populacdo. (SANTA CATARINA,
2007)

O artigo 11° desta mesma Lei determina que,
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A Administracdo Publica Estadual deverd promover politicas diferenciadas para
equilibrar o desenvolvimento socioecondmico atendendo, principalmente, as regifes
cujos municipios detenham menores valores para o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH. (SANTA CATARINA, 2007)

3.2. Politicas Educacionais no Estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, a Educacéo é considerada como uma das areas prioritarias, fato
este que pode ser observado na alocacao de recursos para o setor. Dados de 2009 apontam que
0 Estado destinou 19,3% de suas receitas aos servi¢os de educacdo, representando a maior
propor¢do destinada a uma Unica area, salientando o destaque que o setor educacional possui
em Santa Catarina. (OCDE, 2010).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que a aplicacdo minima anual dos
recursos deva corresponder a vinte e cinco por cento da Receita Liquida de Impostos (RLI),
sendo que nos dltimos anos, o Estado catarinense investiu valores superiores a este valor

minimo constitucional, conforme Tabela abaixo:

Tabela 1. Santa Catarina: Receita Liquida de Impostos (RLI) — 2005 a 2012

Ano % RLI aplicado em Educacdo - Santa Catarina | % acima da aplicacdo minima
2005 28,98% 3,98%
2006 27,64% 2,64%
2007 25,52% 0,52%
2008 27,08% 2,08%
2009 26,30% 1,30%
2010 26,19% 1,19%
2011 26,57% 1,57%
2012 29,42% 4,42%

Fonte: Relatorio Despesas Proprias com Educacéo e Saude, 2014
Elaboracdo: Autora
Segundo uma avaliacdo das politicas nacionais de educacdo em Santa Catarina
(OCDE, 2010), apesar de o volume alocado no setor educacional ser alto em relacdo ao
Produto Interno Bruto Regional (PIBR), os resultados ndo correspondem ao alto nivel de
investimento no Estado, implicando que o servigo fornecido é que é ineficiente, e que a causa

disso ndo seria a falta de verbas. Para os avaliadores, deve haver a intensificacdo dos
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incentivos a fim de alcancar a eficiéncia, através da imposicdo de determinadas condicGes
para a concessdo dos repasses de verbas, inserindo assim compensagdes pelo desempenho.
Ainda, as a¢des politicas devem apontar para a flexibilizacdo or¢camentéria, possibilitando que
a execucdo e o planejamento orcamentérios sejam orientados pela obtencdo da eficiéncia e
pelas prioridades das politicas publicas. O financiamento da Educacgdo deve ser dirigido a fim
de aperfeigoar os resultados escolares, visando a aprendizagem e melhoria do sistema escolar.

O setor educacional é composto por escolas publicas federais, municipais e estaduais,
além de estabelecimentos privados. Estas categorias possuem administracdo e regulamentacdo
distintas, sendo independentes umas das outras.

Este setor, em Santa Catarina, é regulamentado pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e por leis federais, sendo que o Estado realiza programas financiados com recursos do
Governo Federal e também com meios préoprios. Na esfera federal, destacam-se como
principais fontes de financiamento da Educagdo no estado o FUNDEB e o Salario-Educacao,
sendo que o primeiro € voltado a educacéo basica, a educacao profissional integrada ao ensino
médio, a educacdo especial e a educagdo de jovens e adultos. O segundo é destinado ao
financiamento de programas, projetos e atividades voltados para a educacao basica publica,
sendo que 0s recursos sdo provenientes de uma contribuicdo social paga por empresas,
entidades publicas e privadas que possuem vinculo com o regime da Previdéncia Social
(OCDE, 2010).

A combinacdo dos recursos estaduais e federais destinado ao setor visa atender as
necessidades de programas e atividades voltados para educacéo publica, englobando aspectos
como salarios dos professores; aquisicdo de materiais, equipamentos e laboratorios;
bibliotecas e acervos para leitura e pesquisa; material escolar para os alunos; servicos para
criancas com necessidades especiais; construcdo e reforma de escolas; transporte escolar;
alfabetizacdo de adultos; educacdo continuada para professores; aquisicdo de mobiliario e
equipamentos para escolas; servicos especializados para escolas indigenas e rurais, entre
outros. Na esfera estadual, a alocacdo dos recursos e a gestdo dos programas educacionais sao
de responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacdo e das SDR, sendo administrados

através de redes de educacdo estadual e municipais.

No ano de 2004, foi langado o Plano Estadual de Educacdo denominado “A Sociedade
construindo a Educacdo dos Catarinenses” (SANTA CATARINA, 2004). Esse plano foi
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elaborado através da participacdo de diversas entidades e segmentos representativos da
educacdo no estado, constando no mesmo, propostas para o periodo de 2004 a 2013 em
conformidade com a legislacéo vigente.

O plano apresentou um diagnostico da Educacdo em todos os niveis, incluindo
diretrizes, objetivos e metas a fim de sancionar os problemas diagnosticados. Para a Educacéo
basica, o plano apresentou como diretrizes, o fortalecimento municipal da concep¢do de
educacdo infantil como sendo a primeira etapa da educacdo basica, buscando consolidar a
melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escolas, além de fornecer
oportunidades para a crianca viver a infancia em plenitude, como um periodo que possui
caracteristicas proprias, sendo-lhe assegurada as condi¢cdes para que a partir de sua histéria
individual e social, se aproprie do conhecimento constituido pela humanidade. A consolidagéo
de uma politica estadual para a infancia que considere a crianga como sujeito de direito,
cidaddo em processo de desenvolvimento e centro de politicas publicas, a expansdo gradativa
da oferta de vagas publicas, para criancas de zero a seis anos de idade, a democratizacdo do
acesso, a asseguracdo do processo de selecédo e contratagcdo dos educadores infantis incluindo
neste processo a formacdo especifica na area, com acesso por meio de concurso publico, além
da consideracdo das propostas pedagogicas das instituicbes de educacdo infantil visando a
garantia do desenvolvimento da crianca, a diversidade social e cultural das populacdes
infantis e os conhecimentos que se pretende universalizar também compde as diretrizes para o
plano da Educacdo Béasica (SANTA CATARINA, 2004)

Na Educacdo Fundamental, o plano é direcionado a fim de garantir o acesso universal
e a permanéncia com qualidade, a partir de politicas publicas educacionais. Ainda, atravées dos
objetivos e metas, busca ampliar a jornada escolar para turno integral, implementando-a
gradativamente e garantir a oferta do ensino fundamental rural, uma das responsabilidades do
poder publico, respeitando suas peculiaridades regionais, entendendo que a uni docéncia
devera ser substituida gradativamente, ampliando as quatro primeiras séries do ensino regular.
O plano nesse aspecto é dirigido também a garantir a implementacdo de uma gestdo
democratica, que amplie no projeto politico pedagodgico da escola, uma participacdo coletiva
dos educadores, alunos e pais, como expressao da organizacdo educativa, garantindo a
atualidade curricular que possibilite a interdisciplinaridade, a partir das discussdes e

aprofundamento da Proposta Curricular de Santa Catarina.

37



J& as diretrizes do Ensino Médio, no plano, sdo voltadas para obtencdo de uma
educacdo de qualidade, a fim de proporcionar aos alunos conhecimentos cientificos, validos
socialmente, bem como permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno exercicio
da cidadania e da insercdo produtiva, além da garantia do acesso dos jovens catarinenses no

ensino médio e da permanéncia com qualidade, tanto no periodo diurno quanto noturno.

Neste cenario de politicas educacionais, no ano de 2009 foi apresentado pelo
Secretario de Estado da Educacdo de Santa Catarina um programa voltado para o
desenvolvimento do sistema educativo catarinense que tinha como propostas o ensino médio
universal, a inclusédo de criangcas com necessidades especiais e atividades extracurriculares

opcionais.

Mais recentemente, em 2012 foi lancado um programa estadual que reunia obras e
aquisicdes afim de atender as principais demandas da sociedade denominado de Pacto por
Santa Catarina. O programa contempla um pacote de investimentos voltados para acgoes
envolvendo as areas de Saude, Educagdo, mobilidade urbana e infraestrutura, seguranga
publica, protecdo social, justica e cidadania, entre outras. O financiamento deste programa
envolve recursos do Tesouro Estadual, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco do Brasil, da
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo, da Agéncia Francesa de Desenvolvimento, da
Corporacao Andina de Fomento, além de convénios federais. Mais especificamente na area da
Educacdo, as acdes do Pacto contemplam a construcdo, reforma e ampliacdo de escolas em
todas as mesorregides catarinenses, a criagdo de um plano de formacdo continuada, a
implementacdo de um sistema de gerenciamento das escolas, a revitalizacdo da carreira do
magistério, a discussdo da politica educacional do Estado, a fim de elaborar um novo Plano
Estadual de Educacdo, a atualizacdo da proposta curricular, a criagdo de programas de
alfabetizacdo, como o Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa e o Programa
”Brasil SC Alfabetizada”, entre outras a¢fes voltadas para a melhoria do setor. (PACTO,
2014)
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3.3. Orgcamento Catarinense

Em 1997, através da Lei Complementar n°157 que criou o Orcamento Estadual
Regionalizado e previa a realizacdo de audiéncias publicas regionais para a elaboracdo da
proposta orgamentéria, foi implementado em ambito estadual o Orgamento Participativo, um
modelo orcamentario onde a populacdo é parte integrante da construcdo da proposta
orcamentaria, sendo que esta Lei previa. As audiéncias publicas regionais previstas leis
tinham como aspecto central a discussdo de prioridades regionais a fim da insercdo das
mesmas no Plano Plurianual (PPA), na Lei das Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). (GOULARTI, 2013)

Segundo Goularti (2013), esse orcamento regionalizado somente adquire espaco de
fato a partir de 2003, através da criagdo das SDR e dos CDR. Neste mesmo ano, dentre as 788
prioridades a serem inclusas no Plano Plurianual 2004-07, 88 eram propostas voltadas a
educacdo e Inovacdo, representando um percentual de 11, 17%. No entanto, das 788
prioridades vinculadas ao PPA 2004-0, somente 405 acdes foram incluidas no orgamento,
sendo que 66,17% do total foram extintas, levando ao descrédito e ao esvaziamento do

orcamento.

No ano de 2007 a Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) realizou nove
audiéncias com a finalidade de definir as prioridades a serem inclusas na LOA-2008 e no PPA
2008-11, sendo que cada SDR deveria indicar 12 agBes para o ultimo, incluindo trés
prioridades por ano. O resultado foi a atribuicdo de 432 acbes para 0 quadriénio
correspondente aos anos de 2008 a 2011, sendo que destas acdes 62 eram voltadas para a area
de Educacdo e Inovacdo. O resultado obtido foi que 392 das acOes totais propostas foram
incluidas nos orcamentos. Porém, destas, 68,62% foram descartadas. (GOULART]I, 2013)

Ja em 2011 foram realizadas 13 audiéncias a fim de definir as prioridades para o
quadriénio correspondente aos anos de 2012 a 2015. O resultado das audiéncias foi a
definicdo de 432 prioridades, sendo que das propostas, 29 eram voltas a Educacéo e Inovacéo.
Para Goularti (2013), as demandas do Orcamento Regionalizado construidas pelo coletivo ndo
foram absorvidas pelo governo estadual, subtendendo-se que as SDR nao possuem autonomia
orcamentaria para executar as prioridades definidas nas audiéncias e que o projeto de

descentralizacdo esta distante dos seus propositos. A distribuicdo dos recursos estaduais ainda
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se mantém desigual, ndo levando em consideracdo as demandas definidas pelo Orcamento
Regionalizado. A concentragcdo dos recursos ainda permanece nas regides economicamente
mais desenvolvidas, sendo 28,59% do orcamento orcado e 43,17% do orcamento realizado
foram destinados as SDR de Florianopolis, Joinville, Blumenau, Jaragua do Sul e Chapecd,

sendo visivel o nivel de desigualdade entre as secretarias.

Na questdo da insercdo da Educacdo no orcamento publico catarinense, esse setor
comparado com os demais tem recebido um valor consideravel de recursos na LOA nos

Gltimos anos conforme Grafico abaixo:

Grafico 1 - Santa Catarina: Despesa do Orcamento: Fiscal e Seguridade Social por Fung¢io
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Fonte: LOA, 2005 e 2012.
Elaboragdo: Autora
Em 2012, a despesa do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para a funcao
Educacdo foi de mais de trés bilhGes de reais, sendo o setor com maior despesa entre todas as
funcbes. Ainda, o Pacto por Santa Catarina estabeleceu um investimento de 500 milhdes de
reais de acOes voltadas exclusivamente para a Educacdo e definidas, teoricamente, com a

participacdo das Secretarias de Desenvolvimento Regionais (PACTO, 2014).

O financiamento federal para o setor é decorrente do salario-educacdo, e
principalmente do FUNDEB. Desde que passou a vigorar, a estimativa das receitas do Fundo

para Santa Catarina apresenta valores crescentes, conforme Tabela 2:

40



Tabela 2. Estimativa da Receita Anual - FUNDEB/SC — 2007-2012

Ano Estimativa da receita anual (R$)
2007 1.523.963.924,19
2008 1.945.187.799,68
2009 2.277.915.823,05
2010 2.595.257.038,81
2011 3.070.308.334,40
2012 3.706.721.007,08

Fonte: FNDE, 2012
Elaboracdo: Autora

A distribuicdo dos recursos é realizada com base no nimero de alunos da educacéo

béasica publica e em conformidade com os dados do censo escolar, sendo contabilizados 0s

alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria, de acordo com o art. 211
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

As transferéncias constitucionais apresentam valores crescentes se comparadas

anualmente, considerando também os dados do extinto FUNDEF, j& abordado anteriormente,

para a analise do periodo de 2002 a 2012:

Tabela 3. Transferéncias Constitucionais do FUNDEF/FUNDEB: Santa Catarina — 2002-

2012
Ano Valor bruto (R$) Liquido (R$) Variagéo
2002 343.809.353,02 343.809.353,02 22,4 %
2003 421.879.591,44 421.879.591,44 22,7 %
2004 488.089.056,72 488.089.056,72 15,7 %
2005 568.884.995,33 568.884.995,33 16,6 %
2006 608.094.560,81 608.094.560,81 6,9 %
2007 735.777.141,99 735.777.141,99 21,0 %
2008 085.804.123,44 085.804.123,44 34,0 %
2009 1.180.024.934,50 1.180.024.934,50 19,7 %
2010 1.408.488.272,29 1.408.488.272,29 19,4 %
2011 1.669.216.296,69 1.669.216.296,69 18,5 %
2012 1.850.505.288,37 1.850.505.288,37 10,9 %

Fonte: PORTAL, 2014

41



http://receitas.fecam.org.br/estado/FUNDEB/analises/analise/anual

Porém, apesar de as transferéncias serem crescentes, a variacdo do crescimento dos
valores estd cada vez menor. Isso pode ser justificado uma vez que na Tabela 3, estdo
computados os valores municipais e na Tabela 2 apenas as transferéncias estaduais. Com a
transferéncia de alunos das escolas estaduais para as municipais, registrou-se elevacdo do
namero de matriculas pelas prefeituras e queda no total da Secretaria Estadual da Educacéo,
justificando a diminuicdo do repasse para a esfera estadual. No ano de 2010, do total do
FUNDEB, 51% iam para o Estado e 49% para 0s municipios, ja para o ano de 2013, segundo
dados do més de novembro, as prefeituras receberam 56%, enquanto o Estado recebeu 44%.
(PEREIRA, 2014)

No ano de 2012, a receita do FUNDEB em 2012 foi de R$ 1.707.021.621,43 (um
bilhdo, setecentos e sete milhdes, vinte e um mil, seiscentos e vinte e um reais e quarenta
centavos), sendo que o principal destino dos recursos foi a remuneracgdo do magisterio publico
estadual, correspondendo 82% do montando. Os 18% restantes foram destinados ao custeio e
investimentos na infraestrutura das escolas. Foram beneficiados cerca de 670 mil alunos e o

custo aluno para o mesmo ano ficou distribuido da seguinte maneira:

Tabela 4. Custo aluno/ano em Santa Catarina e média nacional - 2012

Custo aluno/ano . .
Média Nacional

Ensino Fundamental Ensino Médio (Instituida pelo MEC)
Anos Iniciais Anos Finais
R$ 2.609,79 R$ 2.870,77 R$ 3.131,75 RS 2.243,71

Fonte: FNDE, 2014
Elaboragdo: Autora

Conforme dados da Tabela 4, Santa Catarina, em 2012, aplicou acima da média
nacional. Além do lancamento do Pacto pela Educacdo, o Estado se tornou referéncia nacional
neste setor por apresentar um excelente desempenho, garantindo o pagamento do Piso
Salarial, parcerias com o MEC, como o Plano Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e a aplicacdo de 29% do orcamento estadual em Educacdo. (SANTA CATARINA,
2013)
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3.4. Comparagdes de Dados temporais do Estado

Para verificar o desenvolvimento do setor educacional em Santa Catarina, sera feita
uma comparacdo temporal do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), que
ira mensurar o grau de desenvolvimento humano utilizando os mesmos critérios que o IDH,
porém adaptados a fim de avaliar as condigdes de nucleos sociais menores, como estados e
municipios, uma vez que o ultimo é voltado para a esfera global. Ainda, serdo comparados
indicadores educacionais, como o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal em
Educacdo (IDH-M Educacéo), taxa de analfabetismo e taxa bruta de frequéncia. Estes indices
serdo averiguados utilizando dados anuais de dois periodos: 2000 e 2010, ou seja, dados de
antes da criacdo das SDR e ap0s a criacdo das mesmas, com a configuragdo atual. Além disso,
sera feita a comparagio do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), desde a

sua vigéncia, no ano de 2005 ao levantamento mais recente, ocorrido em 2011.

3.4.1. IDH-M e IDH-M Educacao

Consideram-se, de acordo com o Programa das NagOes Unidas para o0
Desenvolvimento (PNUD), trés niveis de desenvolvimento: resultados compreendendo entre
0,8 e 1,0 séo considerados de alto desenvolvimento, resultados na faixa de 0,501 a 0,799
correspondem a medio desenvolvimento e resultados inferiores a 0,500 indicam baixo

desenvolvimento.

Tabela 5. Santa Catarina: IDHM x IDHM Educagdo - 2000 e 2010

Santa Catarina

Ano IDHM IDHM Educacao
2000 0,674 0,526
2010 0,774 0,697

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
O que se observa para o Estado é que, apesar de os resultados apresentarem uma
evolucdo, os niveis obtidos pelo Estado ainda se mantém na faixa de médio desenvolvimento,
mesmo apos a criacdo das SDR.
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A evolucdo do indice educacdo é superior ao do indice total, que além da educacdo

envolve critério de renda e longevidade, como ja visto no Capitulo I1.

Grafico 2 - Santa Catarina: IDHM x IDHM Educag&o - 2000 e 2010

Santa Catarina - IDH-IV1 - 2000 e 2010

0,9

0,8 |

0,7 -— ——""'_—-—/t,J——_‘,
0.5

05 e

0,4
0,3
0,2

e ID*HMN

=l IDHMN Educacioc

0,1

O

2000 2010

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

O primeiro se distanciou consideravelmente da faixa de baixo desenvolvimento, como
pode ser observado no Grafico 2, sendo que a diferenca para atingir o patamar de alto nivel
foi reduzida, indicando que, se 0 estado manter o ritmo de evolucao, esse patamar pode ser

atingido na préxima década.

O célculo do IDH-M Educacéo envolve o percentual de alfabetizados maiores de 15
anos, uma vez que este indicador se baseia no direito constitucional, de todos os brasileiros
terem acesso as oito séries do ensino fundamental, sendo que esse periodo se encerraria, pelo
calendario normal do Ministério da Educacédo, aos 14 anos de idade. Além disto, o indicador
também utiliza a taxa de frequéncia a sala de aula, baseado em dados censitarios a fim de
avaliar a parcela da populacdo que vai a escola em comparacdo a populagdo municipal em
idade escolar. Seguindo o calendario escolar, aos 7 anos uma crianga deve iniciar o primeiro
ciclo do ensino fundamental, aos 15 anos deve ingressar na primeira série do ensino médio, e,
aos 22 anos, concluir o ensino superior, indicando que a maioria da populacdo deveria estar
envolvida no processo de aprendizado entre as idades de 7 e 22 anos. Em razdo disto, ao

mensurar o acesso da populacédo ao conhecimento, o total de alunos é divido nos trés niveis de
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ensino pela populagdo total da faixa etéaria, chegando-se assim & taxa bruta de frequéncia

escolar.

A taxa bruta de frequéncia para o estado ndo apresenta grandes evolugdes no
panorama geral, sendo que o seu melhor resultado é obtido no nivel de pré-escola, e 0s niveis
fundamental e basico apresentam uma pequena piora no desempenho do ano de 2000 para
2010.

Grafico 3 - Santa Catarina: Taxa de Frequéncia Bruta - 2000 e 2012
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Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Os resultados apresentados no Grafico 3 apontam que as politicas educacionais
catarinenses devem estar voltadas, principlamente, para os niveis fundamental, basico e médio

a fim de alcancar um alto grau desenvolvimento humano na esfera educacional.

A taxa de analfabetismo do estado apresenta a seguinte evolucédo, para 0s anos de 2000
e 2010:
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Gréfico 4 - Santa Catarina: Taxa de Analfabetismo por faixa etaria 2000 e 2010
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Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Os dados do Grafico 4 indicam que houve uma melhoria significante no tocante a
alfabetizacdo, sendo que o numero de analfabetos do estado apresentou uma reducao,
principalmente na faixa da populacdo de 25 anos ou mais. Os resultados indicam que as
politicas publicas voltadas a sanar este problema estdo obtendo bons resultados, ainda que nao

sejam resultados ideais.

3.4.2. Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)

O desempenho escolar pode ser mensurado através do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), criado em 2007 e que combina os resultados em exames

padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42
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e 82 séries do ensino fundamental e 3% série do ensino médio), com informacdes sobre
rendimento escolar (aprovacdo). Esse indicador tem a finalidade de medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, sendo que as Ultimas sdo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Gnico de alcangar seis pontos
até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos. De acordo
com a Nota Técnica do IDEB, um sistema educacional que reprova sistematicamente seus
estudantes, fazendo com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a
educacdo basica, ndo é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino
atinjam elevadas pontuacdes nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que
todos os alunos concluem o ensino médio no periodo correto ndo é de interesse caso 0s alunos
aprendam muito pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que
todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. O
problema central no cenario nacional séo as altas taxas de repeténcia dos estudantes, bem
como a elevada proporcgéo de adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir
a educacao basica e a baixa proficiéncia obtida pelos alunos em exames padronizados. Este
indicador foi desenvolvido para sintetiza informacfes de desempenho em exames
padronizados com informacdes sobre rendimento escola e assim permitir o monitoramento do
sistema de ensino do Pais, detectando escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem
baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia, e possibilitando 0 monitoramento

da evolucao temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes de ensino.

Santa Catarina vem apresentando excelentes resultados deste indicador, sendo que

apresentou um crescimento dos resultados em todos os periodos.
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Gréafico 5 - IDEB Santa Catarina - 2005 a 2011
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Fonte: INEP, 2013
Elaboracdo: Autora

Além disto, 0 estado conseguiu superar as metas projetadas (Grafico 6), sendo
referencia nacional. Os resultados de 2011 relacionados aos anos iniciais, segundo Dirksen e
Alvarez (2012), foram influenciados pelo resultado positivo na Prova Brasil, pelo preparo dos
docentes, sendo que nesta etapa de ensino 82,00 % dos professores possuem curso superior
completo, pelos projetos desenvolvidos nas escolas, e pelo comprometimento da comunidade
como um todo. Ainda, a taxa de aprovacdo teve pouca influéncia em virtude desta se
apresentar num patamar elevado. 78,7% das escolas ultrapassaram a média nacional, sendo
que nesta esfera, para os resultados de 2011, o estado passou a ocupar 0 segundo lugar no
IDEB tendo um crescimento de 14,00% em relacdo ao IDEB 2009, e apesar de ser o segundo
colocado foi o estado que apresentou maior evolugdo. Nos anos finais o0 aprimoramento no
desempenho foi em decorréncia da melhoria da taxa de aprovacdo e aumento da nota de
matematica 0,81% em relacdo a 2009. Assim como nos anos iniciais esta melhoria no IDEB,
também teve influéncia a formacdo dos docentes, nesta etapa de ensino os docentes que atuam
92,31% possuem curso superior, outro fator que influenciou na melhoria da nota também
destaca-se 0s projetos realizados nas escolas, que sdo a base para 0 Sucesso e O
desenvolvimento de uma educacdo com qualidade. Esta etapa de ensino ocupou, no ano de
2011, o primeiro lugar nacional e apresentou também o melhor crescimento com relacdo ao

IDEB 2009, atingindo 11,90% de crescimento. Para os anos finais, ocupou também o
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primeiro lugar entre os estados da rede estadual, obtendo o crescimento de 8,1% no
IDEB/2011 com relacéo a 2009.

Grafico 6 - Evolugdo IDEB: Santa Catarina x Metas projetadas — 2005-2021
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Fonte: INEP, 2011.

Os dados apresentados indicam que Santa Catarina é referencia nacional no setor,
sendo que o estado lidera duas categorias do IDEB e é o segundo maior investidor por
estudante da rede publica, investindo o valor de R$ 6.829,52 por aluno. A comparagdo dos
valores investidos e desempenho do IDEB com outros estados serdo realizados no Capitulo
V.

3.5. Comparacdes Dados Temporais Cidades

Para analisar se houve a descentralizacdo da melhoria nos desempenhos das cidades
apos a criacdo das SDR, serdo comparados o IDH e IDH-M de todos os municipios e
secretarias nos anos de 2000 e 2010, sendo que os valores da SDR serdo obtidos através da

média dos resultados obtidos pelas cidades que as compde.

O Estado de Santa Catarina possui 295 subdivisfes politicas, ou seja, 295 municipios,
organizados administrativamente em 36 secretarias." A SDR de Araranguéa, composta por 15

municipios, apresenta os seguintes IDHM e IDHM Educacao:

! S0 elas: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ararangué, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de Blumenau, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Brago do Norte, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Brusque, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Cacador, Secretaria de Estado
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Tabela 6. SDR Ararangua: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacéo
2000 2010 2000 2010

Ararangua 0,666 0,76 0,533 0,691

Balneario Arroio do Silva 0,654 0,746 0,509 0,642
Balneario Gaivota 0,625 0,728 0,48 0,622
Ermo 0,634 0,723 0,504 0,592

Jacinto Machado 0,616 0,721 0,447 0,628
Maracaja 0,685 0,781 0,57 0,708

Meleiro 0,612 0,708 0,478 0,633

Morro Grande 0,572 0,701 0,401 0,548

Passo de Torres 0,602 0,72 0,431 0,618

Praia Grande 0,598 0,718 0,436 0,636

Santa Rosa do Sul 0,6 0,705 0,457 0,618
Sé&o Jodo do Sul 0,574 0,695 0,391 0,587
Sombrio 0,626 0,728 0,447 0,617

Timbé do Sul 0,57 0,72 0,347 0,606

Turvo 0,662 0,74 0,481 0,631
SDR Ararangua 0,6197 0,7263 0,4608 0,6251

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

Os resultados indicam que a media das cidades que compde esta SDR evoluiu nos dois
indices, apontando para uma melhoria do desenvolvimento humano, sendo que no que diz
respeito ao IDHM Educacdo, os resultados evoluiram do patamar de baixo para medio

desenvolvimento. O municipio da SDR que apresentou um maior crescimento no indice de

de Desenvolvimento Regional de Campos Novos, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Canoinhas,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Chapecd, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de
Concordia, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Cricilma, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de Curitibanos, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Dionisio Cerqueira, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de lbirama,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Itajai, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de
Itapiranga, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de ltuporanga, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional de Jaragud do Sul, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Joagaba, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Joinville, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Lages, Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional de Laguna, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Mafra, Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional de Maravilha, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Palmitos, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional de Quilombo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Rio do Sul,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de S&o Joaquim, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de
Séo Lourenco do Oeste, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Sdo Miguel do Oeste, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Seara, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Taid, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional de Timbo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Tubardo, Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Regional de Videira e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Xanxeré.
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educacdo do ano de 2000 para 2010 foi o municipio de Timbé do Sul e 0 que apresenta 0

IDHM Educacao mais alto para o periodo de 2010 é o municipio de Maracajé.

Tabela 7. SDR Blumenau: IDHM e IDHM Educagao

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010
Blumenau 0,727 0,806 0,611 0,722
Gaspar 0,635 0,747 0,475 0,651
Ilhota 0,557 0,667 0,363 0,53
Luiz Alves 0,697 0,789 0,557 0,718
Pomerode 0,708 0,78 0,581 0,687
SDR Blumenau 0,6648 0,7578 0,5174 0,6616

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

A SDR de Blumenau também apresentou uma melhoria nos resultados, conforme
Tabela 7, sendo que para o indice da Educacdo, o municipio com o valor mais alto é o de
Blumenau e o que apresentou um maior crescimento do indicador de um periodo para outro

foi 0 municipio de Gaspar.

No caso da SDR de Brago do Norte, composta por 7 municipios, a media das cidades
passou do nivel de baixo desenvolvimento para médio em ambos indicadores, sendo que a
cidade de Santa Rosa de Lima foi a que apresentou a melhor evolucdo nos dois indices. Em
2010, o municipio dessa SDR com maior IDHM Educacdo foi Rio Fortuna. Em 2000, essa

posicao era ocupada pela cidade de Armazém, como demonstra a Tabela 8.
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Tabela 8. SDR Brago do Norte: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010
Braco do Norte 0,687 0,778 0,528 0,716
Armazém 0,666 0,77 0,539 0,698
Grao Para 0,629 0,757 0,469 0,681
Rio Fortuna 0,652 0,806 0,503 0,727
Santa Rosa de Lima 0,587 0,757 0,417 0,71
Sdo Ludgero 0,664 0,755 0,519 0,683
S&o Martinho 0,635 0,742 0,459 0,654
SDR Braco do Norte 0,646 0,766 0,491 0,696

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Na SDR de Brusque, a cidade que apresentou mais evolu¢do no IDHM Educacéo foi
Botuvera, sendo que o municipio com o maior indicador foi Brusque. A SDR, de acordo com
0s dados do IDHM Educacdo avancou do patamar de baixo desenvolvimento para médio
desenvolvimento humano educacional, sendo que para o IDHM, apesar de obter um

crescimento, a secretaria manteve o nivel médio para os dois periodos observados.

Tabela 9. SDR Brusque: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacéo
2000 2010 2000 2010

Brusque 0,72 0,795 0,588 0,707
Botuvera 0,598 0,724 0,383 0,604
Canelinha 0,618 0,697 0,46 0,542
Guabiruba 0,622 0,751 0,475 0,646
Major Gercino 0,582 0,69 0,41 0,617
Nova Trento 0,646 0,748 0,486 0,628
Sdo Jodo Batista 0,663 0,74 0,523 0,634
Tijucas 0,669 0,76 0,51 0,672
SDR Brusque 0,640 0,738 0,479 0,631

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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A Secretaria de Cagador apresentou crescimento nos dois indices, sendo que a cidade
que apresentou 0 maior IDHM Educagdo em 2010 foi Macieira e a que apresentou uma maior
evolucdo entre os periodos de 2000 a 2010 foi Calmon, apesar desta ainda sustentar um nivel
de baixo desenvolvimento na area de Educacdo, conforme Tabela abaixo:

Tabela 10. SDR Cagador: IDHM e IDHM Educacgdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010

Cacador 0,601 0,735 0,398 0,62
Calmon 0,427 0,622 0,217 0,5
Lebon Regis 0,536 0,686 0,321 0,533
Macieira 0,652 0,777 0,523 0,723
Matos Costa 0,641 0,738 0,454 0,679
Rio das Antas 0,587 0,697 0,399 0,569
Timbo Grande 0,69 0,784 0,554 0,697
SDR Cacador 0,591 0,720 0,409 0,617

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Para a SDR de Campos Novos, os resultados séo 0s seguintes:

Tabela 11. SDR Campos Novos: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Campos Novos 0,617 0,742 0,435 0,658
Abdon Batista 0,576 0,694 0,437 0,625
Brunopolis 0,481 0,661 0,249 0,545
Celso Ramos 0,562 0,719 0,424 0,692
Ibiam 0,618 0,708 0,438 0,586
Monte Carlo 0,53 0,643 0,344 0,511
Vargem 0,596 0,718 0,435 0,656
Zortea 0,586 0,761 0,384 0,661
SDR Campos Novos 0,571 0,706 0,393 0,617

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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A Tabela 11 indica que para o IDHM Educagdo, a media dos resultados das cidades
que compde esta secretaria evoluiu, alcangando o nivel de médio desenvolvimento. A cidade
que mais evoluiu segundo este indicador foi Brundpolis. O municipio que apresentou o indice
mais elevado de IDHM Educacdo em 2010 foi Celso Ramos, sendo que no periodo anterior

essa posicdo era ocupada pelo municipio de Ibiam.

Tabela 12. SDR Canoinhas: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Canoinhas 0,64 0,757 0,504 0,692
Bela Vista do Toldo 0,491 0,675 0,299 0,598
Irine6polis 0,562 0,708 0,397 0,606
Major Vieira 0,627 0,768 0,413 0,699
Porto Unido 0,666 0,786 0,539 0,724
Trés Barras 0,598 0,706 0,443 0,639
SDR Canoinhas 0,597 0,733 0,433 0,660

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

A Tabela 12 traz os dados da SDR de Canoinhas, indicando que esta apresentou
evolucdo nos dois indicadores, saindo do nivel de baixo desenvolvimento para médio em
relacdo ao IDHM Educacdo. O municipio desta SDR que mais evoluiu em relacdo a este
indice foi Bela Vista do Toldo e o que apresentou o indicador mais elevado de educacdo para
0 ano de 2010 foi Porto Unido. No periodo anterior, este municipio também era o que

apresentava o melhor IDHM Educacao.

Para a SDR de Chapecd, o municipio que apresentou maior evolucdo no IDHM
Educacéo foi Aguas Frias e o que apresentou o maior indicador para ambos os periodos foi
Chapecd. Os municipios desta secretaria apresentaram evolucdo nos dois indicadores,

conforme Tabela 13:
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Tabela 13. SDR Chapecé: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Chapecé 0,682 0,79 0,551 0,727
Aguas Frias 0,6 0,745 0,423 0,661
Caxambu do Sul 0,623 0,691 0,427 0,523
Cordilheira Alta 0,651 0,747 0,518 0,662
Coronel Freitas 0,606 0,744 0,439 0,653
Guatambu 0,654 0,758 0,508 0,684
Nova Erechim 0,659 0,765 0,495 0,686
Nova ltaberaba 0,589 0,736 0,398 0,605
Planalto Alegre 0,664 0,751 0,529 0,659
SDR Chapecé 0,636 0,747 0,476 0,651

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

A SDR de Concdrdia, composta por 7 municipios, também apresentou evolucdo em

ambos os indicadores. Para o IDHM Educacao, a cidade que mais se desenvolveu de um

periodo para outro foi Piratuba e a que apresentou o maior indicador foi Concordia. Estes

dados podem ser observados na Tabela a seguir:

Tabela 14. SDR Concérdia: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacéo

2000 2010 2000 2010
Concordia 0,71 0,8 0,587 0,756
Alto Bela Vista 0,619 0,755 0,48 0,664
Ipira 0,603 0,759 0,465 0,695
Irani 0,547 0,707 0,362 0,609
Peritiba 0,655 0,766 0,51 0,669
Piratuba 0,6 0,758 0,414 0,714
Presidente Castello Branco 0,628 0,77 0,433 0,637
SDR Concordia 0,623 0,759 0,464 0,678

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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No Caso da SDR de Cricilma, a cidade que apresentou um maior crescimento do
IDHM Educagdo de um ano para outro foi Treviso. A SDR apresentou crescimento nos dois
indicadores, passando para o patamar de médio desenvolvimento no ano de 2010:

Tabela 15. SDR Cricitma: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010

Criciuma 0,703 0,788 0,586 0,737
Cocal do Sul 0,695 0,78 0,6 0,74
Forquilhinha 0,628 0,731 0,479 0,637
Icara 0,637 0,738 0,474 0,607
Lauro Muller 0,497 0,649 0,276 0,537
Morro da Fumaga 0,617 0,738 0,426 0,665
Nova Veneza 0,659 0,768 0,509 0,703
Orleans 0,639 0,755 0,481 0,657
Sideropolis 0,669 0,774 0,541 0,701
Treviso 0,612 0,774 0,439 0,714
Urussanga 0,698 0,772 0,557 0,695
SDR Criciuma 0,641 0,752 0,488 0,672

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

A SDR de Curitibanos conseguiu evoluir para o nivel de médio desenvolvimento no
que diz respeito ao IDHM Educacdo, ainda que se mantenha proxima a faixa de baixo
desenvolvimento. O municipio que mais evoluiu foi Ponte Alta do Norte e o que apresentou o
melhor indicador de Educacdo foi o municipio de Curitibanos, segundo indicado na Tabela
16:

Tabela 16. SDR Curitibanos: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao

2000 2010 2000 2010
Curitibanos 0,621 0,721 0,455 0,62
Frei Rogério 0,626 0,708 0,465 0,618
Ponte Alta do Norte 0,52 0,673 0,316 0,568
Santa Cecilia 0,552 0,698 0,369 0,597
Séo Cristovao do Sul 0,518 0,665 0,311 0,543
SDR Curitibanos 0,567 0,693 0,383 0,589

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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Dos municipios que integram a SDR de Dionisio Cerqueira, 0 que apresentou maior

crescimento entre os dois periodos do IDHM Educacdo foi Princesa e o que apresentou o

maior resultado para ambos indicadores no ano de 2010 foi Guaruja do Sul.

Tabela 17. SDR Dionisio Cerqueira: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010
Dionisio Cerqueira 0,59 0,706 0,43 0,61
Anchieta 0,563 0,699 0,4 0,608
Guaruja do Sul 0,576 0,717 0,426 0,626
Palma Sola 0,571 0,704 0,394 0,622
Princesa 0,535 0,706 0,329 0,611
Sao José do Cedro 0,502 0,636 0,296 0,503
SDR Dionisio Cergueira 0,556 0,695 0,379 0,597

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

A SDR da Grande Florianopolis, cuja capital do Estado é parte integrante, apresentou

0s seguintes indicadores:

Tabela 18. SDR Grande Florianépolis: IDHM e IDHM Educacgio

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Aguas Mornas 0,57 0,723 0,368 0,606
Angelina 0,552 0,687 0,36 0,581
Anitapolis 0,552 0,674 0,329 0,524
Antbénio Carlos 0,661 0,749 0,487 0,615
Biguagu 0,636 0,739 0,464 0,659
Floriandpolis 0,6 0,715 0,412 0,593
Governador Celso Ramos 0,634 0,736 0,43 0,63
Palhoca 0,656 0,757 0,478 0,672
Rancho Queimado 0,604 0,753 0,416 0,644
Santo Amaro da Imperatriz 0,678 0,781 0,547 0,71
Sao Bonifacio 0,588 0,731 0,413 0,622
Sdo Pedro de Alcantara 0,636 0,734 0,489 0,618
Sao José 0,627 0,731 0,456 0,625
SDR Grande Florianopolis 0,615 0,732 0,435 0,623

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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O que se observa na Tabela 18 é que para esta SDR, a cidade que mais evoluiu em
relacio ao IDHM Educacio foi a cidade de Aguas Mornas. A cidade que apresentou o0s
indicadores mais altos, em ambos os periodos foi Santo Amaro da Imperatriz.

Tabela 19. SDR Ibirama: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010

Ibirama 0,616 0,741 0,458 0,645
Apilna 0,578 0,708 0,393 0,584
Dona Emma 0,608 0,716 0,445 0,609
José Boiteux 0,582 0,719 0,417 0,610
Lontras 0,635 0,737 0,459 0,600
Presidente Getulio 0,672 0,759 0,530 0,654
Presidente Nereu 0,550 0,737 0,322 0,609
Vitor Meirelles 0,539 0,673 0,321 0,522
Witmarsum 0,614 0,710 0,439 0,557
SDR Ibirama 0,599 0,722 0,420 0,599

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

A SDR de Ibirama também apresentou um crescimento em ambos os indicadores,
sendo que o municipio de Presidente Nereu foi 0 que apresentou maior evolugdo do ano de
2000 para o ano de 2010. Para dados de 2010, Presidente Getdlio é a cidade mais

desenvolvida em relacdo ao IDHM e ao IDHM Educacéo.

Tabela 20. SDR Itajai: IDHM e IDHM Educacdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Itajai 0,670 0,775 0,533 0,723
Balneario Camboril 0,777 0,845 0,668 0,789
Bombinhas 0,560 0,699 0,357 0,559
Camborid 0,592 0,726 0,404 0,600
Itapema 0,634 0,761 0,460 0,682
Navegantes 0,606 0,736 0,434 0,624
Penha 0,631 0,743 0,459 0,640
Balneario Picarras 0,642 0,756 0,470 0,668
Porto Belo 0,653 0,760 0,495 0,660
SDR Itajai 0,641 0,756 0,476 0,661

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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Para a SDR de Itajai, a cidade que mais evoluiu em relagdo ao IDHM Educagdo foi a
cidade de Itapema e a que apresentou o maior resultado neste indicador foi Balneario
Camborit, ocupando o primeiro lugar de desenvolvimento nos dois periodos e para ambos

indicadores.

Tabela 21. SDR Itapiranga: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010

Itapiranga 0,660 0,771 0,505 0,698
Ipord do Oeste 0,514 0,660 0,332 0,540
Santa Helena 0,608 0,727 0,448 0,653
Séao Jodo do Oeste 0,643 0,761 0,541 0,668
Tundpolis 0,637 0,752 0,510 0,704
SDR Itapiranga 0,612 0,734 0,467 0,653

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

De acordo com a Tabela 21, a SDR de Itapiranga apresentou crescimento nos dois
indicadores, sendo que Ipord do Oeste foi 0 municipio que apresentou maior evolugdo do
IDHM Educacdo de um periodo para o outro, ainda que seu indice esteja proximo a faixa de

baixo desenvolvimento.

Tabela 22. SDR Ituporanga: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Ituporanga 0,609 0,732 0,450 0,657
Alfredo Wagner 0,548 0,668 0,292 0,481
Atalanta 0,599 0,733 0,418 0,668
Aurora 0,601 0,733 0,390 0,606
Chapadédo do Lageado 0,490 0,704 0,263 0,616
Imbuia 0,678 0,777 0,525 0,701
Leoberto Leal 0,659 0,743 0,510 0,636
Petrolandia 0,586 0,716 0,396 0,618
Vidal Ramos 0,570 0,700 0,375 0,588
SDR Ituporanga 0,593 0,723 0,402 0,619

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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Os dados de 2010, para a SDR de Ituporanga, indicam que houve crescimento do

desenvolvimento nas cidades que integram esta Secretaria. De acordo com o IDHM

Educacdo, o municipio que mais cresceu de um periodo para outro foi Chapaddo do Lageado,

passando de 0,263 para 0,616, atingindo o0 médio desenvolvimento.

Tabela 23. SDR Jaragua do Sul: IDHM e IDHM Educagao

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010
Jaragué do Sul 0,591 0,709 0,501 0,611
Corupa 0,652 0,780 0,489 0,707
Guaramirim 0,650 0,730 0,474 0,639
Massaranduba 0,512 0,657 0,288 0,541
Schroeder 0,712 0,769 0,611 0,710
SDR Jaragua do Sul 0,623 0,729 0,473 0,642

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Na SDR de Jaragué do Sul, a cidade com maior crescimento no IDHM Educacéo foi
Massaranduba, sendo que a cidade de Schroeder foi a obteve maior resultado deste indicador
no periodo de 2010 e a cidade de Corupa obteve o maior resultado no ano de 2000 (Tabela

23).

Tabela 24. SDR Joagaba: IDHM e IDHM Educagio

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Joagaba 0,711 0,809 0,560 0,749
Agua Doce 0,627 0,698 0,450 0,574
Capinzal 0,628 0,752 0,444 0,659
Catanduvas 0,622 0,714 0,470 0,625
Erval Velho 0,656 0,758 0,518 0,676
Herval d’Oeste 0,587 0,725 0,376 0,631
Ibicaré 0,655 0,737 0,500 0,630
Jabora 0,569 0,716 0,388 0,633
Lacerdopolis 0,674 0,770 0,534 0,697
Luzerna 0,541 0,662 0,304 0,533
Ouro 0,655 0,774 0,481 0,677
Treze Tilias 0,668 0,795 0,521 0,685
Vargem Bonita 0,531 0,629 0,309 0,495
SDR Joagaba 0,625 0,734 0,450 0,636

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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A cidade da SDR de Joacaba que apresentou uma maior evolugdo entre os dois
periodos para o IDHM Educag¢ao foi Herval d’Oeste e para o IDHM foi Jabora. A cidade com
o melhores indicadores para o0 ano de 2010 desta secretaria é Joagaba.

Tabela 25. SDR Joinville: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010
Joinville 0,564 0,694 0,370 0,578
Araquari 0,578 0,703 0,393 0,602
Barra Velha 0,627 0,738 0,444 0,639
Balneario Barra do Sul 0,639 0,716 0,481 0,611
Garuva 0,670 0,765 0,513 0,655
Itapoa 0,633 0,748 0,454 0,638
Séo Francisco do Sul 0,658 0,762 0,496 0,699
Sao Jodo do Itaperil 0,607 0,738 0,411 0,645
SDR Joinville 0,622 0,733 0,445 0,633

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

A SDR de Joinville apresentou evolucéo nos dois indicadores, sendo que a cidade que
apresenta o maior IDHM Educacdo para 2010 é Sao Francisco do Sul. A cidade que mais
evoluiu de um periodo para outro neste indicador foi S&o Jodo do Itaperid.

Para a SDR de Lages, os resultados séo os seguintes:

Tabela 26. SDR Lages: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Lages 0,646 0,752 0,496 0,682
Anita Garibaldi 0,544 0,688 0,374 0,592
Bocaina do Sul 0,505 0,647 0,312 0,549
Campo Belo do Sul 0,488 0,641 0,273 0,528
Capdo Alto 0,506 0,654 0,304 0,516
Cerro Negro 0,475 0,621 0,278 0,455
Correia Pinto 0,587 0,702 0,425 0,614
Otacilio Costa 0,635 0,740 0,511 0,681
Painel 0,528 0,664 0,314 0,543
Palmeira 0,544 0,671 0,333 0,557
Ponte Alta 0,576 0,689 0,402 0,605
Sao José do Cerrito 0,718 0,809 0,593 0,752
SDR Lages 0,563 0,690 0,385 0,590

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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De acordo com a Tabela 26, a cidade cujo IDHM Educagdo mais cresceu em relacéo
aos periodos comparados foi Campo Belo do Sul. A cidade desta secretaria que apresenta o
melhor resultado para ambos os indicadores em 2010 é S&o José do Cerrito.

Tabela 27. SDR Laguna: IDHM e IDHM Educagio

Municipio IDHM IDHM Educagéo
2000 2010 2000 2010

Laguna 0,667 0,771 0,525 0,712
Garopaba 0,555 0,725 0,327 0,640
Imarui 0,658 0,765 0,530 0,703
Imbituba 0,551 0,713 0,342 0,602
Paulo Lopes 0,598 0,716 0,418 0,600
SDR Laguna 0,606 0,738 0,428 0,651

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Para a SDR de Laguna, que obteve crescimento nos dois indicadores, a cidade que
apresentou maior evolucdo no IDHM Educacao foi Garopaba e a que apresentou o melhor

resultado, Laguna.

Tabela 28. SDR Mafra: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Mafra 0,591 0,698 0,406 0,563
Campo Alegre 0,582 0,714 0,394 0,636
Itaiopolis 0,705 0,796 0,555 0,727
Monte Castelo 0,571 0,675 0,401 0,581
Papanduva 0,564 0,704 0,386 0,603
Rio Negrinho 0,616 0,738 0,459 0,668
Sdo Bento do Sul 0,679 0,782 0,529 0,719
SDR Mafra 0,615 0,730 0,447 0,642

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Em relacdo as cidades que compdem a SDR de Mafra, Itaidpolis foi a que apresentou
0 maior valor em 2010 para o IDHM Educacéo, sendo que Campo Alegre foi a cidade que

mais cresceu em relacdo a este indicador na comparacgdo dos dois periodos.
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Tabela 29. SDR Maravilha: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Maravilha 0,634 0,743 0,438 0,636
Saudades 0,635 0,755 0,477 0,700
Bom Jesus do Oeste 0,569 0,712 0,394 0,601
Flor do Sertdo 0,766 0,847 0,660 0,800
Iraceminha 0,605 0,742 0,401 0,675
Modelo 0,630 0,760 0,475 0,659
Pinhalzinho 0,663 0,783 0,515 0,716
Romelandia 0,534 0,692 0,358 0,561
Saltinho 0,535 0,654 0,349 0,551
Santa Terezinha do Progresso 0,534 0,669 0,337 0,575
Sdo Miguel da Boa Vista 0,705 0,801 0,593 0,739
Tigrinhos 0,538 0,717 0,379 0,633
Serra Alta 0,612 0,773 0,444 0,694
Sul Brasil 0,550 0,707 0,371 0,595
SDR Maravilha 0,608 0,740 0,442 0,653

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Na SDR de Maravilha, 0 municipio com maior crescimento do IDHM Educacéo foi
Iraceminha, passando de 0,401 em 2000 para 0,675 em 2010.

Tabela 30. SDR Palmitos: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
Palmitos 0,619 0,737 0,433 0,632
Aguas de Chapec6 0,582 0,713 0,375 0,629
Caibi 0,631 0,728 0,450 0,631
Cunha Pord 0,635 0,742 0,480 0,682
Cunhatai 0,651 0,754 0,464 0,623
Mondai 0,607 0,748 0,442 0,657
Riqueza 0,606 0,714 0,432 0,624
Séo Carlos 0,671 0,769 0,494 0,688
SDR Palmitos 0,625 0,738 0,446 0,646

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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Dos municipios que integram a SDR de Palmitos, o que apresenta o maior IDHM
Educacgdo nos dois periodos é o municipio de Sdo Carlos. A cidade que apresenta a maior
evolucéo deste indicador do ano de 2000 para o ano de 2010 é Aguas de Chapeco.

Tabela 31. SDR Quilombo: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo

2000 2010 2000 2010
Quilombo 0,614 0,730 0,453 0,656
Formosa do Sul 0,641 0,753 0,476 0,657
Irati 0,533 0,699 0,306 0,567
Jardindpolis 0,741 0,827 0,651 0,771
Santiago do Sul 0,584 0,728 0,463 0,652
Unido do Oeste 0,608 0,705 0,443 0,606
SDR Quilombo 0,620 0,740 0,465 0,652

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Conforme dados da Tabela 31, a cidade da SDR de Quilombo que apresentou a maior
evolucao do IDHM Educacao no periodo delimitado foi a de Irati e a que possui 0 maior valor

para ambos indicadores € no ano de 2010 é Jardindpolis.

Tabela 32. SDR Rio do Sul: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao

2000 2010 2000 2010
Rio do Sul 0,626 0,729 0,445 0,634
Agrolandia 0,593 0,725 0,433 0,633
Agrondmica 0,602 0,741 0,405 0,595
Braco do Trombudo 0,625 0,780 0,452 0,702
Laurentino 0,640 0,735 0,511 0,677
Rio do Oeste 0,637 0,754 0,465 0,625
Trombudo Central 0,657 0,775 0,517 0,696
SDR Rio do Sul 0,626 0,748 0,461 0,652

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

A SDR de Rio do Sul apresentou evolucdo nos dois indicadores, destacando-se o

crescimento do IDHM Educacdo da cidade de Agrolandia, que apresentou a maior evolucéao
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no periodo. A cidade que obteve os maiores resultados em 2010 foi Brago do Trombudo,

sendo que no periodo anterior Trombudo Central ocupava essa posigéo.

Tabela 33. SDR Sao Joaquim: IDHM e IDHM Educacgdo

Municipio IDHM IDHM Educagéo

2000 2010 2000 2010
S&o Joaquim 0,589 0,687 0,411 0,562
Bom Jardim da Serra 0,661 0,781 0,519 0,732
Bom Retiro 0,549 0,718 0,368 0,606
Rio Rufino 0,544 0,653 0,347 0,530
Urubici 0,592 0,694 0,412 0,562
Urupema 0,578 0,699 0,378 0,622
SDR Sao Joaquim 0,586 0,705 0,406 0,602

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

Dos municipios da SDR de S&o Joaquim, a cidade com o0 maior crescimento de IDHM
Educacdo foi Urupema e a cidade que apresentou os maiores indicadores para 2010 foi Bom

Jardim da Serra.

Tabela 34. SDR S3o Lourencgo do Oeste: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010
S&o Lourengo do Oeste 0,655 0,749 0,520 0,695
Campo Eré 0,560 0,690 0,387 0,595
Coronel Martins 0,588 0,696 0,435 0,609
Galvéo 0,635 0,753 0,476 0,668
Jupia 0,700 0,781 0,535 0,708
Novo Horizonte 0,560 0,706 0,362 0,594
Séo Bernardino 0,522 0,677 0,319 0,577
SDR S&o Lourenco do Oeste 0,603 0,722 0,433 0,635

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

A SDR de S&o Lourenco do Oeste apresentou crescimento nos dois indicadores, € a
cidade integrante desta secretaria que apresentou a maior evolucdo do indicador de Educacao

foi Sdo Bernardino.
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Tabela 35. SDR Sao Miguel d'Oeste: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacéo
2000 2010 2000 2010
Sdo Miguel d’Oeste 0,548 0,710 0,388 0,615
Bandeirante 0,548 0,672 0,362 0,565
Barra Bonita 0,543 0,701 0,376 0,599
Belmonte 0,559 0,705 0,395 0,611
Descanso 0,609 0,743 0,462 0,647
Guaraciaba 0,685 0,751 0,569 0,641
Paraiso 0,547 0,700 0,334 0,565
SDR Sio Miguel d’Oeste 0,577 0,712 0,412 0,606

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Na SDR de Sao Miguel d’Oeste, o maior crescimento do IDHM Educacao foi o do
municipio de Paraiso e o melhor resultado para este indicador foi conquistado pelo municipio

de Descanso, em ambos 0s anos analisados.

Tabela 36. SDR Seara: IDHM e IDHM Educagio

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Seara 0,663 0,779 0,490 0,674
Arabutd 0,623 0,733 0,444 0,614
Arvoredo 0,569 0,715 0,359 0,610
Ipumirim 0,606 0,722 0,453 0,628
Ita 0,688 0,795 0,565 0,730
Linddia do Sul 0,614 0,704 0,449 0,579
Paial 0,548 0,718 0,352 0,620
Xavantina 0,653 0,749 0,459 0,632
SDR Seara 0,621 0,739 0,446 0,636

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

A SDR de Seara apresentou crescimento nos dois indicadores. A cidade que mais se
desenvolveu do periodo de 2000 para o de 2010 em relacdo ao IDHM Educacdo foi a de Paial

e a que obteve o maior indicador nos dois periodos foi Ita.

A SDR de Tai0 apresente os seguintes resultados:

66



Tabela 37. SDR Taié: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Taio 0,640 0,761 0,460 0,670
Doce 0,639 0,742 0,469 0,622
Pouso Redondo 0,589 0,720 0,384 0,598
Rio do Campo 0,581 0,729 0,402 0,650
Salete 0,643 0,744 0,527 0,695
Santa Terezinha 0,551 0,682 0,363 0,585
SDR Taié 0,607 0,730 0,434 0,637

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora
Como observado na Tabela 37, o maior crescimento entre os periodos do IDHM
Educacédo é obtido pelo municipio de Rio do Campo. A cidade que apresenta o0 maior valor
para este indicador em 2010 é Salete, que também apresentava 0 melhor desempenho em
2000.

Tabela 38. SDR Timbé: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao

2000 2010 2000 2010
Timbo 0,453 0,659 0,238 0,565
Ascurra 0,603 0,742 0,417 0,636
Benedito Novo 0,617 0,740 0,439 0,645
Doutor Pedrinho 0,487 0,657 0,331 0,550
Indaial 0,708 0,795 0,595 0,749
Rio dos Cedros 0,698 0,802 0,583 0,727
Rodeio 0,675 0,754 0,543 0,626
SDR Timbd 0,606 0,736 0,449 0,643

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Das cidades que integram a SDR de Timbo, em 2010 o melhor resultado do IDHM
Educacdo foi obtido por Indaial e a cidade que apresentou maior evolucéo neste indicador de

um periodo para outro foi Timbo.
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Tabela 39. SDR Tubardo: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacéo

2000 2010 2000 2010
Tubardo 0,721 0,796 0,607 0,740
Capivari de Baixo 0,672 0,767 0,570 0,716
Gravatal 0,677 0,754 0,515 0,653
Jaguaruna 0,740 0,803 0,652 0,755
Pedras Grandes 0,609 0,728 0,428 0,621
Sangédo 0,567 0,700 0,340 0,554
Treze de Maio 0,607 0,729 0,407 0,602
SDR Tubarao 0,656 0,754 0,503 0,663

Fonte: PNUD, 2013

Elaboracgdo: Autora
Os resultados da SDR de tubardo, Tabela 39, apontam crescimento nos dois
indicadores para todos 0s municipios integrantes. O municipio que mais evoluiu em relagao
ao IDHM Educacdo foi Sangdo, apesar de ainda se manter proximo a faixa de baixo
desenvolvimento. Ja 0 municipio que apresenta o0 melhor indicador € Jaguaruna, tanto para o

periodo de 2000 como para o de 2010.

Tabela 40. SDR Videira: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Videira 0,683 0,764 0,540 0,675
Arroio Trinta 0,670 0,764 0,535 0,653
Fraiburgo 0,533 0,682 0,352 0,588
lomeré 0,640 0,736 0,526 0,657
Pinheiro Preto 0,644 0,777 0,545 0,712
Salto Veloso 0,666 0,784 0,508 0,705
Tangara 0,590 0,737 0,372 0,617
SDR Videira 0,632 0,749 0,483 0,658

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Na SDR de Videira, a cidade que apresenta a maior evolucdo do IDHM Educacdo é

Tangara e a que apresenta o maior indicador para o ano de 2010 é Pinheiro Preto.
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Tabela 41. SDR Xanxeré: IDHM e IDHM Educagdo

Municipio IDHM IDHM Educacao
2000 2010 2000 2010

Xanxeré 0,674 0,775 0,555 0,711
Abelardo Luz 0,579 0,696 0,371 0,578
Bom Jesus 0,553 0,696 0,324 0,568
Entre Rios 0,599 0,726 0,446 0,67
Faxinal dos Guedes 0,588 0,708 0,428 0,608
Ipuacu 0,617 0,738 0,436 0,631
Lajeado Grande 0,659 0,749 0,506 0,662
Marema 0,703 0,774 0,576 0,714
Ouro Verde 0,636 0,695 0,494 0,611
Passos Maia 0,543 0,659 0,355 0,547
Ponte Serrada 0,566 0,693 0,39 0,61
Sdo Domingos 0,661 0,765 0,524 0,675
Vargedo 0,64 0,686 0,479 0,551
Xaxim 0,652 0,752 0,503 0,662
SDR Xanxeré 0,619 0,722 0,456 0,628

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracdo: Autora

A SDR de Xanxeré apresenta crescimento nos dois indicadores, sendo que a cidade

que possui 0 maior crescimento do IDHM Educacéo é Bom Jesus e a que apresenta o maior

indicador para o periodo de 2010 é Marema.

Todas as SDR apresentam crescimento nos dois indicadores, sendo que a SDR que

obteve o melhor resultado no IDHM Educacao no ano de 2010 foi a SDR de Braco do Norte,

enquanto que em 2000 a SDR que apresentava o melhor indicador era a de Blumenau. A SDR

gue apresentou o maior crescimento neste indicador foi a SDR de Canoinhas, conforme

disposto em ordem decrescente na Tabela 42:
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Tabela 42. Comparagdo entre as SDR: IDHM e IDHM Educagio

Municipio

IDHM Educacéo

Crescimento entre 0s

2000 2010 periodos
SDR Canoinhas 0,433 0,660 0,227
SDR Campos Novos 0,393 0,617 0,224
SDR Laguna 0,428 0,651 0,223
SDR Dionisio Cerqueira 0,379 0,597 0,218
SDR Ituporanga 0,402 0,619 0,217
SDR Concordia 0,464 0,678 0,214
SDR Maravilha 0,442 0,653 0,211
SDR Cacador 0,409 0,617 0,208
SDR Curitibanos 0,383 0,589 0,206
SDR Brago do Norte 0,491 0,696 0,205
SDR Lages 0,385 0,59 0,205
SDR Tai6 0,434 0,637 0,203
SDR Séo Lourenco do Oeste 0,433 0,635 0,202
SDR Palmitos 0,446 0,646 0,200
SDR Itapiranga 0,438 0,641 0,203
SDR Séo Joaquim 0,406 0,602 0,196
SDR Mafra 0,447 0,642 0,195
SDR Sao Miguel d’Oeste 0,412 0,606 0,194
SDR Timbo 0,449 0,643 0,194
SDR Rio do Sul 0,461 0,652 0,191
SDR Seara 0,446 0,636 0,190
SDR Grande Floriandpolis 0,435 0,623 0,188
SDR Joinville 0,445 0,633 0,188
SDR Quilombo 0,465 0,652 0,187
SDR Joacgaba 0,45 0,636 0,186
SDR Itajai 0,476 0,661 0,185
SDR Criciima 0,488 0,672 0,184
SDR lItapiranga 0,4648 0,651 0,186
SDR Ibirama 0,42 0,599 0,179
SDR Chapecé 0,476 0,651 0,175
SDR Videira 0,483 0,658 0,175
SDR Xanxeré 0,456 0,628 0,172
SDR Jaraguéa do Sul 0,473 0,642 0,169
SDR Ararangua 0,461 0,625 0,164
SDR Tubardo 0,503 0,663 0,160
SDR Brusque 0,479 0,631 0,152
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SDR Blumenau 0,517 0,662 0,144

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragéo: Autora

Apesar de ter apresentado uma evolugdo nos resultados, 0s mesmos ainda ndo sao 0s
ideais para atingir um alto nivel de desenvolvimento e bem estar social, indicando que é
necessario que as politicas educacionais atuem de forma mais eficiente. O que se observa,
através dos dados indicados € que as SDR que apresentavam resultados abaixo de 0,500 para
o IDHM Educacdo, e por tanto, estavam classificadas no patamar de baixo nivel de
desenvolvimento, obtiveram uma melhoria nos resultados evoluindo para médio

desenvolvimento.
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CAPITULO IV - IDHM EDUCACAO: COMPARATIVO COM
OUTROS ESTADOS BRASILEIROS/PAISES

4.1. Santa Catarina: comparativo da Educacao com outros Estados

A comparacdo da Educacdo em Santa Catarina com 0s demais estados serd feita
através dos dados do IDHM Educacdo nos anos de 2000 e 2010 e da evolucdo dos resultados
do IDEB no periodo de 2005 a 2011. Esta comparacdo tem como objetivo verificar a posicdo
do estado em ambito nacional, e assim observar o desempenho de Santa Catarina em relagéo
aos demais estados brasileiros, confirmando ou ndo, a condi¢do de referéncia nacional no

setor educacional.

Do ano de 2000 para o ano de 2010, Santa Catarina conseguiu subir uma posi¢do no
IDHM Educacéo, passando da quarta para terceira posicdo no ranking dos estados brasileiros,

conforme Tabela 43 abaixo:
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Tabela 43. Estados brasileiros: IDHM e IDHM Educagdo

IDHM Educacéo — Brasil

UF 2000 2010 Posicao
Distrito Federal 0,582 0,742 1°
Séo Paulo 0,581 0,719 20
Santa Catarina 0,526 0,697 3°
Rio de Janeiro 0,53 0,675 40
Parana 0,522 0,668 50
Espirito Santo 0,491 0,653 6°
Goias 0,439 0,646 7°
Rio Grande do Sul 0,505 0,642 8°
Minas Gerais 0,47 0,638 Qo
Mato Grosso 0,426 0,635 10°
Amapa 0,424 0,629 11°
Mato Grosso do Sul 0,445 0,629 120
Roraima 0,457 0,628 130
Tocantins 0,348 0,624 14°
Ceara 0,377 0,615 15°
Rio Grande do Norte 0,396 0,597 16°
Rondbénia 0,345 0,577 17°
Pernambuco 0,372 0,574 18°
Maranhdo 0,312 0,562 19°
Amazonas 0,324 0,561 200
Sergipe 0,343 0,56 21°
Acre 0,325 0,559 22°
Paraiba 0,331 0,555 23°
Bahia 0,332 0,555 24°
Piaui 0,301 0,547 25°
Para 0,319 0,528 26°
Alagoas 0,282 0,52 27°

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

O IDEB referente a 42 série/5° Ano para os anos de 2005 a 2011 entre os Estados

brasileiros apresentou o0s seguintes resultados:
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Tabela 44. Estados brasileiros: IDEB observado 42 Série/52 Ano

IDEB Observado 42 Série/ 5° Ano

Estado 2005 2007 2009 2011
Minas Gerais 4,7 4,7 5,6 59
Santa Catarina 4,4 4,9 5,2 5,8
Distrito Federal 4,8 5 5,6 57
Séo Paulo 4,7 5 55 5,6
Parana 4,6 5 54 5,6
Goias 4,1 4,3 4,9 5,3
Espirito Santo 4,2 4,6 51 5,2
Rio Grande do Sul 4,3 4,6 4,9 51
Mato Grosso 3,6 4.4 4,9 51
Rio de Janeiro 4,3 4,4 4,7 51
Mato Grosso do Sul 3,6 4,3 4,6 51
Tocantins 3,5 4,1 4,5 4,9
Ceara 3,2 3,8 4,4 4,9
Roraima 3,7 4,1 4,3 4,7
Rond6nia 3,6 4 4,3 4,7
Acre 3,4 3,8 4,3 4,6
Piaui 2,8 3,5 4 4,4
Pernambuco 3,2 3,6 4,1 4,3
Amazonas 3,1 3,6 3,9 4,3
Paraiba 3 3,4 3,9 4,3
Bahia 2,7 3,4 3,8 4,2
Para 2,8 3,1 3,6 4,2
Maranhao 2,9 3,7 3,9 4,1
Rio Grande do Norte 2,7 3,4 3,9 4,1
Amapa 3,2 3,4 3,8 4,1
Sergipe 3 3,4 3,8 4,1
Alagoas 2,5 3,3 3,7 3,8

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Santa Catarina ocupou o quinto lugar no ranking em 2005, subindo para o quarto lugar

em 2007. Em 2009 decaiu para a quinta posicdo novamente, porém no ano de 2011 seus

resultados foram excelentes, assumindo o segundo lugar em rela¢édo ao IDEB aplicado a faixa

da 42 série/5°ano, indicando uma melhora no setor educacional do Estado.
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Tabela 45. Estados brasileiros: IDEB Observado 82 Série/92 Ano

IDEB Observado 82 Série/ 9° Ano

Estado 2005 2007 2009 2011
Santa Catarina 4,3 4,3 4,5 4,9
Séo Paulo 4,2 4,3 4,5 4,7
Minas Gerais 3,8 4 4,3 4,6
Mato Grosso 3,1 3,8 4,3 4,5
Distrito Federal 3,8 4 4.4 4.4
Parana 3,6 4,2 4,3 4,3
Espirito Santo 3,8 4 4,1 4,2
Acre 3,5 3,8 4,1 4,2
Goias 3,5 3,8 4 4,2
Ceara 3,1 3,5 3,9 4,2
Rio de Janeiro 3,6 3,8 3,8 4,2
Rio Grande do Sul 3,8 3,9 4,1 4,1
Tocantins 3,4 3,7 3,9 4,1
Mato Grosso do Sul 3,4 3,9 4,1 4
Piaui 3,1 3,5 3,8 4
Amazonas 2,7 3,3 3,5 3,8
Roraima 3,4 3,7 3,7 3,7
Amapa 3,5 3,5 3,6 3,7
Rondbénia 3,4 3,4 3,5 3,7
Para 3,3 3,3 3,4 3,7
Maranhao 3 3,3 3,6 3,6
Pernambuco 2,7 2,9 3,4 3,5
Rio Grande do Norte 2,8 3,1 3,3 3,4
Paraiba 2,7 3 3,2 3,4
Sergipe 3 3,1 3,2 3,3
Bahia 2,8 3 3,1 3,3
Alagoas 2,4 2,7 2,9 2,9

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

A Tabela 45 traz os dados do IDEB para 82 série/9° ano, do periodo de 2005 a 2011.

Em todo o periodo delimitado, Santa Catarina apresentou os melhores resultados, ocupando o

primeiro lugar nacional.

Para o IDEB da 3% série do Ensino Médio, os estados brasileiros apresentam 0s

seguintes resultados:
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Tabela 46. Estados brasileiros: IDEB Observado 32 Série - Ensino Médio

Estado 2005 2007 2009 2011
Santa Catarina 3,8 4 4,1 4,3
Séo Paulo 3,6 3,9 3,9 4,1
Parana 3,6 4 4,2 4
Minas Gerais 3,8 3,8 3,9 3,9
Distrito Federal 3,6 4 3,8 3,8
Mato Grosso do Sul 3,3 3,8 3,8 3,8
Goias 3,2 3,1 3,4 3,8
Rio Grande do Sul 3,7 3,7 3,9 3,7
Rondbénia 3,2 3,2 3,7 3,7
Ceara 3,3 3,4 3,6 3,7
Rio de Janeiro 3,3 3,2 3,3 3,7
Espirito Santo 3,8 3,6 3,8 3,6
Roraima 3,5 3,5 3,4 3,6
Tocantins 3,1 3,2 3,4 3,6
Amazonas 2,4 2,9 3,3 3,5
Acre 3,2 3,5 3,5 3,4
Pernambuco 3 3 3,3 3,4
Paraiba 3 3,2 3,4 3,3
Mato Grosso 3,1 3,2 3,2 3,3
Bahia 2,9 3 3,3 3,2
Sergipe 3,3 2,9 3,2 3,2
Piaui 2,9 2,9 3 3,2
Maranhdo 2,7 3 3,2 3,1
Rio Grande do Norte 2,9 2,9 3,1 3,1
Amapa 2,9 2,8 3,1 3,1
Alagoas 3 2,9 3,1 2,9
Para 2,8 2,7 3,1 2,8

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Segundo os dados da Tabela 46, Santa Catarina ocupa o primeiro lugar em relacdo ao

IDEB da 32 série do ensino médio entre os estados brasileiros. O estado foi lider neste

indicador também nos anos de 2005 e 2007, apenas perdendo esta lideranca em 20009,

recuperando a posicdao no ano seguinte.

A evolucdo do IDEB em Santa Catarina e a supera¢do das metas sugeridas foram

vistas no Capitulo I1l. O que podemos observar com os dados apresentados € que Santa
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Catarina se consolida como referéncia nacional no setor educacional, ocupando uma excelente
posicdo no IDHM Educacéo e liderando o IDEB 2011 em duas categorias, ainda que nao seja
0 maior investidor por estudante da rede publica, investindo R$ 6.829,52 por aluno. O Estado
que mais investe por estudante da rede publica é o Distrito Federal, mas apesar de obter bons
resultados nos anos iniciais, ainda que abaixo da posicdo catarinense, ocupando o terceiro
lugar, os seus resultados para as demais categorias s@o inferiores, ocupando o nono lugar para
as séries finais e o décimo sexto lugar no ensino médio. Estes dados reforcam a ideia de que
investimento e desempenho n&o sdo necessariamente proporcionais, ressaltando a importancia
da eficiéncia dos gastos publicos para a obtencdo de um ensino de qualidade.
(INVESTIMENTO, 2014)

4.2. Comparacao da Educacéo de Santa Catarina na esfera global

Para acompanhar o desempenho de Santa Catarina com 0s outros paises, serdo
utilizados o IDHM catarinense em relacdo ao IDH nos periodos de 2000 e 2010 dos paises
mais desenvolvidos, de acordo com dados fornecidos pelo PNUD em 2012. Além disto, para
verificar o desempenho da educacdo catarinense no desenvolvimento humano, sera feita a
comparacdo do indicador de expectativa de anos escolares em 2010 para 0 estado em
contrapartida @ média de anos de estudo em 2010 e expectativa de anos de estudo para 2011

para estes paises.

Conforme dados divulgados pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento, os paises considerados mais desenvolvidos no ano de 2012 foram a
Noruega, Os Estados Unidos da América e a Australia. Esses paises apresentaram o valores
de IDH para os periodos de 2000 e 2010:

Tabela 47. IDH Global - paises com os mais altos niveis de desenvolvimento

IDH Global
Ano Noruega Estados Unidos Australia
2000 0,922 0,907 0,914
2010 0,952 0,934 0,935

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora
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Santa Catarina, por sua vez, apresentou 0s seguintes resultados de IDHM para o

mesmo periodo:

Tabela 48. IDHM Santa Catarina - 2000 e 2010

Ano IDHM Santa Catarina
2000 0,674
2010 0,774

Fonte: PNUD, 2013
Elaboracgdo: Autora

O IDH e o IDHM séo calculados de forma diferentes, devido as dimensfes as quais
sdo direcionados, uma vez que o primeiro € voltado para a esfera global e o segundo é voltado

para um cenario mais reduzido, contemplando cidades e estados.

Ainda assim, os dois indicadores podem ser comparados, uma vez que ambos buscam
medir o desenvolvimento humano. Os dados indicam que, mesmo que Santa Catarina tenha
apresentado uma evolucdo maior nos resultados de um periodo para outro, o estado esta
aquem dos dados dos paises desenvolvidos, estando num patamar inferior, ressaltando a
necessidade de que as politicas publicas atuem de forma mais eficaz a fim de atingir o alto

desenvolvimento.

Essa comparacdo pode ser melhor observada no Grafico 7 abaixo:
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Gréafico 7 - IDH Paises desenvolvidos x IDHM Santa Catarina
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Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

Quanto maior a expectativa de anos de escolaridade da populacéo, mais desenvolvido

é o0 estado ou pais, indicando a continuidade dos estudos e a eficiéncia do sistema

educacional. Para os paises desenvolvidos temos 0s seguintes dados:

Tabela 49. Expectativa de anos de estudo - Paises desenvolvidos

Noruega | Estados Unidos | Australia
Média de anos de estudos 2010 12,6 13,3 12
Expectativa de anos de estudos 2011 17,5 16,8 19,6

Fonte: PNUD, 2013
Elaboragdo: Autora

De acordo com o PNUD (2013), em 2010 a expectativa de anos de estudos para o

estado de Santa Catarina correspondia a 10,24 anos, ficando abaixo da média de estudos dos

paises desenvolvidos e muito aquém das expectativas destes para 2011, indicando que as

politicas devem estar voltadas a incentivar a continuidade dos alunos nos niveis educacionais,

auxiliando assim o alcance do desenvolvimento humano e um aumento na qualidade de vida.

Como ja visto anteriormente, individuos que possuem um maior grau de instrugdo conseguem
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melhores oportunidades no mercado de trabalho, bem como salérios maiores, ajudando na

reducdo as desigualdades sociais, na erradicacdo da pobreza e no crescimento econdmico.

Apesar de Santa Catarina apresentar excelentes resultados quando comparada aos
outros estados brasileiros, o0 que se observa quando comparados o estado com 0s paises mais
desenvolvidos € que estes resultados deixam a desejar em nivel global. Santa Catarina ainda
precisa combater as desigualdades sociais e incentivar o setor educacional a fim de alcancar a
configuracdo de um estado com alto desenvolvimento, impactando no desenvolvimento nédo

somente social, mas também econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Bem Estar Social implica na garantia de fornecimento de um conjunto de
bens e servigos, estando relacionados diretamente ao desenvolvimento humano. Os gastos
publicos com esta politica devem ser tratados como um investimento e ndo apenas como um
custo para sociedade, uma vez que estas politicas sociais favorecem também o crescimento
econémico quando utilizadas de forma produtiva, garantindo a eficiéncia e integrando este ao
desenvolvimento. Nesta questdo, o IDH, apesar de apresentar problemas que impedem uma
mensuracao totalmente adequada de desenvolvimento social, é o indicador mais importante,
assumindo uma posicdo de destaque na classificacdo e comparacdo do desenvolvimento
humano entre os paises, cidades e estados, se consolidando como indicador absoluto de bem-
estar social e qualidade de vida da populacdo. Quando relacionamos Educacdo e Bem Estar
Social a eficiéncia, busca-se a capacidade de alcancar os resultados propostos pelas politicas

sociais.

Os resultados que se observam para Santa Catarina é que o0 setor educacional é
considerado como uma das prioridades em termos de investimento e politicas sociais. O
montante investido em Educacdo é consideravel, e apesar do estado apresentar evolugdo nos
indicadores sociais, 0 mesmo ndo foi capaz de atingir um patamar de alto desenvolvimento
humano. O volume de recursos destinados ao setor em relacdo ao PIBR € alto, mas o0s

resultados nédo sdo os esperados, indicando ineficiéncia dos gastos publicos com educacao.

Apesar de o projeto descentralizador, criado em 2002 e implantado a partir de 2003, o
orcamento nao funciona de forma descentralizada, concentrando recursos nas cidades mais
produtivas. Ou seja, colaborando para que a produtividade do estado se mantenha
centralizada, uma vez que as cidades que mais necessitam ndo recebem 0S recursos

necessarios.

As acOes politicas voltadas para o orgcamento publico devem ser mais flexiveis a fim
de orientar o planejamento em razdo de prioridades que proporcionem a eficiéncia do gasto
publico. Os investimentos em Educacdo devem ser voltados para o aperfeicoamento dos

resultados escolares, impactando na melhoria do sistema educacional.
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Na esfera municipal, apesar de os resultados de IDHM e IDHM Educagéo
apresentarem crescimento no periodo de 2000 para 2010, esse crescimento ndo foi suficiente
para elevar o estado a condicdo de alto desenvolvimento. A melhoria do IDHM Educacéo foi
maior do que a do IDHM, indicando que as politicas conseguem obter resultados no setor,
fazendo com que o primeiro se distancie da faixa de baixo desenvolvimento, firmando-se no
patamar de meédio desenvolvimento humano. Os resultados da taxa bruta de frequéncia
apontam para a necessidade de politicas educacionais que atuem com mais eficiéncia nos
setores de ensino fundamental, basico e médio. No que diz respeito a alfabetizacdo, o estado
apresenta resultados satisfatorios.

Ao analisarmos os dados do IDEB, a conclusdo que se chega é que o estado conseguiu
superar as metas propostas, sendo referencia nacional, uma vez que o indicador visa mensurar
a qualidade do aprendizado nacional. O estado é lider em duas categorias, ocupando a
segundo posi¢do na terceira categoria (4% Série/ 5° Ano), ainda que ndo seja o estado que mais
investe por estudante da rede publica, ressaltando o conceito de que investimento e
desempenho ndo sdo necessariamente proporcionais, e que assim, a eficiéncia nos gastos é de

extrema importancia para a obtencdo do desenvolvimento humano.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, Santa Catarina apresenta resultados aquém dos
esperados, mantendo uma posicao inferior e apontando para a necessidade de politicas que
atuem de forma mais eficaz, especialmente na Educacdo, uma vez que a expectativa de anos
de estudo do estado esta muito abaixo da expectativa destes paises. Os dados salientam a
necessidade de politicas voltadas para a garantia da continuidade dos estudos, visto que uma
populacdo que possui um maior grau de instrucdo tem mais chances de alcancar niveis

superiores de desenvolvimento.

Santa Catarina precisa revisar o projeto de descentralizacdo, melhorando o alcance dos
recursos publicos as cidades com mais dificuldades. Além disto, 0 orcamento deve ser mais
distribuido e participativo, voltado ao atendimento das necessidades de cada municipio. O
projeto educacional deve ser revisado, e as diretrizes e acbes propostas devem estar voltadas
para alcancar os objetivos das politicas publicas, obtendo melhores resultados nas avaliacfes e

proporcionando a continuidade dos estudos a populagdo catarinense.
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