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A terra ndo é s6 um espago onde vivemos. E um
mundo que produz e condiciona nossa propria
existéncia, que antecede e se prolonga em nossa
vida em todas as suas dimensfes. Somos seres
terrestres. A democracia ndo é s6 um espago
institucional da politica. Ela, para existir, deve
também realizar-se e estar presente em todas as
dimensGes de nossas vidas. Talvez por isso haja
uma relacdo histérica tdo estreita entre terra e
democracia. Quando a terra é apropriada, usada,
monopolizada por uns poucos, a democracia ndo
existe. Quando a democracia ndo existe, a terra se
transforma em um mundo de poucos, contra a
maioria. (Herbert de Souza — Betinho, 1991, p.
108-9).






RESUMO

Esta tese focaliza os dilemas que continuam blogueando, quatro décadas
apos a Conferéncia de Estocolmo, o funcionamento do sistema de gestdo
de recursos naturais ndo renovaveis no Brasil. Mais especificamente, o
texto contém uma anélise dos bastidores do processo de licenciamento
ambiental voltado para a implantagdo de uma nova usina termelétrica na
regido sul do estado de Santa Catarina. O enfoque analitico utilizado foi
construido mediante uma hibridizacdo de duas linhas de pesquisa
sisttmica sobre o bindbmio meio ambiente & desenvolvimento ainda
pouco conhecidas em nosso Pais, a saber: gestdo de recursos comuns

“commons”) para 0 ecodesenvolvimento e justica ambiental e
ecoldgica. Além da introducéo e de uma sintese da revisao de literatura
sobre a atualidade dos principios de ecodesenvolvimento no debate
sobre modos de apropriacgdo e sistemas de gestdo de “commons”, o texto
oferece inicialmente um resgate historiografico das modalidades e das
implicacBes socioecolégicas do aproveitamento de jazidas de carvao
mineral no Brasil e em Santa Catarina. Na sequéncia, coloca em
primeiro plano uma anélise dos padrdes de interacdo dos segmentos
sociais envolvidos no projeto de implantacdo da Usina Termelétrica Sul-
Catarinense (USITESC) no municipio de Treviso. Os dados coletados
permitiram validar a hipotese segundo a qual a decisdo de implantar esta
usina constitui um indicador suplementar de crise do sistema politico
implantado no Pais relativamente ao agravamento tendencial da
problemética socioecoldgica. A linha de critica adotada incide nas
implicacbes da reproducdo de falhas estruturais nos processos de
construcdo da cidadania ambiental e de promocéo da justica ambiental
e ecologica em todos os niveis de governo — do local ao nacional.
Argumenta-se que, a despeito dos avancos obtidos no debate social
contemporaneo sobre a urgéncia de uma transicdo ecoldgica
consequente, para além de uma “economia verde” ou do ideario de um
“desenvolvimento sustentdvel” que ndo rompe com o imagindrio
ocidental de um crescimento material ilimitado, a intencdo de ampliar a
utilizacdo do carvdo como fonte de energia esta diretamente associada a
formagdo de redes de influéncia envolvendo empresérios e agentes
governamentais. Buscando elucidar os condicionantes desse cenério de
mercantilizagdo intensiva e indiscriminada de “commons”, o trabalho
reline também evidéncias de iniciativas de resisténcia que vém sendo
gestadas, na regido estudada, por de grupos sociais portadores de uma
visdo ecoldgica da economia, da cultura e da politica.






Palavras-chave: Ecodesenvolvimento. Gestdo de recursos comuns.
Justica ambiental. Justica Ecoldgica. Democracia. Energia Termelétrica.
Carvao Mineral. Santa Catarina.






ABSTRACT

This thesis focuses on the dilemmas that continue blocking, four
decades after the Stockholm Conference, the functioning of the
management system based on non-renewable natural resources in Brazil.
More specifically, the text contains an analysis of the backstage of the
licensing process focused on the deployment of a new thermal power
plant in the southern state of Santa Catarina. The analytical approach
used was built by a hybridization of two lines of systemic research on
the binomial environment & development still little known in our
country, namely: management of common resources (“commons™) for
the ecodevelopment and environmental and ecological justice. Besides
the introduction and a summary of the literature review on the actuality
of the principles of ecodevelopment in the current debate on modes of
ownership and management of "commons" systems, the text initially
provides a historiographical rescuing of the terms and socio-ecological
implications of utilizing coal mines in Brazil and in Santa Catarina
State. Following, it foregrounds an analysis of the patterns of interaction
of social groups involved in the deployment project Thermoelectric
Plant of South of the Santa Catarina (USITESC) in the city of Treviso.
The collected data allow to validate the hypothesis that the decision to
deploy this Plant is a further indicator of the political system deployed
crisis in the country regarding the trend towards worsening of socio-
ecological problems. The adopted line of criticism focuses on the
implications of reproducing structural flaws in the processes of
construction of environmental citizenship and promotion of
environmental and ecological justice at all levels of government - from
local to national. It is argued that, despite the progress achieved in the
contemporary social debate on the urgency of a consequent ecological
transition, beyond a "green economy" or the ideas of "sustainable
development™ that does not break the Western imagination of a growing
unlimited material intention of expanding, nowadays, the use of coal as
an energy source is directly associated with the formation of powerful
lobbies involving businessmen and government officials. Trying to
elucidate the determinants of this intensive and indiscriminate
commodification of "commons" scenario, the paper also gathers
evidence of resistance initiatives that have been gestated in the study
area, for social groups suffering from an ecological view of the
economy, culture and policy.
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1 INTRODUCAO

O crescimento e as transformagdes da economia mundial ao
longo do século XX foram impulsionados pela oferta de energia, tendo
como fonte principal os combustiveis fosseis: petrdleo e carvdo mineral.
O uso da energia é essencial a cultura consumista moderna, presente em
todas as regides do mundo. Os processos de producdo e consumo sdo
responsaveis por inimeros riscos e danos ecoldgicos (TOUCHE, 2004).

A geopolitica mundial dos recursos naturais faz da energia, agua,
minério e espaco territorial elementos do comércio internacional. Esse
movimento global afeta as localidades através da implantagdo de redes
de infraestrutura, reconversdo de atividades, alteracdo das formas de
ocupacdo do espaco e sdo geradores de injustica ambiental. Ai surgem
conflitos entre a exploragdo dos recursos, orientada por interesses
presentes em vérias escalas espaciais (ACSELRAD; BEZERRA, 2010;
ZHOURI, 2008).

A partir da década de 1990, depois de mais de cinquenta anos de
controle estatal, o sistema energético brasileiro passou por um periodo
de liberalizacdo. Duas mudangas consideraveis podem ser apontadas. A
privatizagdo das companhias operadoras, iniciando com a Lei n°® 9.427,
de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e determinou que o potencial energético seria
concedido via leildo. A segunda mudanca ocorreu em 2004 com o Novo
Modelo do Setor Elétrico, marcando a retomada do planejamento nesse
setor pelo Estado, garantindo a seguranga no suprimento, modicidade
tarifaria e insercdo social (através do Programa Luz para Todos)
(ANEEL, 2008a). Essa década marcou também a desregulamentacéo do
setor carbonifero, que perdeu o mercado metallrgico e enfrentou sérias
dificuldades, vindo a se recuperar somente com a possibilidade de
ampliacdo da geracdo de energia termelétrica (JFSC, 2008).

Muitas politicas publicas, incluindo as do setor energético, tém
como efeitos colaterais grandes impactos socioambientais (PINHEIRO,
2006; RAULINO, 2009; SANCHEZ, 2008a; VIEGAS, 2007). O
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) reforcou a velha légica
de grandes projetos de infraestrutura e a atuacdo do Estado ainda €
bastante controversa (VIEIRA, 2009; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).
Dentre as controvérsias presentes na atuacdo do Estado, uma refere-se
ao compromisso assumido pelo Brasil no Plano Nacional sobre
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Mudanca do Clima, de reduzir as desigualdades sociais a partir de uma
dindmica econbmica que ndo repita a trajetoria dos paises
industrializados em termos de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) (BRASIL, 2008). Esse discurso parece caminhar na contraméo
do PAC que prevé a constru¢do de mais cinco termelétricas movidas a
carvao mineral, sendo uma em Santa Catarina (MONTEIRO, 2008).

A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina foi instituida em 2009.
Esta pretende compatibilizar desenvolvimento social, econdmico e
tecnoldgico com a protecdo do sistema climatico e do meio ambiente,
com énfase especial & minimizacdo das atividades geradoras de gases de
efeito estufa (SANTA CATARINA, 2009a). Entretanto, o Codigo
Estadual do Meio Ambiente aprovado em 2009 (SANTA CATARINA,
2009b) e alterado em 2013 abre a possibilidade de regularizacdo
fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e do
licenciamento por decurso de prazo (FEEC, 2008; SANTA
CATARINA, 2014a). Estes e outros aspectos causam grande impacto
nas relagdes sociedade e meio ambiente, no geral, e na questdo
energética, em particular.

O desenvolvimento de Santa Catarina foi, durante muito tempo,
considerado bem sucedido, por ter reduzido grau de desigualdade
socioecondmica, amparada no predominio da pequena propriedade e da
producdo diversificada (LISBOA; THEIS, 1993). Todavia, com o passar
do tempo, observa-se a elevagdo do éxodo rural, o aumento dos
problemas urbanos e da degradacdo ecossistémica (VIEIRA, et al.,
2010; VIEIRA; CUNHA, 2002). A crise socioecoldgica catarinense esta
intimamente ligada a civilizagdo dos negécios (LENZI, 2000), e o
sistema energético que a sustenta contribui, em alguma medida, para o
agravamento deste quadro (LISBOA; THEIS, 1993). O aumento da
producdo e consumo de energia em Santa Catarina relaciona-se ao
crescimento da atividade econbmica e ao crescimento dos impactos
ambientais (THEIS, 1988).

Dentre as regides mais afetadas esta o Sul de Santa Catarina. A
regido concentra 10,41% das reservas de carvdo mineral do Brasil
(MONTEIRO, 2008). Desde a descoberta do carvdo catarinense pelos
tropeiros em 1822, até os dias atuais, muitas coisas mudaram em termos
de incentivos ao uso do carvdo mineral, tecnologias utilizadas,
agravamento da problematica socioambiental global e desenvolvimento
de mecanismos institucionais para lidar com esta problematica. Todavia,
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apesar de existirem avancos, intensificaram-se também processos de
degradacdo ambiental (MENEZES; WATERKEMPER, 2009; SANTA
CATARINA, 1990).

A Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (JICA)
identificou 4.700 hectares degradados no Sul de Santa Catarina, mas
estima-se que seriam 6.000 hectares (NASCIMENTO; BURSZTYN,
2010). Do minério extraido, 25% é aproveitado e 75% torna-se rejeito
piritoso  (MILIOLI, 2009). Na regido carbonifera, apesar da
mecanizagdo da extra¢do do carvdo, ainda existem precérias condigdes
de trabalho e péssimas condi¢des de vida (moradia, salde, saneamento)
(MONTIBELLER FILHO, 2004). H& na regido um gradativo
comprometimento do setor agricola. As areas proximas as lavras de
subsolo sofrem com rachaduras, desabamentos e rebaixamentos do solo.
Ocorrem também infiltracGes, secagem de cursos de &gua, acudes e
pogos. Dois tercos do sistema hidrografico da regido estdo
comprometidos. Existem, também, impactos na flora e fauna e declinio
do potencial pesqueiro (MILIOLI, 2009).

Em 1993, o Ministério Publico Federal propés uma Acédo Civil
Publica contra as empresas carboniferas, diretores, sécios majoritarios, 0
Estado de Santa Catarina e a Unido Federal, visando a recuperacdo do
passivo ambiental resultante da mineracdo do carvdo. Em 2000
aconteceu a condenagao dos réus a recuperacao de 6.191,59 hectares de
areas degradadas; trés bacias hidrograficas (bacias dos rios Ararangud,
Tubardo e Urussanga) e 768 minas de boca abandonadas (TSJ, 2007).

A regido é palco de muitos conflitos. No que diz respeito a
extracdo do carvao, destacam-se, em 1988 o conflito entre a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN) e moradores da comunidade rural de
Montanhdo; em 1994 entre a Companhia Carbonifera Belluno e 200
agricultores; em 1995 envolvendo a Associacdo Comunitaria do Alto do
Rio Molha (ACARIMO) em Urussanga; em 1996 o conflito entre
mineradores e agricultores no “Morro” do Albino e Estevdo em
Criciima (SILVA; SCHEIBE, 2005), em 1999, o conflito com a
Carbonifera Rio Deserto em Sideropolis; e em Icara, entre agricultores e
a Carbonifera Rio Deserto (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010). Em
2004, com a ocorréncia do furacdo Catarina, o primeiro do Atlantico
Sul, inaugura-se uma mobiliza¢do social que une a discussdo sobre a
mineragdo do carvdo com a discussdo sobre mudangas climaticas e
justica ambiental (SOCIOS DA NATUREZA, 2009 e 2005).
Historicamente na regido, aqueles que tém o beneficio econémico
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geralmente ndo arcam com 0s impactos negativos resultantes da
mineracdo (MILIOLI, 2009; NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010).
Todavia, 0s impactos ndo necessariamente afetam apenas as populactes
mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico.

O indice médio de mortalidade por neoplasias e doencas
respiratorias é superior ao resto do territorio catarinense e ultrapassa a
média nacional. Chama atencdo também o indice de mortalidade de
menores de um ano por doencas respiratérias, anomalias congénitas,
notadamente no sistema nervoso, incluindo anencefalia, também
superiores ao resto do pais (MPF, 2009). Os municipios de Imbituba,
Tubardo, Criciima e Urussanga lideram os piores indices de qualidade
do ar do Estado. Existem também muitos prejuizos relacionados a salde
da populacdo. De 1980 a 2004 foram 846 mortes causadas por doencas
do aparelho respiratério nos municipios de Criciima, Icara, Lauro
Mdller, Morro da Fumaga, Siderépolis, Nova Veneza, Urussanga
(MILIOLLI, 2009).

A mineracdo no Sul, em 2010, contava com 12 industrias e
aproximadamente 4.136 empregos diretos. O principal destino do carvao
(95%) era o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda, localizado no
municipio de Capivari de Baixo, administrado pela Tractebel
(SIECESC, 2010). A Usina Termelétrica Jorge Lacerda foi inaugurada
em 1965, entrando em operacdo em 1966, com poténcia instalada de 50
MW, atualmente 856 MW, com a incorporagdo de mais unidades e
ampliacdo da producdo de energia elétrica. Em 1998, como parte dos
processos de privatizagdo, o Complexo Jorge Lacerda foi vendido para o
Grupo Suez/Tractebel (Bélgica) (GOULARTI FILHO; MORAES,
2004).

O Complexo Jorge Lacerda tem o compromisso da compra de
200 mil toneladas mensais de carvdo mineral. A cadeia produtiva do
carvao gera mais de seis mil empregos (na mineracdo do carvao,
transporte e abastecimento do carvao, geracdo de energia elétrica e
extracdo e transporte de cinzas) e é responsavel por 70% da arrecadacéo
de tributos municipais e por 75% da economia de Capivari de Baixo
(TRACTEBEL, 2008).

A ampliacéo de energia termelétrica tornou-se uma possibilidade
através da construcdo da Usina Termelétrica Sul-Catarinense
(USITESC). Ela faz parte de uma realidade diferente, se comparada ao
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda. Enquanto o Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda foi construido num periodo em que a
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questdo da energia passava pela intervencdo federal e estadual
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2004), a USITESC vai ser construida
num periodo de liberalizagéo e privatizacdo do setor elétrico. Ocorrem
ainda nesse intervalo de tempo a democratizacéo e a criacdo de espagos
legais e institucionais motivados pela crescente preocupacdo com
questdes socioambientais (VAINER, 2007). Todavia, existem
dificuldades na articulacdo entre os niveis de planejamento e gestdo
(federal, estadual, regional, municipal); especificidades da cultura
politica brasileira; a degeneracdo das instituicbes politicas e; o viés
tecno-burocratico das politicas ambientais (VIEIRA, 2006). Ao liberar
as forgas do capital das regulamentacdes do Estado, o controle social
sobre os efeitos nocivos do uso exacerbado do meio ambiente pelos
interesses privados pode ser inviabilizado (ACSELRAD, 1992b).

No que se refere a geracdo de energia do Complexo Jorge
Lacerda, a Tractebel ndo sofre nenhum tipo de fiscalizagdo. O
Complexo Jorge Lacerda emite 4,2 milhdes de toneladas de Didxido de
Carbono (CO,) por ano (MONTEIRO, 2008). A Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA) autorizou a Tractebel a emitir 156.671,17
toneladas/ano de dioxido de enxofre. Essa e as demais emissdes
ultrapassam em muito os limites da Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 08/90 e violam também a Convencdo da
Organizagdo das NacgGes Unidas (ONU) sobre a Mudanga do Clima, da
qual o Brasil é signatario. Em 2009, o Ministério Pablico Federal
determinou que a Tractebel Energia S/A realize uma auditoria
ambiental, uma vez que sua atuagdo tem como base um estudo de
impacto ambiental feito em 1986 (MPF, 2009).

Ja o relatorio de impacto ambiental da USITESC foi questionado
pela sociedade civil organizada e, em alguns pontos, pelo Ministério
Publico (SANTOS, 2011; DIAS, 2011). Segundo Dias (2011), o estudo
de impacto ambiental/relatério de impacto ambiental considerou apenas
o0s impactos da implantagdo da usina termelétrica, desconsiderando os
empreendimentos acessorios (reservatorio de agua, ramal da Ferrovia
Tereza Cristina, linha de transmissdo e terminal de amonia no porto de
Imbituba/SC). Foram feitos estudos complementares e o Ministério
Publico corroborou o licenciamento ambiental emitido pela FATMA.

Se 0s estudos de impacto ambiental e relatérios de impacto
ambiental sdo a base para as tomadas de decisdo, além da qualidade
documental, a participagdo da populacdo em associagdes locais € uma
conquista democratica importante, mas a pratica permanece precaria



44

(SANCHEZ, 2008b; AGRA FILHO, 2010), na medida em que 0 campo
ambiental ¢ “constituido por posigdes hierarquicas e relagdes de poder
muito desiguais.” (ZHOURI, 2008, p. 99). Os empresarios enaltecem os
beneficios sociais dos empreendimentos, e 0 governo tem demonstrado
atitudes controvertidas nos espacos de negociacdo e decisdo. As
audiéncias publicas passam de “(...) um instrumento de avaliacdo da
sustentabilidade socioambiental das obras para ser mero instrumento
viabilizador de um projeto de sociedade que tem no meio ambiente um
recurso material a ser explorado economicamente.” (ZHOURI, 2008, p.
101). Outro risco que se corre, para além da negociacdo caso a caso, é
lidar “apenas com a manifestacdo superficial de questfes mais
fundamentais e enraizadas — os conflitos de valores e principios basicos
relativos a gestdo dos recursos.” (ACSELRAD; BEZERRA, 2010, p.
52). Ou seja, a preocupacdo socioambiental acaba, muitas vezes,
limitada ao processo de avaliagdo de impacto ambiental de casos
isolados sem levar em conta uma discussdo ampla e bem informada
sobre alternativas ao estilo de desenvolvimento hegemonico.

A regido Sul catarinense convive com um problema socioambiental
considerado grave, a saber: os impactos negativos decorrentes da
minera¢do e do uso do carvdo mineral e a construcdo da USITESC
demonstram a insisténcia nesse estilo de desenvolvimento. Levando em
conta a situagdo-problema aqui descrita, a questdo norteadora dessa tese
foi assim formulada: Por que, apesar da evolucéo do debate sobre os
impactos socioambientais da extracdo e uso do carvdo mineral e dos
avancos institucionais relacionados a questdo ambiental, o sistema de
geracdo de energia termelétrica movido a carvdo mineral vem sendo
ampliado em Santa Catarina?

Partindo dessa questdo norteadora sdo apresentados a seguir o enfoque
analitico e os principais conceitos que ajudaram a delimitar essa tese.

Enfoque analitico

Desde a emergéncia social e cientifica da problemética
socioambiental, a partir da década de 1960, podemos destacar avangos
conceituais, que se somam a progressos no conhecimento empirico
sobre os problemas e ameacgas socioambientais e avangos institucionais
da questdo ambiental. Apesar dos avangos, os desafios da problemética



45

socioambiental sdo inéditos e possuem implicacfes epistemoldgicas,
éticas e politicas.

O ecodesenvolvimento tem sido o ponto de confluéncia dessa
reflexdo. Mencionado pela primeira vez no ambito da Conferéncia de
Estocolmo, foi utilizado no decorrer da década de 1970, sendo,
progressivamente, marginalizado na década seguinte, considerado como
um enfoque demasiadamente critico e radical pela ideologia neoliberal
(SACHS, 1986; VIEIRA, 2006). O enfoque analitico aqui apresentado
resgata o enfoque “classico” do ecodesenvolvimento, enfatizando suas
trés dimensdes: (i) recursos naturais, (ii) espago-territdrio, e (iii) habitat
(compreendido como qualidade de vida).

No que se refere & primeira dimensdo, sdo consideradas as
contribuicBes do enfoque da gestdo de recursos comuns, que vém
permeando o debate sobre os modos de apropriacao e gestao. No que diz
respeito a segunda dimensao, traz-se o enfoque do ecodesenvolvimento
territorial, como uma possibilidade de operacionalizar o enfoque de
ecodesenvolvimento. Por fim, as contribuicGes a dimenséo do habitat a
partir do enfoque de justica ambiental e ecoldgica, entendido como
capaz de contribuir na avaliacdo da distribuicdo dos beneficios, dos
riscos e danos ambientais, assim como na reflexdo sobre redistribuicéo,
reconhecimento e representacdo nas relagdes entre os seres humanos,
destes com o meio ambiente, com as futuras geracles, espécies ndo
humanas e processos ecossistémicos.

O enfoque da gestdo de recursos comuns, através do Institutional
Framework for Policy Analysis and Design (IAD) adaptado por
Oakerson (1992) oferece através de quatro macro variaveis uma forma
de descrever a gestdo de um dado recurso: os atributos fisicos e
tecnoldgicos do recurso, as regras em uso que orientam a interagcdo dos
envolvidos na gestdo, a arena de acdo que compreendem 0s espaco nos
quais os envolvidos se relacionam e os resultados e consequéncias da
gestdo. A relacdo entre essas macro variaveis é dindmica e as mudancas
da gestdo envolvem o aprendizado social adaptativo, que se incorpora
ao modelo a partir das contribuicdes recentes do enfoque da cogestéo
adaptativa (ARMITAGE, et al., 2009; PLUMMER, 2009; HOLLING,
2001; BERKES, 2009; CUNDILL, 2010). Esse enfoque é importante
para o problema desta tese porque a descricdo e analise das macro
variaveis possibilita um diagnéstico e uma compreensdo mais ampla do
problema, bem como, um prognéstico avaliando estratégias passiveis de
serem colocadas em acdo visando a resolucéo do problema inicial.
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A fim de complementar o enfoque da gestdo de recursos comuns,
o enfoque do ecodesenvolvimento territorial reforca a ideia de que a
gestdo de recursos comuns deve ser analisada junto ao estilo de
desenvolvimento. Para além da situagdo especifica do recurso
encontram-se as opgdes de desenvolvimento que influenciam as macro
variaveis acima listadas em todas as escalas espaciais, do local ao global
(VIEIRA, 2006).

Os enfoques da justica ambiental e da justica ecoldgica, por sua
vez, trazem a indissociabilidade da questdo ambiental e da questdo
democratica, enfatizando o fortalecimento do sistema democratico como
condicdo para a aprendizagem social adaptativa e como um caminho
para a reflexdo-acéao critica em relacdo a gestdo de recursos comuns e as
opcBes de desenvolvimento. A democracia (representativa e
participativa) € um “elemento da” e uma “condi¢do para” a justica
ambiental e ecoldgica (SCHLOSBERG, 2009).

No sistema democratico é preciso identificar os mecanismos de
producdo da injustica ambiental, entendida como distribuicdo
desproporcional dos riscos e danos ambientais, protecdo ambiental
desigual e acesso desigual aos recursos naturais. A justica ambiental
centraliza sua analise na redistribuicdo (que remete a aspectos
econdmicos) e a justica ecoldgica complementa com outras duas
dimensdes: o reconhecimento (que remete a aspectos culturais) e a
representacdo (que remete a aspectos politicos). (FRASER, 2009; 2007;
SCHLOSBERG, 2009). A ampliagdo da democracia e,
consequentemente do aprendizado social adaptativo envolve estratégias
dos segmentos sociais que considerem essas duas dimensdes.

Dessa forma, o enfoque central utilizado nessa tese, o
ecodesenvolvimento, conta com as contribuigdes da gestdo de recursos
comuns, do ecodesenvolvimento territorial e da justica ambiental e da
justica ecoldgica. Mesmo diante da situacdo-problema apresentada, na
qual os problemas tendem a se acirrar, com a ampliacdo da geracéo de
energia termelétrica, a combinacdo dos enfoques permite, além de um
diagndstico visando compreender o problema, a possibilidade de,
através do exame das dindmicas de desenvolvimento, do sistema
democratico e da aprendizagem social adaptativa identificar avangos e
margens de manobra junto aos segmentos sociais, que possibilitem o
guestionamento da situacédo e seu enfrentamento.
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Questdes norteadoras

Por que, apesar da evolucdo do debate sobre o0s impactos
socioambientais da extracdo e uso do carvdo mineral e dos avangos
institucionais relacionados a questdo ambiental, o sistema de geragéo de
energia termelétrica movido a carvdo mineral vem sendo ampliado em
Santa Catarina?

Para auxiliar a questdo norteadora constam ainda as seguintes questdes
auxiliares:

e Quais condicionantes levam a ampliagio da energia
termelétrica no Brasil e em Santa Catarina?

e Como as dindmicas territoriais de desenvolvimento influenciam
as acdes coletivas dos segmentos politicos, econdmicos e
sociais?

e De que maneira 0s segmentos politicos, econdémicos e sociais se
articulam para que a atividade carbonifera se mantenha e se
amplie?

e Como se deu o processo de licenciamento da Usitesc?

e Como se manifestam os problemas de reconhecimento e
representacdo no processo de licenciamento?

e As acbes coletivas estudadas tém gerado oportunidades para
processos de aprendizagem social adaptativa?

e Ha indicios de uma possivel rota para uma democracia que
permita que 0s segmentos sociais intervenham efetivamente em
debates cada vez mais mediados por uma ciéncia e tecnologia a
servico dos projetos dos segmentos econémicos e respaldados
pelos segmentos politicos?

Hipdteses

e Partindo do pressuposto de que a democracia representativa e
participativa ¢ um “elemento da” e uma ‘“condicdo para” a
justica social, ambiental e ecoldgica, a falta de distribuicao,
reconhecimento e de representacdo nos processos democraticos
seria uma condigéo favordvel a producédo de injustica ambiental
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e ecoldgica. Dessa forma, a hipdtese sustentada aqui é de que o
processo politico que resulta na ampliacdo da geracdo de
energia termelétrica envolve problemas de distribuicéo,
reconhecimento e representagao nos processos democraticos em
todas as escalas espaciais (nacional, estadual, regional e local),
tanto na modalidade representativa quanto na modalidade
participativa.

A tomada de consciéncia dos limites da democracia
representativa e da democracia participativa faz com que os
segmentos sociais passem a investir em acgBes autbnomas,
favorecendo a aprendizagem social adaptativa.

Objetivos

Compreender as contradi¢fes inerentes a ampliacdo do sistema de
geracdo de energia termelétrica movido a carvdo mineral no Sul de
Santa Catarina a luz do enfoque hibrido envolvendo gestdo de recursos
comuns, ecodesenvolvimento territorial e justica ambiental e ecoldgica.

Como objetivos especificos, destacam-se:

Apontar as dindmicas territoriais de desenvolvimento que
influenciam as acles coletivas dos segmentos politicos,
econdmicos e sociais envolvidos na gestdo do carvao mineral;

Descrever a gestdo de recursos comuns no Brasil e em Santa
Catarina com énfase no carvdo mineral.

Compreender a maneira como o0s segmentos politicos,
econdmicos e sociais envolvidos na gestdo se articulam em
relacdo a gestdo de recursos comuns;

Descrever o processo de licenciamento da Usitesc;

Reconhecer os problemas de distribuicdo, reconhecimento e
representacdo no processo de licenciamento e nas audiéncias
publicas;

Verificar “se” e “como” as agles coletivas estudadas tém
gerado oportunidades para processos de aprendizagem social
adaptativa; e
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e Reconhecer indicios de uma possivel rota para uma democracia
gue permita que os segmentos sociais intervenham efetivamente
em debates cada vez mais mediados por uma ciéncia e
tecnologia a servico dos projetos dos segmentos econdémicos e
respaldados pelos segmentos politicos.

Justificativa

Sao muitos os caminhos que levam até o tema e o problema da
tese. Desde a apresentacdo do projeto, na ocasido do processo seletivo,
da qualificacdo a defesa e depois. O permanente refletir, duvidar,
reconstruir o que se cristaliza no papel e vai além dele. A ardua tarefa de
tentar traduzir em palavras a dindmica complexa da qual todas e todos
sdo parte.

O tema do planejamento do desenvolvimento me acompanha
desde o mestrado e, na ocasido da selecdo do doutorado, apresentei um
projeto cujo tema era planejamento e aquecimento global. Nos anos
subsequentes, nas oportunidades que tive para debater o projeto, fui
desafiada a trazer o tema para a realidade do estado de Santa Catarina.
E, seguindo essa intuicdo, a partir da pesquisa exploratéria, entrei em
contato com o Manifesto por Justica Climética, formulado por
movimentos sociais do Sul de Santa Catarina, que trazia a reflexdo sobre
as mudancas climaticas e a exploracdo e uso do carvdo mineral para
geracdo de energia termelétrica no Sul de Santa Catarina. Tive também a
oportunidade de participar de uma saida de campo na bacia carbonifera
e ter contato direto com os impactos causados pela mineracdo. Essas
experiéncias e as leituras foram, gradativamente, me ajudando a definir
o0 tema e o problema desta tese.

Existe muito material jA produzido sobre a trajetéria de
desenvolvimento e os impactos decorrentes da extragéo e uso do carvéo
mineral no Sul de Santa Catarina. Aqui se objetivou uma breve sintese
de dados e de parte do material ja produzido, pois a énfase desta tese
recaiu sobre a identificagdo de incoeréncias na relagdo entre as questdes
ambientais e o sistema democréatico, mostrando que o funcionamento do
sistema politico é parte do problema, e que as margens de manobra
existentes, podem ser mais bem exploradas pelos movimentos sociais
gue atuam na regido. Como j& foi assinalado anteriormente, apesar da
possibilidade de ampliacdo da geracdo de energia termelétrica movida a
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carvdo mineral no Sul de Santa Catarina, o cenario atual é de
agucamento dos conflitos, bem maior do que nas décadas anteriores.

Nesse sentido, a construgdo da USITESC é mais um elo de um
segmento que tem, historicamente, um carater eminentemente destrutivo
do ponto de vista socioecoldgico. Resta confirmar se isto é um destino
inexoravel em fungdo das caracteristicas especificas da regido, ou se
pode ser mudado, num contexto de questionamento da I6gica subjacente
as dinadmicas do sistema democréatico que envolvem decisdes sobre as
politicas ambientais, energéticas e politicas de desenvolvimento.

No plano teérico, a contribuicdo desta tese inscreve-se no
aprofundamento tedrico do enfoque “classico” do ecodesenvolvimento,
agregando as contribuicfes dos enfoques da gestdo de recursos comuns,
do ecodesenvolvimento territorial e da justica ambiental e da justica
ecoldgica. O esforgo de juntar enfoques se justificou, na medida em que,
se um dos condicionantes da problematica socioambiental é a
fragmentacdo do problema e a dificuldade de concebé-lo como
problema complexo (GARCIA, 1994), religar as perspectivas, segundo
as quais observamos e analisamos a realidade, faz parte também das
estratégias para o enfrentamento do problema.

Dessa forma, o didlogo entre enfoques trouxe pontos de reflexdo
diferentes que enriqueceram a analise: ao enfoque da gestdo de recursos
comuns: a questdo das dindmicas de desenvolvimento e do sistema
politico; ao ecodesenvolvimento territorial: a preocupacdo com a gestdo
de recursos comuns e com a desigualdade ambiental e; a justica
ambiental e ecoldgica: a atencdo as dindmicas de desenvolvimento e a
gestdo de recursos comuns. Um ponto que merece destaque é o esforco
recente das pesquisas sobre gestdo de recursos comuns e justica
ambiental e ecologica de aplicar os enfoques para ftratar as
especificidades do caso brasileiro. Esta tese se inscreve como parte
desse esforco.

Outro ponto importante € a jungdo dos temas democracia € meio
ambiente no Brasil. A democracia foi e é, sem davida, um tema muito
caro a Sociologia brasileira e, a inclusdo de um tema mais recente (o
meio ambiente), também é considerada uma contribuicdo possivel dessa
tese.

Vale a pena ressaltar ainda que essa tese se insere nas atividades
realizadas pelos integrantes do Nucleo Transdisciplinar de Meio
Ambiente e Desenvolvimento (NMD), vinculado ao Programa de Pds-
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Graduacdo em Sociologia Politica. O Nucleo atua no litoral Centro Sul
de Santa Catarina ha mais de dez anos. Dentre as atividades
desenvolvidas pelo NMD inclui-se a participagdo no Observatorio do
Litoral Catarinense, que tem como objetivo:

Organizar e coordenar uma rede de apoio técnico-
cientifico ao Ministério Publico Federal e
Estadual, tendo em vista a promog¢&o de um estilo
de gestdo democratico-participativa de conflitos
relacionados a apropriagdo dos  recursos
ambientais existentes na zona costeira e o0
consequente  fortalecimento da  cidadania
ambiental no Pais (OBSERVATORIO DO
LITORAL, 2010).

Como parte das atividades do Observatério do Litoral
Catarinense, a realizagdo de pesquisas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, auxilia na elaboragéo de diagndsticos e progndsticos e
pode favorecer a mobilizacdo, jA que a visibilidade dos problemas
existentes pode estimular a criacdo de redes, visando a criacdo de
estratégias integradas para enfrentamento dos problemas.

Essa tese também faz parte de um esforco mais amplo de
pesquisa articulado pelo edital da Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) Ciéncias do Mar, tendo como tema
a Gestao Integrada e Compartilhada de Territérios Marinho-Costeiros.
O projeto possibilitou o compartilhamento do objeto de estudo, do
marco conceitual e epistémico e a articulacdo dos estudos entre os
membros da equipe.

Em sintese, dentre os possiveis aspectos inovativos do trabalho
destacam-se, do ponto de vista pratico: o olhar sobre a questdo da
ampliacdo da energia termelétrica movida a carvdo mineral a partir do
funcionamento do sistema democratico; a identificacdo dos
condicionantes da ampliacdo da geracdo de energia termelétrica em
diferentes escalas e, consequentemente, o reconhecimento de limites e
das possibilidades do sistema democratico e da aprendizagem social
adaptativa. Do ponto de vista tedrico destacam-se: o didlogo entre os
enfoques e a aplicagdo dos enfoques as especificidades brasileiras.

Metodologia



52

O agravamento dos problemas socioambientais tem povoado o
debate nos campos de especializagdo cientifica: seja para a criacdo de
novas disciplinas, seja para ir além da fragmentagdo disciplinar. “A
problematica socioambiental constitui um vigoroso instrumento de
integracdo de conceitos, teorias e métodos desenvolvidos em
praticamente todas as especialidades cientificas.” (VIEIRA, 1993, p.
26). A epistemologia das ciéncias ambientais entra como uma
importante contribuicdo para a pesquisa ambiental. Ela considera a
complexidade inerente a crise socioambiental, privilegiando uma viséo
integrada do problema socioecoldgico e da ciéncia no ambito do novo
paradigma sistémico. Neste sentido, a busca de integracdo inter e
transdisciplinar do conhecimento emerge como um elemento essencial
no enfrentamento da crise (GARCIA, 1994; JOLLIVET; PAVE, 2000;
MORIN, 2002).

A tese aqui apresentada se insere nesse esfor¢o de pesquisa. Para
tanto, a construcdo da tese considerou sete etapas (a pergunta de partida,
a exploracdo, a problematica, a construcdo do modelo de analise, a
observacdo, a anélise das informagdes e as conclusdes) segundo 0s trés
principios do procedimento cientifico em ciéncias sociais (ruptura,
construcdo e  verificagdo) (BOURDIEU, CHAMBOREDON;
PASSERON, 2004; QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998).

Apesar de haver uma sequéncia légica, as etapas subsequentes
influenciaram a reelaboracdo das etapas precedentes. As etapas
estiveram, ao longo do processo, em permanente interacdo (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1998).

Se é evidente que os automatismos adquiridos
podem permitir a economia de uma invencéo
permanente, devemos nos abster de deixar crer
que 0 sujeito da invencdo cientifica é um
automaton spirituale, obedecendo aos
mecanismos bem ajustados de uma programacao
metodoldgica constituida uma vez por todas, e
confinar dessa forma o pesquisador na submisséo
cega ao programa que exclui o retorno reflexivo
ao mesmo, condigdo da invengdo de novos
programas. (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 2004, p. 15).
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Dessa forma, a evolucdo dessa tese ndo foi linear. As quatro
primeiras etapas (a pergunta de partida, a exploracéo, a problemética e a
construcdo do modelo de andlise), ja apresentadas nessa introducao, séo
tratadas a seguir, de forma a indicar como se deu 0 processo de sua
construcao.

12 etapa (A pergunta de partida): Foi sendo elaborada e
reelaborada ao longo das varias etapas da pesquisa.

22 etapa (A exploracéo): Essa etapa compreendeu conversas com
o orientador, leituras e entrevistas exploratdrias. Nessa etapa destacou-se
uma saida de campo, no ano de 2010, a Bacia do Rio Ararangua,
supervisionada pelo Prof. Dr. Carlyle Bezerra de Menezes e Profé. Dr2,
Vanilde Citadini Zanette da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC). Essa saida de campo foi fundamental para despertar o
interesse pelo problema da extragdo e uso do carvdo mineral no Sul do
Estado.

Foi feita uma entrevista exploratéria com Tadeu Santos da
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Sécios da Natureza, com sede
em Ararangud e conversas informais com estudantes da P6s-Graduagéo
em Auditoria e Pericia Ambiental da UNESC em 2010 e 2012.

Etapa 3 (A problematica) e Etapa 4 (A construcdo do modelo de
andlise): Destacam-se também nessa fase além das conversas com o
orientador, as leituras e o esforgo de preparacdo do projeto para
qualificacdo, que ocorreu em 2011, contando com as contribuicbes do
Prof. Dr. Carlyle Bezerra de Menezes da UNESC, do Prof. Dr. Luiz
Fernando Scheibe do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina e da Prof®. Dr? Janice Pontes
Tirelli do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia Politica da UFSC.
O projeto foi também discutido no ambito do NMD em alguns
semindrios de pesquisa, na disciplina de Ecologia Humana (ministrada
pela Profd.Dr2, Marcia Grisotti e pelo Prof. Dr. Fernando Dias Avila
Pires) em 2010; nas duas disciplinas de seminario de pesquisa, uma
ministrada pela Prof2. Dr2, Elizabeth Farias da Silva (na qual o projeto
foi debatido pelo Prof. Dr. Daniel Silva) e outra ministrada pelo Prof.
Dr. Raul Burgos no ano de 2011. O projeto também foi apresentado e
debatido no Ndcleo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional (NPDR)
da Universidade Regional de Blumenau (FURB), coordenado pelo Prof.
Dr. Ivo Marcos Theis, e em dois eventos do Projeto Gestao Integrada e
Compartilhada de Territérios Marinho-Costeiros em 2011 e 2012.
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Etapa 5 — A observacéo: Nessa etapa 0 modelo de andlise foi
submetido aos fatos e confrontado com os dados observaveis. Aqui sao
respondidas as questdes basicas: o que foi observado? Em que
observou-se? E como observou-se?

O procedimento da pesquisa foi bibliografico e documental. Na
pesquisa bibliografica foram selecionadas fontes secundérias (obras e
artigos) que tratavam do tema de estudo ja reconhecidas no dominio
cientifico e na pesquisa documental foram priorizadas fontes primarias
(escritas e audiovisuais) que até entdo ndo haviam recebido tratamento
cientifico (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009).

Os discursos da Frente Parlamentar em Defesa do Carvéo
Mineral foram acessados através de consulta a Camara de Deputados
pelo correio eletrénico. Os dados sobre prestacdo de contas eleitorais
foram acessados através do banco de dados online do TSE. O processo
de licenciamento da USITESC, arquivado na FATMA, conta com oito
volumes e 1617 paginas e com arquivos audiovisuais de duas das quatro
audiéncias publicas (FATMA, 2013). Das quatro audiéncias publicas
realizadas s foram disponibilizadas as gravagfes da terceira e da quarta
audiéncia (AUDIENCIA PUBLICA, 2006; 2007). Segundo informagéo
da FATMA a primeira e a segunda audiéncia publica foram gravadas em
VHS e foram danificadas pela agdo do tempo.

A descricdlo das macro varidveis (as dindmicas de
desenvolvimento, os atributos fisicos e tecnoldgicos, as regras em uso, a
arena de acdo e os resultados/consequéncias) foi feita através da
pesquisa bibliografica a fontes secundarias (obras e artigos). Ja a
variavel do sistema democratico contou com fontes primarias: os
discursos da Frente Parlamentar em Defesa do Carvdo Mineral na
Cémara, dados sobre prestacdo de contas eleitoral do Tribunal Superior
Eleitoral, e os documentos referentes ao processo de licenciamento
ambiental da USITESC, arquivados na FATMA.

Na arena de agdo um primeiro passo foi descrever os envolvidos
na gestdo. Para tanto, os envolvidos foram divididos em segmentos
politicos, econdmicos e sociais que, por sua vez foram subdivididos. Os
segmentos politicos em executivo, parlamento e autdnomo; os
segmentos econdmicos em associagdes empresariais e mistas e empresas
e cooperativas; e 0s segmentos sociais em trabalhadores,
afetados/atingidos/ameacados, ONG e academia (Quadro 1). Os
segmentos ndo apresentam um posicionamento homogéneo em relagdo
ao tema da tese. Ao longo do texto a preocupacdo é, também, de
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explicitar os diferentes posicionamentos entre e no interior de cada
segmento.

Quadro 1 — Divisdo dos envolvidos na gestdo por segmentos

SEGMENTOS ENVOLVIDOS NA GESTAO

Politicos Executivo
Parlamento
Autdbnomo

Econdmicos AssociagGes empresariais e mistas
Empresas
Cooperativas

Sociais Trabalhadores
Afetados/Atingidos/Ameagados
Organizagbes Ndo Governamentais
Academia

Fonte: baseada em Oliveira (2013).

A existéncia de afetados, atingidos e ameagados se inscreve no
reconhecimento e legitimagdo de direitos. A legislacdo ambiental faz
com que 0s impactos passem a ser considerados e, se existem impactos,
existem seres humanos que sdo afetados, atingidos e ameagados
(VAINER, 2008). A distincdo entre os termos afetados, atingidos e
ameacados remete & proximidade dos seres humanos em relagdo aos
impactos. Nos afetados, o impacto fica num limiar ténue entre o direto e
indireto; nos atingidos, o impacto é direto; e nos ameagados, 0 impacto é
potencialmente indireto.

Uma varidvel importante na arena de acdo é a democracia que,
por sua vez, envolve a questdo da representacdo e da participacdo. A
expressao cidadd através da representacdo se da principalmente nas
eleicdes, plebiscitos e conselhos. J& a expressdo mediante participacdo
pode ser acdo sob convite (planejamento participativo, consulta publica
e mediagdo) e acdo autdbnoma (lobby, peticdes, manifestacoes,
campanhas na imprensa, outros) (Figura 1) (SANCHEZ, 2008b).
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Figura 1- Tipologia das formas de expressdo do cidaddo numa
democracia

POSSIBILIDADES DE EXPRESSAO
CIDADA NUMA DEMOCRACIA

Representagao Participagcao

Elei¢oes
Plebiscitos
Conselhos

Acdo sob convite

Planejamento
participativo
Consulta publica
Mediagdo

Acdo autbnoma

Redes de Influéncia
Peticoes
Manifestages
Campanhas na imprensa

Outros

Fonte: Adaptado de Sanchez (2008b, p. 409).

Na andlise do sistema democréatico foi importante identificar as
dimensfes da justica ambiental (redistribuicdo) e da justica ecoldgica
(reconhecimento e representagdo). “O ndo reconhecimento ¢ uma
questdo de impedimentos, externamente manifestados e publicamente
verificaveis, a que certos individuos sejam membros integrais da
sociedade.” (FRASER, 2007, p. 114). O centro normativo da concepcéo
de Fraser (2007) é a paridade de participagdo que demanda uma
condicdo objetiva e outra intersubjetiva. A condigdo objetiva “exclui
formas e niveis de desigualdade material e dependéncia econémica que
impedem a paridade de participagdo.” (FRASER, 2007, p. 119). A
condi¢do intersubjetiva “exclui normas institucionalizadas que
sistematicamente depreciam algumas categorias de pessoas e as
caracteristicas associadas a elas.” (FRASER, 2007, p. 120).
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Quadro 2 - Quadro de andlise do sistema democratico a luz da justica
ambiental e ecoldgica

DIMENSOES DO SISTEMA ESTRATEGIAS DA JUSTICA
DEMOCRATICO AMBIENTAL E ECOLOGICA
- Redistribuigdo; - Producéo do conhecimento préprio;
- Reconhecimento; e - Presséo pela aplicacdo universal das
- Representacéo. leis;

- Presséo pelo aperfeicoamento da
legislagdo de ambiental,

- Presséo por novas racionalidades no
exercicio do poder estatal;

- Introducdo de procedimentos de
avaliacdo de equidade ambiental;

- Acdo direta e difusdo espacial do
movimento.

Fonte: Adaptado de Acselrad; Mello; Bezerra (2009) e Fraser (2009;
2007).

As dimensdes e estratégias da justica ambiental e ecoldgica,
presentes no Quadro acima, entraram no modelo de analise dessa tese
como indicadores da aprendizagem social adaptativa.

Quanto aos métodos de analise, priorizou-se a analise estatistica e
a andlise do discurso. Analise estatistica privilegiou a interpretacdo dos
dados através do modelo de anélise, buscando ir além da mera exposicéo
de resultados. A analise do discurso aqui proposta ficou num limiar
entre essa modalidade e a andlise de conteido. As categorias utilizadas
estdo dispostas no quadro da pagina 56. Elas orientaram a selecdo de
passagens relevantes nas audiéncias publicas analisadas, com o
proposito de revelar aspectos da atividade cognitiva do locutor, dos
significados sociais e politicos do discurso (GILL, 2002; QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1998; RESENDE; RAMALHO, 2006).

O processo da tese aqui descrito ndo foi linear. Para Quivy e
Campenhoudt (1998, p. 236) “um processo de didlogo e de vaivéns
permanentes entre teoria e empirismo, mas também entre construgdo e
intui¢do, que estdo mais imbricadas.”

As etapas 6 e 7 (Andlise de informacdes e Conclusdes)
correspondem ao “corpo” da tese, apresentado na sequéncia.
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Estrutura da tese

Essa tese foi dividida em sete capitulos. O primeiro capitulo é
esta introducdo dedicada a sintese dos principais pontos que nortearam a
tese. O segundo capitulo busca resgatar a contribuicdo do enfoque
“classico” do ecodesenvolvimento, agregando, com o enfoque da gestéo
de recursos comuns, do ecodesenvolvimento territorial e da justica
ambiental e ecoldgica, elementos que sdo incorporados no modelo de
analise e que conferem uma atualidade maior a discussdo. No terceiro
capitulo e quarto capitulo é feita uma descricdo da gestdo de recursos
comuns do Brasil e de Santa Catarina enfatizando as particularidades do
carvdo mineral. A preocupagdo presente nos dois capitulos é de realizar
um balango dos fatores que estimulam a ampliacdo da energia
termelétrica movida a carvdo mineral e os fatores que podem favorecer
0 questionamento da ampliacdo, bem como, tratar dos limites e
possibilidades do sistema democratico e possibilidades de aprendizagem
social adaptativa. O quinto capitulo trata da rede de influéncia entre
segmentos politicos e econémicos no campo da democracia
representativa, tratando a relacdo entre doacGes de campanha e apoio
politico a causa do carvdo mineral. O sexto capitulo trata da amplia¢do
da energia termelétrica através do caso da USITESC, no Sul de Santa
Catarina, buscando, através da analise do processo de licenciamento
compreender os condicionantes locais da ampliacdo. O sétimo e Gltimo
capitulo faz uma sintese dos principais pontos discutidos na tese.



2 A ATUALIDADE DO ECODESENVOLVIMENTO NO ESTUDO
CONTEMPORANEO SOBRE GESTAO DE RECURSOS
COMUNS

O surgimento de uma problemética de pesquisa envolve o
amadurecimento dos olhares com o0s quais se observa, analisa e
empreende esforgos para transformar a realidade. A problematica
socioambiental ndo surge em um lugar especifico e num tempo
determinado. Surge em paises diferentes, em épocas diferentes. As
formas variadas de delimitacdo da situacdo-problema e da construcdo da
problemética correspondente envolvem as diferentes percepgdes dos
cidaddos, bem como, o protagonismo dos féruns locais e movimentos
sociais, 0 envolvimento da comunidade cientifica e a busca de respostas
politicas & altura dos desafios identificados.

No final da década de 1960, a problematica socioambiental
assume um perfil de crise global, ensejando a realizacdo de varios
eventos sobre o tema. Numa visao retrospectiva e critica, do surgimento
do Clube de Roma em 1968 a realizag¢do da Rio +20 em 2012, muitos
avangos e retrocessos podem ser apontados, no espectro que se estende
do questionamento radical do estilo de desenvolvimento hegeménico
visto como condicionante da crise socioambiental, & incorporagdo da
crise sécio ecoldgica na reproducédo da I6gica economicista no campo do
planejamento e da gestdo; das experiéncias de gestdo dos recursos
comuns a caracterizagdo da Tragédia dos Comuns (HARDIN, 1980);
das denuncias de injustica ambiental e ecolégica a constatacdo da
violéncia estrutural embutida na persisténcia das assimetrias de riqueza
e poder envolvendo os dois hemisférios (ESTEVA, 2001; FENNY, et
al., 2001; SACHS, 1993).

Desde sua origem, um desafio que acompanha essa problematica
refere-se a dificuldade de se lidar (na pesquisa cientifica e nos espacos
de tomada de decisdo politica) com dindmicas ndo lineares de
dinamizacdo socioecondmica e recriacao cultural, envolvendo para tanto
a coordenacdo de processos transescalares, num horizonte de
planejamento de longo prazo. Neste contexto, vem se tornando cada vez
mais evidente a capacidade ainda bastante restrita de cientistas, gestores
e agentes governamentais de compreender e tratar a complexidade
inerente & teia de interdependéncias que configura a coordenagdo da
dindmica de sistemas socioecoldgicos, que envolve diferentes niveis e
escalas espaciais (BERKES; FOLKE, 1998; CASH,et al., 2006).
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Levando em conta essas consideracfes gerais, 0 objetivo deste
capitulo é discutir a atualidade do enfoque de ecodesenvolvimento e, por
implicacdo, da necessidade de dota-lo da capacidade de assegurar a
coeréncia das regras que norteiam a gestdo dos modos de apropria¢do
dos recursos comuns nas diferentes escalas espaciais. Parte-se assim da
premissa segundo a qual a efetividade de experiéncias compativeis com
os fundamentos deste enfoque dependerd de uma consideracdo mais
precisa do papel da democracia e da aprendizagem social adaptativa nos
processos de gestdo de recursos comuns. Para tanto, leva-se em conta o
lento processo de elaboracio do enfoque “classico” de
ecodesenvolvimento com a incorporacdo sucessiva dos debates sobre (i)
gestdo de recursos comuns, (ii) ecodesenvolvimento territorial e (iii)
justica ambiental e ecoldgica.

Em sintese, defende-se o ponto de vista segundo o qual a gestdo
de recursos comuns internaliza os critérios de promocéo da justica
ambiental e ecol6gica na producao-reproducdo-superacdo da sindrome
de violéncia estrutural que caracteriza a dindmica de globalizacéo
assimétrica. Por sua vez, o enfoque de ecodesenvolvimento territorial
focaliza este debate de uma perspectiva mais ampla, insistindo na
complexidade envolvida na construcdo de dindmicas territoriais de
desenvolvimento ecologicamente prudente no atual cenario “pOs-
fordista”.

O capitulo estd dividido em quatro se¢des, contando com essa
introducdo. A secdo seguinte delineia o contexto de emergéncia da
problematica socioambiental e do enfoque de ecodesenvolvimento. Na
sequéncia sdo apresentadas as dimens@es do conceito sistémico de meio
ambiente assumidas pelos estudiosos do ecodesenvolvimento,
relacionando-as com as maneiras pelas quais as linhas de reflexdo sobre
gestdo de recursos comuns, ecodesenvolvimento territorial e justica
ambiental e ecoldgica focalizam suas analises. Finalmente, na quarta
secdo avaliam-se as possibilidades e os limites de um esforco de
hibridizacdo dessas varias linhas de reflexdo tendo em vista uma
caracterizacdo mais rigorosa do conceito de co-gestdo adaptativa face as
novas configuragdes do processo de globalizacdo econdmica e cultural.
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2.1 RESGATE DO ENFOQUE “CLASSICO” DE
ECODESENVOLVIMENTO

Mar que se encontra na beira do mar congelado do
Norte. No inverno, todas as palavras e sons da
regido sdo congelados; na primavera, comecam a
degelar e podem ser claramente ouvidos. Os
viajantes podem apanhar as palavras congeladas,
que se parecem com doces cristalizados de varias
cores. (Frangois Rabelais, 1991).

A percepcdo de que a crise socioambiental decorre
fundamentalmente da reproducdo de um estilo de desenvolvimento, que
hipertrofia a dimensdo do crescimento econdmico ilimitado e é
insensivel a uma avaliacdo multidimensional de custos sociais e
ecoldgicos, passou a ser discutida em varios encontros internacionais
desde o final da década de 1960. Varios termos foram sendo criados nos
debates que vém sendo conduzidos desde entdo. Alguns deles foram
esquecidos e outros foram ressignificados, visando pontuar as criticas,
mais ou menos radicais, ao modelo neoliberal hegemdnico. O resgate
dessa polissemia contribui para alimentar a reflexdo contemporanea e o
aprendizado obtido ao longo das quatro Gltimas décadas na concepcédo
de estratégias de superacdo deste modelo. Alguns termos atualizam o
modelo de desenvolvimento hegem®&nico, incorporando marginalmente
a questdo socioecoldgica; outros se abrem a experimentacGes criativas
com projetos que subvertem o mainstream da economia do
desenvolvimento. O ecodesenvolvimento e o desenvolvimento
sustentivel, tratados nessa secdo, representam dois contrapontos desse
movimento, sem dudvida, incerto e controvertido.

Maurice Strong utilizou pela primeira vez o conceito de
ecodesenvolvimento no contexto da Conferéncia de Estocolmo,
organizada pela ONU em 1972. A ideia foi reelaborada e sistematizada
de forma pioneira num artigo publicado por Ignacy Sachs em 1974 na
época atuando como coordenador do primeiro coletivo interdisciplinar
de pesquisa sistémica voltada para a internalizacdo da variavel
socioecoldgica no campo das teorias do desenvolvimento. Deste ponto

! Em um estudo que foi realizado no ambito do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) no ano referido e reproduzido em Sachs
(1986; 2007).
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de vista, a nogdo de ecodesenvolvimento foi veiculada como uma
resposta possivel, de carater experimental, a ideologia que identifica o
desenvolvimento com a supervalorizagdo do crescimento econémico,
sobre 0 pano de fundo de uma visdo tecnocratica dos sistemas de
planejamento e gestdo. Na contramdo do modelo de desenvolvimento
hegeménico, o enfoque de ecodesenvolvimento foi desenhado com base
numa plataforma normativa composta pelos seguintes critérios
interdependentes: (i) satisfacdo de necessidades basicas (materiais e
intangiveis), (ii) autonomia local (ou self reliance), (iii) prudéncia
ecoldgica e (iv) eficiéncia econdmica, a ser reavaliada com base no
debate sobre limites do crescimento material e da prospectiva ecoldgica
(SACHES, 1986).

O Coléquio de Cocoyoc, realizado no México em 1974,
significou uma tentativa bem sucedida de reenfatizar a importancia da
dimensdo geopolitica na estruturacdo do arcabouco metodologico do
enfoque de ecodesenvolvimento. Acreditava-se assim que “uma luta
efetiva contra o subdesenvolvimento demandaria o questionamento do
sobredesenvolvimento dos ricos” (SACHS, 2009, p. 243). Naquela
época, falar em contracultura e nao-crescimento, em nédo repetir nos
paises do Sul o mesmo caminho percorrido pelos paises
industrializados, num cenario marcado pela Guerra Fria, parecia, no
minimo, um gesto inconsequente e provocativo. Desde entdo, o conceito
foi eclipsado no ambito do sistema onusiano. Mas ressurgiu com novas
roupagens vinte anos depois, por ocasido da Cupula da Terra. Os
conceitos de desenvolvimento sustentavel e Agenda 21 passaram a
representar os dois principais pontos de referéncia do debate social
voltado para o enfrentamento da crise global (SACHS, 2009; SACHS,
2007; VIEIRA, 2005).

Seria importante salientar que o Relatério Nosso Futuro Comum,
publicado pela Comissdo Brundtland em1987, contribuiu para
aprofundar a discussdo em torno do conceito de sustentabilidade. Este
texto enfatiza a necessidade de se colocar em primeiro plano nas
agendas governamentais a busca de satisfacdo das necessidades da
geracdo atual, mas sem desconsiderar as geragdes futuras (CMMAD,
1988).

Existem certamente semelhancas entre 0s conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, na medida em que
ambos colocam em primeiro plano a adogdo de uma visdo de longo
prazo na busca de enfrentamento da crise socioecoldgica e de uma
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incorporacao sistematica dos atores locais nos processos de tomada de
decisdo sobre dindmicas alternativas de desenvolvimento. Mas apesar
das semelhangas, existem diferengas marcantes que tém sido objeto de
um volume crescente de contribuigdes académicas. As mais importantes
referem-se ao contraste entre a radicalidade embutida na cosmovisdo
sistémico-complexa assumida pelos adeptos do ecodesenvolvimento e o
viés de “economicizacdo da ecologia” que continua a nortear as
propostas dos arquitetos de uma “economia verde”. Sao evidentes os
reflexos desse debate na maneira de se levar em conta as assimetrias
Norte-Sul, a promogdo da equidade inter e transgeracional, 0s riscos
embutidos nas inovagBes tecnoldgicas inspiradas na sindrome de
mercantilizagdo indiscriminada de todas as dimensfes da vida em
sociedade e a hipertrofia da economia de mercado na dindmica de
mundializag&o.

A experimentacdo de estratégias de ecodesenvolvimento vem sendo
associada ao questionamento dos fundamentos epistemologicos, éticos e
politicos do modelo de desenvolvimento que se tornou hegemdnico nos
dois hemisférios, para além da “Otica simplificadora e alienada dos
paradigmas culturais dominantes.” (VIEIRA, 2005, p. 357). Dessa
forma, contesta o efeito de imitacdo deste modelo pelos paises do Sul,
apostando na fecundidade da pesquisa de um novo projeto civilizador
inspirado numa nova cosmologia e nos principios de ecossocioeconomia
e convivialidade (LAYRARGUES, 1997; SACHS, 2007; KAPP, 1987,
ILLICH, 1973).

2.2 AS CONTRIBUICOES DE DIFERENTES ENFOQUES

Como foi sugerido, o ecodesenvolvimento pode ser encarado
como ponto de partida para a reflexdo-elaboragdo-implementacdo de
novos projetos de sociedade, e como ponto de convergéncia das linhas
de reflexdo centradas nas nocles de gestdo de recursos comuns,
territorializacdo das dindmicas de desenvolvimento e justica
ambiental/ecoldgica. O desenho e a concretizacdo de estratégias de
gestdo levam em conta as dimensdes essenciais do conceito sistémico de
meio ambiente, incorporado ao modelo de anélise de alternativas de
desenvolvimento territorializado, a saber: a base de recursos naturais, o
espaco-territorio e a qualidade dos habitats (GODARD; SACHS, 1975;
SACHS, 1993; 1986; VIEIRA, 2005; 1993). Dessa forma:
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(...) o ambiente é concebido como um fornecedor
de recursos naturais e um receptor de dejetos da
acdo antropica; um espago-territério onde
ocorrem as interagfes entre processos sociais e
ecoldgicos; e um habitat pensado em sentido
amplo, integrando a dimensdo da qualidade de
vida das populacdes. (VIEIRA, 2006, p. 346).

No quadro abaixo essas dimensbes encontram-se relacionadas
com as trés linhas de reflexdo que aqui foram incorporadas ao enfoque
de ecodesenvolvimento.

Quadro 3 - O enfoque “classico” de ecodesenvolvimento e as
dimensdes bésicas do conceito sistétmico de meio ambiente

Enfoque central Ecodesenvolvimento
Dimensoes do Habitat-

- . Recursos S .
conceito de meio . Espaco-territorio | qualidade de

. naturais )

ambiente vida
Enfoques Gestéo de Desenvolvimento | Justica ambiental
complementares recursos comuns | territorial e ecoldgica

Fonte: Elaboracéo propria.

Na perspectiva do enfoque “classico” de ecodesenvolvimento, a
dimensdo dos recursos naturais refere-se a busca de preservacdo e
economia de recursos renovaveis e ndao renovaveis, de valorizagdo de
recursos locais subutilizados e/ou ainda desconhecidos, e de promogéo
da soberania alimentar e energética. O enfoque de gestdo de recursos
comuns, ao oferecer uma nova perspectiva de abordagem dos desafios
colocados pela regulacdo das modalidades de acesso e uso da base de
recursos naturais, pode ser tomado como um ponto de referéncia. Nessa
perspectiva 0 termo recurso comum avanga em relacdo aos termos
recurso natural renovavel e recurso natural ndo renovavel. O fato de
serem renovaveis ou ndo tem relacdo com a disponibilidade e
reprodutibilidade dos recursos. O termo recurso comum envolve duas
caracteristicas bésicas: a exclusdo ou controle do acesso que é
problematica e 0 uso que se faz do recurso subtrai aquilo que pertence a
todos, que também coloca em questdo o uso compartilhado (BERKES,
2005a). As pesquisas em curso ressaltam a importancia da participacéo
das populagcdes nas tomadas de decisdo e da consideragdo da
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complexidade envolvida nas interagfes transescalares nas dinamicas de
planejamento e gestdo (VIEIRA, 2005).

Por sua vez, na internalizagéo da dimensao do espaco-territdrio a
énfase é colocada na organizacdo territorial das atividades produtivas
tendo em vista a minimizacdo dos desequilibrios nas configuracGes
rural-urbanas — a exemplo do éxodo rural e da hiperurbanizagdo. O
ecodesenvolvimento territorial sensivel a variavel socioecolégica acena
com a inclusdo da dimensdo territorial no planejamento de novas
estratégias de desenvolvimento, favorecendo assim o enfrentamento dos
problemas de compatibilidade entre diferentes tipos de atividades
econbmicas e o0s demais aspectos que compdem a dindmica de
coordenacdo das interacBes sociais (GODARD; SACHS, 1975;
VIEIRA, et al., 2010; VIEIRA, 2005).

Finalmente, a dimensédo do habitat refere-se a gestdo da qualidade
de vida das populagdes. Converge para os estudos da ecologia humana e
justica ambiental e ecoldgica que demonstram ser necessario considerar
as condi¢Bes ambientais de existéncia; direitos sociais e trabalhistas;
direitos de seguranca e integridade fisica; direitos de informacéo,
educacdo e auto-realizacdo; direitos de participacdo democratica e
cidadania politica. Neste contexto, as nocdes de justica ambiental e
ecologica alimentam um novo tipo de questionamento da
producdo/reproducdo das relagbes desiguais entre os seres humanos e
destes com 0 meio ambiente, assim como dos seres humanos com as
futuras geracOes, espécies ndo humanas e processos ecossistémicos
(DANSEREAU, 1999; LEROQY et al. 2002; LOW; GLEESON, 1998;
SCHLOSBERG, 2009). “A nogao de justiga ambiental implica, pois, o
direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o
‘meio ambiente’ € considerado em sua totalidade, incluindo suas
dimensfes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas.” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16).

Em sintese, o resgate do processo de complexificacdo progressiva
do enfoque “classico” de ecodesenvolvimento permite a obtencdo de
uma imagem mais nitida das contribuicdes oferecidas por outras linhas
de teorizacdo sobre o planejamento de dindmicas alternativas de
desenvolvimento que corporificam diferentes olhares sobre a crise
socioambiental. As trés dimensbes do conceito de meio ambiente
mencionadas acima trazem a tona as inter-relacdes entre processos
naturais e sociais € a escolha de “futuros possiveis” no campo das
dindmicas de desenvolvimento. Mas resta incorporar a linha de
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argumentacdo os subitens correspondentes a contribuicdo dos trés
enfoques ao ecodesenvolvimento.

2.2.1 Gestdo de recursos comuns: a importancia da aprendizagem
social adaptativa

O presente enfoque da gestdo de recursos comuns tem como
ponto de partida um artigo publicado por Garrett Hardin em 1968, a
Tragédia dos Comuns. Os recursos comuns sao aqueles cuja exclusdo de
possiveis usuarios e cujo controle do acesso sdo geralmente
problematicos; e seu uso envolve subtracdo e/ou rivalidade - que coloca
0 problema do uso compartilhado. N&do ha um consenso na literatura dos
comuns sobre quais recursos podem ser considerados recursos comuns.
Para Berkes (2005), incluem-se entre 0S recursos comuns: peixes,
animais selvagens, florestas, pastagens comunitarias, sistemas de
irrigacdo, agua subterranea, selvas, parques, espacos publicos e
excluem-se as terras agricultaveis e a mineracdo. Ja Oakerson (1992)
afirma que os comuns podem ter uma locacdo fixa (minérios) ou pode
ser moveis (como peixes e animais selvagens). Em alguns casos
(oceanos, atmosfera) sdo indivisiveis e ndo podem ser apropriados de
forma privada e, em outros casos (pasto), sdo organizados como
recursos comuns de acordo com a opcdo social. Os padrbes de
organizagdo variam conforme o lugar e a cultura.

A modernidade ocidental transformou a natureza
em “ambiente”: simples cendrio no centro do qual
reina o homem, que se autoproclama “dono e
senhor”. Esse ambiente cedo perdera toda a
consisténcia ontolégica, sendo desde logo
reduzido a um simples conservatdrio de recursos,
antes de se tornar depoésito de residuos. (OST,
1995, p. 10).

O enfoque é aqui considerado na perspectiva da gestdo integrada
de recursos naturais, pois, um recurso comum ndo pode ser gerido
independentemente de outras partes do sistema e de outros recursos
(BERKES, 2005a; VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005; VIEIRA;
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WEBER, 1997)°. Esse posicionamento converge para o enfoque
patrimonial de recursos naturais desenvolvido na Franca. Dessa forma
“a qualidade da natureza deve se tornar o ‘bem comum’ do conjunto da
sociedade.” (OLLAGNON, 1997, p. 172). No enfoque patrimonial os
recursos sdo considerados na perspectiva da gestao integrada.

Evidéncias de ma gestdo e prescri¢des de solugbes convencionais
na gestdo de recursos comuns tém se avolumado no periodo recente. H4
falhas em reconhecer a importancia das interagdes entre niveis e escalas;
persisténcia na fragmentacdo dos sistemas socioambientais e omissdo
em reconhecer a heterogeneidade da percepgdo das escalas pelos
diferentes atores sociais envolvidos na gestdo. Isso pode resultar em:
politicas amplas que constrangem politicas locais, a¢es locais
desvinculadas de problemas mais amplos, solu¢des de curto prazo que
acirram problemas de longo prazo, pesquisas cientificas que enfatizam
apenas um nivel e raramente analisam as interacfes sociais e ecoldgicas
do fendmeno entre niveis (CASH et al., 2006; FENNY et al., 2001;
HOLLING; BERKES; FOLKE, 1998).

O enfoque da gestdo de recursos comuns vem evoluindo através
do enfoque da co-gestdo e da gestdo adaptativa. A co-gestdo enfatiza a
partilha do poder e responsabilidade entre governo e usuarios e a gestdo
adaptativa enfatiza a aprendizagem. Ambos vém evoluindo em direcéo a
co-gestdo adaptativa (BERKES, 2009).

Como parte do esforgo coletivo dos pesquisadores alinhados com
o enfoque dos comuns vem se desenvolvendo o Institutional Framework
for Policy Analysis and Design (IAD) desde a década de 1970.
Inicialmente 0 modelo de analise IAD foi utilizado no estudo de
politicas publicas em areas metropolitanas e, em 1985, Ronald Oakerson
adaptou o IAD aos recursos comuns apresentando o modelo num painel
da Academia Nacional de Ciéncias (HESS; OSTROM, 2005).

Oakerson (1992) distingue quatro atributos ou variaveis que
podem ser usadas para descrever 0s recursos comuns: atributos fisicos e
tecnologicos; as regras em uso que governam as relacdes entre usuarios;
a arena de acdo que envolve a escolha de estratégias e a interacdo entre
0s envolvidos na gestdo e; os resultados e consequéncias. O quadro

? Aqui é feita a opcéo pelo enfoque da gestdo de recursos comuns, mas outra
possibilidade seria via teoria da regulagdo explorada por Drummond e Marsden
(1995).
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conceitual é uma ferramenta heuristica para pensar a ldgica da situagéo e
considerar possibilidades alternativas.

Com base em Hess e Ostrom (2005), Oakerson (1992), Polski e
Ostrom (1992) segue uma breve descricdo do modelo de andlise
adaptado a co-gestdo adaptativa®:

Atributos fisicos e tecnoldgicos: A natureza fisica e tecnoldgica
determinam as limitagcdes e possibilidades de uso do recurso comum.
Esses atributos compreendem o tamanho, localizagdo, limites,
capacidade e abundéncia do recurso. A tecnologia determina a forma
como se lida com o recurso e com os demais fatores relacionados.

Regras em uso: O segundo conjunto de atributos no modelo de
analise consiste nas regras que estruturam as escolhas individuais e
coletivas em relacdo aos recursos comuns.

Arena de agdo: As regras ndo sdo garantia da emergéncia de
novos padrdes de comportamento. Entre as regras e 0S comportamentos
observados existe uma distancia. A arena de acdo € um espago
conceitual no qual os segmentos politicos, econémicos e sociais se
informam, consideram cursos de acdo alternativos, tomam decisdes,
agem e experienciam as consequéncias de suas acdes. A arena de acdo
conta com dois aspectos interligados: a situacéo de acdo e 0s segmentos
gue interagem na situagdo de agdo. A situacdo de agdo enfatiza como as
pessoas cooperam ou N30 cooperam entre si em varias circunstancias. A
andlise da situacdo da acdo é necessaria a identificacdo dos envolvidos e
0s papéis que desempenham na gestdo do recurso comum.

Resultados e/ou consequéncias: A observancia dos resultados
e/ou consequéncias é fundamental para avaliar o sistema de gestdo
encorajando a inovagéo e a aprendizagem adaptativa.

As relagBes entre essas macro varidveis sdo o principal foco dos
estudos. A Figura 2 traz modelo de analise e como as macro varidveis se
relacionam umas com as outras. Os atributos fisicos e tecnolégicos e as
regras em uso afetam a arena de acdo e os resultados e consequéncias.
As linhas sélidas a e b representam fortes conexdes causais,
compreendendo que o comportamento individual é constrangido, mas
ndo determinado, pelo mundo biofisico e pelas regras. As linhas sélidas

¥ Outra opcéo seria utilizar o modelo de anélise dos ciclos adaptativos descrito
no artigo de Holling (2001) e na coletanea organizada por Gunderson e Holling
(2002).
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¢ e d representam fortes relagdes. Os atributos fisicos e tecnoldgicos
afetam os recursos comuns de duas formas: afetam a arena de acgdo e,
caso ndo sejam considerados na arena de acéo, podem afetar diretamente
0s resultados. As regras em uso, por sua vez, nao tém efeito nos
resultados independente da escolha humana. No longo prazo, a interacdo
entre as macro variaveis é marcada pelas linhas tracejadas. Dessa forma,
0 movimento ¢ incorporado no modelo na forma de aprendizagem social
adaptativa.

Figura 2 - Modelo de analise de gestdo de recursos comuns ajustado
a co-gestdo adaptativa

C
|
Atributos ::"""""""""".
fisicos e g i
tecnolégicos | \d SRy d ' NA
1‘ Arena de Resultados
| acao - | Consequéncias
v PR3 Aprendizagem
R -7 social adaptativa
egras L
emuso | -7
Co-gestao adaptativa

Fonte: Baseado em Hess e Ostrom (2005), Oakerson (1992), Polski e
Ostrom (1992).

A aprendizagem social adaptativa, marcada principalmente pela
retroalimentacdo (linhas tracejadas) presente no modelo de analise da
gestdo de recursos comuns, € um processo interativo e continuo. No
entanto, por ser um processo coletivo, a cooperacgao entre os envolvidos
na gestdo pode ser dificil devido a distribuicdo de poder, tanto nos
segmentos sociais quanto nos segmentos politicos e entre eles
(BERKES, 2009). A expectativa é que a aprendizagem leve a agdo
coletiva a mudanga institucional na forma de regras, leis, costumes e
normas. As abordagens do aprendizado social visam encontrar formas
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nas quais as pessoas possam transcender as normas sociais, valores e
formas tradicionais de pensar os problemas, convergindo para mudancas
socioecolégicas e desempenhando um papel direto no estimulo da
inovacdo institucional (CUNDILL, 2010).

No campo da co-gestdo adaptativa a aprendizagem é definida
como a reflexdo e agédo coletiva que tem lugar entre individuos e grupos
guanto trabalham para melhorar a gestdo das relagBes entre sistemas
sociais e ecoldgicos. Ai entram em cena os niveis de aprendizagem:
aprendizagem em circuito simples, duplo e triplo. A aprendizagem em
circuito simples se refere a melhorar as agdes, estratégias e praticas que
ocorrem num grupo envolvido num projeto de gestdo de recursos
comuns. A aprendizagem em circuito duplo envolve o questionamento
dos pressupostos e dos modelos mentais que apoiam a sele¢do de
estratégias particulares e ac¢des. Isto é particularmente importante nos
processos colaborativos onde diferentes formas de conhecimento e
modelos mentais estdo juntos. Na aprendizagem em circuito triplo a
aprendizagem ocorre quando os valores e normas que sustentam as
hipoteses sdo questionados e refletidos. Isto leva a um entendimento
mais profundo do contexto, dindmicas de poder, valores que influenciam
a capacidade de gerir os recursos comuns (CUNDILL, 2010)*.

A énfase da gestdo de recursos comuns € na analise dos modos de
apropriacao e dos sistemas de gestao e, neste sentido, a cooperagao entre
instituicbes situadas em diversas escalas e niveis torna-se um elemento
fundamental. Inimeras atividades humanas tém causas e consequéncias
gue podem ser medidas em niveis diferentes ao longo de multiplas
escalas. Os multi-niveis e as multi-escalas e a transescalaridade dos
problemas relacionados com as dimensGes humanas das mudancas
globais demandam que pesquisadores abordem questdes-chave de
escalas e niveis em suas analises. Se a arena de acdo compreende
também as relagbes que se estabelecem entre os varios niveis de uma
mesma escala, a gestéo refere-se a arranjos por meio dos quais o poder
decisério e as responsabilidades decorrentes sdo compartilhados entre os
atores envolvidos nas vérias escalas espaciais (CASH, et al., 2006;
BERKES, 2005b; DIETZ et al. 2002; GIBSON; OSTROM; AHN,
2000).

* A aprendizagem em circuito triplo converge para o engajamento reflexivo e a
reflexividade ecoldgica (SCHLOSBERG, 2009).
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2.2.2 Ecodesenvolvimento territorial: 0s recursos comuns no
contexto do desenvolvimento

Na tentativa de incorporar ao presente 0 que 0 passado nos traz
como bagagem, varios autores vém descortinando novas vias de andlise
critica das limitagdes do conceito de desenvolvimento sustentavel que
tem sido apropriado pelos arautos da globalizacdo neoliberal desde o
inicio dos anos 1990.

Ignacy Sachs escreve sobre desenvolvimento e meio ambiente ha
varias décadas e tem acompanhado as mudangas que aconteceram ao
longo da historia. Para unir os enfoques do ecodesenvolvimento e do
desenvolvimento sustentavel ele distingue no ecodesenvolvimento as
cinco dimensBes da sustentabilidade: sustentabilidade social,
sustentabilidade econémica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade
espacial e sustentabilidade cultural. Mais recentemente, tem utilizado os
termos desenvolvimento territorial integrado e sustentavel ou ainda
desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado (RIBEIRO, 2005;
SACHS, 2004; 2002; 1993).

Nos Gltimos anos, Paulo Freire Vieira, tem utilizado o termo
desenvolvimento  territorial sustentavel e mais recentemente
ecodesenvolvimento  territorial, tendo como ideia central o
ecodesenvolvimento, agregando também o enfoque da gestdo de
recursos comuns e os estudos territoriais. Nas palavras de Pierre
Dansereau (2005, p. 523), Paulo Freire Vieira deu “um novo tom a
Sociologia, um desembarago maior & experiéncia em quadros tedricos
ampliados.”. Nessa linha, o conceito emergente de ecodesenvolvimento
territorial leva em conta os riscos de desvio economicista e tecnocratico
nos estudos sobre dindmicas territoriais de desenvolvimento,
enfatizando a criagdo de sistemas de gestdo compartilhada e adaptativa
de recursos comuns e a governanca territorial. Deste ponto de vista
ainda em construcdo, trata-se de favorecer ao maximo possivel a gestdo
das conexdes institucionais transescalares, evitando solucbes
reducionistas e uniformizadoras, além de escalas fixas (GODARD,
1997; SACHS, 2002; VIEIRA, 2010; 2009; 2005; 2006; VIEIRA;
CAZELLA; CERDAN, 2006).

A nocdo de territério incorporada recentemente ao debate sobre
desenvolvimento & ambiente designa processos de criagdo coletiva e
institucional, e as dindmicas territoriais de desenvolvimento



72

ecologicamente prudente pressupdem o resgate dos critérios de
endogeneidade, descentralizagdo e autonomia local (pensada
sistemicamente), assumidos como elementos constitutivos do enfoque
“classico” de ecodesenvolvimento (VIEIRA, et al., 2010; VIEIRA,
2006).

O ecodesenvolvimento territorial traz a gestdo de recursos
comuns a preocupacdo com o estilo de desenvolvimento, conforme
demonstrado na Figura 3. Mas, partindo do pressuposto que a gestdo de
recursos comuns € um dos principais componentes na interagdo
sociedade e natureza, capaz de assegurar seu bom funcionamento, seu
melhor rendimento, sua perenidade e desenvolvimento, ela deveria estar
a montante e ndo a jusante das principais opcfes de desenvolvimento
(GODARD, 1997). Todavia, sera mantido o estilo de desenvolvimento
como mais amplo para reforcar a ideia de que a gestdo de recursos
comuns precisa considerar o estilo de desenvolvimento, assumindo cada
vez mais a responsabilidade da critica e da mudanca.

Figura 3 - Primeira adapta¢do do modelo de analise da co-gestao
adaptativa
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Fonte: Adaptado de Hess e Ostrom (2005), Oakerson (1992), Polski e
Ostrom (1992).
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A andlise do contexto e do discurso presente na gestdo de
recursos comuns explicita os fatores enddgenos e exdgenos das
dinamicas de desenvolvimento, demonstrando seus limites e margens de
manobra.

O problema ndo se identifica tanto com a
preocupacdo em se especificar o nivel de
responsabilidade ideal, mas antes com o
entendimento daquelas formas de interagdo entre
os diversos niveis territoriais que tornariam
possivel uma decisdo que levasse em conta ao
mesmo tempo 0s interesses e objetivos locais,
regionais e nacionais, ou mesmo internacionais.
(GODARD, 1997, p. 237).

Para colocar em pratica estratégias alternativas de
desenvolvimento é importante reequilibrar a transferéncia de poder e a
comunicacao entre o local, o regional e o nacional e integrar as varias
dimensdes das estratégias de desenvolvimento (social, econdmica,
ecologica, espacial e cultural). “A luz do principio da co-gestio
adaptativa, os sistemas de planejamento e gestdo deverdo se abrir cada
vez mais a um padrdo de envolvimento auténtico da sociedade civil.”
(VIEIRA, 2005, p. 366).

2.2.3 Justica ambiental e justica ecoldgica: os caminhos da
democracia

O movimento por justica ambiental teve origem nos Estados
Unidos, em 1982, com um conflito em Afton na Carolina do Norte. Na
iminéncia de instalacdo de um depdsito de bifenilpoliclorinato, que
contaminaria a agua que abastecia a cidade, a popula¢do organizou
protestos. Como a populacdo de Afton era composta de 84% de negros e
negras, 0 movimento se desenvolveu como uma reagdo explicita a
atencdo inadequada dos movimentos ambientalistas a questdo da raca e
da classe social. Os principios da justica ambiental ofereceram ao
ambientalismo possibilidades de pensar classe social e raga junto com
questdes ambientais, combatendo o abuso de corporagdes poluentes e 0
abuso do proprio Estado (ACSELRAD, 2009; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009; SZE; LONDON, 2008).
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Desde entdo, as pesquisas sobre justica ambiental contribuiram
para ampliar a discussdo sobre a necessidade de um enfoque consistente
de andlise deste fendmeno. Além de varias areas de conhecimento
(geografia radical, geografia critica e economia politica, entre outras),
passaram a ser mobilizados dados relacionados a diferentes grupos
raciais e étnicos, além de disparidades associadas a género e idade. Mais
recentemente, as reflexdes sobre justica ecoldgica conduziram o
enfoque a um nivel cada vez mais alto de abrangéncia e abstracdo
(BYRNE; MARTINEZ; GLOVER, 2002; HOLIFIELD; PORTER;
WALKER, 2009; SZE; LONDON, 2008).

O conceito de injustica ambiental designa uma distribuicéo
desproporcional dos riscos e danos ambientais devido a implantagio de
projetos industriais homogeneizadores do espaco, bem como, de
politicas globais que impactam negativamente as camadas mais
vulneraveis da sociedade. Trata-se de uma sindrome recorrente que
transcende a simples distribuicdo de riscos ambientais delimitados
localmente, refletindo também o reconhecimento de que as politicas
ambientais tém consequéncias que atravessam as fronteiras nacionais,
afetam multiplas escalas e se estendem as redes globais. As iniciativas
gue geram espacos de desigualdade e injustica ambiental sdo histérica e
geograficamente muito mais complexas do que parecem (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009; HOLIFIELD; PORTER; WALKER, 2009;
ZHOURI, 2008).

A ampliacdo dos temas tratados pela justica ambiental e o uso da
pesquisa sistémica refletem a percep¢do da complexidade intrinseca aos
problemas estudados, inclusive das conexdes transescalares - do local ao
global. Alguns autores passaram a adotar o termo justica ecoldgica,
entendida como aquela que afeta ndo apenas os seres humanos mais
vulneraveis, mas todos os seres humanos, as geracdes futuras, espécies
ndo humanas e processos ecossistémicos (BYRNE; MARTINEZ;
GLOVER, 2002; HOLIFIELD; PORTER; WALKER, 2009; LOW e
GLEESON, 1998; MARMORA, 1992; PENA, 2003; SCHLOSBERG,
2009 e 2004; SZE; LONDON, 2008; TOUCHE, 2004).

Partindo do pressuposto de que a desigualdade socioambiental se
relaciona ao sistema politico, aquela é apenas um sintoma de um
processo que envolve a redistribuicdo, 0 reconhecimento e a
representacdo (SCHLOSBERG, 2009 e 2004). A redistribui¢do envolve
minimizar a desigualdade ambiental. J& o reconhecimento envolve a
consideracdo de distintas perspectivas (das minorias étnicas, “raciais” e
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sexuais). O reconhecimento objetiva também “desinstitucionalizar
padrdes de valoracdo cultural que impedem a paridade de participacéo
e substitui-los por padr&es que a promovam.” (FRASER, 2007, p. 109).

A representacdo torna-se central nas lutas pela redistribuicdo e
pelo reconhecimento: ndo ha redistribuicdo e reconhecimento sem
representacdo. Logo, os problemas na representacdo sao condicionantes
da injustica ambiental e ecoldgica (FRASER, 2010; 20009).

A representacdo, juntamente com a redistribuicdo e
reconhecimento sdo fundamentais para o fortalecimento e recriacdo do
sistema democratico e aprendizagem social adaptativa. Na Figura 4
insere-se no modelo de andlise a varidvel do fortalecimento do sistema
democratico.

Figura 4 - Segunda adaptacéo do modelo de andlise da co-gestéo
adaptativa
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Fonte: Adaptado de Hess e Ostrom (2005), Oakerson (1992), Polski e
Ostrom (1992).

S80 0s mesmos caminhos que levam ao restabelecimento do
equilibrio na natureza e a constru¢do da democracia na sociedade. “O
pensamento democratico est4 desafiado a pensar o desenvolvimento de
toda a humanidade em harmonia com a natureza” (SOUZA, 1992, p.
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13). Cabe questionar: “sob que condigdes ¢ de se esperar que a
democracia produza resultados politicos justos?” (VITA, 2003, p. 111).

A democracia representativa vem sendo alvo de indmeras
criticas: economicizacdo do politico, incapacidade de cumprir com suas
promessas fundamentais (governo do povo, igualdade politica,
participacdo dos cidaddos na tomada de deciséo), a falta de controle da
representacdo e a crescente desconfianga dos cidaddos na democracia.
(MANIN et al.,, 2006; MIGUEL, 2005; ROSANVALLON, 2006;
SCHUMPETER,1984).

Ja a democracia participativa pretende alcancar uma democracia
digna de seu nome (MIGUEL, 2005). A consciéncia do custo do
crescimento econdmico, da producdo das desigualdades e da apatia
politica podem ser consideradas brechas para a democracia participativa;
e a expansdo e aprofundamento da participacdo pode ser uma estratégia
promissora para desafiar as desigualdades, as assimetrias de interesses e
as hierarquias sociais e politicas tradicionais (FUNG; COHEN, 2007;
PATEMAN, 1992). Todavia “(...) o principal problema quanto a
democracia participativa ndo é quanto a fazé-la funcionar, mas como
atingi-la.” (MACPHERSON, 1978, p. 101).

A ecologia e a democracia se determinam mutuamente “(...) seja
pela acdo dos condicionantes sacio-politicos da degradagdo ambiental,
seja pela prevaléncia das bases ambientais da desigualdade social.”
(ACSELRAD, 1992a, p. 10). Para compreender essa relacdo é preciso
identificar e entender a origem das contradicdes na incorporagdo da
guestdo ambiental pelo Estado e a correlacdo de forgas sociais em
confronto pelo controle dos recursos.

Os estudos sobre justica ambiental identificam como causas da
injustica ambiental as redes de influéncia (baseadas em aliancas entre
segmentos politicos e econémicos), a desinformacdo e a neutralizacdo
da critica potencial. Na linha de questionamento, entre as acdes que
buscam reverter quadros de injustigas ambientais estdo: a produgdo do
conhecimento proprio, a pressdo pela aplicacdo universal das leis, a
pressdo pelo aperfeicoamento da legislacdo de protecdo ambiental, a
pressdo por novas racionalidades no exercicio do poder estatal, a
introducdo de procedimentos de avaliacdo de equidade ambiental e a
acdo direta e difusdo espacial do movimento (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009; GRAZIANO, 1997). A base de um modelo mais
justo envolveria a democratiza¢do do controle dos recursos naturais, a
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desprivatizacdo do meio ambiente, assegurando o carater publico do
patrimdnio comum (ACSELRAD, 1992a).

O desafio consiste em identificar os limites da representagéo e da
participacdo, identificando experiéncias que caminhem na direcdo de
uma recuperacdo da autonomia (CASTORIADIS; COHN-BENDIT;
PUBLICO DE LOUVAIN-LA-NEUVE, 1981; ILLICH, 1973); da
construcdo de uma democracia cognitiva (MORIN, 2002; THEYS,
1997), de uma cidadania terrestre (MORIN; KERN, 2000), de uma
cidadania ecoldgica (DOBSON, 2003), de uma ecologia da
transformacéo/libertacdo (HATHAWAY; BOFF, 2012). A direcdo
apontada, a partir dos termos indicados, € exigente e implica reconhecer
o carater indissociavel da natureza e da comunidade, seres humanos, ndo
humanos e a Terra em uma concepcdo alargada de justica
(SCHLOSBERG, 2009).

2.3 LIMITES E POSSIBILIDADES DO ECODESENVOLVIMENTO
REVISITADO

De todos os objetos, 0s que mais amo Sd0 0S
usados. (...) Impregnado do uso de muitos, a
milda transformados, foram aperfeicoando suas
formas e se fizeram preciosos porque tém sido
apreciados muitas vezes. (Bertolt Brecht,
Antologia Poética, 1982, p. 58).

A procura da harmonizacdo entre desenvolvimento e gestdo de
longo prazo do meio ambiente ndo pode ser feita de maneira isolada,
pois se trata de uma reflexdo global sobre a viabilidade de novos estilos
de desenvolvimento baseados no pensamento sistémico-complexo
(GODARD; SACHS, 1975; VIEIRA, 2006). Este capitulo insere-se
nessa linha de reflexdo ao tratar a atualidade do ecodesenvolvimento
aplicado a gestdo de recursos comuns.

O ecodesenvolvimento é o eixo central do modelo de analise,
trazendo em si a critica do modelo hegeménico de desenvolvimento e a
preocupacdo com a criacdo de novos projetos civilizatérios. Para tanto, é
preciso considerar 0 meio ambiente como relacdo e ndo como objeto.
Suas dimensdes: 0s recursos naturais, 0 espaco-territério e o hébitat
colocam no centro as relacdes que os seres humanos estabelecem entre
si e com o meio. Os conceitos de co-gestdo adaptativa,
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ecodesenvolvimento territorial e justica ambiental e ecoldgica vém
sendo incorporados ao modelo de analise “classico”, ampliando o seu
potencial heuristico no enfrentamento da crise socioecolégica global.

O enfrentamento envolve mais adaptacdo que controle, politicas
flexiveis, integradas e adaptativas, gestdo e planejamento voltados a
aprendizagem, acompanhamento concebido como uma parte de
intervencOes ativas para conseguir compreender e identificar respostas
aos problemas, ndo a vigilancia pela vigilancia, investimentos ecléticos
em ciéncia, participacdo dos cidaddos e parceria na constru¢do de uma
ciéncia mais cidada evitando a informacdo passiva (HOLLING, 1995).

O desenvolvimento de uma democracia cognitiva
sO é possivel com uma reorganizacdo do saber; e
esta pede uma reforma do pensamento que
permita ndo apenas isolar para conhecer, mas
também ligar o que estd isolado, e nela
renasceriam, de uma nova maneira, as nocgoes
pulverizadas pelo esmagamento disciplinar: o ser
humano, a natureza, o cosmo, a realidade.
(MORIN, 2002, p. 104).

O ecodesenvolvimento e os enfoques complementares ajudam a
compreender a gestao de recursos comuns em relacdo a sustentabilidade
dos recursos naturais, as dindmicas de desenvolvimento e a
desigualdade ecoldgica. A pesquisa sobre gestdo de recursos comuns,
nessa perspectiva, incorpora uma perspectiva mais ampla, sobre seu
papel no modelo de desenvolvimento hegemonico e, a0 mesmo tempo,
seu potencial de mudanca, como parte integrante e importante na
proposta do ecodesenvolvimento. O fundamental é a compreensdo de
gue nenhum enfoque é completo e que, para além da fragmentacdo da
ciéncia, o didlogo entre os enfoques pode oferecer insights para uma
melhor compreensdo dos problemas e para a construgéo de alternativas
capazes de fazer frente a crise sistémica do meio ambiente.



3 GESTAO DE RECURSOS COMUNS NO BRASIL: O CARVAO
MINERAL EM QUESTAO

Tudo se aniquilava no fundo desconhecido das
noites obscuras; so percebia, muito ao longe, os
altos-fornos e as fornalhas de coque. (...) Era uma
tristeza de incéndio, ndo havia no horizonte
ameacador outros astros elevando-se a ndo ser
esses fogos noturnos dos paises da hulha e do
ferro. (Emile Zola, 1981, p. 14).

O uso do carvdo mineral em larga escala estd intrinsecamente
ligada a Revolugdo Industrial e com a origem do movimento dos
trabalhadores na Inglaterra, como bem ilustrou Emile Zola em seu livro
Germinal, e nos Estados Unidos. Ele continua sendo a fonte mais
utilizada para geracao de energia elétrica no mundo, correspondendo em
média a 40% da producdo total mundial no periodo de 1973 a 2006.
Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA) a posicdo sera
mantida nos préximos trinta anos e a discussdo sobre reconversdo da
mineracdo do carvdo ainda permanece incipiente’(ANEEL, 2008a;
FERREIRA, 2002).

No debate sobre mudanca ambiental global os recursos naturais
ndo renovaveis sdo centrais. Embora o petr6leo ocupe posicdo
privilegiada, os impactos ambientais do processo produtivo do carvdo
mineral ¢ um ponto importante a ser considerado. Os combustiveis
fésseis continuam a dominar a matriz energética mundial, apoiados por
523 mil milhdes de délares de subsidios em 2011, quase 30% a mais que
em 2010 e seis vezes mais do que as fontes renovaveis (OCDE; IEA,
2012). O carvdo mineral representou em 2012 19,5% da matriz
energética dos paises que compdem a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e 28,2% da matriz mundial. Em
relacdo & oferta de energia elétrica o carvdo mineral representou em
2012 1,4% da oferta brasileira e 41,7% da oferta mundial. Se
consideradas as dimensBes de sustentabilidade: seguranga energética,
equidade social e mitigagdo dos impactos ambientais o Brasil aparece
como 53° lugar em 2012. Se tomadas separadamente, o Brasil assume o

® Destaca-se aqui a iniciativa da Comissdo das Comunidades Europeias, que
teve inicio em 1989, de proporcionar assisténcia as Comunidades que queiram
adotar uma reconversdo econdmica das areas de mineragdo do carvéo através de
empréstimos e subsidios (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
1990).
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77° lugar em seguranga energética, 65° em equidade social e 21° em
mitigacdo dos impactos ambientais (WORLD ENERGY COUNCIL,
2012).

A matriz energética brasileira teve em sua composi¢do no ano de
2012: 42,4% de oferta de energia de fontes renovaveis (biomassa da
cana, hidraulica e eletricidade, lenha e carvao vegetal e lixivia, dentre
outras) e 57,6% de fontes de energia ndo renovaveis (petréleo e
derivados, gas natural, carvdo mineral e uranio), da qual o carvdo
mineral tem uma participacdo de 5,4%. (BRASIL; EPE, 2013). A
presenca de combustiveis fosseis na matriz energética brasileira tende a
aumentar com a exploracdo do petréleo do pré-sal, com a possivel
exploracdo do gés de xisto e com o retorno do carvdo mineral nos leildo
A-5° de 2013. E urgente lidar com a questdo das emissées de gases de
efeito estufa, devido as altas emissfes dos combustiveis fosseis. O
carvdo mineral é o mais abundante combustivel fossil do mundo e
também o que mais produz gases de efeito estufa (BRASIL; MME;
2007; YAMAOKA, et al., 2013).

O Brasil, no cenario mundial, desponta como fornecedor global
de commodities minerais, energéticas e agricolas. Esse papel justifica a
abertura de minas de fosfato, a mineracéo de uranio, do ferro e de outros
minérios. Apesar do carvdo mineral brasileiro ser o “primo pobre” dos
minérios, voltado ao mercado interno, é preciso considerar também a
mineracdo no geral. O marco legal da mineracdo estd mudando com a
regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas, quilombolas e
ribeirinhas e a expansao das mineradoras brasileiras para outros paises.
A conjuntura brasileira é de desregulamentacdo e de flexibilizacdo da
normativa ambiental sem um questionamento profundo sobre as
desigualdades socioambientais existentes no territorio (MALERBA,
2012; MILANEZ et al., 2013).

O objetivo deste capitulo foi descrever as macro variaveis
presentes no modelo de analise de gestdo de recursos comuns (HESS;

® Os leildes foram instituidos em 2005 e sdo processos licitatérios com o
objetivo de contratar energia elétrica para assegurar o pleno atendimento da
demanda futura no Ambiente de Regulacdo Controlada. Os leil6es séo divididos
em A-1, A-3 e A-5. Os numeros 1, 3 e 5 correspondem aos anos de
antecedéncia do inicio do suprimento. O Leildo A-5, por exemplo, envolve a
licitagdo para contratagdo de energia elétrica de novos empreendimentos,
realizado com cinco anos de antecedéncia do inicio do suprimento (MME,
2014).
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OSTROM, 2005; OAKERSON, 1992; POLSKI; OSTROM, 1992),
abordando o tema no Brasil, com destaque a gestdo do carvao mineral.
Para tanto, além de uma breve introducdo sobre desenvolvimento
econdmico, gestdo de recursos comuns e energia no Brasil o capitulo
traz uma caracterizacdo dos atributos fisicos e tecnol6gicos do recurso
em termos de disponibilidade, usos, tecnologias disponiveis e impactos.
As regras em uso tratam das principais leis que afetam o recurso, bem
como das interfaces entre direitos ambientais e direitos humanos. Em
relacdo a arena de acdo, € feita uma breve descricdo dos envolvidos na
gestdo no nivel nacional. O balango da gestdo de recursos comuns no
Brasil, em especial do carvdo mineral, revela ao longo desse capitulo,
importantes pontos a serem considerados na compreenséo da ampliagdo
da geracdo de energia elétrica movida a carvao mineral no Sul de Santa
Catarina e da possibilidade de surgirem caminhos alternativos para a
guestdo energética.

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, GESTAO DE RECURSOS
COMUNS E ENERGIA

A gestdo de recursos comuns, em particular do carvdo mineral,
traz a tona questBes relacionadas ao desenvolvimento econdmico e a
questdo energética, que envolvem a atuacdo de segmentos politicos,
econdmicos e sociais. O desafio de tratar a gestdo de recursos comuns
reside justamente na complexidade existente nessas inter-relacBes. A
tentativa, dessa secdo, é tratar a gestdo contextualizada para, na
sequéncia, abordar as especificidades do carvao mineral.

Na época da Republica Velha (1889-1930) o governo era
controlado pela oligarquia rural (SCARDUA; BURSZTYN, 2003). Se
até 1930, a teoria econdmica pregava o livre funcionamento do mercado,
com a crise mundial, passou a aceitar um papel mais atuante do Estado e
também do planejamento. Os recursos comuns acompanharam essa
mesma linha de atuacéo federal, sendo marcada pelo controle federal na
disputa com elites locais. Isso justificou a criacdo de poderes setoriais e
deu lugar a burocracias especializadas (NEDER, 2002). O setor elétrico,
gue antes era resultado de investimentos privados e locais, sofreu
intervencdo estatal e de empresas estrangeiras (MALAGUTI, 2009).

A Ditadura Vargas (1930-1945) foi centralizada no presidente,
com a dissolucdo das representacfes politicas, e baseada huma politica
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voltada ao desenvolvimento urbano, industrial e nacionalista
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003). Nesse periodo, houve pouca
demanda por energia, baseada principalmente na geracdo de energia a
partir de fontes vegetais, indicando um reduzido grau de expansdo das
forcas produtivas. De 1939 em diante ocorreu a consolidagcdo da
industrializacdo com o crescimento da atividade econdmica e uma
participacdo maior no uso de combustiveis fosseis (THEIS, 1990).

Durante o periodo democratico (1945-1964) teve lugar a
reorganizacao dos partidos politicos e das representacGes, favorecendo a
descentralizacdo sem uma politica especifica para esse fim. Na Ditadura
Militar (1964-1985) a centralidade federal voltou a ser realidade e nesse
contexto, o crescimento econdémico aconteceu, a despeito dos custos
sociais e ambientais (EGLER, 1997; SCARDUA; BURSZTYN, 2003).
A questdo ambiental era tratada como gestdo de recursos naturais, com a
criagdo de parques e reservas biologicas. Com viés claramente
conservacionista, ndo havia uma preocupa¢do com o0s impactos do
crescimento econdmico da época (NEDER, 2002). “A ideia de
desenvolvimento econémico penetrava a consciéncia da cidadania,
justificando cada ato de governo, e até de ditadura, e de extincdo da
natureza.” (DEAN, 1996, p. 281).

O processo de crise na economia mundial deflagrado na década
de 1970 contou com trés marcos politicos: o rompimento dos Estados
Unidos aos acordos de Bretton Woods, em 1971, que trouxe a crise aos
paises membros da OCDE; a inclusdo das questdes ambientais no debate
sobre desenvolvimento, estimulada pelo relatério do Clube de Roma e
pela Conferéncia de Estocolmo em 1972; e a elevacdo do prego do
petroleo em 1973, que trouxe a preocupacdo com a questdo energeética.
Esses eventos, dentre outros, colocaram também em questao a regulagéo
das relacfes econdmicas internacionais e 0s mecanismos internos de
promocao do desenvolvimento (EGLER, 1997).

Na década de 1970 aumentou a preocupagdo com a poluicdo
industrial, todavia ndo se alterou a relagdo Estado-empresa (NEDER,
2002). O movimento ambientalista em sua fase fundacional (1971-86)
foi dominado por uma compreensao estreita da probleméatica ambiental,
tendo como principais preocupacfes a poluigdo industrial e a
preservacdo dos ecossistemas naturais. A conexdo entre a problematica
ambiental e o desenvolvimento econdmico ndo era percebida pelo
movimento ambientalista nessa fase (VIOLA, 1992).
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Na década de 1980, a crise do Estado e o processo de
redemocratizacdo do pais somou-se a discussdo do “desenvolvimento
sustentavel” que se inseriu no discurso e na definigdo de politicas. Pos
1980, outro padrdo de regulagcdo publica socioambiental veio se
desenvolvendo no Brasil: “ele desloca a dicotomia estado versus capital
privado para um patamar mais complexo que amplia os dois modos
classicos de coordenacdo, a ordem estatal e mercantil para incluir novas
arenas de conflitos.” (NEDER, 2009, p. 8).

Com a crise econbmica dos anos 1980 o movimento
ambientalista passou a considerar a dimensdo econdmica como
condicionante e parte da crise socioambiental. Nessa mesma década
formaram-se grupos cientificos que passaram a tratar da questdo
ambiental. Em 1981, com a aprovacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) constituiu-se, segundo o artigo 6° o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e 0 CONAMA. O movimento
ambientalista de 1987 a 1991 passou por uma fase de institucionalizacéo
que envolveu uma organizacdo maior do movimento ambientalista em
relacdo a recursos financeiros, especializacdo dos envolvidos e com o
envolvimento com movimentos socioambientais (como o Movimento de
Atingidos por Barragens, Movimento dos Seringueiros, Movimentos
Indigenas, etc.) (VIOLA, 1992). Somado a isso, o fim da Ditadura
Militar em 1985 e a Constituicdo de 1988 acenavam com a volta da
democracia representativa e com novos mecanismos participativos.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) realizou
uma grande reforma no setor elétrico marcando a transicdo entre um
modelo de crescimento impulsionado pelo Estado para um modelo de
crescimento impulsionado pelo mercado. A reforma teve como objetivos
a separacdo das atividades de geragdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo; privatizagdo, competicdo na geragdo e na
comercializacdo e livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo
(GOLDENBERG; PRADO, 2003). “O processo de privatizacao do setor
elétrico representou um gigantesco processo de transferéncia de rendas,
utilizando-se de dinheiro publico para beneficiar grupos empresariais e
garantir o propalado ‘sucesso’ das privatizagdes.” (BERMANN, 2003,
p- 47). O ano de 2001 foi conhecido como o ano do “apagdo”. Houve
falta de energia elétrica causada pelo desabastecimento de agua e por
uma privatizag8o parcial na qual as estatais perderam sua capacidade de
planejamento mediante reducdo de investimentos e o setor privado ainda
ndo havia tomado o seu lugar (GOLDENBERG, 2012a).
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Com a vitdria de Luis In4cio Lula da Silva em 2002 do Partido
dos Trabalhadores (PT) para a presidéncia da republica houve uma
grande expectativa por parte dos movimentos sociais que possuiam uma
ligagdo histérica com os partidos de esquerda, especialmente o PT. Lula
permaneceu na presidéncia de 2003 a 2010, rompendo com uma
tradicdo de elei¢des que mantinham na presidéncia a elite tradicional
(LOSEKANN, 2012). O fato de ter tido como ministra do meio
ambiente Marina Silva, ligada a luta dos seringueiros, fez com que
muitos acreditassem que o governo Lula seria um marco na politica
ambiental brasileira. Mas, contrariando as expectativas, houve a
legalizagdo dos transgénicos, a transposi¢do do Rio S&o Francisco e a
anistia aos desmatadores. O Ministério das Minas e Energia (MME), na
época liderado por Dilma Russef, atual presidenta do Brasil, ressuscitou
projetos hidrelétricos na Amazénia e retomou o programa da energia
nuclear. Se, durante a sua historia, o PT esteve receptivo as demandas
dos movimentos socioambientais, uma vez no poder, a pratica foi
restritiva: no CONAMA a participacdo dos movimentos sociais foi
diminuida, resultando numa injustica politica em relagdo aos segmentos
politicos e empresariais. A politica de desenvolvimento empreendida
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) priorizou a
pecuéria, mineracdo, geracdo de energia, soja, cimento e celulose,
causadores de impactos socioambientais e injusticas ambientais e
ecoldgicas (LISBOA, 2011).

Na Rio+20, que aconteceu em 2012, o tema central da Clpula
dos Povos foi a justica social e ambiental. Para a Clpula dos Povos ndo
houve um balanco das dificuldades e conquistas pés Rio-92 e a énfase
na “economia verde” foi uma forma de reforcar a acumulacdo
capitalista, que ndo questiona ou substitui a economia baseada no uso de
combustiveis fdsseis, nem nos padrdes de producdo industrial e
consumo crescente (CUPULA DOS POVOS, 2012).

No governo Dilma (2011- atual) foi aprovada a mudanga no
Cadigo Florestal que estava tramitando desde 1996 até ser totalmente
reformulado em 2012. Tramita também a mudanca do Cdédigo da
Mineracdo, que vai reduzir radicalmente as conquistas de grupos étnicos
e comunidades tradicionais. Com essas mudangas instaura-se a
dominac&o politica empresarial, na qual o territério passa a ser objeto da
acdo de empresas, preocupadas com as proprias metas e apoiadas pela
acdo do Estado. Confunde-se ai capitalismo com democracia e liberdade
politica com liberdade para explorar e investir (SEVA FILHO, 2013).
No que se refere @ matriz energética, antes se pensava no que era melhor
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para o Estado e atualmente a politica energética é pensada para os
empreiteiros (GOLDENBERG, 2012b).

O planejamento energético no Brasil, apos as reformas, passou a
ter uma visdo “ofertista”, ndo se baseia em previsdes de demandas.
Existe um emaranhado de interesses e o “planejamento”, se é que pode
ser assim chamado, serve aos que querem vender energia e aos que
guerem comprar. As empresas, por sua vez, aperfeicoam sua influéncia
politica nos espacos de poder do Estado atuando sobre os
licenciamentos ~ ambientais, = mecanismos de  financiamento,
influenciando até propostas de reforma do Estado (BERMANN, 2012).

No final da década de 1980, ap6s momentos de crescimento
econdmico e crise, houve um reposicionamento da economia, da gestdo
de recursos comuns e da energia do fim da década de 1980 em diante.
Se a PNMA de 1986 e a Constituicdo de 1988 pareciam acenar com a
garantia aos direitos humanos e ambientais, e uma preocupagdo maior
com a participacdo das pessoas nos processos de tomada de decisdo; as
recentes alteracGes nas leis ambientais parecem um grande retrocesso, e
a participacdo das pessoas restrita & democracia representativa e a
instancias participativas controladas.

O Estado passou a reforcar seu papel como indutor do
desenvolvimento capitalista direcionando investimentos em alguns
setores econdmicos, aos quais se destina financiamento, subsidios e
infraestrutura logistica (transporte e energia). Acabou criando também
mecanismos que asseguram 0 aumento no ritmo da exploracdo de
recursos naturais e da despossessdo de grupos sociais com a desculpa de
gerar divisas para reduzir a pobreza e a desigualdade social. “Em nome
da superagdo da desigualdade e da pobreza, governos progressistas
impulsionam a expansdo de atividades extrativas — notadamente o
petroleo e 0s minérios — cujos custos sociais e ambientais tém gerado
exclusdo e desigualdade.” (MALERBA, 2012, p. 12-3).

O carvdo mineral acompanha esse movimento mais amplo com
suas especificidades, que sdo tratadas a seguir.
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3.2 CARACTERIZAGAO E USOS DO CARVAO MINERAL' NO
BRASIL

A histéria do carvdo mineral no Brasil teve inicio em 1795 no Rio
Grande do Sul. Ele foi descoberto por técnicos ingleses que construiam
ferrovias na regido do baixo Jacui. Durante muito tempo sua exploracao
foi manual, passando a etapa da mecanizacdo somente ap6s a Segunda
Guerra Mundial (CHAVES, 2008; GOMES et al., 1998).

A mineracdo é uma atividade intensiva em recursos naturais,
principalmente do solo e da agua, competindo com outros usos dos
recursos naturais locais, principalmente aqueles que dependem do meio
ambiente, tais como pesca, turismo, agricultura, etc. Dentre os principais
usos do carvao mineral destacam-se a producdo de energia elétrica e uso
industrial, principalmente siderurgico. O uso tem relacdo com a
qualidade do carvdo, medida pela capacidade de producdo de calor.
Capacidade essa que é favorecida pela existéncia de carbono e
prejudicada pela quantidade de impurezas, normalmente material
organico (macerais do carvdo) e inorganicos (argilas, pirita e
carbonatos) (ANEEL, 2008a; SAMPAIQ, 2002).

O Brasil ndo tem uma cultura de uso do carvdo mineral como em
outros paises, sua exploragéo € restrita ao Sul do pais, outras regifes ndo
convivem com a questdo. A qualidade do carvdo mineral brasileiro é
inferior, dado resultante dos altos teores de cinza e enxofre (carvédo de
SC e PR) e o passivo ambiental de uma exploracdo predatéria e sem
compromisso com o meio ambiente, fez com que essa atividade nédo
contasse com boa fama (CHAVES, 2008).

O carvao mineral, de acordo com o poder calorifico e a incidéncia
de impurezas, se subdivide em carvao de baixa qualidade (linhito e sub-
betuminoso) e hulha (Betuminoso e Antracito). As reservas brasileiras
sdo compostas pelo carvao dos tipos linhito e sub-betuminoso, que pode
ser utilizado na producdo de energia elétrica e usado industrialmente
(ANEEL, 2008a) (Figura 5).

" O carvdo mineral ndo é um mineral no sentido estrito, sendo mais correto
chama-lo de carvao féssil. A opgéo pelo carvdo mineral se justifica na medida
em que a maior parte dos documentos e referéncias consultadas utilizam o
termo (CHAVES, 2008).
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Figura 5 - Tipos de carvao e uso
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Fonte: Adaptado de Aneel (2008a, p. 133).

A producéo do carvdo mineral bruto no Brasil em 1970 foi de 5,5
milhGes de toneladas, chegando ao pico em 1985 com 24,9 milhdes de
toneladas (MILIOLI, 2009). Até final da década de 1980 as siderdrgicas
brasileiras eram obrigadas a comprar carvao coqueificavel nacional para
misturar com o importado. Os empresarios do setor contaram com as
benesses do governo federal que obrigava as siderdrgicas a utilizarem o
carvdo mineral brasileiro e os consumidores do carvdo mineral eram
empresas governamentais. Como ndo havia diferenga entre o preco e a
qualidade do produto, as carboniferas ndo eram estimuladas a melhorar
a qualidade nem buscar tecnologia para isso.

O Governo Collor rompeu com a obrigatoriedade do consumo do
carvdo mineral pelas metallrgicas e muitas mineradoras enfrentaram
problemas (CHAVES, 2008). O pano de fundo para o debate elétrico
dos anos 1990, principalmente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, era a liberalizacdo dos precos, do comércio e do investimento
estrangeiro, a desregulamentacdo e a privatizagdo em grande escala
(GOLDENBERG; PRADO, 2003).

O carvdo energético passou a Ser uma Opcdo para a crise
enfrentada pelas carboniferas. As termelétricas estatais foram
privatizadas ou tiveram o seu capital aberto na década de 1990, exceto a
Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica (CGTEE). Em 2013
estavam em operacdo treze usinas termelétricas, em seis estados
brasileiros, somando um total de 2.711 Megawatts (MW) (Tabela 1).
Destaca-se nessas usinas a participagdo de empresas estrangeiras:
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Tractebel, CITIC Group (estatal chinesa, em parceria com a Companhia
de Geracdo Térmica de Energia Elétrica), o Consorcio Alumar (formado
pelas empresas Alcoa, BHP Billiton e Rio Tinto Alcan) e a ENEVA.

Tabela 1 - Usinas termelétricas movidas a carvdo mineral em

operacdo em 2013, Brasil
POTENCIA

USINA W) MUNICIPIO UF PROPRIETARIO
Charqueadas 72 Charqueadas RS Tractebel
Presidente Médici A, B 446 Candiota RS CGTEE
S&o Jerénimo 20 S&o Jerénimo RS CGTEE
Figueira 20 Figueira PR Copel
Jorge Lacerda l e Il 232 Capivari de Baixo SC Tractebel
Jorge Lacerda Ill 262 Capivari de Baixo SC Tractebel
Jorge Lacerda IV 363 Capivari de Baixo SC Tractebel
Alunorte 103 Nossa Senhora do Socorro  SE  Alumina Norte do Brasil S/A
Alumar 75 Séo Luis MA Consércio Alumar
Porto do Itaqui 360 Séo Luis MA UTE Porto do Itaqui Geragéo de Energia S/A
Porto do Pecém| 381 Séo Gongalo do Amarante CE Porto do Pecém Geragédo de Energia S/A
Candiota 11 12 Candiota RS CGTEE
Porto do Pecém I 365 Séo Gongalo do Amarante CE MPX Pecém Il Geragéo de Energia S/A
TOTAL 2711

Fonte: ANEEL, 2013.

N&o havia nenhum empreendimento movido a carvdo mineral em
construgdo no ano de 2013. Existem quatro empreendimentos com
outorga no periodo de 1998 a 2013, somando um total de 1.445 MW,
localizados nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Tabela
2).

Tabela 2 - Usinas termelétricas movidas a carvdo mineral com
outorga de 1998 a 2013, Brasil

USINA POTENCIA MUNICIPIO  UF PROPRIETARIO
(MW)
Jacui 350 Charqueadas RS Elétrica Jacui S.A
Sul Catarinense 440 Treviso SC UTE Sul Catarinense
Concérdia 5 Concérdia SC Sadia
CTSUL 650 Cachoeirado Sul RS Central Termoelétrica Sul S/A
TOTAL 1445

Fonte: ANEEL, 2013.
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As reservas de carvdo no Brasil totalizam sete bilhdes de
toneladas, ocupando o 10° lugar no ranking mundial, podendo gerar 17
mil mw (ANEEL, 2008B). Convém ressaltar também que, o Brasil
produz mais energia elétrica do que consome: em 2011 foram
disponibilizados 567,6 TeraWatts/hora (TWh) e consumidos 480,1TWh
e em 2012 foram disponibilizados 592,8TWh e consumidos 498,4 TWh.
A oferta de energia elétrica a base de carvdo mineral tende a aumentar
em 53% se as usinas termelétricas com outorga forem construidas. Com
a inclusdo do carvdo mineral nos leildes em 2013, parece ser uma
questdo de tempo para que as termelétricas listadas na tabela 2.2 entrem
no leildo e comecem a ser construidas (BRASIL; EPE, 2013b).

3.3 TECNOLOGIAS DISPONIVEIS E IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

Da extracdo do carvdo mineral até a geracdo de energia elétrica
existem diferentes processos a serem considerados: a extracdo, 0
beneficiamento, o transporte, 0 uso do carvdo mineral para geracdo de
energia elétrica e a disposicdo dos rejeitos. Cada um desses processos
envolve escolhas tecnoldgicas e seus impactos. Nesta secdo faz-se uma
breve exposicdo dos métodos utilizados nos processos, compreendendo
gue a escolha entre os métodos e impactos decorrentes é mais
condicionada pelas leis existentes do que pelo tipo de tecnologia
disponivel. A escolha tem a ver com a opcdo do desenvolvimento
(BRITO, 1981).

No que se refere a extracdo do carvdo mineral, os métodos
utilizados sdo a lavra a céu aberto e subterranea, dependendo das
caracteristicas geoldgicas. No inicio as lavras eram essencialmente
manuais, depois passaram para uma fase semi-mecanizada e depois
mecanizada. Na fase manual, o impacto ambiental e a produtividade
eram menores. O processo de mecanizagdo aumentou a producédo e, com
ela, uma maior destruicdo ambiental e problemas de saide (MENEZES;
CAROLA, 2011).

As lavras a céu aberto utilizam os seguintes métodos: método de
lavras em tiras (strip mining), lavra de descobertura com escavadeiras de
arrasto (dragline stripping method), lavra em bancadas/escavadeira. Os
trés métodos, de formas diferentes, retiram as camadas de solo e outras
formag6es sedimentares que cobrem as camadas de carvdo. S8o métodos
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de baixo custo, comparados aos de lavra subterranea, mas foram as
lavras a céu aberto que causaram entre 1960 e 1970 os maiores danos
ambientais do Sul de Santa Catarina (KOPPE; COSTA, 2008;
MENEZES; CAROLA, 2011; MONTEIRO, 2008).

Dentre os métodos de lavra subterranea, destacam-se 0 método de
camaras e pilares e de frente larga. No primeiro método o carvdo é
extraido e os pilares sdo formados pelo prdprio carvdo que sustenta a
cobertura e facilita o fluxo de ar. Na medida em que a mineragdo
avanca, os pilares séo retirados e a cobertura tomba. Ja o método da
frente larga envolve a remocao total do carvao e a sustentacédo é feita por
macacos hidraulicos. O método precisa estar adequado a geologia da
mina e o custo do maquinario é cerca de dez vezes maior que do outro
método. A lavra subterrdnea causa menos impacto visual, mas os
impactos ambientais também s&o significativos. Torna-se necessario o
descarte da agua subterrnea alterando o regime hidrico e inviabiliza
outros usos do solo (KOPPE; COSTA, 2008; MONTEIRO, 2008).

Dentre os principais impactos resultantes das lavras estdo as
mudangas na vida da populacdo, nos recursos hidricos, na fauna e flora.
Ja o processo de beneficiamento, que compreende a separacdo dos
materiais desejaveis e indesejaveis, tem como principal causador de
impacto o rejeito (ANEEL, 2008a). O Quadro 4 apresenta alguns
aspectos ambientais associados a atividade de mineracdo e
processamento mineral.
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Quadro 4 - Aspectos das atividades de mineragéo e processamento
do carvéo mineral

Mineragdo e Ar Dispersao de particulas
processamento Variacdo da composi¢do da poeira do
ar
Poeira
Solo Fontes pontuais de contaminagéo

Geragéo de residuos

Alterag8o na vegetagao
Instabilidade de taludes

Variagdo na morfologia do terreno
Cavidades subterraneas

Agua Contaminagdo quimica (drenagem
superficial acida, etc.)

Solidos em suspensao
Desestabilizagdo das margens
Alteracdo dos cursos de agua
Criacéo de novos corpos hidricos

Agua Contaminagdo quimica
subterranea Alteracdo na profundidade do nivel
d’agua
Variacdo nas propriedades dos
aquiferos

Fonte: CETEM (2000, p. 16).

No método mais tradicional de geracdo de energia elétrica o
carvdo mineral é queimado a altas temperaturas transformando a dgua da
caldeira em vapor capaz de mover a turbina gerando eletricidade. Em
média, as térmicas movidas a carvdo mineral produzem 700g de CO,
por Quilowatt-hora (KWh), sendo responsaveis por 30 a 35% do total de
emissdes de CO, no mundo. Além do CO,, também emitem Nitrogénio
(N) (ANEEL, 2008a; YAMAOKA, et al., 2013).

As chamadas tecnologias limpas compreendem a combustdo
pulverizada supercritica, a combustdo em leito fluidizado e a
gaseificacdo integrada a ciclo combinado, segundo a IEA. Na
combustdo pulverizada supercritica, o carvdo é queimado como
particulas pulverizadas, o que aumenta substancialmente a eficiéncia da
combustdo e conversdo. No processo de combustdo em leito fluidizado
ha uma reducédo de Enxofre (até 90%) e de Nitrogénio (70%/80%), pelo
emprego de particulas calcérias e de temperaturas inferiores ao processo
convencional de pulverizacdo. J& a gaseificacdo integrada a ciclo
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combinado consiste na reacdo do carvdo com vapor de alta temperatura
e um oxidante (processo de gaseificacdo), o que da origem a um gas
combustivel sintético de médio poder calorifico. Esse gas pode ser
gueimado em turbinas a gas e recuperado por meio de uma turbina a
vapor (ciclo combinado), o que possibilita a remoc¢do de cerca de 95%
do Enxofre e a captura de 90% do Nitrogénio. Apesar da redugdo de
Enxofre e Nitrogénio, as tecnologias do chamado “carvdo limpo” ndo
representam uma solucdo para a emissdo de gases de efeito estufa
(ANEEL, 2008a; MONTEIRO, 2008).

Cada tecnologia tem o seu impacto. Na escolha por uma
tecnologia ou outra, um impacto menor nao é considerado o motivador
inicial. Atender os requisitos minimos da legislagdo e ser viavel do
ponto de vista econdmico sdo os motivadores principais das escolhas.
Os interesses dos segmentos econdmicos, ndo raro, prevalecem sobre o0s
interesses dos segmentos sociais. “O planejamento pauta-se em acordos
setoriais ndo necessariamente fruto de uma compilagdo e mediagéo de
interesses mais amplos da sociedade.” (BERMANN, 2012, p. 21).

O raciocinio é produzir mais e ndo pensar em eficiéncia
energética. O pais perde cerca de 20% de energia na transmissdo e
distribuicdo. Antes de investir em novas tecnologias e ampliar o sistema
seria interessante resolver a perda na transmissdo e distribuicdo de
energia (BERMANN, 2012).

3.4 REGRAS EM USO NUMA PERSPECTIVA HISTORICA:
INTERFACE ENTRE DIREITOS AMBIENTAIS E DIREITOS
HUMANOS

O marco regulatério do carvao mineral se relaciona com 0 modo
como a questdo ambiental foi sendo incorporada nas leis e, numa
perspectiva mais ampla, sobre como os direitos ambientais e os direitos
humanos foram sendo constituidos no Brasil. O desafio da justica em
sua relacdo com as politicas ambientais tem dois aspectos relacionais: a
justica da distribuicdo de ambientes entre pessoas e a justica da relagédo
entre humanos e o resto do mundo natural, a justica ambiental e justica
ecoldgica respectivamente. A justica é uma qualidade da conduta
humana e envolve tanto a reflexao sobre si mesmo e o estar no mundo,
guanto a conduta coordenada com os outros, a conduta social e politica
(LOW; GLEESON, 1998).
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Durante muito tempo, na historia recente do brasil, os recursos
naturais ndo renovaveis foram tratados como recursos a serem
explorados, ndo havia uma preocupagdo com sua preservagdo e com 0s
impactos socioambientais decorrentes das atividades econdmicas. A
Constituicdo de 1934 mencionou, pela primeira vez, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o subsolo, mineragdo, metalurgia,
aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca. Do ponto de vista das
competéncias, a Constituicdo de 1937 mantém a competéncia privativa
da Unido sobre os recursos naturais e seus usos, considerando a
competéncia supletiva dos Estados. As Constituicdes de 1946, 1967-69
reproduzem com poucas atualizagbes as mesmas competéncias
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

A despeito do Codigo das Aguas de 1934, que lograva proteger
0s recursos hidricos e imputava ao poluidor os custos com a
recuperacao, o setor carbonifero seguiu intensificando a poluicdo das
aguas e dos solos. O mesmo aconteceu com as condi¢des minimas de
trabalho presentes no Codigo de Mineracdo e no Codigo de Higiene e
Seguranca no Trabalho, que foram sistematicamente desconsideradas,
impondo condi¢fes muitas vezes incompativeis com a vida humana
(MENEZES; CAROLA, 2011).

O avancgo do segmento do carvdo mineral contou com incentivos
e protecdo do governo federal a partir de 1931, através do Decreto
20.089, em 1940 com o Decreto 2.667e 0 Decreto 1.828 de 1937. Além
de regular o aproveitamento do carvdo mineral, iniciou nesse momento a
obrigatoriedade de compra do carvao nacional em 10% em 1931 e 20%
em 1937 do montante das importacGes (BRASIL, 1931; 1937; 1940). As
medidas tomadas nesse periodo, incluindo ai o Plano do Carvdo
Nacional, Lei n° 1886, de 1953, fortaleceram muito o setor (BRASIL,
1953). Inclui-se nessa lista 0 C6digo de Mineracdo de 1967, Decreto-Lei
n° 227 (BRASIL, 1967). Junto com o Plano do Carvdo Mineral é criada
a Comissdo Executiva do Plano do Carvdo Nacional (CEPCAN), ligada
inicialmente ao Presidente da Republica e, depois, ao MME. A
CEPCAN foi responsavel pela consolidacdo da modernizacdo e dos
subsidios para o setor carbonifero (MENEZES; CAROLA, 2011).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) apareceu no Brasil,
pela primeira vez, na década de 1970, no projeto da hidroelétrica de
Sobradinho, por pressdo do Banco Mundial, e na Lei n® 6.803 de 1980
que dispde sobre zoneamento industrial. Mas s6 se efetivou na Lei n°
6.938 de 1981, que dispbe sobre a PNMA que coloca a avaliacdo de
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impacto ambiental como instrumento da Politica. Com o Decreto n°
88.351 ela se tornou parte do licenciamento de atividades e
empreendimentos potencialmente poluidores ou causadores de
degradacdo ambiental. (BARBIERI, 1995).

O CONAMA, através da Resolugdo n° 1 de 1986, trouxe os
critérios basicos e diretrizes para o0 uso e implementacdo da AIA. A
resolucdo define impacto ambiental como “qualquer altera¢do das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente afetam: I) a salde e bem-estar da
populagdo; Il) as atividades sociais e econdmicas; Ill) a biota; 1V) as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V) a qualidade dos
recursos ambientais.” OS processos que envolvem o carvdo mineral:
extracdo, beneficiamento, transporte, uso para geracdo de energia sdo
considerados passiveis de causar impacto e, por isso, a exigéncia da
avaliacdo de impacto ambiental para seus licenciamentos (BARBIERI,
1995).

O Decreto n° 99.274/90, conta com a seguinte redag&o:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedirda as seguintes
licengas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de
localizagéo, instalagdo e operacdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do
solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o
inicio da implantacdo, de acordo com as
especificagbes constantes do Projeto Executivo
aprovado; e

111 - Licenga de Operacédo (LO), autorizando,
apés as verificagbes necessarias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluigdo, de acordo
com o0 previsto nas Licencas Prévia e de
Instalagdo (BRASIL, 1990).

Uma exigéncia no processo de licenciamento é a elaboracéo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). A avaliacdo de impacto ambiental, conforme consta
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na Figura 6, compreende, segundo orientacGes internacionalmente
aceitas, uma etapa inicial de triagem [na qual o estudo de impacto
ambiental é solicitado ou ndo, de acordo com o grau de possiveis
impactos ambientais]; uma etapa de andlise detalhada [que inclui a
delimitacdo do escopo do estudo, a elaboracdo do estudo de impacto
ambiental e do relatério de impacto ambiental, a analise técnica e a
consulta publica]; e a etapa pos-aprovagao [que prevé o monitoramento
e gestdo ambiental e 0 acompanhamento] (SANCHEZ, 2008a).

Figura 6 - Etapas da avaliacio de impacto ambiental

Apresentagdo de uma proposta
ETAPA INICIAL DE TRIAGEM |

A proposta pode causar impactos
ambientaissignificativos?
|

) Talvez +
N3o Sim
Avaliagdo ambiental inicial l
Licenciamento ambiental Licenciamento apoiado em
. «—— .
convencional estudo de impacto
ambiental

ETAPA DE ANALISE DETALHADA

\

Determinacao do
escopo do estudo

Andlise técnica ElaboracaodoElAe
Rima

l

Consulta publica

- decisao
v
{ J

reprovagao aprovagao

ETAPA POS-APROVAGAO

Monitoramento e gestao ambiental
\l/.
Acompanhamento

Fonte: Adaptado de Sénchez (2008, p. 96).
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A audiéncia publica no processo de licenciamento ambiental é
uma forma de consulta pablica (consta na anélise detalhada na Figura 6),
um instrumento de participacdo de carater consultivo e informativo,
segundo resolu¢do do CONAMA N.° 009, de 03 de dezembro de 1987.
A audiéncia pode ser solicitada pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, por uma entidade civil, pelo ministério publico ou por
um grupo de pelo menos 50 cidaddos (CONAMA, 1987). Todavia, a
decisdo no processo de licenciamento cabe aos 6rgdos ambientais
competentes. No ambito federal ao IBAMA e no ambito estadual os
6rgéos ambientais estaduais (SANCHEZ, 2008a).

A Auvaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) surge dos limites da
AlA. Entre esses limites estdo a dificuldade “de analisar com
profundidade alternativas tecnoldgicas e de localizagdo, de levar em
conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os impactos indiretos
sdo inerentes a esta forma de avaliagdo de impacto ambiental.”
(SANCHEZ, 2008, p. 4).

A Constituicdo de 1988 traz um capitulo sobre o meio ambiente e
pela primeira vez na histéria do Brasil, coloca 0 meio ambiente como
direito. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Art,
225, BRASIL, 1988). Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios
acrescentar normas especificas, desde que nao colidam com a norma
federal (BARBIERI, 1995).

A descentralizacdo estimulada pela Constituicdo de 1988 foi
inovadora ao contemplar mecanismos de democracia participativa
complementando os mecanismos da democracia representativa, todavia,
essa ainda ndo ocorreu em nivel satisfatorio e efetivo. Desde 1996 todos
0s estados brasileiros contam com politicas ambientais estaduais e
orgdos responsaveis pela sua implementacdo. Os municipios caminham
devagar: 11,7% contam com algum érgdo para tratar do meio ambiente e
21,3% possuem Conselho Municipal de Meio Ambiente (SCARDUA,
BURSZTYN, 2003).

Outro ponto tratado na Constituicdo de 1988 que diz respeito a
atividade mineradora é a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM). O valor da CFEM ¢é aplicado sobre o
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faturamento liquido e varia de acordo com a substancia mineral. Para o
carvdo aplica-se a aliquota de 2%. O valor é pago mensalmente e 12%
dele vai para a Unido, 23% para 0 Estado e 65% para 0 municipio
produtor. Os recursos devem ser aplicados em projetos que direta ou
indiretamente melhorem a infra-estrutura, qualidade ambiental, salde e
educagdo da comunidade local (DNPM, 2013). Um desafio colocado por
algumas pesquisas é o uso adequado da CFEM pela gestdo publica, ja
que ndo ha uma regulamentacéo legal para o uso do recurso (AARAO,
2011; ENRIQUEZ, 2007).

No Governo Fernando Henrique Cardoso foi aprovado o Decreto
n® 3.371, de 24 de fevereiro de 2000, que instituiu o Programa
Prioritario de Termeletricidade (BRASIL, 2000). Com o apagdo de 2001
ressurgiu a ideia de que a seguranca energética do pais estaria garantida
com a construcdo de mais usinas termelétricas (GOLDENBERG,
2012a).

Em 2010 comecou a ser articulado um novo marco regulatdrio
para a mineragdo no Brasil, sendo lancado o Projeto de Lei (PL) em
junho de 2013. Em 2014 o Congresso analisara o PL 5.807/2013
(BRASIL, 2013a), fruto da Frente Parlamentar da Mineracdo Brasileira,
da qual fazem parte Celso Maldaner (PMDB), Décio Lima (PT),
Jorginho Mello (Partido da Republica - PR), Onofre Santo Agostini
(Partido Social Democratico - PSD), todos eleitos por Santa Catarina
(BRASIL, 2013b).

Um dos pontos polémicos é a regulamentacdo da mineragdo em
terras indigenas, quilombolas e ribeirinhas, questdo que se situa na
interface entre direitos ambientais e direitos humanos. A Constitui¢do de
1891 vinculava a propriedade do subsolo a do solo, sendo alterada pela
Constituicdo de 1934 até os dias atuais, permanecendo a ndo existéncia
de vinculo entre propriedade do solo e subsolo, que pertence a Unido.
Todavia, convém ressaltar que, apesar do dominio puablico dos recursos
minerais é possivel a apropriacdo privada mediante concessdo
(BRASIL; MME, 2013). A principal critica do novo marco regulatério é
a de que “é necessario reafirmar que o ‘publico’ e a ‘nagdo’ vivem e
ocorrem sobre o solo e ndo no subsolo. Dessa forma, € o uso do solo que
deve definir a possibilidade da exploracdo do subsolo e nio o contrario.”
(MILANEZ, 2012, p. 82)

O crescimento da consciéncia ambiental relaciona-se a discussao
histérica sobre direitos humanos e do exercicio desigual de direitos. O
movimento ambientalista é fruto dessa tradicdo de lutas por direitos
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individuais e coletivos (GONCALVES, 1992). Todavia, o desafio é
superar a visao de que o ndo-humano é de interesse apenas na medida
em que afeta os seres humanos. A democracia, a justica social e 0s
direitos humanos sdo condigdo importante para enfrentar a crise, mas
ndo sdo suficientes. E preciso superar também o antropocentrismo,
caminhando da justica ambiental para a justica ecoldgica (DELUCA,
2007).

3.5 ENVOLVIDOS NA GESTAO

Nesta secdo sdo destacados os envolvidos na gestdo do carvdo
mineral no Brasil que atuam numa escala mais ampla que a estadual. Os
envolvidos na gestdo de recursos comuns de Santa Catarina, sediados no
estado, serdo destacados no capitulo quatro. Os que foram aqui citados
aparecem nos documentos consultados. Dessa forma, convém ressaltar
que pode haver outros envolvidos que ndo estejam citados nesse
capitulo.

3.5.1 Segmentos politicos

A atual presidente da replblica, Dilma Rousseff, eleita pelo PT,
tem mandato de 2011 a 2014. Em sua campanha, mais de 90% da receita
foi proveniente de doacBGes ao Comité Financeiro Nacional. Do total de
R$ 137 milhdes e meio, o setor mineral contribuiu com 10% desse
valor. A Tractebel, empresa geradora de energia elétrica, doou um
milhdo de reais para o Comité Financeiro Nacional para Presidente da
Republica do PT, o que correspondeu a 0,7% da receita (OLIVEIRA,
2013; TSE, 2013). Do setor carbonifero ndo foram identificadas
doac0es.

O Ministério das Minas e Energia (MME) é chave também no
processo de gestdo. Ele foi criado em 1960 e tem como competéncias a
formulacdo e supervisdo das politicas publicas nos seguintes segmentos:
geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia
hidraulica; mineracdo e metalurgia; e petréleo, combustivel e energia
elétrica, inclusive nuclear. Tem como ministro Edison Lobdo e congrega
as secretarias de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, a
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Secretaria de Energia Elétrica, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético. Estdo vinculados ao MME o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) (Criado em
1934), a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)
(Criada em 1969 e iniciando suas atividades em 1970), a ANEEL
(Criada em 1996), o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
(Criado em 1997).

No Brasil, apesar de haverem espacos institucionais, o debate
sobre a politica energética permanece restrito. O Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), criado em 1997 e regulamentado em 2000,
€ um 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica. Ele tem em
sua composicdo sete Ministros, um representante dos estados e do
Distrito Federal, um cidaddo brasileiro especialista em energia
designado pelo Presidente da Republica e um representante de
universidade brasileira especialista em energia. O CNPE é influente nos
rumos da politica energética nacional, todavia, pouco democratica em
sua composicdo. A ANEEL, por sua vez, ao invés de ser autbnoma e
independente, estd formalmente vinculada ao MME como autarquia e,
na pratica, demostra subordinacdo ao governo federal (BERMANN,
2001).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi criado em 1992,
tendo como missao “promover a adogdo de principios e estratégias para
0 conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos servigos ambientais
e a insercdo do desenvolvimento sustentdvel na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e
compartilhada, participativa e democratica, em todos 0s niveis e
instancias de governo e sociedade.” (MMA, 2013). O CONAMA ¢ o
orgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, ambos criados em 1981
como instrumentos participativos da PNMA. O CONAMA é o Unico
conselho com poder de legislar. Os recursos naturais renovaveis ficam
sob a tutela do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), criado em 1989, vinculado
posteriormente a0 MMA. J& os recursos ndo renovaveis ficam sob tutela
do MME.

O Parlamento é composto pelos representantes eleitos pelo povo.
Ele se divide entre 0 Senado Federal (Senadores) e a Cémara dos
Deputados (Deputados Federais) e exerce o poder legislativo e
fiscalizador no Congresso Nacional. Atuam também no Parlamento a
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Frente Parlamentar Mista em Defesa do Carvdo Mineral, criada em 2005
e a Frente Parlamentar da Mineracdo Brasileira criada em 2011. As
relagdes entre o parlamento e os segmentos econdémicos junto a questdo
do carvdo mineral sdo analisadas no capitulo cinco dessa tese
(OLIVEIRA, 2013).

Ja o Ministério Publico tem autonomia na estrutura do Estado em
relagdo ao executivo, legislativo e judiciario. Cabe ao Ministério Publico
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis. O Ministério Pablico
da Unido divide-se em Ministério Publico Federal e os Ministérios
Publicos de cada Estado da Federacdo (BRASIL, 1993; MPSC, 2013).

Os segmentos politicos aqui apresentados atuam com limitagdes,
mas também oferecem brechas. A sociedade deveria aproveita-las para
debater os rumos da politica energética e as opcbes de desenvolvimento.
Contudo, o contexto de energia privada e de consequente concentra¢do
de poder econdmico se mostra prejudicial as questdes ecoldgicas e
democraticas (BERMANN, 2001).

3.5.2 Segmentos econémicos

Os segmentos econdmicos estdo organizados em associagdes
empresariais e mistas. O Instituto Brasileiro de Minerag¢do (IBRAM) foi
criado em 1976, é uma associagdo privada, sem fins lucrativos, que tem
por objetivo congregar, representar, promover e divulgar a industria
mineral brasileira, contribuindo para a sua competitividade nacional e
internacional. A mineracdo também conta com o Consoércio Alumar,
inaugurado em 1984, é um dos maiores complexos de producdo de
aluminio do mundo, localiza-se no Maranhdo e é formado pelas
empresas Alcoa, BHP Biliton e Rio Tinto Alcan.

Os segmentos econémicos ligados ao carvdo mineral organizam-
se junto ao Sindicato Nacional da IndUstria de Extracdo de Carvéo
(SNIEC) e a Associacdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM) O
SNIEC foi criado em 1989 em Santa Catarina, relne as empresas de
mineragdo. A ABCM foi constituida em 2006 e reline agentes da cadeia
produtiva do carvdo, mineradoras, geradoras e transportadores. O
principal objetivo da Associacdo é integrar a cadeia produtiva visando o
desenvolvimento sustentavel. Conta com 20 empresas associadas.
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Como o tema de tese relaciona-se com a geracdo de energia
elétrica convém ressaltar o papel da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE). A CCEE foi criada em 2004, ela viabiliza a
compra e venda de energia em todo o pais. Ela reline empresas de
geracdo de servigo publico, produtores independentes, autoprodutores,
distribuidoras, comercializadoras, importadoras e exportadoras de
energia, além de consumidores livres e especiais de todo o pais.

Existem empresas e cooperativas bastante influentes a nivel
nacional:

- A Tractebel, do grupo franco-belga GDF-Suez, é a segunda
maior geradora de energia elétrica privada do Brasil e maior produtora
independente de energia do mundo.

- A CITIC Group, estatal Chinesa é parceira da Eletrobras no
acordo promulgado pelo Decreto n°® 6.009, de 3 de janeiro de 2007
(BRASIL, 2007).

- A Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A, criada em 1973
num acordo entre Brasil e Japdo, pertencia a Vale e localiza-se no estado
do Pard. A Vale foi privatizada em 1997 e em 2011 negociou as agoes
da Alunorte com a Norsk Hydro ASA.

- A ENEVA, antiga MPX, tendo como principais acionistas a
empresa alema E.ON com 36,2% e o empresario brasileiro Eike Batista
com 28,5%. E a maior geradora de energia elétrica privada do Brasil.

- A Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE) constituida em 1997 pela Unido, tornou-se uma empresa do
Sistema Eletrobrds em 2000. Em 2009 assinou um contrato com as
empresas Alstom Power Systems S/A — France e com a Alstom Brasil
Energia e Transporte Ltda para recuperacdo de caldeiras.

- A estatal Companhia Paranaense de Energia (COPEL) foi criada
em 1954, abrindo seu capital em abril de 1994.

- A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é uma empresa
publica, criada em 2004 e tem por finalidade prestar servi¢os na area de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético.

Destaca-se nas empresas citadas um ndmero considerdvel de
empresas estrangeiras. Convém ressaltar aqui que as mineradoras,
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beneficiadoras e transportadoras ndo constam nesse item por terem
influéncia principalmente nos estados e regides produtoras.

3.5.3 Segmentos sociais

Os trabalhadores do setor mineral encontram-se organizados na
Associacdo Nacional de Servidores do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (ANSDNPM), nos Sindicatos Metabase, dentre
outros. Ja os trabalhadores ligados ao carvdo mineral ndo contam com
uma associacgao especifica em nivel nacional, mas estdo organizados em
sindicatos estaduais. A posicdo dos trabalhadores em relagdo ao carvdo
mineral é de apoio, atuando em parceria com 0s segmentos econémicos.
O que esta em jogo para os trabalhadores é a manutencao dos postos de
trabalho e seu sustento (MILANEZ et al., 2013).

Os afetados/atingidos/fameagados enfrentam dificuldades de
varias ordens: no acesso a informacdo, falta de conhecimento técnico-
cientifico, espaco de debate restrito, etc. Na maioria das vezes as
decisBes sobre empreendimentos de geracdo de energia sdo alimentadas
pela sindrome do “apagdo”, e 0s direitos das populages atingidas
parecem ferir o “direito” da maioria que precisa de energia
(BERMANN, 2001). Mas apesar de todas as dificuldades, os
afetados/atingidos/ameacados pelo setor da mineragdo se organizam em
frentes de defesa, apoiadas por varias entidades sediadas em varias
escalas, do local ao global. Somam-se ai entidades religiosas, sindicais,
movimentos ambientais, movimentos em defesa dos direitos humanos,
movimentos indigenas, dentre outros. Em 2012 surgiu 0 Movimento
Popular frente @ Mineragdo (MAM) e em 2013 surgiu o Comité
Nacional em Defesa dos Territorios Frente & Mineragcdo. Faz parte do
Comité a Federacio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE) que atua desde 1961 pela democracia; o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), criado em 1979 e tem como principal frente
a questdo da cidadania; a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB); o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); a
Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB); o Instituto Brasileiro
de Andlises Sociais e Econbmicas (IBASE); entre outros (OLIVEIRA,
2013). No caso especifico do carvdo mineral ndo ha um movimento
popular ou comité em ambito nacional, embora tenha relacdo com o
movimento e comité acima referidos.
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As ONGs e representantes da comunidade académica tém um
papel de parceria com esses movimentos. Varias publicacdes
demonstram a preocupagdo com a questdo do carvdo mineral: o
Greenpeace reprova o chamado “carvao limpo” e os investimentos feitos
nesse setor (YAMAOKA, et al., 2013); Amigos da Terra Brasil publicou
Carvéao, combustivel de ontem com dados atualizados sobre os impactos
do carvdo mineral no Brasil (MONTEIRO, 2008). A FASE, apoiada
pela Fundacdo Ford e pela Heinrich Boll Stiftung publicou em 2012 o
livro Novo marco legal da mineracdo no Brasil: Para qué? Para
Quem? (MARLERBA, 2012). O IBASE com 0 apoio da Fundacéo Ford,
langou em 2013 Quem €é quem nas discussdes do novo cddigo da
mineracdo (OLIVEIRA, 2013). Com um carater mais articulador
aparece o0 Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) desde 1990 e a Rede
Brasileira de Justica Ambiental a partir de 2001.

Os segmentos politicos, econdmicos e sociais ndo tém um
posicionamento homogéneo em relacdo a critica ou continuidade da
exploracdo do carvdo mineral, diferente da posicdo dos segmentos
econdmicos. : todos contam com contradigOes internas e externas. As
relacGes estabelecidas nos segmentos e os diferentes posicionamentos de
segmentos politicos econdmicos e sociais serdo examinados ao longo
dos proximos capitulos.

3.6 SITUACAO ATUAL E DESAFIOS

O objetivo do capitulo foi o de tratar a gestdo de recursos
comuns, colocando énfase no carvdo mineral. Pela importancia
geopolitica e econdmica os recursos ndo renovaveis sao de competéncia
do Ministério das Minas e Energia, mesmo apds a criacdo do Ministério
do Meio Ambiente. Dessa forma, se a gestdo dos recursos naturais no
Brasil se pautou, durante um longo periodo, pela preservacdo e pela
conservacgdo, 0s recursos naturais nao renovaveis ndo participaram desse
movimento. A apropriacdo e uso dos recursos naturais ndo renovaveis
passaram ao largo da regulagéo dos recursos comuns.

O segmento do carvdo mineral, além da preocupacdo com 0s
impactos socioambientais, sofreu na década de 1990 com o corte dos
subsidios e reorientou sua producdo para a geracdo de energia
termelétrica. Também na geracdo de energia elétrica, 0s novos
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empreendimentos movidos a carvdo mineral passaram por um periodo
sem entrar nos leildes de energia, sendo incluidos novamente em 2013.

A inclusdo do carvdo mineral nos leil6es e a reforma do Codigo
de Mineragdo demonstram a forte articulagdo entre parte dos segmentos
politicos e econdmicos. Os segmentos sociais tém ai um grande desafio.
Uma possibilidade, ja explorada pelo movimento ambiental, é a
interface entre direitos ambientais e direitos humanos. E preciso, cada
vez mais, politizar o tema da mineracdo, do carvdo mineral e da energia.
Mineracdo por qué? Como? Para quem? Energia por qué? Como? Para
guem? N&o existem respostas Unicas, mas, se parte dos segmentos
politicos e econdmicos fazem valer seus interesses como ficam o0s
interesses dos segmentos sociais?

Com a Politica Nacional de Meio Ambiente, através da avaliacéo
de impacto ambiental, e a Constitui¢cdo de 1988 surgiram novos espacgos
de participacdo, vistos como uma grande conquista pelo movimento
ambiental. Um ponto chave para a questdo ambiental é o avanco das
praticas democraticas. E o campo de lutas por direitos envolve todas as
escalas.

No Quadro 5, a seguir, foi feita uma sintese dos principais
aspectos tratados ao longo do capitulo que favorecem e questionam a
ampliacdo da energia termelétrica movida a carvdo mineral.

Quadro 5 - Sintese dos pontos que favorecem e questionam a
amplicacdo da geracéo de energia termelétrica movida a carvao
mineral por macro variavel

MACRO ASPECTOS QUE ASPECTOS QUE
VARIAVEIS FAVORECEM A QUESTIONAM A
AMPLIAGAO AMPLIAGAO

Dinamicas de
desenvolvimento

- Papel central do Estado
em assegurar os interesses
privados na gestdo de
recursos comuns e na
politica energética;

- Fragmentagdo da gestdo
de recursos comuns: 0s
recursos renovaveis sdo da
competéncia do MMA e 0s
recursos ndo renovaveis sao
da competéncia do MME

- Discussdo mundial sobre
mudanca ambiental global;
- Brasil como fornecedor
de commodities minerais,
energéticas e agricolas; e

- Atuacdo do movimento
ambiental.
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- Privatizacéo do setor
elétrico;

- subsidios aos combustiveis
fosseis;

- Matriz energética
brasileira considerada limpa
em relagdo a outros paises
justifica a ampliacéo do uso
de combustiveis fosseis; e

- Viséo do planejamento
energético é aumentar a
oferta de energia elétrica.

Atributos fisicos
e tecnoldgicos

- Disponibilidade do
recurso;

- Evolugdo tecnoldgica;

- Neutralidade “da” e
confian¢a “na” tecnologia;
- Enfase na producio e ndo
na eficiéncia energética.

- O Brasil ndo tem uma
cultura do carvado mineral, a
atividade esta restrita ao sul
do pais;

- Minerag&o impede outros
usos do solo;

- Evolugdo tecnoldgica ndo
garante minimizacdo dos
impactos socioambientais;
- Escolhas técnicas sdo
escolhas politicas, ndo sao
neutras;

- Necessidade de aumento
da eficiéncia energética.

Regras em uso

- Desregulamentacéo e
flexibilizagdo das leis
(Codigo de Mineragdo);

- A CFEM faz com que 0
governo em todos 0s seus
niveis administrativos
ganhe com a exploragéo
mineral;

- Participacéo tutelada.

- Avanco nas leis
(Exigéncia da AIA nos
licenciamentos);

- Ampliacdo da
participacdo via audiéncia
publica, acdo civil pablica,
etc.;

- Relagdo entre direitos
ambientais e direitos
humanos.

Arena de acdo
(Caracterizacdo
dos envolvidos
na gestao)

- Parte dos segmentos
politicos tém parcerias com
0s segmentos econdmicos
através de doacgdes de
campanha e através da
atuacdo de parlamentares na
Frente Parlamentar Mista
em Defesa do Carvéo
Mineral;

- Parte dos segmentos
politicos possuem
instancias participativas e
destaca-se também a
atuacdo do Ministério
Pulblico;

- Os segmentos sociais,
exceto 0 movimento
sindical, estdo organizados
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- Os segmentos econdmicos | e atuantes no
estdo organizados de varias | questionamento da

formas (sindicato, ampliacdo da energia
associacdo, instituto, termelétrica movida a
camara, consorcio) e as carvdo mineral.
empresas, exceto a COPEL

e a EPE, sdo

majoritariamente de capital
estrangeiro;

- Nos segmentos sociais
destaca-se 0 apoio dos
sindicatos a causa do carvao
mineral.

Fonte: Elaboracéo propria.

Na macro variavel arena de acdo, a variavel da democracia
apresenta limites relacionadas aos problemas da democracia
representativa e a reducdo da participagdo aos espacos existentes. Nas
oportunidades destacam-se a organizagdo dos segmentos sociais (no
MAM e no Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a
Mineragdo) nas redes que unem ONGs, academia e
afetados/atingidos/ameacados e as publicacGes (Quadro 6).

Quadro 6 — Limites e oportunidades do sistema democratico no
Brasil

VARIAVEL LIMITES OPORTUNIDADES
Fortalecimento do | - Democracia - Organizacdo dos Segmentos
sistema representativa; sociais;
democratico - Reducéo da - Redes unindo ONGs,

participacdo aos academia e
espacos existentes. afetados/atingidos/
ameacados;
- PublicacGes.

Fonte: Elaboracéo propria.

Se a aprendizagem social adaptativa é chave nesse processo, para
gue ela ocorra, defende-se a hipdtese de que o fortalecimento do sistema
democratico se faz necesséario. A compreensdo da ampliacdo da energia
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termelétrica movida a carvdo mineral, além das evidéncias descritas
nesse capitulo, depende também da investigagdo dos processos, do
ponto de vista do exercicio da democracia, em todas as escalas espaciais
e entre 0s segmentos politicos, econdmicos e sociais. A questdo passa
pelo modo como os recursos sdo explorados, mas coloca também em
questdo os objetivos e a direcdo do desenvolvimento (MELUCCI,
2001).






4 CARVAO MINERAL EM SANTA CATARINA

E o duplo resultado da extragio do carvio: bens e
riquezas, de um lado; pirita e restos de homens, de
outro. (VOLPATO, 1984, p. 16).

A gestdo de recursos comuns em Santa Catarina foi marcada pela
apropriacdo privada dos recursos e seu uso serviu, principalmente, ao
crescimento econdmico. As politicas ambientais, por sua vez, foram
condicionadas e limitadas pelos interesses politicos e econémicos e, 0
orgdo responsavel, a FATMA, adotou uma postura de defesa das causas
ambientais sem desestruturar o crescimento econémico. Nesse contexto,
o discurso do carvdo foi habilmente sustentado do ponto de vista
material, cultural, psicolégico e simbdlico (CAROLA, 2004).

O segmento do carvdo mineral alternou, desde as primeiras
décadas do século XX, periodos de crescimento e periodos de crise. Os
periodos de crescimento, amparados por incentivos do governo federal,
e 0s momentos de crise, associados a momentos de crise na esfera
governamental. Isso levou os segmentos econémicos da regido sul
catarinense a se articularem, cada vez mais, com 0s segmentos politicos,
visando a protecdo do segmento e a continuidade da mineracdo do
carvao no Sul de Santa Catarina. Uma das estratégias mais recentes é a
construcgdo da USITESC.

Cerca de 95% do carvdo mineral extraido na regido tem como
destino a geragdo de energia termelétrica. Se observados os dados sobre
geracdo e consumo de energia elétrica em Santa Catarina o estado néo é
autossuficiente. Em 2012, o estado produziu 16.963 Gigawatt-hora
(GWh), consumiu 21.601 GWh. O consumo industrial ficou em 9.312
GWh, 43,1% do total consumido no estado e o consumo residencial foi
de 4.699 GWh, 21,8% do total consumido. (ANEEL, 2014; EPE, 2013).
O carvédo mineral foi responsavel pelo equivalente a 35% da eletricidade
gerada em Santa Catarina (ALESC, 2013).

Existem fortes argumentos para que a geragdo de energia
termelétrica se amplie, contudo, o histérico de impactos socioambientais
poderia ser impeditivo. Buscando aprofundar a reflexdo sobre os
argumento pré e contra a ampliagdo, o objetivo deste capitulo é tratar da
gestdo de recursos comuns em Santa Catarina, com destaque a gestdo do
carvdo mineral, considerando as macro varidveis presentes no modelo de
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andlise de gestdo de recursos comuns (HESS; OSTROM, 2005;
OAKERSON, 1992; POLSKI; OSTROM, 1992).

Inicialmente, é apresentada uma breve sintese de como foi se
organizando a gestdo de recursos comuns em Santa Catarina, tendo
como eixo central o érgdo responsavel pelas questdes ambientais no
estado, a FATMA. Na sequéncia, as se¢des contextualizam o carvédo
mineral na trajetdria de desenvolvimento do Sul de Santa Catarina e
tratam das mudancas ocorridas na extracdo do carvdo mineral, bem
como de seus impactos na regido. Sao ainda discutidas as regras em uso,
incorporando as alteragdes recentes do Cddigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina e € feita uma breve caracterizacdo da arena
de acdo com uma descricdo dos segmentos politicos, econdmicos e
sociais envolvidos na gestdo do recurso. A forma como a gestdo de
recursos comuns se organiza em Santa Catarina revela aspectos
importantes para a compreensdo da ampliacdo da energia termelétrica,
bem como, aspectos que “coloquem em cheque” a continuidade da
atividade carbonifera.

4.1 “Combinando” crescimento econdmico e protecio ambiental

Santa Catarina fez parte da historia do Brasil, nhum primeiro
momento, como territdrio de passagem para o gado galcho e gerava
produtos primarios para satisfazer as necessidades locais. Na segunda
metade do século XIX foram implantadas as primeiras industrias do
estado. A industrializacdo catarinense teve, em seu inicio, uma estreita
ligacdo com os movimentos migratérios da Alemanha e Italia, ja que os
imigrantes tinham formacdo intelectual e profissional e viveram a
modernizacdo provocada pela Revolugdo Industrial. Destacaram-se,
nesse periodo, a industria téxtil, alimentar e madeireira e 0 uso
energético do carvao vegetal (THEIS, 1988).

No final do século XIX, o estado ainda tinha uma economia
predominantemente agricola, e foram os produtos primarios que
possibilitaram a geracédo de capital para o investimento na industria. Na
historia de Santa Catarina dois marcos se destacaram na disputa pela
hegemonia na apropria¢do dos recursos comuns: o Genocidio Indigena e
a Guerra do Contestado. A desobstrucdo das areas contestadas e
daquelas ocupadas pelos Carijo, Xokleng e Kaingang foram
fundamentais para ampliar a apropriacdo privada dos recursos naturais
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(BORINELLI, 1998). Além disso, para sustentar o processo de
industrializacdo em Santa Catarina, no inicio do século XX ocorreu a
instalacdo de pequenas usinas hidraulicas e 0 aumento no uso do carvao
mineral. Na Primeira Guerra Mundial o carvdo mineral passou a ter
destaque, possibilitando o surgimento da industria carbonifera (THEIS,
1988).

Até a década de 1960, a regulacdo dos recursos comuns foi
marcada pelo poder federal. Todavia, no campo econdmico, o estado
catarinense assumiu para si diversas funcdes na promocdo do
desenvolvimento econémico. Data dessa época a criacdo do Banco
Estadual de Santa Catarina, a Caixa Estadual de Santa Catarina; do
Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina; da
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina e a instalagdo
de 46 escritorios locais da Associa¢do de Credito e Assisténcia Rural de
Santa Catarina (ACARESC) e a Companhia Telefonica de Santa
Catarina (BORINELLLI, 1998). O sistema politico, por sua vez, teve um
predominio conservador relacionado, principalmente, com a dominagédo
oligérquica. As liderangas empresariais encontravam-se acomodadas nos
grandes partidos (CARREIRAO, 1990).

O crescimento econdmico, somado a uma regulagcdo dos recursos
naturais que privilegiava o acesso privado, deu forma a crise ambiental
gue teve lugar em Santa Catarina apds a década de 1970. O consumo de
energia elétrica, com o processo de industrializacdo catarinense,
aumentou sensivelmente. O consumo final de energia do setor industrial
ficou numa média de 60%. O modelo de desenvolvimento
industrializante de Santa Catarina implicou ndo apenas num elevado
consumo de energia, mas também numa exploragdo inadequada da
natureza (THEIS, 1988).

No Governo Konder Reis, em 1975, foi criada a Secretaria de
Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), o Conselho Estadual de
Tecnologia e Meio ambiente (CETMA) e a FATMA, na época
Fundacdo de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente. A FATMA esteve
vinculada a SETMA até sua extingdo em 1977. Para o Governo Konder
Reis, a finalidade basica da SETMA era “servir numa primeira fase ao
desenvolvimento do Estado.” Dentre as principais preocupacdes
ambientais estavam os servicos de agua e esgoto e, contraditoriamente, o
aumento da producdo mineral e da oferta de madeira (BORINELLLI,
1998).
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Todas as unidades de conservacdo estaduais foram criadas no
periodo de 1975 a 1983, sob a influéncia direta de Raulino Reitz: Parque
Estadual da Serra Tabuleiro (1975), Reserva Bioldgica Estadual de
Sassafras (1977), Parque Estadual da Serra Furada e Reserva Bioldgica
da Canela Preta (1980) e Reserva Bioldgica Estadual de Aguai (1983)
(BORINELLI, 1998; MASSIGNAN, 1995).

O primeiro secretario da SETMA, foi Augusto Batista Pereira,
empresério do setor carbonifero. A preocupacéo principal da SETMA no
primeiro ano foi de implantar uma Usina Siderurgica no Sul do Estado.
Nessa época foi construida a Usina Térmica Jorge Lacerda, a Industria
Carboquimica Catarinense (ICC) e a proposta da SiderGrgica
Catarinense. Havia também uma preocupacéo com a polui¢éo industrial,
com a balneabilidade e com os recursos hidricos no geral (BORINELLLI,
1998; MASSIGNAN, 1995).

Da segunda parte da década de 1970 até meados da década de
1980 a agenda ambiental foi se ampliando, passando a exigir da
FATMA respostas mais consistentes (BORINELLI, 1998). O intervalo
de tempo compreendido entre 1979 a 1982 marcou o fim do periodo de
maior crescimento econdmico de Santa Catarina. Durante o periodo
conservador do Governo Estadual e no novo contexto democréatico a
politica ambiental sofreu um grande desgaste com a crise econémica e
fiscal.

As forcas conservadoras continuaram atuantes com a eleicdo de
Esperidido Amin para governador (1983-1987) e os problemas
ambientais continuaram divorciados de outras politicas setoriais
(econdmicas, de ciéncia e tecnologia, minerais). O licenciamento
ambiental entrou como atividade inovadora e, a FATMA, na condicdo
de fundacéo, passava a imagem de independéncia em relagdo ao estado,
0 que na préatica ndo acontecia e tornava difusa a responsabilidade sobre
a politica ambiental (BORINELLI, 1998). Entre os anos de 1983 e 1987
0 oOrgdo diretamente envolvido com o Planejamento Ambiental no
Estado de Santa Catarina era o Gabinete de Planejamento (GAPLAN)
(SDS, 2014).

Mesmo sendo baseada na pequena propriedade rural, Santa
Catarina sofreu com o enfraquecimento da pequena produgdo rural,
aumentando o éxodo rural e consequentemente os problemas urbanos.
Em termos socioambientais intensificaram-se 0s processos de
degradagdo ecossistémica, mau uso do solo, falta de saneamento,
impacto do turismo nas zonas costeiras, etc. (VIEIRA; CUNHA, 2002).
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A incapacidade de resolver a contento estas tensGes, inaugurava 0
reconhecimento de uma crise ambiental em Santa Catarina e uma crise
institucional da FATMA. Nos municipios, foram criados os Conselhos
Municipais de Defesa Ambiental (CONDEMA\), 6rgdos consultivos de
assessoramento das Prefeituras. Os membros do CONDEMA eram
escolhidos pelos Prefeitos. Em 1983, foram criados trés escritorios
regionais da FATMA: em Joinville, Chapecd e Joacaba, totalizando
quatro com o escritorio de Criciima criado em 1979. Apesar disso, as
politicas ambientais continuaram condicionadas e limitadas pelos
interesses politicos e econdmicos (BORINELLI, 1998).

Na linha da ndo responsabilizagdo, durante muito tempo os
empresarios do segmento do carvdo mineral atuaram livremente na
regido Sul de Santa Catarina, gerando o maior passivo ambiental do
estado. Em 1983, a FATMA foi incumbida de licenciar e fiscalizar essa
atividade, fazendo um acordo com as empresas que assumiram O
compromisso de instalar equipamentos e modificar processos visando a
diminuigdo dos impactos. Mesmo assim, treze anos depois, em 1996, o
diretor da FATMA veio a publico declarar que ndo era possivel
identificar os responsaveis pelos impactos na regido e que a sociedade
pagaria 0 custo da recuperacdo, cerca de 70 milhdes de dolares
(BORINELLLI, 1998).

Nos anos 1990, proliferaram denuncias de corrup¢do envolvendo
orgdos ambientais federais e estaduais em processos de licenciamento,
apontando para a crise do Estado, a fragilidade da democracia e dos
mecanismos de controle publico das instituigdes. O aumento da procura
por licenciamento ambiental trouxe a FATMA uma posicdo mais
influente entre os segmentos econdmicos e politicos e aumentou
também sua autonomia financeira através dos licenciamentos
ambientais. Apesar disso, sua trajetoria estd marcada por uma atuagao na
defesa das causas ambientais sem desestruturar o desenvolvimento
econdmico (BORINELLI, 2013; 2007).
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4.2 O sul catarinense: uma trajet6ria marcada pelo carvédo mineral

A regido Sul Catarinense é formada por 46 municipios agrupados
em trés microrregides Ararangué®, Criciima® e Tubardo™. Tem como
limites o Oceano Atlantico a Leste, a mesorregido da Grande
Florianépolis e Serrana no estado de Santa Catarina e a Mesorregido
Metropolitana de Porto Alegre e Nordeste Rio-Grandense no estado do
Rio Grande do Sul.

Figura 7 — Mapa de localizacdo da Bacia Carbonifera, Santa
Catarina
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Fonte: Concepcao de Luciana Butzke. Elaborado por Ruy Lucas de
Souza.

8 Municipios: Ararangua, Balneério Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ermo,
Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia
Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo.

o Municipios: Balneério Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara,
Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Sider6polis, Treviso e
Urussanga.

10 Municipios: Armazém, Brago do Norte, Capivari de Baixo, Garopaba, Grao
Para, Gravatal, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Lagura, Orleans, Pedras Grandes,
Pescaria Brava, Rio Fortuna, Sangdo, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Séo
Martinho, Treze de Maio e Tubardo.
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Os municipios da regido se dividem em trés associacdes de
municipios: a Associa¢gdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense
(AMESC)", a Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera
(AMREC)* e a Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna
(AMUREL)" (FECAM, 2014) (Figura 7). A regido possui também
quatro Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR): SDR de
Laguna, SDR de Tubardo, SDR de Cricitma e SDR de Ararangua
(SANTA CATARINA, 2014a).

Na 4area existem quatro feicdes geoldgicas: as rochas
cristalinas e metamorficas mais antigas do “embasamento cristalino”; a
sucessao de rochas sedimentares gondwanicas, que contém as camadas
de carvdo; os derrames basicos, acidos e intermedidrios da Formagédo
Serra Geral; e os sedimentos litoraneos recentes (SCHEIBE, 2000).

Na regido sul localizam-se duas regibes hidrograficas
pertencentes & Vertente Atlantica: a Regido Hidrografica Sul
Catarinense que tem como bacias hidrograficas a Bacia Hidrogréafica do
Rio Tubardo e a Bacia Hidrografica do Rio d’Una, contando com 5.733
km2; e a Regido Hidrogréfica do Extremo Sul Catarinense, tendo como
bacias hidrogréaficas a Bacia do Rio Urussanga, a Bacia Hidrogréafica do
Rio Ararangué e a Bacia Hidrografica do Rio Mambituba, contando com
5.052 km2 (SANTA CATARINA, 2006).

O relevo predominante é o forte ondulado e montanhoso com
ocorréncia de plano e suave ondulado na planicie costeira. Ja os solos
predominantes na Regido Hidrografica Sul Catarinense sdo o0s
mediamente profundos, de origem granitica, pouco férteis e acidos,
apresentando pedregosidade. Na Regido Hidrografica Extremo Sul
Catarinense predominam os solos mediamente profundos cascalhentos,

1 Municipios filiados: Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Balneério

Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de
Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do
Sul e Turvo.

12 Municipios filiados: Balneario Rincéo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha,
Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Sideropolis,
Treviso e Urussanga.

1 Municipios filiados: Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Grdo
Para, Gravatal, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Pedras Grandes, Pescaria
Brava, Rio Fortuna, Sangdo, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sdo Martinho,
Treze de Maio e Tubarao.
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com baixa fertilidade, de origem granitica e sedimentar (SANTA
CATARINA, 2006).

Na regido predomina a Floresta Tropical Atlantica e a Vegetacao
Litoranea, contando com trés Unidades de Conservacdo estaduais: o
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (criado em 1975), o Parque
Estadual da Serra Furada (1980) e a Reserva Biol6gica Estadual do
Aguai (1983) e duas Unidades de Conservacdo Federais: o Parque
Nacional de S&o Joaquim (1961) e a Area de Protecdo Integral da Baleia
Franca (2000) (SANTA CATARINA, 2006).

Em 2010 a regido contava com uma populacdo de 906.927
habitantes e uma densidade populacional de 94,4 hab./km2. Em 2009 a
movimentacdo econémica, segundo a composicao do PIB foi de R$ 14,7
bilhGes, que equivale a 11,3% do PIB estadual, ocupando a quinta
posicdo no ranking estadual entre as nove macrorregides (SEBRAE,
2013a).

A ocupacdo do sul do Brasil contou com a presenca de grupos
cacadores-coletores  (aproximadamente 8.000 anos), pescadores-
coletores (6.000 e 4.000 anos), ceramistas Taquara/ltararé e Guarani e
horticultores (1.000 anos) (CAMPOS, et al., 2013). Em 1877 chegaram
os italianos, seguidos de poloneses e alemdes. Os primeiros nicleos
coloniais foram: Azambuja (1877), Urussanga (1878), Sdo José de
Cresciima (1880), Cocal (1885), Nova Veneza (1890), Nova Belluno
(1891), dentre outros. As lavras de carvao surgiram em Santa Catarina
no final do século XIX por iniciativa de uma empresa britanica. Até
entdo, a economia da regido era agricola. A transformagdo urbano-
industrial foi estimulada pelo carvdo, que vinculava-se a ideia de
progresso. E marcante a presenca do carvdo nos hinos das cidades,
monumentos, festas de Santa Barbara (Protetora dos Mineiros), houve
uma fusdo entre a memoria da imigracdo e a memdria do carvdo
(CAROLA, 2004; GOULARTI FILHO; LIVRAMENTO, 2004a).

A Primeira Guerra Mundial marcou o aumento da producéo do
carvdo mineral, destacando-se a Companhia Carbonifera de Ararangua
(CBCA) (1917), a Companhia Carbonifera Urussanga (1918) e a
Companhia Carbonifera Prospera (1921). Em 1920 Santa Catarina ja
contava com alguns elementos importantes para um complexo
carbonifero: minas, ferrovia e porto. Em 1924, com a Lei n° 4.801,
abordou-se pela primeira vez a possibilidade de constru¢do de uma usina
siderdrgica no estado. 1sso se concretizou em 1941 no Governo Getulio
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Vargas, com a fundacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)
(KOPPE; COSTA, 2008; MORAES, 2003).

Nos periodos referentes ao Plano de Metas (1956-1960) e Plano
Nacional do Desenvolvimento (1974 a 1978) o clima estava propicio
para 0 aumento da producdo do carvdo mineral. No Plano de Metas
surgiu a Sociedade Termoelétrica de Capivari S.A (SOLTECA),
passando depois a se chamar Complexo Termoelétrico Jorge Lacerda,
constituida em 1957, entrou em operacdo em 1965. No periodo do Plano
Nacional do Desenvolvimento foi construida a ICC e o Complexo Jorge
Lacerda foi ampliado (KOPPE; COSTA, 2008; MORAES, 2003).

O primeiro boom do setor foi na ocasido da Primeira Guerra
Mundial e depois durante a Segunda Guerra Mundial, com a produgéo
aumentando em 300%. Com o fim da Segunda Guerra, 0 governo
acabou com as cotas e 0 setor entrou em crise. A reacdo do segmento do
carvio mineral foi a “batalha do carvdo™* e o governo reagiu criando a
CEPCAM e retornando as cotas. Em 1973, com a crise do petréleo, o
setor passou novamente por um boom. O auge da mineracdo foi entre
1982 a 1985. No periodo &ureo do carvao, poucas vozes denunciavam as
péssimas condicBes de trabalho, tudo em nome do progresso, pois o
carvdo mineral representava a consolidacdo da indUstria de base no
Brasil. De 1970 em diante, onze empresas, pertencentes a empresarios
locais, passaram a explorar o carvdo mineral (CAROLA, 2004,
GOULARTI FILHO, 2002).

Até 1990 o Sul de Santa Catarina tinha a primazia em termos de
volume de producdo, nimero e mecaniza¢do de minas, trabalhadores
empregados e valores econdmicos, entrando em crise a partir dai, com
sua desregulamentagdo no Governo Collor. O que precisa ser destacado
é que a crise da década de 1990 ndo foi a “crise do carvio”. As
indUstrias de ceramica, vestuario e plastico localizadas no Sul também
sofreram com a recess&o de 1990 a 1992 (BERZIN, 2005; GOULARTI
FILHO, 2002; MORAES, 2003).

A década de 1990 foi marcada pelo fechamento e desestatizacédo
das industrias do complexo carbonifero e eliminacdo dos beneficios
governamentais. O lavador de Capivari foi fechado em 1992, a ICC

" A “batalha do carvio” compreende a adogdo de estratégias por parte dos

segmentos econdmicos envolvidos com o carvdo mineral visando pressionar e
convencer o governo federal a apoiar a continuidade da atividade (CAROLA,
2010).
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passou para o controle da Petrobras em 1993. A CSN foi privatizada em
1993 e a Companhia Prdspera, propriedade da CSN, foi vendida para a
Nova Prospera. A Ferrovia Teresa Cristina foi privatizada em 1996 e o
Complexo Jorge Lacerda em 1998. (BERZIN, 2005; GOULARTI
FILHO, 2002; MORAES, 2003).

O setor carbonifero foi cedendo espagco para a industria de
revestimento ceramico, de plasticos e descartaveis, do vestuario, de
calgados e metal-mecénica. Em 1985, a atividade do carvéo era a que
mais empregava na regido sul com 10.536 trabalhadores. Em 2000
passou para a quinta posicdo com 2.752 trabalhadores empregados
(GOULARTI FILHO, 2005). Em 2010, as atividades econdmicas que
mais se destacaram foram: Industria de transformagdo com 3.395
estabelecimentos e 58.652 trabalhadores, seguida por servigos com
16.971 estabelecimentos e 47.956 trabalhadores, em terceiro Comércio
com 7.062 estabelecimentos e 34.467 trabalhadores, construcdo civil
com 828 estabelecimentos e 6.641 trabalhadores, indistria extrativa
mineral com 78 estabelecimentos e 4.083 trabalhadores. As atividades
gue mais empregavam: vestuario, minerais ndo metalicos (ceramica),
alimentar e plastico (FIESC, 2012).

Em 2012 as mineradoras empregavam em Santa Catarina 4.042
trabalhadores, no Parana 358 e no Rio Grande do Sul 734 trabalhadores.
Ja o faturamento para 0 mesmo ano foi de R$ 492.312.000,00 (Tabela 3)
(SATC, 2012).

Tabela 3 - Faturamento do Segmento do Carvéo Mineral, 2012

Estado Total (R$)
Parana 26.023.362,57
R.G Sul 293.541.415,23
S. Catarina 492.312.000,00
Total de R$ 811.876.777,80

Fonte: SATC (2012, p. 11).

Ja a arrecadagdo da CFEM para o ano de 2013 ficou em R$
3.586.644,03, contando os municipios de Treviso (R$ 3.569.037,10),
Lauro Muller (R$ 15.707,91) e Urussanga (R$ 1.899,02) para um total
de R$ 185.893.068,84 (DNPM, 2014).

Além de ocupar o primeiro lugar em faturamento e na
arrecadacdo da CFEM, Santa Catarina também ocupa o primeiro lugar
na producdo de carvdo bruto, considerando os trés estados do Sul do
Brasil, conforme dados da Tabela 4.
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Tabela 4 - Producdo de carvéo bruto (ROM) de 2009 a 2012

PRODUCAO ROM (t)
ESTADOS 2009 2010 2011 2012

Santa Catarina 8.208.063 6.278.327 6.570.292  6.097.496
Rio Grande do Sul 4.585.050 5.010.779 5.153.199 5.134.217

Parana 351.930 293.329 344.161 315.131

Brasil  13.145.043  11.582.435 12.067.652 11.546.844
SC/Brasil (%) 62,44 54,21 54,45 52,81
Ranking de SC 1° 1° 1° 1°

Fonte: Fiesc (2012, p. 68); SATC (2012).

O segmento do carvdo mineral, no Sul de Santa Catarina, apesar
do destaque na produgdo do carvdo bruto teve, ao longo dos Gltimos
anos, sua participacdo diminuida em nimero de empregos. Isso
demonstra uma maior diversificacdo econdmica e poderia representar a
possibilidade de reconversdo da atividade. Contudo, as acbes do
segmento do carvao mineral e dos segmentos politicos caminham para a
continuidade e ampliacdo da atividade e ndo para sua reconvers&o.

Um importante passo para o questionamento da atividade
carbonifera foi dado em 1993. O passivo ambiental resultante da
atividade carbonifera foi alvo de uma acdo civil piblica (processo
93.8000533-4). Os réus da agdo foram as empresas carboniferas, seus
diretores e socios majoritarios, do Estado de Santa Catarina e da Unido,
totalizando 24 réus (MPF, 2012).

A sentenga foi declarada em 05/01/2000 tendo como resultado a
condenacdo dos réus. A eles foi solicitado a elaboracdo de “um projeto
de recuperacdo da regido que compde a Bacia Carbonifera do Sul do
Estado” contemplando “as dreas de depdsitos de rejeitos, dreas
mineradas a céu aberto e minas abandonadas, bem como o
desassoreamento, fixacdo de barrancas, descontaminacéo e retificacdo
dos cursos d’agua, além de outras obras que visem amenizar os danos
sofridos principalmente pela populagdo dos municipios-sede da
extracao e do beneficiamento...” (MPF, 2012).

Apo6s os acordos e imposicdes judiciais, 0s passivos ambientais
foram distribuidos de acordo com a responsabilidade das empresas
(Tabela 5):
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Tabela 5 - Distribuicéo de passivos ambientais em relagdo as

empresas

RESPONSAVEL HECTARES %
CSN 1.336 26%
Unido 1.215 24%
Rio Deserto 571 11%
Catarinense 522 10%
Cricilima 457 9%
Cocalit 181 4%
Outras empresas 807 16%

Fonte: MPF (2012).

As areas terrestres a recuperar totalizam 5.094 hectares em 217
diferentes &reas da Bacia Carbonifera. O cronograma de recuperacdo
compreende o periodo de 2012 a 2020 e um total de 3.726 hectares

(Tabela 6) (MPF, 2012).

Tabela 6 - Cronograma de recuperacdo dos passivos ambientais

Ano conclusdo Hectares aserem  Acumulado da
recuperadas recuperacao
Obras ja& concluidas e assim 526 526
consideradas apoés vistorias
2012 1.142 1.667
2013 205 1.872
2014 528 2.400
2015 141 2.542
2016 560 3.102
2017 84 3.186
2018 71 3.257
2019 382 3.639
2020 87 3.726
3.726

Fonte: MPF (2012).
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Os 1.365 hectares restantes ndo dispdem de cronogramas
definidos e representam areas cuja recuperacdo é de incumbéncia da
Unido (89% deles) (MPF, 2012).

A trajetoria do Sul é marcada pelo carvdo mineral, mas para além
da “cultura do carvdo” nascem possibilidades ligadas a diversificacdo
econdmica que rompem com a dependéncia econdmica do carvao.

4.3 Da extracdo manual a mecanizagdo das minas

A mecaniza¢do das minas comegou na década de 1970 e, com
ela, o fim do “velho mineiro”, que dominava todo o processo de
producdo. Com a mecanizagdo, iniciou-se a divisdo técnica do trabalho e
aumentou a poluigdo. Na extracdo manual do carvdo a pneumoconiose
afetava 5 a 8%, passando a 10 a 12 %, com a mecanizacdo das minas.
Somadas a pneumoconiose, bronquites cronicas, doencas de pele e
ansiedade (CHOINACKI, 1992). A tecnologia, dessa forma, foi “(...)
implantada na inddstria ndo como serva dos trabalhadores, mas como
instrumento que t€ém como fim a acumulagdo de capital.” (VOLPATO,
1984, p. 43).

Volpato (2001) destaca trés momentos distintos: um primeiro
momento que compreende o periodo de 1913 a 1976 no qual a extra¢do
de carvéo era artesanal, sem agregar maiores recursos tecnoldgicos; um
segundo periodo, de 1976 a 1981, no qual procurou-se agregar recursos
tecnoldgicos para aumentar a produgdo; e um terceiro periodo, de 1981 a
1988, no qual verificaram-se os maleficios da tecnologia para 0 meio
ambiente, satde e seguranca do trabalhador. “Aos poucos, os operadores
foram sentindo alguns efeitos prejudiciais das novas maquinas: - A
desagregacdo das praticas nas frentes de trabalho, pela agilidade e
dominio da maquina sobre o processo.” (VOLPATO, 2001, p. 34).

A mecanizagdo, por um lado, facilitou as praticas de trabalho
poupando a forca fisica do mineiro, mas, por outro, com a intensificacdo
do processo aumentaram os impactos na satde do trabalhador e no meio
ambiente. A pneumoconiose ndo era reconhecida como doenga
profissional, o que fazia com que os mineiros escondessem 0s sintomas
e prejudicassem ainda mais sua salde (VOLPATO, 2001). Além das
doencas pulmonares, acontecem também acidentes de trabalho. Em
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outubro de 2013, os mineiros fizeram uma paralisagdo ap6s a morte de
um colega na mina Fontanella em Treviso. Foi o segundo acidente com
morte em menos de trés meses e 0 hono nos Ultimos cinco anos (G1SC,
2013).

4.4 Regras em uso

Em grande medida as leis estaduais se articulam as leis federais.
Nessa secdo, sdo apresentados alguns casos em que a lei estadual difere
da lei federal. Um primeiro exemplo é o Projeto de Lei n° 0266.3/2005,
de autoria do Deputado Estadual Julio Garcia, que entrou em tramitagdo
em 2005. O Projeto defendia a dispensa do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para a atividade de
pequeno porte de extracdo de carvdo mineral em areas de até dois
hectares e meio. Para tanto, contava com a seguinte fundamentacéo:

O art. 12, 8§ 1° a 3°, da Resolugdo CONAMA n.
237, de 19 de dezembro 1997, permite que o
6rgdo ambiental competente, no caso a FATMA,
se  necessdrio, estabelega  procedimentos
especificos e simplificados para o licenciamento
de atividades cujas caracteristicas e peculiaridades
importem em pequeno potencial de impacto
ambiental, ou, ainda, o licenciamento Unico e
simplificado para atividades integrantes de planos
e programas voluntarios de gestdo ambiental
(SANTA CATARINA, 2005, p. 2).

Como os impactos do carvdo foram considerados de “pequeno
potencial”, pelos membros da Assembléia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC), o Projeto de Lei foi transformado na Lei n® 18.052, de 26 de
janeiro de 2007 (SANTA CATARINA, 2007).

Outro exemplo foi a assinatura do Decreto, em 2013, que reduziu
0 Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria (ICMS) de 25% para 3% nha
venda de energia elétrica, para novos empreendimentos, beneficiando
principalmente as termelétricas a carvdo. O Decreto tem como objetivo
favorecer a competitividade do carvao mineral catarinense nos préximos
leilGes de energia elétrica A-5 (ALESC, 2013).

Um ultimo exemplo é o Cddigo Estadual do Meio Ambiente de
Santa Catarina, que continua cercado de muitos pontos polémicos
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(SALVADOR, 2009; SANTOS, 2014). No Codigo aprovado em 2009 o
Governador em exercicio, Luiz Henrique da Silveira, fez severas criticas
ao Caédigo Ambiental Brasileiro, que resulta de uma medida provisoria
qgue ele chamou de “filha bastarda dos Decretos-Lei da Ditadura”
(SILVEIRA, 2009, p. 9), concebido sem amplitude democrética.
Segundo ele, o Cédigo Ambiental Catarinense levou cinco anos para ser
elaborado e envolveu debates e audiéncias publicas.

Nosso Codigo foi alvo de poucas, mas barulhentas
reacbes e incompreensbes, contrarias  ao
desenvolvimento  sustentdvel. Houve quem
ameagasse mandar prender o0s honestos e
indefesos agricultores que lavrassem suas terras a
menos de trinta metros da mata ciliar.
(SILVEIRA, 2009, p. 9).

A alusdo aos agricultores se justifica na medida em que um dos
pontos mais polémicos do Codigo é a reducdo da mata ciliar de 30
metros, como prevé o Cadigo Florestal, para 5 metros em propriedades
de menos de cinco hectares.

O Cadigo ndo trata de forma especifica o carvdo mineral, mas
traz novidades em relacdo a flexibilizacdo e simplificacdo do processo
de licenciamento. A Secdo Il do Cddigo estabelece prazos para a
concessao das licencgas: trés meses para a LAP e, nos casos em que
houver EIA/RIMA e audiéncia pulblica, o prazo sera de quatro meses;
trés meses para a LI; e dois meses para a LO. Quanto aos prazos de
validade das licengas: cinco anos para a LP, seis anos para a LI e de
quatro a dez anos para a LAO (SANTA CATARINA, 2009b).

Em 2013 entrou em tramitacdo o Projeto de Lei 0305.4/2013 que
trouxe mudangas ao Codigo Ambiental de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2013). O Projeto foi transformado na Lei n® 16.342, de 21
de janeiro de 2014. A principal mudanca é a possibilidade de
regularizacdo fundiaria em area rural e urbana de edificacdes, atividades
e demais formas de ocupacdo em Areas de Preservacdo Permanente,
desde que aprovadas pelo Municipio (SANTA CATARINA, 2014b).
Convém ressaltar que a revisdo do Caodigo Ambiental de SC e a defesa
do carvdo mineral na producdo termelétrica foram as duas principais
bandeiras da Assembleia Legislativa de Santa Catarina em 2013.
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4.5 Envolvidos na gestao

Na sequéncia, faz-se uma breve descricdo dos envolvidos na
gestdo de recursos comuns em Santa Catarina, lembrando que aparecem
aqui os envolvidos que constam nos documentos e publicagdes
consultadas.

4.5.1 Segmentos politicos

O governador em exercicio, Raimundo Colombo, investiu em sua
campanha de 2010, R$ 3.236.692,11. N&o houve nenhuma doagdo de
empresas ligadas ao carvdo mineral diretamente ao candidato. Mas, o
Comité Financeiro Unico do Democratas (DEM), que também repassou
recursos ao candidato, recebeu R$ 60.000,00 da Carbonifera Nossa
Senhora do Caravagio Ltda (TSE, 2013). Ja os representantes eleitos se
dividem na Assembléia Legislativa de Santa Catarina (Deputados
Estaduais) e nas Camaras Municipais (Vereadores). As relacfes entre
carvdo mineral e politica serdo aprofundadas no préximo capitulo.

A FATMA também faz parte dos segmentos politicos. Além do
seu papel descrito na secdo 4.1, um outro ponto merece ser destacado.
De 2000 até 2014, periodo que compreende o licenciamento da
USITESC, passaram pela FATMA, na funcdo de presidente: Suzana
Maria Cordeiro Trebien, Sérgio José Grando, Janio Wagner Constante,
Carlos L. Kreuz, Murilo Xavier Flores e Gean Loureiro. Desses, Sérgio
José Grando recebeu na elei¢do de 2006 quando concorreu a Deputado
Estadual R$ 2.000,00 da Sul Catarinense Mineracdo e R$ 30.000,00 da
Tractebel; e Jean Marques Loureiro recebeu R$ 100.000,00 da
Tractebel, quando concorreu a prefeito do municipio de Floriandpolis
(TSE, 2013).

Inclui-se também, nos segmentos politicos, o Ministério Publico
Estadual que atua em parceria com o Ministério Publico Federal no
acompanhamento da acéo civil publica do carvdo (MPF, 2012) e no
acompanhamento dos processos de licenciamento.

4.5.2 Segmentos econdémicos

Os segmentos econdmicos se organizam no Sindicato da Indistria
da Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina (SIESESC), criado
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em 1989, em Criciima, e na Associacdo Beneficente da Inddstria
Carbonifera de Santa Catarina (SATC)".

As principais empresas que atuam no segmento tém origem na
prépria regido. A Carbonifera Metropolitana S.A. iniciou suas atividades
em 1890 em Nova Veneza. A empresa tem sede em Criciima, €
detentora das maiores reservas de carvao mineral do pais e explora trés
minas no municipio de Treviso. Outra empresa que atua na regido ha
mais de noventa anos, criada em 1918, é a Carbonifera Rio Deserto
Ltda, administrada pela familia Zanette, hoje na terceira geracdo. A
Carbonifera conta com minas nos municipios de Lauro Muller, Treviso,
Criciuma e lIgara. A Carbonifera Criciima S.A. tém origem na fusdo da
Carbonifera Caeté Ltda e Carbonifera Cocal Ltda em 1943. Com sede
em Criciima, a carbonifera explora o carvdo no municipio de
Forquilhinha. A Comin & Cia atua no rebeneficiamento de rejeitos
antigos. Suas atividades iniciaram em 1984 e sua unidade de
beneficiamento localiza-se em Criciima. Na década de 1980 foi criada
também a Cooperminas, a partir da faléncia da CBCA. A Cooperminas é
uma cooperativa de trabalhadores da mineracéo que explora o carvao em
Forquilhinha. A Carbonifera Belluno Ltda iniciou suas atividades em
1991, tem sede em Siderdpolis e além de trabalhar na extracdo e
beneficiamento do Carvdo, atua também no transporte e na
comunicacdo. A empresa € administrada pelo Grupo Salvaro e conta
com reservas de 140 milhdes de toneladas de carvdo mineral e minas em
Treviso e Siderépolis. Em 1999, a Carbonifera Catarinense Ltda passou
a explorar e beneficiar o carvdo em duas minas localizadas em Lauro
Muller. A Carbonifera Siderdpolis Ltda opera a Usina de
Beneficiamento Lageado, no municipio de Urussanga. A Companhia
Energética Meridional pertence a Tractebel Energia S/A e tem sede em
Floriandpolis. A Gabriella Mineracdo foi fundada em 2004 a partir da
dissolucdo da empresa Coque Catarinense Ltda (COCALIT). A
Minageo atua desde 1986 em sondagens e obras subterraneas, entrando
para a extracdo do carvdo em 1997. Em 2000 assinou um contrato de
fornecimento de carvao para a Tractebel Energia neste ano, mudando
seu home para Mineragdo Santa Augusta em. (SIESESC, 2008).

* A SATC foi criada em 1959 como Sociedade de Assisténcia aos

Trabalhadores do Carvéao e tinha como objetivo a preparacdo de mao-de-obra
qualificada e assisténcia social. As carboniferas contribuem com 1% de seu
faturamento para a manutencéo da instituicdo (SATC, 2014).
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4.5.3 Segmentos sociais

O movimento mineiro teve inicio em 1920 com uma greve na
CBCA. Em 1944 surgiu, em Criciima, a Associacdo dos Trabalhadores
na Industria Extrativa do Carvdo. Em 1945, a associacdo passou a ser
sindicato. Nos anos 1950, foram fundados sindicatos mineiros em Lauro
Muller (1951), Tubardo/Capivari (1953), Urussanga (1957) e Rio Maina
(1961). A primeira greve, ap0s o surgimento dos sindicatos, aconteceu
em 1958, seguida de outras, em 1959, 1960, 1961 e 1963. (GOULARTI
FILHO; LIVRAMENTO, 2004b).

Além das muitas greves, um dos maiores feitos do movimento
sindical mineiro foi a ocupacdo da CSN e o gerenciamento da massa
falida da CBCA e da Mineragdo Barro Branco. De 1945 a 1957, os
mineiros ndo encontraram no sindicato um espago de luta. De 1957 a
1964, formou-se um sindicalismo baseado na luta e na resisténcia. O
sindicato denunciou as condicdes precarias de trabalho, a exploracdo
sofrida pela categoria e a falta de seguranga nas minas. Passando por
momentos dificeis durante a ditadura militar, de 1964 a 1978, o
sindicalismo passou por uma letargia, vindo a se reorganizar em 1988,
apoiando quatro greves da CBCA e da Prospera (CHOINACKI, 1992;
VOLPATO, 2001).

Os mineiros apoiam a causa do carvdo mineral e as mineradoras,
se 0 assunto for a questdo ambiental. A categoria ndo se envolve em
movimentos ambientais.

A negacdo, ou o siléncio e a passividade dos
mineiros em relagdo a degradagdo ambiental
resultante da industria carbonifera é a expressao
de um mecanismo de defesa, reforcando a
seguranca dos trabalhadores na manutencdo do
emprego e da sobrevivéncia como objetivo mais
imediato e realista. (VOLPATO, 2001, p. 132).

Essas ideias, além de serem defendidas pelos mineiros, séo
apoiadas por politicos ligados ao movimento sindical e a luta historica
dos trabalhadores. Destacam-se Luci Choinacki, José Paulo Serafim e
Milton Mendes de Oliveira, que adotam um discurso de apoio ao carvao
mineral em func¢do de sua importancia social (CHOINACKI, 1992).
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A regido sul de Santa Catarina contou com Varios movimentos
sociais, que atuaram e atuam contra a mineragdo ao longo da sua
historia. Em 1986, em Siderdpolis, surgiu o Movimento Ecolégico de
Siderdpolis (MES), que atuou até 1989. Também em 1986, em Tubarao,
surgiu o Movimento Ecolégico Tubaronense (MOVET), que atuou até
1996. Havia um grande envolvimento da igreja catdlica, que se
consolidou através da criagdo da Pastoral da Ecologia, ligada a Diocese
de Tubardo. O objetivo da Pastoral da Ecologia era “despertar uma
consciéncia ecoldgica no homem do sul de Santa Catarina, destacando a
importancia da preservacao da natureza, dom de Deus, para todos, para
que possa atuar, comunitariamente, na recuperacdo do meio ambiente.”
(Diocese de Tubarao, citada por SANTQOS, 2008, p. 81-2). A Pastoral da
Ecologia organizou romarias ecolégicas: a primeira aconteceu em
Criciima em 1986 com o tema “Natureza: a ganancia te destruiu. Nos te
reconstruiremos’’; a segunda em Siderdpolis em 1988 com o tema “Pela
vida, pela paz. Contra a industria da morte”; e a terceira em Tubardo em
1991 com o tema “A Mae Natureza pede socorro. O povo exige a
recuperagdo da vida na regido sul”.

Uma iniciativa mais recente, de mobilizacdo e discussao,
aconteceu apés o Furacdo Catarina, em 2004. Exatamente um ano
depois, em 2005, aconteceu o 1° Encontro da Regido Sul sobre
fendbmenos naturais, adversidades e mudancgas climaticas: suas causas,
efeitos e necessidades de adaptacdo, que deu origem ao Manifesto por
Justica Climética. O 2° Encontro sobre fendmenos naturais,
adversidades e mudangas climéticas da regido Sul foi realizado em 6 a
8 de outubro de 2009. A realizacdo dos dois eventos coube a Camara
Temaética do Meio Ambiente do Férum de Desenvolvimento do Extremo
Sul Catarinense (FDESC) sob a Coordenagdo da ONG Sécios da
Natureza, da AMESC, do Nicleo Amigos da Terra/Brasil, Secretaria de
Desenvolvimento Regional (222 SDR), da Prefeitura Municipal de
Ararangué (PMA) e do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Rio Ararangua (CGBHRA\). Os eventos também receberam apoio das
seguintes organizacdes e coletivos: Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), Centro de Apoio Socioambiental (CASA),
Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Amigos da Terra
Internacional, Defesa Civil de Santa Catarina, Movimento Pro-
Ararangud (MPA), Instituto da Cidadania de Ararangua (ICA), Pro-
Comité da Bacia do Mampituba e Federacdo de Entidades Ecologistas
Catarinenses (FEEC) (SOCIOS DA NATUREZA, 2009; 2005). Os dois
encontros demonstram o interesse e a organizacgao socioinstitucional da
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area afetada em torno da discussdo sobre mudangas climaticas
relacionada, ao mesmo tempo, com problemas ja existentes no territério.
O Manifesto por justica climatica, elaborado em 2005, é um ponto de
partida para a discussdo sobre mudancgas climaticas e justica ambiental
em Santa Catarina. Trata-se de uma discusséao local, que se conecta com
0 global, sobre um problema atual que se conecta com problemas ja
existentes na regido (MALUF; ROSA, 2009).

Outra iniciativa importante é a dos Féruns Sul Ambiental, que
tém como objetivo fortalecer um espaco democratico, juntando pessoas,
instituicdes e organizagdes populares na discussdo sobre os problemas
socioambientais do Sul. Destaca-se ai a participacdo de professores e
professoras da UNESC e UFSC, além de convidados e convidadas de
outras universidades, sediadas em outros estados brasileiros (SANTOS,
2008).

A regido também é palco de conflitos. Dois casos emblematicos,
envolvendo a resisténcia dos agricultores, aconteceram, em 1996, em
Criciima, na localidade chamada Morro do Estevdo e Albino e, em
2003, em Igara, na localidade de Santa Cruz e Esperanca. Neste segundo
conflito havia 300 familias envolvidas, aproximadamente mil pessoas.
Essas pessoas sobreviviam da agricultura, habitavam o local ha mais de
cem anos e o tamanho de suas propriedades era, na média, de vinte
hectares. O conflito era de natureza econbmica (mineragcdo versus
agricultura), social (envolvimento e mobilizacdo social regional) e
ambiental (degradacdo) (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010, p. 79).

Nesses conflitos e nas discussdes regionais destacam-se:

- A ONG S6cios da Natureza, que surgiu em 1980, em
Ararangud, e se institucionalizou em 1996, tendo uma atuagao regional
(SANTOS, 2008).

A ONG trabalha no sentido de buscar, em suas
varias fontes de acdo, a preservacao da natureza e
uma melhor qualidade de vida para a regido sul de
Santa Catarina, o que assinala sua performance de
conotagdo socioambiental. No entanto, por estar
do mesmo modo voltada a acbes que
constantemente envolvem o papel do Estado,
também pode ser caracterizada por suas
suposicoes politicas contra o poder estabelecido.
(SANTOS, 2008, p. 124).



129

- A FEEC, que surgiu em 1989, tendo como objetivo unificar e
fortalecer a luta ecoldgica catarinense (SANTQOS, 2008).

- A atuacdo de pesquisadores da UNESC e UFSC, bem como
pesquisadores sediados em outras universidades do Brasil;

- O Grupo de Pesquisa “Memoria e Cultura do Carvdo em Santa
Catarina”, que foi formado em 2000 e inscrito no CNPg em 2002. Ele
retine professores e alunos da UNESC, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e CETEM do Rio de Janeiro, que estudam
temas relacionados &s atividades carboniferas. O objetivo principal do
Grupo é discutir criticamente a cultura, a histéria e a economia do
carvao.

Ainda nos segmentos sociais incluem-se:

- O IPAT, vinculado a UNESC, responsavel pela confeccdo de
EIA/RIMA para muitas mineradoras da regido;

- Os meios de comunicacdo locais e regionais, que ndo publicam
informacg@es que prejudiquem o segmento carbonifero, ja que muitos sdo
de propriedade de mineradores e outros recebem valores na forma
patrocinio (SANTQOS, 2008).

4.6 Situacdo atual e desafios

As poucas mudancas ocorridas até 0 momento sdo
frutos da pressdo exercida pelo movimento
ambiental como um todo, na qual seus integrantes
protagonizam um conflito que revela o quanto a
voz do ‘inimigo’ fala mais alto. (SANTOS, 2008,
p. 160).

A intencdo do capitulo foi tratar da gestdo de recursos comuns em
Santa Catarina com énfase no carvdo mineral. O resgate a trajetéria do
desenvolvimento catarinense mostra uma énfase na apropriacéo privada
dos recursos comuns, subordinada ao crescimento econdémico. A
preocupacdo ambiental, por muito tempo, foi considerada marginal,
curiosamente, até mesmo pelo 6rgdo ambiental estadual, que incentivou
a expansdo da atividade carbonifera. Essa condi¢cdo marginal também se
mostra nas regras em uso. O Cédigo Ambiental de Santa Catarina é um
exemplo disso. Varios pontos flexibilizaram a lei ambiental federal para
beneficiar 0os segmentos econdmicos.
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O Sul de Santa Catarina tem disponibilidade de carvdo mineral e,
ao longo de sua trajetoria de desenvolvimento, o vem explorando a
despeito dos impactos socioambientais causados pela atividade. Nas
Gltimas décadas, a centralidade desta vem cedendo lugar a outra
atividades econdmicas. Todavia, o vinculo cultural é muito forte. Mas,
também sdo fortes as vozes contrarias a exploracdo do carvdo. Os
segmentos sociais se organizam regionalmente e sdo responsaveis por
movimentos, eventos e por uma articulacdo em rede, com organizagdes
sediadas em outros estados do Brasil.

No Quadro 7 é feita uma sintese dos principais pontos abordados
ao longo do capitulo que favorecem e questionam a ampliacdo da
energia termelétrica.

Quadro 7 — Aspectos que favorecem e questionam a ampliacdo da
geracdo de energia termelétrica movida a carvdo mineral, Santa

Catarina
MACRO ASPECTOS QUE ASPECTOS QUE
VARIAVEIS FAVORECE!\/I A QUESTIONA~M A
AMPLIACAO AMPLIACAO

Dinémicas de
desenvolvimento

- Fragilidade institucional da
FATMA;

- Dependéncia da matriz
energética catarinense — 35%
da energia elétrica
consumida no estado vem do
carvdo mineral.

- Possibilidade de
conexao do carvao
com discussdes mais
amplas.

Atributos fisicos e
tecnoldgicos

- Cultura do carvéo no Sul
de Santa Catarina;

- Disponibilidade do recurso;
- Bom faturamento do
segmento do carvao mineral;
- Aumento da produgdo com
a mecanizagao do processo
de trabalho;

- Recuperagdo do passivo
ambiental como ponto
positivo para a continuidade
da exploragdo do recurso.

- Aumento da
producéo associado a
degradacgéo
socioambiental;

- Diversificacao
econdmica da regido
Sul de Santa
Catarina.

Regras em uso

- Codigo Estadual do Meio
Ambiente estabelece prazos
para as licencas ambientais;
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- Dispensa do EIA/RIMA
para a atividade de extracdo
do carvdo mineral de
pequeno porte;

- Reducéo do ICMS de 25
para 3%.

Arena de acdo
(Caracterizacao dos
envolvidos na gestéo)

- Parceria de parte dos
segmentos politicos com os
segmentos econdmicos;

- Parte dos segmentos
sociais, os trabalhadores
costumam apoiar a causa do
carvéo;

- A UNESC, que também faz
parte dos segmentos sociais,
elaborou 0 EIA/RIMA,;

- Midia (segmentos sociais)
ndo divulga noticias que
prejudiquem o segmento
carbonifero.

- Parte dos segmentos
sociais ocupam
espacos de
participacéo
instituidos;

- Existéncia de
movimentos sociais
regionais;

- Parcerias com
ONGs e
Universidades;

- Observatorio do
Carvao;

- Foruns de
discussdo.

Fonte: Elaboragéo propria.

Na macro variavel arena de acdo, a variavel da democracia
apresenta limites relacionados ao apoio dos segmentos politicos
(Governo Estadual e FATMA) e de parte dos segmentos sociais
(Movimento Sindical, IPAT/UNESC e midia) a causa do carvédo
mineral. Nas possibilidades destacam-se a atuacdo do Ministério
Publico, a organizagdo dos segmentos sociais nas redes que unem
ONGs, academia e afetados/atingidos/ameagados e as publicacdes

(Quadro 8).
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Quadro 8 — Limites e possibilidades do sistema democratico em
Santa Catarina

VARIAVEL LIMITES POSSIBILIDADES
Fortalecimento - Parte dos segmentos - Atuacao do Ministério
do sistema politicos (Governo Publico;
democratico estadual e FATMA) - Organizacéo de parte dos
apoiam a atividade; segmentos sociais;
- Parte dos segmentos - Redes unindo ONGs,
sociais (Movimento academia e
sindical e 0 afetados/atingidos/ameagados;

IPAT/UNESC) apoiam a | - Publicag®es.
causa do carvao mineral;
- Midia apoia 0 segmento
carbonifero.

Fonte: Elaboracéo propria.

Apesar do forte vinculo entre parte dos segmentos politicos,
segmentos econdmicos e parte dos segmentos sociais em defesa do
carvdo mineral, outra parte dos segmentos sociais demonstra
aprendizado social adaptativo ao coordenar suas a¢bes no nivel regional.
Em uma regido na qual a atividade estd tdo arraigada, e muitos
municipios e pessoas dependem dela para o seu sustento, a mobilizacéo
regional é uma forma criativa e articulada de enfrentar um problema que
€ historico, e que se perpetua nas relagbes politicas existentes. Estas
serdo tratadas nos capitulos cinco e seis, tanto na democracia
representativa (via eleigbes) quanto na democracia participativa
(audiéncias publicas no processo de licenciamento), para elucidar ainda
mais os limites e as margens de manobra colocadas nos capitulos trés e
quatro, fundamentais no delineamento de alternativas ao carvdo mineral.




5 CAR\{AO MINERAL E POLITICA EM SANTA CATARINA:
ELEICOES E FINANCIAMENTO PRIVADO

Como montanhas de rejeitos sélidos compostos de
pirita e enxofre, permanece a mesma politica do
passado patrimonial. (TEIXEIRA, 1996, p. 95).

A histéria do Sul de Santa Catarina esta intimamente ligada ao
carvdo mineral. Dos tempos aureos, entre as décadas de 1930 e 1980, a
crise dos anos 1990 e do seu ressurgimento no Governo Fernando
Henrique Cardoso, com o anuncio da construcdo de novas termelétricas
movidas a carvao mineral. Agora em 2013, no Governo Dilma o carvéo
nos leildes de energia em 2013. As decisGes nacionais, que ora
incentivam o carvdo mineral, ora dificultam sua exploragdo e uso,
impactam sensivelmente as regifes que tém, em seu subsolo, esse
recurso natural ndo renovavel. Cabe a essas regifes se adaptar,
preferencialmente, influenciando esses contextos mais amplos.

No livro Os donos da cidade, José Paulo Teixeira (1996, p. 16)
afirma que, o complexo carbonifero do Sul de Santa Catarina “foi
constituido a partir de uma ligagdo politico-estrutural entre a esfera
publica e privada”. Tendo essa ideia como referéncia, o objetivo do
capitulo é identificar relagbes entre a politica catarinense e as empresas
gue exploram e utilizam o carvdo mineral.

Para além dos discursos sobre desenvolvimento econémico,
seguranca energética e tecnologias ndo poluentes, a hipétese de que se
parte é que existe uma reciprocidade entre os interesses dos politicos, ao
receberem doagles para suas campanhas eleitorais, e 0s interesses dos
doadores ligados ao carvdo mineral. Nesse sentido, as injusticas
ecoldgicas se referem ndo apenas a distribuicdo de riscos ambientais
delimitados localmente. Elas sdo condicionadas também politicas e
praticas cujas consequéncias atravessam fronteiras instituidas e afetam
multiplas escalas. Como ja foi ressaltado anteriormente, o conceito de
injustica ecoldgica designa um sintoma de um processo que envolve a
distribuicdo, o reconhecimento e a representacdo politica e determina a
distribuicdo desigual dos riscos e danos ambientais (HOLIFIELD, et al.,
2009; SCHLOSBERG, 2009 e 2004).

Para tanto, foram analisados os pronunciamentos da Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Carvdo Mineral e as prestacbes de
contas das elei¢cBes de 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 e 2012. As elei¢bes
de 2004, 2008 e 2012 foram elei¢es municipais e as elei¢des de 2002,
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2006 e 2010 foram gerais. O recorte temporal utilizado se deve a duas
razdes principais: acompanhar as doacfes durante o periodo em que se
deu o processo de licenciamento da USITESC e; 0 acesso as prestacoes
de contas que teve inicio na eleicdo de 2002.

O capitulo é dividido em trés secBes principais, além dessa
introducdo. A primeira secdo trata dos argumentos presentes nos
discursos politicos. A segunda apresenta os dados sobre doacdes de
empresas nas elei¢fes gerais e municipais. A terceira e Ultima se¢éo traz
uma sintese dos fatos ausentes dos discursos. Os dados apresentados
sugerem um apoio matuo entre os interesses politicos e privados. Os
candidatos de Santa Catarina que receberam doacbes das empresas
ligadas ao carvdo mineral em suas campanhas sd0 0S mesmos que
apoiam a causa do carvdo mineral. Nesse caso, 0 apoio envolve a
construgdo de mais uma termelétrica, a USITESC, a incluséo do carvéo
mineral nos leilGes de 2013 e a redugdo de Imposto sobre o ICMS de
25% para 3% na venda de energia elétrica, visando melhorar a
competitividade do carvdo mineral de Santa Catarina frente a outros
recursos energéticos.

5.1 Os argumentos presentes no discurso dos politicos

A Frente Parlamentar Mista em Defesa do Carvdo Mineral foi
constituida no Congresso Nacional em 2005, tendo como principal
objetivo a expansdo do uso do carvdo mineral na matriz energética
nacional. Datam desse ano quatro pronunciamentos na Camara dos
Deputados: Afonso Hamm (Partido Progressista - PP/RS) no dia 19 de
outubro; Leodegar Tiscoski (PP/SC) no dia 2 de novembro; Marcus
Vicente (Partido Trabalhista Brasileiro - PTB/ES) no dia 9 de
novembro; e Edinho Bez (PMDB/SC) no dia 18 de novembro.

As frentes sdo constituidas por parlamentares que, de forma
suprapartidaria, se reinem para tratar de uma questéo especifica. O que
estd em jogo é a defesa de interesses econdmicos ou empresariais,
corporativos setoriais ou profissionais, regionais e ideoldgicos, dentre
outros. No periodo de 2003 a 2007 havia 148 frentes no parlamento
brasileiro (CORADINI, 2010).

Em 19 de outubro de 2005, Afonso Hamm (PP/RS), em seu
pronunciamento na Camara dos Deputados, reforcou a importancia do
setor para a seguranca energética e para a geracdo de empregos em
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Nao houve qualquer mencéo a
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questdo socioambiental, exceto para falar do carvdo mineral como
“reserva de energia”. O carvdo foi colocado como “tema de grande
relevancia”, ressaltando-se a importancia de buscar a “competitividade
do setor” através de novos projetos para gerar “em torno de 10 mil
empregos na regido, atualmente deprimida econémica e socialmente”
(HAMM, 2005, p. 50549). Os argumentos em defesa do carvdo mineral
enaltecem a seguranca e a auto-suficiéncia energética do Sul e do Brasil,
juntamente com outros argumentos de cunho econémico.

Por sua vez, o pronunciamento de Leodegard Tiscoski traz um
historico do carvdo mineral, desafios e medidas reinvindicadas pela
Frente Parlamentar Mista em Defesa do Carvao Mineral. Sobre a
questdo ambiental, a inica mencao aparece no seguinte trecho:

Principal insumo energético no inicio do século
XX, o carvdo foi gradualmente perdendo
importancia até transformar-se no patinho feio das
nossas fontes energéticas, ndo s6 pelas suas
deficiéncias naturais, mas principalmente pelos
danos ambientais causados pela sua exploragdo
(TISCOSKI, 2005, p. 52894).

Os problemas enfrentados pelo carvdo mineral sdo imputados ao
governo federal, como sugere o trecho a seguir: “A histéria do carvao
em Santa Catarina € uma sucessdo de altos e baixos, determinados
sempre pela vontade do Governo Federal, independentemente de que tal
vontade fosse benéfica ou maléfica aos interesses estaduais.”
(TISCOSKI, 2005, p. 52895). Ao Governo Federal é atribuida também a
responsabilidade pela estabilidade de empregos, retorno de
investimentos e recuperacdo do ambiente natural. “Relegado a propria
sorte, 0 carvao em Santa Catarina passou a conviver com a incerteza do
emprego e, mais que tudo, com a angustia da perda de renda de milhares
¢ milhares de familias da regido sul de Santa Catarina.” (TISCOSKI,
2005, p. 52895).

Somados aos argumentos sobre a importancia econémica,
ressalta-se o carvdo mineral como alternativa ao petrdleo e a
hidroeletricidade. A Frente Parlamentar reivindica a isonomia das
regras do leildo de energia nova, regulamentacdo do artigo 13 da Lei n°
10.438, retomada das pesquisas geoldgicas e implementacédo de projetos
de pesquisa visando um melhor aproveitamento do carvdo. “O carvao
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mineral do Brasil ndo pode ser objeto de atencdo por parte do Governo
Federal apenas nos momentos de crise.” (TISCOSKI, 2005, p. 52896).

Em seu pronunciamento, Marcus Vicente (PTB/ES) (2005, p.
53630) trata o carvdo mineral como “item de alto significado
estratégico”, “fonte energética segura e confidvel”, que “sempre foi
colocado em plano secundario”. O discurso refor¢a a geracdo de
empregos e a seguranca energética. Quanto a questdo ambiental, ela é
“colocada em duvida quando se fala em maior aproveitamento do
carvao.” (VICENTE, 2005, p. 53630). H4 uma aposta na pesquisa e no
desenvolvimento tecnoldgico que coloca a mineragdo como uma
atividade que pode ser feita “sem degradacdo ambiental nem
comprometimento da saude dos trabalhadores”. Afirma-se que, em
15/20 anos a energia sera gerada com emissdo zero e que as areas
degradadas no Brasil ja estdo sendo recuperadas (VICENTE, 2005, p.
53631). Segundo este parlamentar, o Brasil precisa acompanhar o curso
da histdria.

Ja Edinho Bez (PMDB/SC) fundamenta seus argumentos em uma
reunido do G-8, na qual se assume que “suprimentos de energia
confiaveis e baratos sdo essenciais para um forte crescimento
econdmico” (BEZ, 2005, p. 55746). Ele afirma que o carvao mineral
tem um papel “vital” a desempenhar face ao contingente de pessoas que
ainda ndo dispdem de acesso a energia comercial, por ser uma energia
barata. O petroleo e o gas natural seriam fontes energéticas inseguras se
comparadas ao carvdo mineral. A questdo ambiental aparece como
desafio que estd sendo equacionado pelo investimento em
desenvolvimento tecnoldgico. Segundo Bez (2005, p. 55746), 0 objetivo
da Frente Parlamentar é o de colocar o carvdo mineral “definitivamente
na agenda do Governo Federal, com isso induzindo ao desenvolvimento
regional, gerando renda e trabalho e aumentando a seguranca energética,
vital para o crescimento do Pais.”.

No intervalo de tempo compreendido entre dezembro de 2005 e
maio de 2011 ndo houve pronunciamentos da Frente Parlamentar em
Defesa do Carvdo Mineral. Todavia, nesse periodo a Frente manteve a
articulagdo ndo sé com o segmento produtivo do carvdo mineral, mas
também com o Ministério das Minas e Energia e o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, resultando em acles, programas e projetos importantes
para o segmento (AMARAL, 2011).

Em 2011 ocorreram apenas dois pronunciamentos, um de Edinho
Bez e outro de Delcidio do Amaral. O pronunciamento de Edinho Bez
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(PMDBYJ/SC), primeiro secretario da Frente Parlamentar, refere-se a
posse da Comissdo Executiva da referida Frente. Ele fala no carvdo
mineral como “energia do futuro”, “responsavel pela boa qualidade de
vida de centenas de pessoas nas economias mais desenvolvidas” (BEZ,
2011, p. 20895). Menciona apenas aspectos econdmicos da industria
carbonifera, entendida como base do desenvolvimento socioeconémico
do Sul de Santa Catarina. Ele finaliza o pronunciamento afirmando que

ndo se poderia abrir mao de nenhuma alternativa energética.

Em novembro de 2011 ocorreu a reinstalacdo da Frente, formada
por 203 deputados federais e 12 senadores e integrada por ex-
parlamentares do Congresso Nacional, Deputados Estaduais, Prefeitos
Municipais, Vereadores, Sindicalistas. O principal objetivo da Frente em
2011 era a participacdo nos leildes A-5.

A Frente Parlamentar tem como presidentes de honra o Senador
José Sarney (PMDB/AP) e o Deputado Marco Maia (PT/RS). Na
Comissdo Executiva, o Presidente é o Senador Delcidio do Amaral
(PT/MG); Primeiro Vice-Presidente, Deputado Afonso Hamm (PP/RS);
Segundo Vice-Presidente, Senador Paulo Bauer (Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB/SC); Primeiro Secretario, Deputado
Edinho Bez (PMDB/SC); Segundo Secretario, Deputado Henrique
Fontanta (PT/RS); Terceiro Secretario, Deputado Eduardo Sciarra
(DEM/PR) e; Quarto Secretério, Deputado Ronaldo Zulke (PT/RS)
(AMARAL, 2011).

Fazem parte do Conselho Consultivo da Frente: como Presidente,
0 Senador Luiz Henrique da Silveira (PMDB/SC) e Vice-Presidente,
Deputado Ronaldo Benedet (PMDB/SC); como membros cooperadores,
Fernando Luiz Zancan (Presidente da ABCM), Cesar Weinschenck de
Faria (Presidente do SNIEC), Ruy Hulse (Presidente do SIECESC),
Sereno Chaise (Diretor da CGTEE), Manoel Arlindo Zaroni Torres
(Diretor-Presidente da Tractebel Energia S/A), Paulo Monteiro (Diretor
de Sustentabilidade da EBX, representando a MPX Energia S/A),
Benony Schmitz Filho (Diretor-Presidente da Ferrovia Tereza Cristina
S/A — FTC), Paulo Camillo Vargas Penna (Presidente do IBRAM), Luiz
Fernando Leone Vianna (Presidente do Conselho de Administracdo da
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
— APINE), Hélio Bunn (Presidente da AMREC e prefeito do municipio
de Lauro Muller), Paulo Roberto Felix Machado (Presidente da
Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera do Rio Grande do Sul
— ASMURC e prefeito de Butia), Genoir José dos Santos (Presidente da
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Federacdo Interestadual dos Trabalhadores na Industria da Extracdo de
Carvdao) e Oniro da Silva Camilo (Presidente do Sindicato
Intermunicipal dos Trabalhadores nas Industrias de Extracdo de Carvéo,
Ouro, Calcério, Cal e Barro da Regido Centro-Sul do Estado do Rio
Grande do Sul) (AMARAL, 2011). A composicdo do conselho
consultivo demonstra que a Frente Parlamentar Mista em Defesa do
Carvdo Mineral se assenta em interesses setoriais e empresariais
regionalmente e nacionalmente representados (CORADINI, 2010).

Em agosto de 2012, Afonso Hamm fez um pronunciamento cujo
tema era a sustentabilidade da matriz energética do Brasil e a criacdo da
Associacdo Pré-Carvdao (APC). Na sua opinido “a associagdo tem como
proposito estabelecer estratégias de reivindicagdo, tendo como principal
finalidade a inclusdo das usinas termelétricas a carvdo mineral nos
leildes de energia A-5.” (HAMM, 2012, p. 28704). Mais adiante,
esclarece que “falei pessoalmente com a Presidenta Dilma ha
aproximadamente um ano, em Esteio, tratando dessa Agenda” (HAMM,
2012, p. 28704). N&o se fala da questdo ambiental, a ndo ser quando é
colocada em pauta a inclusdo no leildio dos empreendimentos ja
instalados e daqueles cuja licenga ambiental encontra-se em andamento.

Em marco de 2013, Edinho Bez fez seu pronunciamento sobre a
inclusdo do carvdo mineral no leil&o:

Sr. Presidente, meus colegas Parlamentares, falo
com satisfagdo, envaidecido, com esta casa e 0
proprio Pais, pela noticia dada pelo Ministro
Edison Lobdo, de Minas e Energia, com a
autorizacdo da Presidente Dilma, de que serd
incluido nos préximos leildes o carvdao mineral,
uma fonte de energia, uma fonte que garante o
fornecimento de energia; ndo dependerd de S&o
Pedro, ndo dependera das chuvas, ndo dependera
sequer de uma, nem duas ou trés. NOs teremos
mais uma alternativa. (BEZ, 2013, p. 06320).

Bez (2013) ressaltou ainda que o preco do carvao nacional
precisa baixar e, para tanto, torna-se necessario reduzir a carga
tributaria. Segundo ele, o Vice-Governador do Estado de Santa Catarina,
Eduardo Moreira ja manifestou a disposi¢do de avancar nessa diregéo. O
resultado dessa disposicao foi a reducéo via Decreto, em 2013, do ICMS
de 25% para 3% na venda de energia elétrica para novos
empreendimentos, beneficiando principalmente as termelétricas a carvdo
(ALESC, 2013).
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Ao comentar sobre a posse da nova diretoria da Frente
Parlamentar, composta por 182 deputados e senadores, presidida pelo
Deputado Federal Afonso Hamm, Bez (2013, p. 06321) comenta que a
abertura ficou a cargo do presidente da Associagdo Brasileira do Carvéo
Mineral, o “amigo” Fernando Zancan.

Nos pronunciamentos transparece a énfase colocada na promocéo
da seguranca energética do Sul e do Pais mediante o aproveitamento do
carvao mineral visto como uma alternativa vidvel se comparada a
hidroeletricidade, ao gas natural e ao petroleo. Como argumentos de
defesa, o desenvolvimento econdmico das regides carboniferas de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul parece depender desta atividade.
Aspectos socioambientais sdo apenas tangenciados, reconhecendo-se em
alguns momentos que a atividade carbonifera causou impactos, mas
também se admitindo que os mesmos ja foram ou estdo sendo
resolvidos, ndo devendo se repetir, em decorréncia dos avancos
tecnoldgicos do segmento.

5.2 Panorama das elei¢des e doagdes de campanha de 2002 a 2012

Até 1992, a legislagdo em vigor proibia a oferta de doacGes por
parte das empresas. Mas as reformas na legislacdo apds 1992 tornaram o
sistema mais tolerante, apostando na prestagdo de contas como forma de
controle publico. Em 1994 o TSE passou a divulgar dados sobre as
candidaturas e contas de campanha. Os dados sdo de responsabilidade
dos candidatos e questiona-se a veracidade dos mesmos: varios sdo 0s
casos de financiamentos ilegais, corrupgdo, trafico de influéncias,
envolvimento com crime organizado, que passam a contribuir para a
critica ao financiamento privado. Em funcdo desses problemas o tema
do financiamento politico tornou-se central no debate recente sobre a
reforma politica (LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA, 2010; SPECK,
2005).

Os resultados das elei¢@es indicam fortes vinculos com doagoes e
gastos de campanha: quanto maiores as doacgdes e gastos, maiores as
chances de o candidato se eleger. Os doadores se tornaram tdo
fundamentais nas campanhas que tém determinado, muitas vezes, a
prépria escolha do candidato. A reelei¢do apresenta-se como um trunfo
aos candidatos, jA que o risco do doador é menor do que se este
escolhesse um iniciante (LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA, 2010).
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Em contrapartida, candidatos tendem a compensar tais investimentos se
e quando eleitos. “E grande a lista de entidades que sio potencialmente
beneficiadas por decisbes ou medidas administrativas do governo, entre
estes os bancos” (SPECK, 2005, p. 148).

No Brasil sdo permitidas doacdes de empresas que possuem
relacbes contratuais com o Estado, ndo existindo regra que limite a
dependéncia entre candidato e doador. Dados sobre as prestacfes de
contas demonstram um problema de dependéncia entre os candidatos e
seus principais financiadores (SPECK, 2005).

Na sequéncia sdo examinadas as doacgdes das eleigdes de 2002 a
2012, divididas em eleicBes gerais e eleicbes municipais. A énfase recai
nas doacdes realizadas por empresas ligadas ao carvdo mineral e sua
relacio com os candidatos de Santa Catarina. As doagbes para
candidatos de outros estados nao sao tratadas neste capitulo.

5.2.1 Eleigdes gerais

No periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2012
ocorreram trés elei¢bes gerais. Constam, nos registros do Tribunal
Superior Eleitoral, nove empresas relacionadas ao carvdo mineral em
Santa Catarina como doadoras.

O Complexo Jorge Lacerda, que utiliza carvdo mineral para
geracdo de energia termelétrica, pertence a Tractebel, que também é
proprietaria das Usinas Hidrelétricas de It4, Machadinho e Co-geracédo
de biomassa em Lages, todos situados em Santa Catarina. A Carbonifera
Metropolitana S/A tem 123 anos de existéncia, esta sediada em
Criciima e possui parte da USITESC. A Carbonifera Belluno Ltda foi
fundada em 1991, ap6s a compra de parte da Companhia Siderdrgica
Nacional pelo Grupo Salvaro e localiza-se em Sideropolis. Além de
trabalhar na extracdo e beneficiamento do Carvdo, a Carbonifera
Belluno também atua no transporte e na comunicacdo. A Mineracdo
Castelo Branco Ltda localiza-se em Lauro Muller. A Carbonifera
Criciima foi fundada em 1943 e tem sede em Criciima. A Inddstria
Carbonifera Rio Deserto foi criada em 1918 e localiza-se em Cricilima,
bem como a Coque Catarinense, a Mineracdo Sd8o0 Domingos e a
Mineragdo Santa Augusta.
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A eleicdo de 2002 teve como principais doadores a Tractebel
(50,07%), a Carbonifera Metropolitana (14,88%) e a Carbonifera
Belluno (13,20%). A empresa que mais apoiou candidatos, dez no total,
foi a Carbonifera Metropolitana. As demais empresas apoiaram cinco
candidatos ou menos, conforme consta na Tabela 7.

Tabela 7 - Doadores da Elei¢ao de 2002

N°

DOADOR PARTIDOS VALOR R$ %
CANDIDATOS

Tractebel Egi South America Ltda 5 PFL, PP, PPB, PSDB 530.000,00 50,07
Carbonifera Metropolitana S/A 10 PP, PMDB, PSDB, PT, PPB, PFL 157.500,00 14,88
Carbonifera Belluno Ltda 3 PMDB, PFL, PT 139.700,00 13,20
Mineragdo Castelo Branco Ltda 5 PFL, PMDB, PP, PPB, PSDB 84.674,00 8,00
Carbonffera Criciima Ltda 5 PFL, PT, PSDB, PMDB, PT 64.500,00 6,09
Industria Carbonifera Rio Deserto Ltda 5 PFL, PMDB, PSDB 40.500,00 3,83
Coque Catarinense Ltda 2 PFL, PMDB 2434000 2,30
Mineragdo S&o Domingos Ltda 4 PFL, PMDB, PP 9.270,00 0,88
Mineragdo Santa Augusta Ltda 1 PP 8.000,00 0,76

TOTAL 1.058.484,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Quanto ao montante de doagfes por candidato em 2002,
destacou-se o candidato a governador Esperidido Amin, que recebeu de
quatro empresas 41,38% do total de doacdes. O candidato Paulo Roberto
Bauer recebeu de quatro empresas o equivalente a 11,82% das doacdes,
Clésio Salvaro recebeu apenas 6,73%. Além dos trés candidatos citados,
outros dezesseis candidatos ficaram com 40,07% das doacGes, conforme
dados da Tabela 8. As duas Gltimas colunas da Tabela 8 relacionam as
doagdes com a receita total dos candidatos. Em quatro dos 19 candidatos
as doacdes das empresas ligadas ao carvdo mineral representam mais de
50% de sua respectiva receita.
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Tabela 8 - Candidatos da Elei¢do de 2002 que receberam doacges de

empresas ligadas ao carvdo mineral

NOME PARTIDO CANDIDATURA VALORRS$ % RECEITATOTALR$ %
Esperidido Amin PP Governador 437.986,00 41,38 3.739.202,69 11,71
Paulo R. Bauer PSDB Deputado Federal 125.108,00 11,82 499.944,68 25,02
Clesio Salvaro PFL Deputado Estadual 71.200,00 6,73 112.960,00 63,03
Edson Bez de Oliveira PMDB Deputado Federal 52.662,00 4,98 273.202,00 19,28
Paulo R. Bornhausen PFL Senador 49.000,00 4,63 1.987.534,94 2,47
Leodegar da C. Tiscoski PP Deputado Federal 48.920,00 4,62 204.329,51 23,94
José P. Serafim PT Deputado Estadual 45.000,00 4,25 73.030,00 61,62
Luiz H. da Silveira PMDB Governador 40.000,00 3,78 2.400.995,27 1,67
Ivan C. Ranzolin PFL Deputado Federal 30.000,00 2,83 260.170,99 11,53
Pedro Bittencourt Neto PFL Deputado Federal 28.608,00 2,7 134.698,00 21,24
Vanio de Oliveira PPB Deputado Federal 22.000,00 2,08 31.109,90 70,72
Celestino R.Secco PPB Deputado Estadual 20.000,00 1,89 211.640,00 9,45
Jodo P. K. Kleinubing ~ PFL Deputado Estadual 20.000,00 1,89 107.103,30 18,67
Julio Cesar Garcia PFL Deputado Estadual 20.000,00 1,89 44.494,50 44,95
Cezar P. de Luca PSDB Deputado Federal 18.000,00 1,7 39.256,83 45,85
Ronaldo J. Benedet PMDB Deputado Estadual 13.500,00 1,28 120.973,24 11,16
Avrleu R. da Silveira PFL Deputado Estadual 8.500,00 0,8 8.903,70 95,47
Edson C. Rodrigues PT Deputado Federal 5.500,00 0,52 86.536,00 6,36
Acélio Casagrande PMDB Deputado Federal 2.500,00 0,24 15.126,94 16,53

TOTAL 1.058.484,00 100

Fonte: TSE, 2013.

Nas elei¢fes de 2002, o PP recebeu 46% das doagdes; o Partido
da Frente Liberal (PFL), 21,47%; o PSDB, 13,52%; o PMDB, 10,27%;
0 PT, 4,77%; e o Partido Progressista Brasileiro (PPB), 3,97%.

Tabela 9 - Doagdes por partido, Eleicao de 2002

PARTIDO VALORR$ %
PP 486.906,00 46
PFL 227.308,00 21,47
PSDB 143.108,00 13,52
PMDB 108.662,00 10,27
PT 50.500,00 4,77
PPB 42.000,00 397
TOTAL 1.058.484,00 100

Fonte: TSE, 2013.
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Nas Eleigdes de 2006, entraram em cena as seguintes empresas:
Mineracdo e Pesquisa Brasileira, que atua na regido; Companhia
Energética Meridional, que é subsidiaria da empresa Tractebel; A.
Mendes Terraplanagem, Construgdo e Extracdo de Minerais Ltda, que
atua na regido; Minageo Ltda de Criciima; Sulcatarinense Mineragéo e
Artefatos Ltda, com sede em Biguagu; Carbonifera Sider6polis, de
Criciima; Gabriella Mineragéao, de Sideropolis; Carbonifera Catarinense
Ltda, de Lauro Muller. Nas elei¢cdes de 2006, a Tractebel doou 40,38%
para onze candidatos; a Carbonifera Metropolitana, 12,26% para quatro
candidatos; e a Carbonifera Criciima, 11,36% (Tabela 10). O montante
de doacBes aumentou de R$ 1.058.484,00, em 2002, para R$
1.585.069,00, em 2006.

Tabela 10 - Doadores da Eleicédo de 2006

DOADOR N°CANDIDATOS PARTIDOS VALOR R$ %
Tractebel Energia Comercializadora 11 PFL, PMDB, PP, PPS, PSDB, PT  640.000,00 40,38
Carbonffera Metropolitana S/A 4 PMDB, PP, PSDB 194.320,00 12,26
Carbonifera Criciima S/A 2 PMDB, PSDB 180.000,00 11,36
Minerac&o e Pesquisa Brasil Ltda 7 PFL, PMDB, PP, PPS, PT 155.550,00 9,81
Cia Energética Meridional 3 PFL, PP, PT 140.000,00 8,83
Carbonffera Catarinense Ltda 2 PFL, PP 81.830,00 5,16
Carbonifera Belluno Ltda 2 PMDB, PSDB 67.760,00 4,27
A. Mendes Ter.Constr. E Extr. De

Minerais Ltda 1 PMDB 40.000,00 2,52
Minageo Ltda 2 PMDB, PT 32.880,00 2,07
Sul Catarinense Mineragao e Art. 4 PP, PPS, PSDB 24.000,00 1,51
Carbonifera Siderdpolis Ltda 1 PP 11.865,00 0,75
Gabriella Mineragéo Ltda 1 PP 11.864,00 0,75
Mineracdo Séo Domingos 1 PMDB 5.000,00 0,32

TOTAL 1.585.069,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Dos 22 candidatos apoiados pelas empresas em 2006, Edson Bez
de Oliveira recebeu 13,25% dos recursos de seis empresas, Ada Lili
Faraco de Luca recebeu 12,62% de duas empresas, Luiz Henrique da
Silveira recebeu 12,62% de uma empresa e Paulo Roberto Bauer
recebeu 9,46% de quatro empresas (Tabela 11). Constata-se uma
distribuicdo maior das doacdes, ja que na Eleicdo de 2002 um Unico
candidato, Esperidido Amim, recebeu 41,38% das doagdes.
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Tabela 11 - Candidatos/as que receberam doacdes das empresas
ligadas ao carv@o mineral e relagdo com a receita total, 2006

RECEITA
NOME PARTIDO CANDIDATURA VALORR$ % TOTAL R$ %
Edson Bez de Oliveira PMDB Deputado Federal 210.000,00 1325 443.790,23 47,32
Ada Lili Faraco de Luca PMDB Deputado Estadual 200.000,00 12,62 629.765,75 31,76
Luiz Henrique da Silveira PMDB Governador 200.000,00 12,62 7.255.487,95 2,76
Paulo Roberto Bauer PSDB Deputado Federal 150.000,00 9,46 632.722,93 2371
Leodegar da Cunha Tiscoski PP Deputado Federal 122.639,00 7,74 164.870,06 74,39
Geraldo Cesar Althoff PFL Deputado Federal 110.000,00 6,94 1.133.98356 9,7
Angela Regina Heinzen Amin Helou PP Deputado Federal 100.000,00 6,31 253.490,00 39,45
Djalma Vando Berger PSDB Deputado Federal 50.000,00 3,15 1.079.788/44 4,63
Gervésio José da Silva PFL Deputado Federal 50.000,00 3,15 958457,10 5,22
Giancarlo Tomelin PSDB Deputado Estadual 50.000,00 3,15 140.282,77 3564
Jorge Catalino Leonardelli Boeira PT Deputado Federal 50.000,00 3,15 47519555 10,52
Paulo Roberto Barreto Bornhausen ~ PFL Deputado Federal 50.000,00 3,15 1.322.602,92 3,78
Ivan Cesar Ranzolin PFL Deputado Federal 40.000,00 2,52 232.371,83 17,21
Milton Mendes de Oliveira PT Deputado Federal 40.000,00 2,52 186.030,10 21,5
José Paulo Serafim PT Deputado Estadual 37.880,00 2,39 192.380,00 19,69
Sergio José Grando PPS Deputado Estadual 32.000,00 2,02 162.066,65 19,74
Antonio Carlos Vieira PP Deputado Estadual 30.000,00 1,89 159.317,86 18,83
Acelio Casagrande PMDB Deputado Federal 20.550,00 1,3 140.208,75 14,66
Ronaldo José Benedet PMDB Deputado Estadual 20.000,00 126 42694345 4,68
Altair Guidi PPS Deputado Estadual 10.000,00 0,63 105.477,30 948
José Natal Pereira PSDB Deputado Estadual 10.000,00 0,63 136.594,60 7,32
Licio Mauro Ferreira da Silveira PP Deputado Estadual 2.000,00 0,13 100.92456 1,98
1.585.069,00 100

Fonte: TSE, 2013.

Em 2006 o PMDB recebeu o0 maior montante de doacOes,
41,04%, enquanto na eleicdo de 2002, o maior montante foi destinado ao
PP, 46%. O PSDB aumentou suas captacfes junto ao lobby do carvédo de
13,52%, em 2002, para 16,40%, em 2006. O PT de 4,77%, em 2002,
para, 8,07% em 2006. O PFL diminuiu de 21,47% para 15,77% no
periodo. Além do PMDB, apareceu na lista também o Partido Popular
Socialista (PPS), com 2,65% (Tabela 12).
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Tabela 12 - Doac0es por partido, Eleicdo de 2006
PARTIDO VALORI[R$] %

PMDB 650.550,00 41,04
PSDB 260.000,00 16,4
PP 254.639,00 16,06
PFL 250.000,00 15,77
PT 127.880,00 8,07
PPS 42.00000 2,65

TOTAL 1.585.069,00 100
Fonte: TSE, 2013.

Na Eleicdo de 2010 cinco empresas aparecem como doadoras. A
Tractebel, assim como na Eleicdo de 2002 e 2006, doou a maior parte
dos recursos, 74,83%, para 27 candidatos de varios partidos. As outras
guatro empresas dividem os 25,17% restantes, conforme dados
apresentados na Tabela 13.

Tabela 13 - Doadores da Elei¢cdo de 2010

DOADOR N°CANDIDATOS PARTIDOS VALOR R$ %
Tractebel Energia Comercializadora 27 PMDB, PP, 1.235.000,00 74,83
Ltda PPS, PR,
PSDBe PT
Industria Carbonifera Rio Deserto 4 PMDB e 125.481,00 7,60
Ltda PSDB
Carbonifera Metropolitana S/A 5 PMDB, 117.000,00 7,09
PSDB
Carbonifera Belluno Ltda 2 PSDB 106.000,00 6,42
Carbonifera Criciima Ltda. 3 PMDB 67.006,00 4,06

TOTAL 1.650.487,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Os candidatos que receberam o maior montante de doacdes foram
Angela Amin, com 15,15%; Paulo Roberto Bauer, com 10,82%; e Edson
Bez de Oliveira, com 8,84% (Tabela 14). O nimero de candidatos
apoiados por doagdes aumentou de 19 candidatos, em 2002, para 22, em
2006, e 30, em 2010. Diminuiu também a concentragdo dos recursos em
relacdo ao nimero de candidatos: em 2002, os trés primeiros candidatos
receberam 59,93% das doagdes; em 2006, receberam 38,49%; e, em
2010, 34,81%. Isso demonstra que as empresas passaram a investir em
um ndmero maior de candidatos, concentrando menos as doacdes.
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Tabela 14 - Candidatos/as receberam doacGes das empresas ligadas
ao carvao mineral e relacdo com a receita total, 2010

NOME

PARTIDO CANDIDATURA VALORR$ %

RECEITA
%
TOTAL R$

Angela R. H. Amin Helou

Paulo Roberto Bauer

Edson Bez de Oliveira
Ronaldo José Benedet
Claudio Antdnio Vignatti
Luiz Henrique da Silveira
Thatiane Ferro Teixeira
Ada Lili Faraco de Luca
Jorge C. Leonardeli Boeira

Celso Maldaner
Décio Nery de Lima

Gean Marques Loureiro
Gervasio José da Silva

Luci T. K. Choinacki

Paulo R. B. Bornhausen
Pedro Francisco Uczai

Vanio dos Santos
Acélio Casagrande

Alexandre Santos Moraes
Ana Paulo de Souza Lima
Antonio M. R. de Aguiar

Carlos José Stupp

Edison A. A. de Oliveira

Giancarlo Tomelin
Jodo Batista Nunes
Jodo Olavio Falchetti

Joares Carlos Ponticelli

Luciano Formighieri
Marcos Luiz Vieira
Roseméri Bartucheski

PP
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PT
DEM
PT
PT
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PR
PT
PP
PPS
PSDB
PMDB

Governador
Senador
Deputado Federal
Deputado Federal
Senador

Senador
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Federal
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual
Deputado Estadual

250.000,00 15,15
178.591,00 10,82
145.895,00 8,84
100.370,00 6,08
100.000,00 6,06
74.631,00 4,52
56.000,00 3,39
50.000,00 3,03
50.000,00 3,03
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42
40.000,00 2,42

25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 1,51
25.000,00 151

2.852.357,28 8,76
2.150.186,97 8,31
764.757,76 19,08
622.240,76 16,13
2.259.449,94 4,43
3.161.500,00 2,36
213.575,86 26,22
664.790,91 7,52
512.261,81 9,76
561.834,06 7,12
946.021,91 4,23
476.660,76 8,39
681.622,76 5,87
536.387,37 7,46
1.321.936,82 3,03
454.214,10 8,81
689.454,21 5,80
191.293,80 13,07
117.170,54 21,34
193.608,00 12,91
579.621,02 4,31
415.559,75 6,02
447.780,59 5,58
260.418,12 9,60
289.702,65 8,63
67.530,00 37,02
456.696,21 5,47
173.511,90 14,41
799.027,29 3,13
300.450,75 8,32

TOTAL

1.650.487,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Em 2010, o mesmo ndo aconteceu com o0s partidos politicos. As
doagdes concentraram-se em trés partidos: PMDB com 36,41%, PT com
33,93% e PSDB com 17,84%, conforme dados apresentados na Tabela
15. A concentra¢do de doagGes no PMDB diminuiu de 41,04% em 2006
para 36,41% em 2010 e aumentou para o PT (de 8,07% em 2006 para
33,93% em 2010) e o PSDB (de 16,40% em 2006 para 17,84% em

2010).



147

Tabela 15 - Doac0es por partido, Eleigdo de 2010
PARTIDO VALORRS$ %

PMDB 600.967,00 36,41
PT 560.000,00 33,93
PSDB 294.520,00 17,84
PP 90.000,00 5,45
DEM 40.000,00 2,42
PR 40.000,00 2,42
PPS 25.000,00 1,51

TOTAL  1.650.487,00 100,00
Fonte: TSE, 2013.

Nas elei¢cGes gerais de 2002, 2006 e 2010 foram registradas
doacgOes de 16 empresas ligadas ao carvdo mineral, somando um total de
R$ 4.294.040,00. A Tractebel doou 56,01% do total (R$ 2.405.000,00),
seguida pela Carbonifera Metropolitana S/A com 10,92% (R$
468.820,00) e pela Carbonifera Belluno com 7,30% (R$ 313.460,00). As
doagdes tém aumentado a cada eleicdo: em 2002 foram R$
1.058.484,00, em 2006 foram R$ 1.585.069,00 e em 2010 foram R$
1.650.487,00.

O candidato Paulo Roberto Bauer recebeu um total de R$
453.699,00 em doagdes, representando 10,57% do total de doagdes. Ja
Esperidido Amin recebeu R$ 437.986,00 (10,20%) e Edson Bez de
Oliveira foi agraciado com R$ 408.557,00 (9,51%). Todos os candidatos
eleitos que receberam doagdes de campanha das empresas ligadas ao
carvao mineral participam da Frente Parlamentar em Defesa do Carvéo
Mineral, confirmando a hip6tese da relacdo estreita entre doacdes e
apoio a causa do carvao mineral.

No que se refere a relacdo entre doacdes e os partidos politicos,
constatou-se que o PMDB recebeu 31,68% das doacfes no periodo de
2002 a 2010 (R$ 1.360.179,00). Quanto ao PP, este recebeu 19,37% (R$
831.545,00). O PT levou 17,20% (R$ 738.380,00). O PMDB aumentou
de R$ 108.662,00, em 2002, para R$ 600.967,00, em 2010. O PT
aumentou de R$ 50.500,00, em 2002, para R$ 560.000,00, em 2010. Ja
0 PP diminuiu de R$ 486.906,00, em 2002, para R$ 90.000,00, em
2010. O aumento das doacbes para 0 PMDB e o PT pode ser explicado
se considerarmos a reelei¢do e ascensdo de alguns candidatos, inclusive
pela reeleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva do PT para a presidéncia da
Republica. J& as doagBes concedidas ao PP diminuiram apds a aposta
frustrada na eleicdo de Esperidido Amin para governador.
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5.2.2 EleigBes municipais

Nas eleices municipais de 2004, cinco empresas foram
doadoras: Carbonifera Belluno (63,83%), Carbonifera Criciuma
(15,58%), Carbonifera Metropolitana (8.95%), Carbonifera Catarinense
(8,23%) e Mineracdo S& Domingos (3,41%), conforme dados da
Tabela 16. Foram doados R$ 412.323,00 para sete municipios.

Tabela 16 - Doadores eleicbes de 2004

DOADOR MUNICIPIOS PARTIDOS VALORR$ %
Carbonifera Criciima Criciima e Tubardo PFL, PMDB, PSDB 64.250,00 37,91
Carbonifera Metropolitana Cricilima, Igara e Tubardo PFL, PMDB e PT 36.885,00 21,76
Cabonffera Catarinense  Criciima, Lauro Muller, Siderépolis, PFL, PP, PT 33.915,00 20,01

Tubardo
Carbonifera Belluno Criciima e Treviso PSDB 20.343,00 12,00
PMDB, PP, PSDB e
Minera¢do S&o Domingos ~ Criciima, Lauro Muller, Urussanga  PT 14.080,00 8,31
TOTAL 169.473,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

O municipio de Criciima recebeu 85,2% das doacGes. Dentre 0s
candidatos estdo o candidato a vereador do municipio de Criciima,
Edson do Nascimento, do PMDB, com 7,28% das doaces; o candidato
a prefeito de Cricilma, Décio Gomes Goes, do PT, com 6,06%; e Carlos
José Stupp, candidato a prefeito no municipio de Tubaréo, pelo PSDB,
com 4,85%. Além dos Comités Financeiros Municipais (CFM) de
Criciuma, Sideropolis, Treviso, Lauro Muller e Igara, quatorze
candidatos a prefeito e vereador foram apoiados por doagdes (Tabela
17). Dos quatorze candidatos, seis se mostram mais dependentes das
doagdes, representando mais de 50% de sua receita total.
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Tabela 17 - Comités e candidatos que receberam doacdes das
empresas ligadas ao carvao mineral e relacdo com a receita total,

2004

RECEITA
CANDIDATO MUNICIPIO PARTIDO CANDIDATURA VALORR$ % TOTAL %

R%

Comité Financeiro Cricilima PSDB - 294.313,00 71,38 370.428,00 79,45
Municipal/Prefeito
Edson Do Nascimento Criciima PMDB Vereador 30.000,00 7,28 37.771,63 79,42
Décio Gomes Gdes Cricilima PT Prefeito 25.000,00 6,06 413.910,00 6,04
Carlos Jose Stupp Tubaréo PSDB Prefeito 20.000,00 4,85 668.616,62 2,99
Comité Financeiro Siderépolis PP - 7.915,00 1,92 9.165,00 86,36
Municipal Unico
Luiz Carlos Zen Urussanga PP Prefeito 6.680,00 1,62 44.180,00 15,12
Felipe Felisbino Tubaréo PFL Vereador 5.000,00 1,21 6.411,45 77,99
Comité Financeiro Treviso PMDB - 3.880,00 0,94 10.045,54 38,62
Municipal/Prefeito
Nestor Spricigo Lauro Muller ~ PMDB Prefeito 3.300,00 0,80 8.307,52 39,72
Elemar Nunes Tubaréo PFL Vereador 2.640,00 0,64 4.042,48 65,31
Dalton Luiz Marcon Tubaréo PFL Vereador 2.025,00 0,49 3.425,14 59,12
Manoel Duarte Porto Tubardo PFL Vereador 2.025,00 0,49 5.297,25 38,23
Comité Financeiro Lauro Muller PP - 2.000,00 0,49 6.000,00 33,33
Municipal/Prefeito
Comité Financeiro Icara PMDB - 2.000,00 0,49 66.100,00 3,03
Municipal/Prefeito
Rudemar Silveira Da Tubaréo PFL Vereador 1.445,00 0,35 2.428,94 59,49
Cunha
Paulo Gongalves Filho  Lauro Muller PT Prefeito 1.100,00 0,27 5.350,00 20,56
Antonio Alves Elias Lauro Muller PT Vereador 1.000,00 0,24 1.668,28 59,94
Lauro Pirolla Criciima PSDB Vereador 1.000,00 0,24 2.794,20 35,79
Vanderlei José Zilli Criciima PMDB Vereador 1.000,00 0,24 10.071,26 9,93

412.323,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Em 2004, dos cinco partidos que estdo entre os receptores, 0
PSDB recebeu 67,98% das doacbes, o PMDB recebeu 18,23%, o PT
recebeu 6,57%, o PP recebeu 4,02% e o PFL recebeu 3,19% (Tabela

18).

Tabela 18 - Doacdes por partido, Eleicdo de 2004

PARTIDO VALORR$ %

PSDB 280.313,00 67,98
PMDB 75.180,00 18,23
PT 27.100,00 6,57
PP 16.595,00 4,02
PFL 13.135,00 3,19

TOTAL 412.323,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.
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Nas eleices de 2008, seis empresas doaram um total de R$
229.183,11. A Carbonifera Cricidma doou 41,32%, a Mineracdo e
Pesquisa Brasileira doou 23,13% e a Tractebel doou 21,82% (Tabela
19). O montante de doagbes de 2008, se comparado ao de 2004,
diminuiu 44,42%.

Tabela 19 - Doadores, Eleicdo de 2008

DOADOR MUNICIPIOS PARTIDOS VALORR$ %
Carbonifera Criciuma SA Criciima, Forquilhinha, Lauro Muller, PMDB, DEM 94.689,44 41,32
Meleiro, Timbé do Sul

Mineracao E Pesquisa Brasileira  Cricima, Tubardo PMDB, PT 53.000,00 23,13
Tractebel Energia Tubardo PT 50.000,00 21,82
Gabriella Mineracéo Ltda Criciima, Iara DEM, PP,PSDB  16.791,75 7,33
Carbonifera Belluno Ltda. Criciima PSDB 11.201,92 4,89
Carbonifera Metropolitana SA Criciima, Siderdpolis, Timbé do Sul PMDB 3.500,00 1,53

TOTAL 229.183,11 100,00

Fonte: TSE, 2013.

As doacBes de 2008 se concentraram em trés candidatos. O
candidato a prefeito de Tubardo, Jodo Falchetti, do PT, recebeu 43,63%
das doagdes; Edison do Nascimento, do PMDB, candidato a vereador
por Criciima, recebeu 23,96%; e José Claudio Gongalves, do DEM,
candidato a prefeito de Forquilhinha, recebeu 10,91% das doacdes.
Conforme dados apresentados na Tabela 20, receberam doacdes
candidatos dos municipios de Criciuma, Tubardo, Forquilhinha, Icara,
Meleiro, Timbé do Sul, Sider6polis e Lauro Muller. Se consideradas as
receitas totais, dos dezesseis candidatos, cinco candidatos s&o muito
dependentes das doacdes, ja que elas representam mais de 50% da
receita total.
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Tabela 20 - Candidatos da Elei¢do de 2008 que receberam doagdes
das empresas ligadas ao carvao mineral e relacdo com a receita total

NOME DO CANDIDATO MUNICIPIO PARTIDO CANDIDATURA VALOR R$ % $§$§LTQ$ %

Jodo Olavio Falchetti Tubaréo PT Prefeito 100.000,00 43,63 182.235,25 54,87
Edison Do Nascimento Cricitma PMDB Vereador 54.909,44 23,96 100.541,22 54,61
José Claudio Gongalves Forquihinha ~DEM Prefeito 25.000,00 10,91 101.478,80 24,64
Darlan Bitencourt Carpes Igara PP Vereador 12.000,00 5,24 37.615,19 31,90
Antoninho Dal Molin Netto ~ Meleiro PMDB Prefeito 10.000,00 4,36 19.970,00 50,08
Clesio Salvaro Criciima PSDB Prefeito 842992 3,68 721.73591 1,17
Andre M. Jucoski Igara PSDB Vereador 454175 1,98 12.458,75 36,45
Luiz Fernando Cardoso Cricitma PMDB Vereador 4.000,00 1,75 80.717,71 4,96
Jose Daminelli Cricitma PSDB Vereador 2.772,00 121 12.277,65 22,58
Arleu Ronaldo Da Silveira Cricitima PSDB Vereador 2.000,00 0,87 16.494,55 12,13
Hélio Roberto Cesa Siderépolis PMDB Prefeito 1.500,00 0,65 99.639,63 1,51
Wersmberg Laureano Lauro Miller DEM Vereador 1.280,00 0,56  3.859,03 33,17
Loraci D'avila Timbé Do Sul PMDB Vereador 1.000,00 0,44 1.630,00 61,35
Gislael Floriano Timbé Do Sul PMDB Vereador 1.000,00 0,44  1.950,00 51,28
Joao Batista Mandelli Timbé Do Sul PMDB Vereador 500,00 0,22  2.558,00 19,55
Romanna G. C. L. Remor Cricitma DEM Vereador 250,00 0,11 101.664,79 0,25

229.183,11 100,00

Fonte: TSE, 2013.

As doacOes entre os partidos, nas eleicdes de 2008, foram
distribuidas da seguinte forma: o PT recebeu 43,63% das doacdes, 0
PMDB recebeu 31,81%, o DEM recebeu 11,58%, o PSDB recebeu

7,74% e 0 PP recebeu 5,24% (Tabela 21).

Tabela 21 - Doac0es por partido, Eleicdo de 2008

PARTIDO VAILORRS %

DEM 26.530,00 11,58
PMDB 72.909,44 31,81
PP 12.000,00 524
PSDB 17.743,67 7,74
PT 100.000,00 43,63
TOTAL 229.183,11 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Nas EleicBes de 2012, cinco empresas doaram R$ 227.000,00
para candidatos de trés municipios: Criciima, Icara e Tubardo. Os
maiores montantes de doacdo tiveram origem na Tractebel (66,08%),
Carbonifera Metropolitana (17,62%) e Carbonifera Criciima (11,01%),

conforme dados apresentados na Tabela 22.
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Tabela 22 - Doadores, Elei¢do de 2012

DOADOR MUNICIPIOS PARTIDOS VALOR R$ %
Tractebel Energia Comercializadora ~ Tubardo PSD, PSDB, 150.000,00 66,08
Ltda PT
Carbonifera Metropolitana SA Icara, Tubardo PSDB 40.000,00 17,62
Carbonifera Criciima SA Icara, Tubardo PMDB, PSDB  25.000,00 11,01
Mineragdo e Pesquisa Brasileira Ltda Criciima PP 9.000,00 3,96
Minageo Ltda Tubardo PSDB 3.000,00 1,32
TOTAL 227.000,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Os candidatos a prefeito de Tubardo, do PSDB, PMDB, PSD e
PT receberam 88,12% das doages (Tabela 23). O municipio de Tubaréo
recebeu 89,44% do total de doagdes. Se consideradas as receitas totais,
ndo hé evidéncias de uma maior dependéncia grande das doagoes.

Tabela 23 - Candidatos da Eleicdo de 2012 que receberam doagdes
das empresas ligadas ao carvao mineral e relacdo com a receita total

- RECEITA

CANDIDATO MUNICIPIO PARTIDO CANDIDATURA VALOR R$ % TOTAL RS %
Carlos José Stupp  Tubaréo PSDB Prefeito 50.000,00 22,03 362.455,03 13,79
Edson Bez de Tubaréo PMDB Prefeito 50.000,00 22,03 1.292.877,20 3,87
Oliveira

Felippe Luiz Collago Tubaréo PSD Prefeito 50.000,00 22,03 341.400,00 14,65
Jodo Olavio falchetti Tubardo PT Prefeito 50.000,00 22,03 422.720,00 11,83
André Mazzuchello  Icara PSDB Vereador 15.000,00 6,61  49.959,50 30,02
Jucoski

Daniel Costa de Criciima PP Vereador 9.000,00 3,96 63.199,77 14,24
Freitas

Felipe Felishino Tubarédo PSDB Vereador 3.000,00 1,32 41.19158 7,28

227.000,00 100,00

Fonte: TSE, 2013.

Em 2012, o PSDB recebeu 29,96% das doagbes; o PMDB, o PSD
e 0 PT receberam 22,03%, respectivamente; e o PP recebeu 3,96%
(Tabela 24). As doacdes da Eleicdo de 2012, se comparadas as eleicdes
de 2004 e 2008, foram distribuidas de forma mais equilibrada entre os
partidos.
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Tabela 24 - Doac0es por partido, Eleicdo de 2012
PARTIDO VALORR$ %

PSDB 68.000,00 29,96
PMDB 50.000,00 22,03
PSD 50.000,00 22,03
PT 50.000,00 22,03
PP 9.000,00 3,96

TOTAL  227.000,00 100,00
Fonte: TSE, 2013.

Nas elei¢des municipais de 2004, 2008 e 2012, nove empresas
doaram R$ 868.506,11 para os candidatos a prefeito e vereador. As
doagdes direcionadas as elei¢des municipais apresentam uma reducédo
significativa: foram R$ 412.323,00 em 2004; R$ 229.183,11 em 2008; e
R$ 227.000,00, em 2012. A Carbonifera Belluno lidera as doagdes, com
31,59%; seguida da Tractebel, com 23,03%; e da Carbonifera Cricilima,
com 21,18%. Os trés partidos que mais recebem doacOes nas elei¢des
municipais sdo: PSDB com 42,15%, PMDB com 22,81%, e PT com
20,39%.

5.3 Os fatos ausentes do discurso dos politicos

No Brasil, a degradacdo do meio ambiente
e da sociedade, das pessoas e da natureza,
constitui cara e coroa de uma mesma
moeda, de um mesmo estilo de
desenvolvimento e da auséncia de
democracia. (SOUZA, 1992, p. 16).

As empresas ligadas ao carvdo mineral em Santa Catarina
doaram, no intervalo de dez anos, R$ 5.162.546,11 para candidatos a
elei¢cbes gerais e municipais. Das dezessete empresas que aparecem
como doadoras, a Tractebel foi responséavel por 50,46% das doacdes;
seguida pela Carbonifera Belluno, com 11,39%; e pela Carbonifera
Metropolitana, com 10,64%. As demais quatorze empresas somam
27,51% das doagdes (Tabela 25). O aumento nas doacGes para elei¢des
gerais e a diminuicdo das doacdes para eleicdes municipais mostra que
cresce, nas empresas, o interesse em apoiar candidatos a elei¢fes gerais
gue possam participar da Frente Parlamentar em Defesa do Carvéo
Mineral.



154

Tabela 25 - Sintese dos doadores, Eleicdes de 2002 e 2012

ANO ELEICAO 2002 2004 2006 2008 2010 2012 TOTAL
DOADOR VALOR R$ VALOR R$VALOR R$ VALOR R$VALOR R$ VALOR R$VALORR$ %
Tractebel Egi South
Anmerica Ltda 530.000,00 0 640.000,00 50.000,00 1.235.000,00 150.000,00 2.605.000,00 50,46
Carbonifera Belluno Ltda ~ 139.700,00 263.193,00  67.760,00 11.201,92 106.000,00 0 587.854,92 11,39
Carbontffera
Metropolitana S/A 157.500,00 36.885,00 194.320,00 3.500,00 117.000,00 40.000,00 549.205,00 10,64
Carbonifera Cricilima 64.500,00 64.250,00 180.000,00 94.689,44  67.006,00 25.000,00 49544544 96
Mineragdo e Pesquisa
Brasil Ltda 0 0 155.550,00 53.000,00 0 9.000,00 217.550,00 4,21
Industria Carbonifera Rio
Deserto 40.500,00 0 0 0 125.481,00 0 165.981,00 3,22
Cia Energética Meridional 0 0 140.000,00 0 0 0 140.000,00 2,71
Mineragéo Castelo
Branco Ltda 84.674,00 0 0 0 0 0 8467400 164
Carbonifera Catarinense
Ltda 0 0 81.830,00 0 0 0 81.830,00 1,59
Coque Catarinense Ltda 24.340,00 33.915,00 0 0 0 0 5825500 1,13
A.Mendes T.C. e E. de
Minerais Ltda 0 0 40.000,00 0 0 0 40.000,00 0,77
Minageo Ltda 0 0  32.880,00 0 0 3.00000 3588000 07
Gabriella Mineragéo Ltda 0 0 11.864,00 16.791,75 0 0 28.655,75 0,56
Mineragédo Sdo Domingos
Ltda 9.270,00 14.080,00 5.000,00 0 0 0 2835000 0,55
Sul Catarinense
Mineragéo e Art. 0 0 24.000,00 0 0 0  24.000,00 0,46
Carbonifera Sideropolis
Ltda 0 0 11.865,00 0 0 0 11.865,00 0,23
Mineragdo Santa Augusta
Ltda 8.000,00 0 0 0 0 0 8.000,00 0,15
TOTAL 1.058.484,00 412.323,00 1.585.069,00 229.183,11 1.650.487,00 227.000,00 5.162.546,11 100

Fonte: TSE, 2013.

Os dez candidatos que receberam maiores doacgBes entre 2002 e
2012 foram candidatos a elei¢bes gerais, exceto Jodo Olavio Falchetti,
que foi candidato em duas elei¢cbes municipais, em 2008 e 2012 (Tabela
26). Todos os candidatos a eleigBes gerais que receberam doagdes de
empresas ligadas ao carvdo mineral e foram eleitos fazem parte,
atualmente, da Frente Parlamentar em Defesa do Carvédo Mineral.
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Tabela 26 - Candidatos que receberam maiores doages, Elei¢des de
2002 a 2012

ANO ELEICAO 2002 2004 2006 2008 2010 2012
NOME VALOR R$ VALOR R$VALOR R$VALOR R$VALOR R$VALOR R$§ TOTAL R$ %
Edson Bez de
Oliveira 52.662,00 0 210.000,00 0 145.895,00 50.000,00 458.557,00 8,9
Paulo Roberto
Bauer 125.108,00 0 150.000,00 0 178.591,00 0 453.699,00 8,8
Esperidido Amin
Helou Filho 437.986,00 0 0 0 0 0 437.986,00 85
Angela R. H. Amin
Helou 0 0 100.000,00 0 250.000,00 0 350.000,00 6,8
Luiz Henrique da
Silveira 40.000,00 0 200.000,00 0 74.631,00 0 314.631,00 6,1
Ada Lili Faraco de
Luca 0 0 200.000,00 0 50.000,00 0 250.000,00 4,8
Leodegar da Cunha
Tiscoski 48.920,00 0 122.639,00 0 0 0 171.559,00 3,3
Jodo Olavio
Falchetti 0 0 0 100.000,00 25.000,00 15.000,00 140.000,00 2,7
Paulo R. B.
Bornhausen 49.000,00 0 50.000,00 0 40.000,00 0 139.000,00 2,7
Ronaldo José
Benedet 13.500,00 0 20.000,00 0 100.370,00 0 133.870,00 2,6

Fonte: TSE, 2013.

Os partidos politicos que se destacam como maiores
receptores das doagdes sdo: PMDB com 30,18%, PSDB com 20,60%,
PT com 17,73% e PP com 16,84% (Tabela 27).

Tabela 27 - Doacdes por Partido Politico, Elei¢cbes de 2002 a 2012
ANO 2002 2004 2006 2008 2010 2012

PARTIDO VALOR R$ VALOR R$ VALOR R$ VALOR R$ VALOR R$ VALORR$ TOTAL %

PMDB 108.662,00 75.180,00 650.550,00 72.909,44 600.967,00 50.000,00 1.558.268,44 30,18

PSDB 143.108,00 280.313,00 260.000,00 17.743,67 294.520,00 68.000,00 1.063.684,67 20,6
PT 50.500,00 27.100,00 127.880,00 100.000,00 560.000,00 50.000,00 915.480,00 17,73
PP 486.906,00 16.595,00 254.639,00 12.000,00  90.000,00 9.000,00 869.140,00 16,84
PFL 227.308,00 13.135,00 250.000,00 0 0 0 490.443,00 95
PPB 42.000,00 0 42.000,00 0  25.000,00 0 109.000,00 2,11
DEM 0 0 0 26.530,00 40.000,00 0 66.530,00 1,29
PR 0 0 0 0  40.000,00 0  40.000,00 0,77
PSD 0 0 0 0 0 50.000,00  50.000,00 0,97

TOTAL 5.162.546,11 100

Fonte: TSE, 2013.

Os dados apresentados corroboram a hipétese de que, na defesa
da causa do carvao mineral, se aliam politicos e empresas pelas doacoes
de campanha. Trazer os fatos ausentes do discurso coloca em questdo o
reconhecimento e a representacdo politica, condi¢des fundamentais para
assegurar a justica ecologica e, consequentemente para favorecer a
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aplicacdo do enfoque do ecodesenvolvimento. Os candidatos eleitos ndo
representam 0s interesses da maioria que os elegeu e sim daqueles
poucos que investiram em suas campanhas por meio de doagdes. Vém se
consolidando, assim, um cendrio no qual a injustica politica alimenta a
reproducdo da injustica ambiental e ecoldgica.



6 CARVAO MINERAL E AMPLIACAO DA ENERGIA
TERMELETRICA EM SANTA CATARINA

A trajetdria do carvao mineral no Brasil e em Santa Catarina é
acompanhada de periodos de crise e recuperacdo do segmento. A
construcdo da USITESC é uma forma de garantir a continuidade da
exploracdo e do consumo do carvdo. Além da crise do carvdo, o que
aparece nos discursos de parlamentares, presentes no capitulo anterior, é
0 carvdo como seguranga energetica.

O objetivo desse capitulo é compreender a ampliacdo da geracéo
de energia elétrica movida a carvdo mineral através da analise do
processo de licenciamento ambiental da USITESC. Nos capitulos dois e
trés foram tratados condicionantes mais amplos que incidem sobre a
ampliacdo da geracdo. No capitulo quatro foi examinada a relacdo das
redes de influéncia entre segmentos politicos e econdmicos em varias
escalas. Neste capitulo, a ideia é verificar os condicionantes que atuam
localmente.

Para tanto, o capitulo esta dividido em quatro se¢des, além dessa
introducdo. A primeira secdo trata das principais caracteristicas do
municipio de Treviso. A segunda secdo traz informacgdes sobre os
documentos escritos da USITESC: o EIA/RIMA, o processo de
licenciamento e audiéncias, as correspondéncias e articulagbes entre
segmentos politicos e econdmicos e a posi¢do dos segmentos sociais. Na
terceira secdo entram o0s documentos falados do processo de
licenciamento: os discursos nas audiéncias publicas. A analise dos
discursos torna explicitas as relagcbes de poder e desigualdade nas
audiéncias publicas. A quarta secdo faz uma sintese das limitagdes e
possibilidades da democracia e do aprendizado social no caso do
licenciamento da USITESC.

6.1 O municipio de Treviso

A chegada dos primeiros imigrantes italianos no Sul de Santa
Catarina data de 1891, oriundas das provincias de Treviso, Bérgamo,
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Cremona e Ferrara. O povoado de Treviso tornou-se distrito de
Urussanga em 1933. Em 1958, o controle do distrito passou para
Siderodpolis, emancipado de Urussanga. Em 1995, o distrito de Treviso €
desmembrado de Sider6polis, formando um novo municipio (IBGE,
2013; PMT, 2014).

No brasdo do municipio, a alusdo ao navio que trouxe O0S
primeiros imigrantes, as duas atividades econémicas principais (extracdo
do carvdo e o cultivo da banana) e as datas de colonizacdo e
emancipacdo (Figura 8).

Figura 8- Brasdo do municipio de Treviso

Fonte: PMT (2014). Autora: Daniela Losso; Redesenhado por: Edson
Cesconetto.

O municipio de Treviso localiza-se na Bacia Carbonifera (Figura
9), entre Siderdpolis, Lauro Muller e Urussanga, a 220 km da capital,
Floriandpolis, a 35 km da BR 101 e a 25 km da cidade de Criciima
(PMT, 2014).
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Figura 9 — Mapa de localiza¢do do municipio de Treviso

" lis [ Municipio de Treviso
[ Bacia Carbonifera

Fonte: Concepcao de Luciana Butzke. Elaborado por Ruy Lucas de
Souza.

O clima geral da regido, segundo a classificacdo climética de
Kdeppen, é do tipo Cfa (mesotérmico, Umido e com verdo quente). A
temperatura média anual varia de 17,0 a 19,3°C, maximas de 23,4 a
25,9°C e minimas entre 12,0 e 15,1°C. A média anual pluviométrica fica
em torno de 1.220 a 1.660mm e a umidade relativa do ar varia de 81,4%
a82,2% (UNESC; PLURAL, 2006).

A regido conta com grandes variagdes de relevo, clima, tipos de
solo, fauna e flora. A geomorfologia da regido conta com seis dominios
ambientais: Planalto dos Campos Gerais, Serra Geral, Patamares da
Serra Geral, Depressdo da Zona Carbonifera Sudeste Catarinense,
Embasamento em estilos complexos e Planicie Collvio-aluvionar
(Quadro 9).
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Quadro 9 - Principais caracteristicas fisicas e bidticas da area de
influéncia indireta do projeto USITESC

DOMINIOS
AMBIENTAIS

SINTESE DAS CARACTERISTICAS

1 Planalto dos
Campos Gerais

Corresponde a regido mais elevada, com relevo pouco
ondulado e altitudes superiores a 1000 metros. Neste
dominio prevalecem rochas de origem vulcanica/sub-
vulcénica, com solos pouco desenvolvidos, normalmente
utilizados para producdo de macd, reflorestamento e
pastagem. Esse dominio abriga algumas nascentes de rios
da bacia do Ararangua e da bacia do Tubardo, com
cobertura vegetal representada pelas matas de araucaria,
matinha nebular e campos de cima da serra, tendo fauna
diversificada. Area impactada pela derrubada das matas
de araucaria, plantio de pinus e queimadas nos campos.

2 Serra Geral

Corresponde as areas de encosta, com altitudes entre
500m e 1000m, onde os desniveis sdo acentuados e 0s
vales sdo fechados e profundos. S&o formadas
principalmente por rochas arenosas e basélticas e solos
rasos, normalmente susceptiveis a erosdo e a movimentos
de massa. Abriga grande parte das nascentes dos rios das
bacias do Ararangua e do Tubardo. As florestas
encontram-se entre as mais preservadas da regido sul do
Estado, atuando como reguladoras do clima, do ciclo e da
distribuicdo de chuvas, servindo de centro de dispersao e
conexdo de espécies. Caracteriza-se pela ampla
biodiversidade, representando um dos ambientes mais
complexos, frageis e ameacados da regido, que deve ser
preservado. Neste dominio se insere a Reserva Bioldgica
Estadual do Aguai.

3 Patamares da
Serra Geral

Os patamares da Serra Geral representam o0
prolongamento da escarpa da Serra Geral que avanca
sobre a Depressdo Carbonifera e a Planicie Collvio-
Aluvionar, constituindo morros-testemunhos como o
Montanhdo, sustentados, principalmente, por basaltos e
diabasicos. Os solos tém normalmente baixa fertilidade e
sdo utilizados nas areas planas para pastagens, plantio de
eucalipto e lavouras de subsisténcia. Nos terrenos
ingremes, o solo é usado para o cultivo de banana. No
alto do Montanhdo encontra-se uma das areas mais
preservadas deste dominio, correspondente a APA do rio
Ferreira.

4 Depresséo da
Zona Carbonifera

Regido de relevo mais suave em que predominam vales
abertos e pouco profundos. Constitui-se principalmente
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do Sudeste de rochas sedimentares, como arenitos, folhelhos, siltitos
Catarinense e camadas de carvdo. Os solos sdo variados, utilizados
principalmente para pastagens, culturas de subsisténcia e
reflorestamento de eucalipto. Os recursos hidricos
encontram-se  comprometidos, principalmente pela
exploragdo de carvdo, mas também pelas atividades
industriais, agricolas e esgotamento sanitario. A regido é
fortemente impactada, com vaérias areas degradadas pela
exploragio do  carvdo, paisagens fortemente
descaracterizadas e reduzida biodiversidade em alguns

locais.
5 Embasamento Corresponde aos relevos ondulados formados por rochas
em estilos granitdides e gnaissicas, onde os solos normalmente sdo
complexos pouco desenvolvidos e de baixa fertilidade.
6 Planicie Colavio- | Area de relevo plano (cotas inferiores a 100m), com solos
Aluvionar do tipo hidromorficos, com elevado teor de matéria

organica. Os solos sdo empregados no cultivo de arroz
irrigado, producdo de hortaligas, uva e cana-de-agUcar.
Em regides menos inundadas sdo utilizados também para
reflorestamento e pastagem.

Fonte: UNESC, Plural (2006, p. 24).

E destaque em Treviso a Reserva Bioldgica Estadual do Aguai e
a Area de Preservacio Permanente do Rio Ferreira. A Reserva Bioldgica
Estadual do Aguai conta com area de 7.762 hectares, que se estende
entre os municipios de Treviso, Siderdpolis e Nova Veneza, nos beirais
da Serra Geral. A reserva abriga cachoeiras, fauna e flora diversificadas,
gue constituem grande riqueza natural (UNESC; PLURAL, 2006).

O municipio contava, em 2010, com 3.527 habitantes, em
157,084 km2, com uma densidade demografica de 22,45 habitantes por
quilémetro quadrado. Desses, 1.789 eram homens e 1.738 eram
mulheres; 1.833 habitavam o espaco urbano e 1.694 o espago rural. A
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) correspondia a 48,7% da
populacdo (SEBRAE, 2013b).

O Produto Interno Bruto (PIB) de Treviso corresponde a 0,08%
da composicdo do PIB catarinense. Ja em relacdo ao PIB per capita,
Treviso encontra-se em 2009, na 172 posicdo no ranking estadual. O
Valor Adicionado Bruto (VAB), que representa a soma de todos os bens
e servicos produzidos num determinado territério econdmico, ficou
assim distribuido: 61% na inddstria, 24% no setor de servicos e 9% na
administracdo publica. Em relacdo ao Valor Adicionado Fiscal (VAF),
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indicador econdmico contabil utilizado para calcular a participacdo
municipal no repasse de impostos, a extracdo de carvdo mineral era
responsavel por 66% da participacdo do VAF no ano de 2010.
(SEBRAE, 2013b). Esses dados demonstram uma forte dependéncia do
municipio a atividade carbonifera.

Dos 1.093 domicilios existentes no municipio, 85,3% eram
préprios, 9,1% alugados, 5,5% cedidos e 0,1% em outra condi¢do. No
que se refere a renda familiar, 0,4% da populacdo contava com renda
familiar per capita de até R$ 70,00, 1.6% com renda familiar per capita
de até %% salario minimo e 10,3% com até ¥ do salario minimo. A média
salarial da inddstria extrativa era de R$ 1.854,80, inferior apenas a
atividades relacionadas a eletricidade e gas com uma média de R$
2.774,60. Nesse mesmo ano, 0 municipio contava com 1.629 postos de
trabalho com carteira assinada, dos quais 1.132 eram vinculados a
atividade carbonifera em cinco empresas (SEBRAE, 2013b). Quando
69% dos postos de trabalho com carteira assinada tém origem na
atividade carbonifera, que na localidade apresenta também uma das
melhores médias salariais, a populacdo fica numa posicdo de
vulnerabilidade, ja que depende dessa atividade para o seu sustento.

Na lavoura temporaria destacam-se a producdo do arroz, batata-
doce, batata inglesa, feijdo (grdo), fumo, mandioca, milho (grdo). Na
lavoura permanente tem se destacado a banana. No municipio também
sdo criadas aves (galos, galinhas, frangos e pintos) que, em 2010,
somavam 500.000 cabecas (SEBRAE, 2013b).

Treviso conta com trés &reas inclusas na Acéo Civil Pablica n°
93.8000533-4 que determina a recuperacdo das areas degradas pela
mineracdo: Area Il Rio Pio que tem 117,81 hectares, Campo Morosini
com 221,00 hectares e UM IV, Volta Redonda com 57,97 hectares. A
primeira area ndo foi iniciada, a segunda estd em andamento e a terceira
ja esta finalizada. O processo de recuperacdo foi orcado em 319 milhdes
de reais (ACP DO CARVAO, 2014).

6.2 O processo de licenciamento: os documentos escritos

A primeira solicitagdo de parecer da USITESC referente ao
Licenciamento Prévio (LP) data do dia 2 de maio de 2000. Segundo a
solicitagdo, o parecer se fazia necessario para que a Usina fosse
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implantada dentro do prazo previsto pelo Governo e pelo Programa
Prioritario de Termelétricas que se colocava para dezembro de 2003
(FATMA, 20134, fl. 1). A contratacdo do EIA/RIMA foi em 2001 e a
entrega aconteceu em 18 de agosto de 2003 (FATMA, 20133, fl. 49).

6.2.1 O EIA/RIMA da USITESC

A equipe responsavel pelo projeto da USITESC foi composta por
consorcio formado pela Carbonifera Criciima S.A. e pela Companhia
Carbonifera Metropolitana S.A. O projeto foi desenvolvido com o apoio
da Parsons Energy & Chemicals Group, Main Engenharia & Consultoria
Ltda e Taylor DelJongh. E o EIA/RIMA foi realizado pelo IPAT,
vinculado & UNESC e Plural.

A previsdo de construgdo da USITESC é de 40 meses. A area a
ser ocupada pela usina localiza-se na margem direita do rio Mae Luzia,
tem aproximadamente 500.000m® e pertence & Carbonifera
Metropolitana, sendo utilizada como depoésito de rejeitos (Figura 10)
(UNESC; PLURAL, 2006).

Figura 10 - Area prevista para a implantacéo da USITESC
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Para a producéo de energia termelétrica a usina vai utilizar carvao
bruto da camada Bonito (70%) e rejeitos da camada Barro Branco
(30%), que serdo fornecidos pelas duas empresas que compdem o
consorcio. O consumo médio anual previsto é de 1.900.000 toneladas de
carvdo e 820.000 toneladas de rejeito. A USITESC tera poténcia
instalada de 440 MW e, segundo a descricdo do empreendimento, vai
gerar 180 empregos diretos (FATMA, 2013a, fl. 34).

Na justificativa do EIA/RIMA destacou-se a importancia
estratégica do carvdo, dada a dependéncia hidroenergética e a
inseguranga quanto & importacdo do gas natural; e 0 uso de tecnologias
limpas de queima de carvdo. N&o séo citados dados sobre consumo e
demanda. A USITESC adquire importancia na recuperagdo ambiental do
Sul, ja que vai consumir os rejeitos (UNESC; PLURAL, 2006).

Para gerar energia termelétrica, a USITESC vai utilizar o ciclo
térmico regenerativo, com uso de caldeira de leito fluidizado que
recupera calor, exigindo um consumo menor de combustivel. A
combustdo em leito fluidizado circulante reduz a producéo de 6xidos de
nitrogénio. O controle das emissdes atmosféricas sera feito através da
injecdo de calcario na caldeira (Consumo médio anual de 150.000
toneladas) e de um sistema de filtragem que utilizara aménia (consumo
médio anual entre 72.000 a 80.000 toneladas. Como resultado serdo
obtidas aproximadamente 300.000 toneladas de sulfato de aménia, que
serdo utilizadas na producdo de fertilizantes quimicos. Quanto ao
consumo de &gua, prevé-se um consumo médio de 32 I/s (115m*h) no
processo e 2.361 I/s (848m°h) no resfriamento. S6 a titulo de
comparagdo, para o abastecimento de Criciima e municipios vizinhos
sdo utilizados 800l/s do rio S&o Bento, localizado na sub-bacia do Rio
Mée Luzia (UNESC; PLURAL, 2006)"°.

Na avaliacdo de impactos constam, no RIMA, oito impactos no
meio fisico, seis impactos no meio bi6tico e 11 no meio antrdpico
(Quadro 10). Dentre os impactos listados, os de maior expressao sdo:

'® 0 alto consumo de agua e a construgdo de uma barragem no Rio
Mae Luzia foram, desde o inicio do processo de licenciamento,
pontos polémicos do projeto. Devido a esses pontos, 0 projeto foi
alterado de torre Umida para torre seca, diminuindo o consumo de
4gua para 115m°h em todo o processo.
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reducdo na geracdo de drenagem &cida (considerado um impacto
positivo), alteracdo da qualidade do ar (principalmente durante a
construgcdo da Usina, com a movimentacdo de veiculos pesados, 0
dioxido de enxofre pode elevar-se), reducdo da disponibilidade de agua
(com as torres de resfriamento Umidas) e impacto sobre areas
protegidas.

Quadro 10- Impactos sobre o Meio Fisico, Bi6tico e Antroépico e
acOes geradoras

IMPACTOS SOBRE O ACOES GERADORAS
MEIO FISICO
Solo Intensificacéo de | Obras de corte e aterro necessarias a

processos erosivos e
de assoreamento

implantacdo do empreendimento.

Contaminagéo do solo

pela disposicdo de
residuos sélidos e
efluentes

Operagdo da usina, residuos produzidos
durante as fases de construcdo e operacdo da
usina.

Reducdo da geragdo
de drenagem acida

Consumo de rejeito do beneficiamento de
carvdo e recuperagdo de areas degradadas
pela mineracdo.

Alteracdo na | Construcdo da usina, efluentes oleosos,
Agua | qualidade das &guas | como Gleos e graxas advindos da
superficiais manutengdo de maquinas e caminhdes
ligados as obras e/ou do armazenamento
temporéario de combustiveis e lubrificantes.
Efluentes a serem descartados pelo
empreendimento durante a fase de operagao.
Alteracdo na | Disposi¢do inadequada de residuos solidos,
qualidade das 4&guas | efluentes sanitérios, efluentes industriais.
subterrdneas
Reducdo da | Operagdo da usina, captacdo de agua para
disponibilidade de | torre de resfriamento da usina.
agua
Ar e | Alteragdo da | Aumento do trafego de veiculos pesados,
ruido | qualidade do ar movimentacdo de veiculos em &reas ndo

pavimentadas, operacdo da usina, manuseio
do combustivel.

Alteracdo das
condicdes de ruido de
fundo

Trafego e operagdo de veiculos pesados,
operagdo de equipamentos como
compressores,  britadores, sondas, etc,
operacdo dos equipamentos da usina.
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IMPACTOS SOBRE O ACOES GERADORAS
MEIO BIOTICO
Fauna | Reducdo de habitats | Preparagdo da area de implantagdo da usina,
e para a fauna local obras de terraplenagem e retirada da
Flora cobertura vegetal.

Evasdo da fauna

Ruidos produzidos durante a fase de
implantac&o e construgdo da usina; alteragdo
da qualidade do ar e perda de habitats devido
as obras de terraplenagem.

Impacto  sobre a

Operagéo da usina.

organismos aquaticos

avifauna
Impacto sobre a fauna | Construgdo da usina, operacdo da usina,
de peixes e | manutengdo de equipamentos, transporte e

armazenamento de reagentes e outros
insumos ndo inertes.

Impacto  sobre a

Tréfego de veiculos movidos a 6leo diesel,

vegetacédo operagéo da usina (queima de carvéo).

remanescente e

culturas

Impacto sobre as areas | Periodo de construcdo da usina, contingente

protegidas de trabalhadores e operacéo da usina.
IMPACTOS SOBRE O ACOES GERADORAS

MEIO ANTROPICO

Geragdo de conflitos

Contratacdo e mobilizagdo de méo-de-obra;
instalacdo do canteiro de obras.

Geragéo de | Estudos e projetos; contratacdo e
expectativa e | mobilizagdo de mao-de-obra.

mobiliza¢éo da

comunidade

Sobrecarga da infra- | Obras da usina, contratacdo e mobilizacdo
estrutura social | da méo-de-obra.

existente

Geragdo de emprego

Construgdo da usina, operacdo da usina,
mineracao do carvao, servigos terceirizados.

Geragdo de renda e
ampliacdo da oferta de
Servicos

Construgdo e operagdo da usina.

Atracdo de mao-de-
obra de outras areas

Construgdo da wusina, contratagdo e
desmobilizacdo de méo-de-obra.

Incremento do
desenvolvimento
econémico

Operacao da usina.

Mudanga no cotidiano
da comunidade

Obras da usina, contratacdo de mao-de-obra
de outras regifes, demanda por servicos e
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sobrecarga da infra-estrutura  social,
alteracdo do padréo de trafego dos veiculos.

Alteracdo das
condigBes de salde da
populacéo

Implantacdo da usina, fase das obras e
operacdo da usina, emissdo de gases, ruido,
disposi¢do das cinzas e dep6sito temporario
de carvdo e reagentes.

Aumento do trafego
de veiculos e pressdo
sobre a infra-estrutura
viaria

Obras da usina, obras complementares,
operacdo da usina, transporte de insumos, de
subprodutos e de residuos.

Aumento do risco de
acidentes de transito

Obras da usina, transporte de pessoas e
insumos.

Impacto na paisagem
local e perda de
referéncias histérico-
culturais

Obras da usina e complementares.

Interferéncia em sitios
arqueologicos

Obras complementares da usina, barragem e
reservatorio, estradas e vias de acesso, linha

de transmissao.

Fonte: UNESC, Plural (2006, p. 34-5).

No EIA/RIMA nédo ha nenhuma referéncia aos empreendimentos
acessorios, a saber: o reservatorio de agua a ser construido no rio Mée
Luzia, a extensdo da ferrovia entre Sider6polis e a Mina Esperanca e
Fontanella, a linha de transmissdo que vai conectar a subestacdo da
ELETROSUL em Siderdpolis com a Usina e o terminal de recebimento
e estocagem de amonia, no Porto de Imbituba. Os empreendimentos
acessorios serdo tratados na sessdo 6.3 deste capitulo. Faltou também
mencionar nos impactos sobre 0 meio antropico da desarticulacdo da
estrutura econdmica existente, o pequeno comércio, a lavoura de
subsisténcia, a pesca artesanal, as atividades domésticas, etc.

Tendo como referéncia os impactos listados no Quadro 10 foram
propostas 59 medidas mitigatorias, sendo 25 preventivas, duas
corretivas, trés preventivas e corretivas, 17 compensatdrias, nove de
acompanhamento e trés de controle.

Dentre os programas ambientais propostos para a USITESC,
destacam-se: programa de monitoramento ambiental, programa de
conservacgdo da fauna e flora, programa de preservacdo do patriménio
arqueoldgico, programa de comunicagdo social, programa de
gerenciamento de risco, programa de reabilitacdo de areas degradadas,
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programa de gestdo ambiental e programa de fomento ao
desenvolvimento sustentavel. No Quadro 11, uma sintese dos programas
e seus alvos principais:

Quadro 11 - Sintese dos Programas da USITESC e alvos principais

PROGRAMA ALVO
Monitoramento ambiental Qualidade do ar, solo e dgua
Adequacdo da infraestrutura basica Rodovias, saude, educacdo e
abastecimento de agua

Controle ambiental Qualidade do ar, solo e agua na area
do empreendimento

Conservacao da fauna e flora Fauna e flora no entorno do
empreendimento

Preservacao do patrimdnio | Patrimdnio arqueoldgico da regido

argueoldgico

Comunicacdo social Informagdes atualizadas sobre o
empreendimento para a comunidade

Gerenciamento de risco Armazenamento de produtos
perigosos

Reabilitacdo de reas degradadas Entorno do empreendimento

Gestdo ambiental Processo decisério da Usina e relacéo
com os colaboradores

Fomento ao desenvolvimento | Criagdo de um fundo de fomento a

sustentavel atividades de recuperacdo ambiental,
melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel

Fonte: Baseado em UNESC, Plural (2006).

Quando analisadas as perspectivas para a regido com e sem a
implantacdo do empreendimento, alguns aspectos podem ser destacados.
Sem o empreendimento ndo haveria pressdo antropica e a regido seguiria
as atuais tendéncias de desconcentracdo, crescimento moderado da
atividade agropecuéria, continuidade da atividade carbonifera num
cenario de suposta estagnacdo econdmica. Com o empreendimento
haveria uma dinamizacdo da economia municipal, geracdo de emprego e
renda, o consumo do rejeito para geracdo de energia termelétrica e a
pressdo antropica na area de influéncia da USITESC, inclusive areas
preservadas (UNESC, PLURAL, 2006).
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6.2.2 Das audiéncias publicas e licencas

O processo de licenciamento da USITESC contou com a
realizacdo de quatro audiéncias publicas, que ocorreram de acordo com
a resolugdo do CONAMA n° 009/87. As audiéncias aconteceram no
municipio de Treviso. A primeira ocorreu em 19 de fevereiro de 2004, a
segunda em oito de julho de 2004, a terceira em 16 de maio de 2006 e a
quarta em 8 de novembro de 2007. A realizacdo das quatro audiéncias
publicas se deve ao fato de que varias informacdes ndo constavam do
EIA/RIMA, tendo sido solicitados estudos complementares, que
incluiam também os empreendimentos acessorios.

Apbs a terceira audiéncia publica, em trés de julho de 2006,
Darlan Airton Dias, Procurador da Republica, enviou uma
correspondéncia para o entdo presidente da FATMA, Janio Wagner
Constante, informando que o licenciamento da USITESC e do
reservatério de agua precisam ser conjuntos, sob pena de fracionar o
licenciamento (FATMA, 2013d, fl. 687). O procurador da republica
recomendou que “ndo seja concedida LP para a USITESC sem que,
antes, seja apresentado EIA/RIMA relativo & construcéo do reservatorio
no rio Mée Luzia, o qual devera ser publicado e submetido a audiéncia
publica, conforme determina a legislagdo vigente.” (FATMA, 2013d, fl.
687)

Em seis de margo de 2007, Alfredo Flavio Gazzolla informou ao
novo presidente da FATMA, Carlos L. Kreuz, que, diante da situagdo
colocada, a USITESC estava alterando seu projeto original, mudando o
sistema de resfriamento da usina e reduzindo o consumo de &gua a 10%
do previsto anteriormente (FATMA, 2013e, fl. 831).

Com a alteracdo do projeto, o Procurador da Republica, Darlan
Airton Dias, em oito de maio de 2007, informou a necessidade da
realizacdo de uma nova audiéncia publica. “Considerando a mudanga
conceitual no projeto, eventual concessdo de Licenca Ambiental Prévia
— LAP depende da realizagdo de nova audiéncia publica.” (FATMA,
2013e, fl. 842-3). Apos a realizacdo da quarta audiéncia publica, em 8
de novembro de 2007, a LP foi concedida em 14 de dezembro de 2007
(LAP n° 148/2007) (FATMA, 2013f, fl. 1065).

Em 31 de marco de 2008 foi comunicada a Alteracdo da
composicdo acionaria da USITESC: 95% do capital foi assumido pela
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Linear ParticipacOes e Incorporac@es Ltda e 0s 5% restantes ficam com
as Carboniferas Criciuma e Metropolitana. A comunicacao, remetida por
Kaiod Gomes, diretor técnico da Linear, foi enderegada ao novo
presidente da FATMA, Murilo Xavier Flores (FATMA, 2013f, fl.
1111).

Em dois de margo de 2010 foi concedida a LI (LAI n° 06/GELUR
2010) (FATMA, 2013h, fl. 1540). Ainda em 2010 foi estabelecido o
Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental: R$ 6.708.000,00 a
serem aplicados na Reserva Bioldgica Estadual do Aguai (FATMA,
2013h, fl. 1549-1554).

Em 15 de fevereiro de 2013, Kaiod Gomes solicitou a
prorrogacdo da LI (FATMA, 2013h, fl. 1607-08). Em resposta, lvana
Becker, concluiu ser viavel a prorrogacdo da LI pelo prazo de 36 meses
(FATMA, 2013h, fl. 1603-5).

A solicitagdo de estudos complementares e as quatro audiéncias
publicas parecem demonstrar uma estratégia de desinformacéo por parte
dos segmentos econdmicos. O papel do Ministério Publico foi chave no
guestionamento e equacionamento dessa questao.

6.2.3 Pressdes dos segmentos econdmicos e politicos no processo de
licenciamento

Um aspecto interessante na andlise do discurso dos documentos
do processo de licenciamento foi a pressdo exercida pela USITESC e
pelo Governo do Estado sobre a FATMA. Em janeiro de 2005, o entdo
presidente da USITESC enviou uma carta ao governo do estado,
guestionando o tratamento dado pela FATMA ao processo de
licenciamento ambiental, destacando a importancia da USITESC e
sugerindo uma falta de sintonia entre FATMA e poder executivo,
conforme trecho da carta a seguir:

Esta empresa gostaria de registrar seu protesto e
indignacéo pelo péssimo tratamento dado por esta
Fundacdo ao processo de licenciamento ambiental
da USITESC, embora tenhamos sempre procurado
dar 0 maximo de suporte e pautado nossa postura
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no sentido da maxima cooperagdo e pronto
atendimento a qualquer solicitagdo da FATMA.
Nossa paciéncia esgota-se no momento em que
percebemos o descaso com que é tratado um
projeto da magnitude da Usina Termelétrica Sul
Catarinense — USITESC, cujo conceito de
desenvolvimento vem desde o inicio de seus
estudos buscando a melhor integracdo do projeto
com sua area de influéncia e geracgao de resultados
positivos para 0 meio ambiente em que se insere.
()

Este fato contrasta com as manifestagdes publicas
de apoio ao Projeto USITESC recebidas do
Governo Estadual pelos empreendedores, e revela
falta de sintonia entre a Fatma e o poder executivo
do Estado de Santa Catarina. (Alfredo Flavio
Gazzolla, presidente da USITESC, FATMA,
2013c, fl. 357 e 359).

Em marco de 2005, o vice-governador em exercicio, Eduardo
Pinho Moreira cobrou um posicionamento do diretor geral da FATMA,
Janio Wagner Constante:

Pela inegavel importancia da instalacdo da Usina
para o Estado de Santa Catarina, e tendo em vista
ter a mesma cumprido com todas as
recomendacfes ministeriais, solicito-lhe urgéncia
na andlise técnica do projeto, pelo que agradecgo
antecipadamente (FATMA, 2013b, fl. 352).

Em dezembro de 2005 novamente Alfredo Flavio Gazzolla
enviou carta ao governador do estado, Luiz Henrique da Silveira,
pedindo a determinacao de um “melhor estudo” para a emissao da LP.

Assim, em respeito ao vosso honrado nome e na
defesa do maior empreendimento em estudo no
estado de Santa Catarina, solicito seus préstimos
no sentido de determinar um melhor estudo
quanto a emissdo da LAP, sem a qual estaremos
impossibilitados de participar do préximo leildo
de energia no semestre vindouro. (FATMA,
2013c, fl. 388).
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Na mesma carta, o presidente da USITESC solicitou a licenca
prévia, independente da conclusdo do Estudo Suplementar solicitado
pela FATMA.

Solicita-se a0 Governo do Estado: que emita a
Licenca Prévia para a USITESC
independentemente da conclusdo do Estudo
Suplementar solicitado pela FATMA, ja que nada
impede a FATMA de emitir esta licenga, uma vez
que o empreendedor cumpriu todas as exigéncias
legais cabiveis para sua obtengdo e que a FATMA
poderd nela colocar todos os condicionantes que
considerar pertinentes, tendo em vista assegurar a
viabilidade da continuidade do processo de
licenciamento ambiental da USITESC. (FATMA,
2013c, fl. 390).

Em resposta, Luiz Antbnio Garcia Corréa, Diretor de controle
ambiental da FATMA, em 19 de dezembro de 2005, repreendeu a
USITESC quanto as manifestacbes da midia que relacionavam o néao
licenciamento da USITESC e a ndo participacao no leildo da ANEEL a
uma decisdo da FATMA.

Temos observado manifestacdes equivocadas na
midia, provenientes de representante do SIECESC
relativa ao processo de licenciamento ambiental,
reputado, inclusive a FATMA, a ndo participagdo
da USITESC no leildao da ANEEL, o que ndo
condiz com a realidade. Tais fatos em nada
contribuem ao processo de licenciamento
ambiental. (FATMA, 2013c, fl. 641-642).

O contelido das correspondéncias demonstra as articulacdes entre
segmentos politicos e econdmicos. Depois de 2005 ndo constam mais
correspondéncias relacionadas. E importante frisar que é em 2005 que
surgiu a Frente Parlamentar Mista em defesa do Carvdo Mineral e
aumentaram as doagGes das carboniferas aos politicos. Dessa forma,
sugere-se que, se até 2005 a pressdo sobre o 6rgdo ambiental era
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exercida diretamente, apds 2005, com uma maior articulacdo, a presséo
pode ser exercida de outras formas, ndo passando necessariamente pelo
6rgdo ambiental.

6.2.4 A posicdo dos segmentos sociais

Os segmentos sociais se posicionaram contra a ampliacdo da
energia termelétrica ao longo do processo de licenciamento. Na ocasido
da primeira audiéncia publica, em 19 de fevereiro de 2004, a ONG
Amigos da Terra Brasil enviou a seguinte mensagem:

Amigos da Terra se solidariza com as entidades da
regido sul de Santa Catarina e acredita que as lutas
locais sdo responsaveis pela resisténcia as
injusticas socioambientais e pela promocdo das
mudancas necessarias para um futuro sustentavel.
Um futuro onde as energias renovaveis podem
promover descentralizagdo, universalizagdo do
acesso, controle social e empregos sem a
contaminacdo local e o aquecimento global
decorrentes do uso do carvdo mineral. (FATMA,
2013c, FI. 463).

O Grupo de Trabalho Energia do FBOMS também enviou uma
mensagem:

As organizagbes do GT Energia do Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento expressam
sua solidariedade as populagbes direta ou
indiretamente  afetadas pelos impactos da
mineracdo e queima do carvdo mineral para a
geracdo de energia termelétrica na regido sul de
Santa Catarina. (...) Conhecendo o0s graves
impactos ja causados pelas atividades carboniferas
no Sul de Santa Catarina, temos a certeza do
equivoco que representa a instalagdo de mais uma
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usina a carvdo na regido. (FATMA, 2013c, fl.
464).

O Movimento pela Vida, de Igara, também registrou sua posicao:
“A regidao ndo suporta mais impactos ambientais, é preciso mais
seriedade quando se discute qualquer acdo que interfira na natureza e na
qualidade de vida das criancgas, dos jovens, das mulheres e dos homens
que vivem na regido.” (FATMA, 2013c, fl. 466).

Na ocasido da segunda audiéncia publica, 8 de julho de 2004, ndo
constaram manifestacBes escritas. Na terceira audiéncia publica, 16 de
maio de 2006, em carta da ONG Sdcios da Natureza, assinada por Tadeu
Santos, a Direcdo da FATMA, ficou registrado que havia uma
solicitacdo “(...) a FATMA que realizasse a terceira AP em Cricilma ou
mesmo em Ararangud, jA que se trata de um empreendimento que
comprovadamente promove impactos ambientais em toda regido.” E,
mais a frente, ao falar sobre o processo de licenciamento, afirmou que
“somos atores num circo montado para apresentar uma peca com o final
desejado pelo empreendedor.” (FATMA, 2013c, fl. 538-542).

Na quarta audiéncia publica, 8 de novembro de 2007, também
ndo constam manifestacdes escritas. Em 19 de maio de 2011, a Diocese
de Criciuma enviou um manifesto para o entdo presidente da FATMA,
Murilo Xavier Flores, contra a instalagdo da USITESC (FATMA,
2013h, fl. 1601).

A articulagdo dos segmentos sociais apresenta estratégias
importantes que convergem com o enfoque da justica ambiental. A
difusdo espacial do movimento torna-se vital quando, além dos impactos
regionais, a populacdo diretamente afetada pelo empreendimento tem
uma forte dependéncia do segmento em questdo. Conforme ja
mencionamos neste capitulo, 69% dos empregos com carteira assinada
sdo oferecidos pelo segmento do carvdo mineral e boa parte da
arrecadacéo da prefeitura local vem desta atividade. Dessa forma, ndo se
verifica uma resisténcia local ao empreendimento, dai porque 0s
segmentos sociais sediados em outros municipios, regides, estados
brasileiros desempenham um papel fundamental no questionamento do
empreendimento.
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6.3 Relagdes de poder e desigualdade nas audiéncias publicas: os
documentos falados

No estado de Santa Catarina, o procedimento adotado durante
uma audiéncia publica é descrito resumidamente no Quadro 12. A
coordenacdo dos trabalhos é feita pela FATMA e o tempo de duragdo
méaximo da audiéncia publica é de quatro horas. E feita uma abertura da
sessdo, na qual o presidente da mesa esclarece os objetivos e transmite
as regras gerais. Na sequéncia, o0 empreendedor apresenta o projeto e a
consultoria apresenta 0 EIA/RIMA. Um intervalo de 15 minutos é feito
para que 0s presentes possam se inscrever. Os questionamentos sdo
feitos por ordem de inscricdo e podem ser orais ou escritos. Os escritos
sdo lidos pelo coordenador da sessdo e os orais devem ser formulados
em trés minutos. O empreendedor e a consultoria tém cinco minutos
para responder e ainda constam dois minutos para réplica e trés minutos
para tréplica. O encerramento é feito pelo coordenador da sessao.

Quadro 12 - Procedimento para conducao de audiéncias publicas,
FATMA

ETAPAS DA AUDIENCIA

TEMPO

Abertura

FATMA (10min)

ExposicOes

Proponente do projeto (20min)
Consultoria responsavel pelo
EIA/RIMA (45min)

Manifestacéo da plenria e debates

Intervalo para inscrigdes (15min)

Questionamento (3min)
Resposta (5min)
Réplica (2min)
Tréplica (3min)

Encerramento FATMA (sem tempo definido)

Fonte: Adaptado de FATMA (2013a, fl. 101-2).

A elaboracdo do projeto da USITESC iniciou em 1999 (Luis
Carlos Cunha, USITESC, AUDIENCIA PUBLICA, 2007). Em 19 de
fevereiro de 2004 foi realizada a primeira audiéncia publica. Na
abertura, foi lido um oficio do Ministério Publico Federal avisando que
seria requerida uma segunda audiéncia publica, dado que o EIA
precisava da andlise dos peritos da quarta cdmara de Brasilia. A segunda
audiéncia publica foi realizada no dia 8 de julho de 2004, por solicitacdo
da FATMA para discutir o projeto da USITESC com o Comité Gestor
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da Bacia do Rio Ararangua, porque havia uma preocupacdo com o
consumo de agua. Motivado pela recomendacdo n° 14 foi contratado
entdo um estudo de suplementagdo. Esse estudo foi apresentado na
terceira audiéncia puablica, em 16 de maio de 2006 tratando dos
empreendimentos acessorios da USITESC (AUDIENCIA PUBLICA,
2006).

As duas audiéncias publicas analisadas neste capitulo, a terceira e
guarta audiéncia, de 16 de maio de 2006 e 8 de novembro de 2007,
respectivamente, seguiram o procedimento acima apresentado. Em
ambas constatou-se um rigor maior no controle do tempo dos
participantes que apresentaram seus questionamentos que com 0S
respondentes (empreendedor, IPAT, Ministério Publico Federal e
FATMA). Foram convidados para tomar assento na mesa representantes
da FATMA, Ministério Puablico Federal, empreendedor, IPAT,
prefeitura e SIESESC. Diante disso, cabe questionar: Por que somente
representantes dos segmentos politicos e econdmicos tiveram assento na
mesa de trabalho? Por que os representantes dos segmentos sociais ndo
tiveram assento?

Na quarta audiéncia, mediada por Adhiles Bortot, da FATMA, foi
utilizada uma sequéncia diferente: nos questionamentos orais e escritos
nao foi respeitada a ordem de chegada. Os questionamentos escritos
foram lidos primeiro. Em muitos momentos, nos questionamentos orais,
diante de colocacGes polémicas, Adhiles Bortot passava para a pergunta
seguinte, como se 0 questionamento ndo precisasse ser respondido. Por
varias vezes ele foi interrompido pelo IPAT e Ministério Publico
Federal que queriam comentar as intervengdes do puablico. Outro ponto
gue merece ser destacado é que ele interrompia, repetidamente, o
guestionador, pedindo que o tempo fosse respeitado. Logo, as pessoas
que faziam questionamentos resumiam sua fala, sobrando mais tempo
para os respondentes.

Nas proximas se¢des desse capitulo, a partir da transcri¢cdo e
andlise das audiéncias publicas, encontram-se trechos selecionados de
temas. Fragmentos dos discursos dos segmentos politicos, econdmicos e
sociais foram destacados e comentados a partir dos pontos mais
controvertidos.
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6.3.1 A “inevitavel” ampliagdo da energia termelétrica

Os discursos das audiéncias publicas pr6 USITESC tenderam a
minimizar os impactos causados pelo empreendimento, ressaltando seus
aspectos positivos. Os segmentos econdmicos, representados pelo
empreendedor, situaram a USITESC num contexto mundial, no qual o
carvdo mineral é base da matriz energética. O uso de novas tecnologias
e a situacdo do Brasil colocaria as emissfes de gases de efeito estufa
como insignificantes na matriz energética brasileira.

(...) os estudos energéticos mostram que 0 carvao
ainda serd a base da matriz energética mundial até
0 ano de 2050, no minimo. O incremento de
novos projetos a carvdo vem paulatinamente
recebendo tratamento tecnolégico para minimizar
a formacdo de gases de efeito estufa. Isso é uma
verdade! (...) a contribuicio do Brasil para o efeito
estufa com novas usinas a carvao é insignificante,
perante 0 quadro mundial. Sé para citar um
exemplo, esse ano s6 na Alemanha foram
contratados mais de oito mil novos megawatts a
carvdo. O Brasil todo tem pouco mais de mil
megawatts a carvdo instalados. A USITESC est4
propondo colocar uma poténcia bruta de 200/440
dos quais vai gerar em média 280 a 300.
Alemanha tem 70 mil megawatts de carvdo
instalados. O nordeste dos Estados Unidos tem
350 mil, s6 o nordeste dos Estados Unidos 350
mil megawatts de carvéo instalados (Luis Carlos
Cunha, USITESC, AUDIENCIA PUBLICA,
2006).

A ampliacdo da energia termelétrica movida a carvao mineral é
“necessaria” para 0 Brasil e a USITESC é um empreendimento

economicamente viavel.

(...) o sistema elétrico brasileiro necessita da
geracdo térmica e para isso o carvdo mineral é,
sem ddvida o nosso melhor potencial; a USITESC
utilizard um combustivel de baixo custo; os niveis
tarifarios sinalizados para o horizonte de
contratacdo da energia da Usina indicam boa
rentabilidade para o Projeto; adicional pela venda
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do sulfato de aménia 320.000 toneladas por ano.
(Luis Carlos Cunha, USITESC, AUDIENCIA
PUBLICA, 2007)

Os impactos ambientais e riscos foram minimizados nas
colocagBes, garantindo-se que os investidores internacionais néo
participam de empreendimentos que contrariem a legislacdo e possuam
risco ambiental. A atuacdo fiscalizadora do Ministério Publico Federal
também foi citada. N&o foi destacada, em nenhum momento, a
importancia da FATMA.

(...) a USITESC significa um investimento global
da ordem de 750 milhdes de ddlares. Esse
dinheiro ndo vai ser buscado em algum fundo de
quintal. Esse dinheiro tem investidores
internacionais e ninguém arrasta dinheiro,
ninguém bota dinheiro em empreendimento que
possui risco ambiental. A maior garantia que vocé
tem que um projeto vai ser implantado com a
qualidade ambiental que estd sendo anunciada é
que hoje os auditores internacionais ndo aprovam
os financiamentos se o projeto ndo estiver de
acordo com aquela disposi¢do feita no papel.
(Luis Carlos Cunha, USITESC, AUDIENCIA
PUBLICA, 2007)

O que no6s estamos querendo implantar aqui na
regido ndo € nada de coisa anormal que vai
prejudicar alguém. Mesmo porque (..) ©
Ministério Publico néo vai deixar n6s cometermos
barbaridade. (...) Eu digo a todos vocés o seguinte,
como 0 proprio Banco Mundial me disse 14 em
Washington “se vocés tiverem algum problema de
poluicdo ao implantar o projeto, n6s ndo daremos
um centavo sequer. (Alfredo Flavio Gazzolla,
USITESC, AUDIENCIA PUBLICA, 2007)

A importancia do empreendimento para a regido e para o
municipio também foi destacada. Ele vai trazer desenvolvimento para
Treviso e regido, com geracdo de emprego e renda. E quanto a
dependéncia do municipio em relagdo ao carvao, Luis Carlos Cunha
garantiu que o municipio diversificara sua economia.
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Ora, cinquenta anos é um prazo bastante grande
pra pra pra um desenvolvimento de outras
atividades no municipio. N&o vai, 0 municipio ndo
vai ficar estagnado somente na mina e numa
Usina. E a Usina é multiplicadora na medida em
que ela vai proporcionar com os seus subprodutos:
o sulfato de amdnia e a prépria cinza que é uma
matéria prima importante para a construgdo civil,
etc, a implantacdo de outros empreendimentos na
regido ou no proprio  municipio pra
aproveitamento industrial desses subprodutos e,
presumo, ao longo de cinguenta anos outras
oportunidades aparecerdo para 0 municipio dentro
das suas vocacdes (Luis Carlos Cunha, USITESC,
AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

A usina foi colocada pelo empreendedor como uma forma de
recuperacdo ambiental, ja que vai ser construida em area degradada e
utilizar 30% de rejeito como matéria prima para geracao de energia: “A
rigor a instalacdo da Usina nessa localizacdo significa uma acdo de
recuperagdo ambiental”. (Luis Carlos Cunha, USITESC, AUDIENCIA

PUBLICA, 2006).

O maior impacto ambiental, segundo o representante do
empreendedor, é a pressdo sobre a infraestrutura urbana de Treviso, que
sera devidamente minimizada com investimentos nessa area. Como
principal “beneficio ambiental” foi destacada a geracdo de emprego e
renda, apresentada ao publico da audiéncia através da Tabela 28.

Tabela 28 — Principal “beneficio ambiental” com a construcédo da

USITESC
SETOR DA EMPREGOS EMPREGOS
ECONOMIA DIRETOS INDIRETOS

Mineracdo de carvéo 400-500

Mineracdo de calcario ~60

Geracdo de energia ~150

Ambnia e sulfato de | ~60

amonia

Transportes diversos ~140

Restante da economia 4500

associada

Fonte: Luis Carlos Cunha, USITESC, Audiéncia Pdblica (2007).
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Os segmentos politicos também se posicionaram em relacdo a
ampliacdo da energia termelétrica. O representante do Ministério
Publico Federal ressaltou a necessidade da ampliacdo da oferta de
energia elétrica, resguardando seu posicionamento técnico-legal.

E ai o Brasil estda numa encruzilhada, no meu
ponto de vista, e aqui isso que no6s estamos
vivendo em Treviso é um microcosmo do que ta
acontecendo no pais. Porque o pais esta diante de
uma crise energética, nds tivemos um apagao,
daqui a um tempo vamos ter outro, aqui nés
estamos discutindo USITESC mas tem problema
de usina hidrelétrica em It4, em Anita Garibaldi,
em Belo Monte 14 na Amazodnia, e ndo sei mais
aonde, e nos estamos refém do gasoduto do Evo
Morales. Entdo? Esse € um questionamento pra
nos brasileiros como um todo. Claro que ndo
somos nds aqui que vamos resolver isso, mas
temos que ter isso em mente. E isso passa pelo
presidente da replblica, pelo Congresso, a
sociedade tem que ter uma resposta pra isso,
porque nds queremos luz elétrica, queremos o
desenvolvimento econémico. Entdo, daonde vai
sair a energia? Algum impacto ambiental em
algum lugar vai ter que ter. E claro que nés
queremos 0 mais longe possivel do nosso quintal.
E o papel do Ministério Publico nesse processo é
um 6rgdo independente que fiscaliza. E nos
estamos fiscalizando esse processo da USITESC
com base, olhando duas coisas, 0 cumprimento da
legislagdo e os aspectos técnicos. Vocés viram
aqui que tem uma equipe técnica trabalhando,
temos outros profissionais que estdo trabalhando
nisso (...). (Darlan Ailton Dias, Ministério Publico
Federal, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

A prefeita Lucia Simolin enfatizou a situacdo de dependéncia do
municipio em relacdo a atividade carbonifera.

E verdade também que Treviso hoje tem a
seguinte realidade incontestavel, feliz ou
infelizmente. 80% da nossa economia, faltando
alguns poucos décimos, praticamente
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arredondando para 80%, depende da economia da
extracéo do carvao mineral nos seus diversos tipos
de exploracdo e usos. Em torno de 20% gira em
torno da produgdo agropecudria, embora a gente
tenha 168km2 de area. Entdo senhores a
exploracéo do carvdo mineral para Treviso, ela é
equivalente a monocultura do arroz para Turvo e
Meleiro. Essa é uma realidade técnica e
administrativa que ndo é do dia pra noite que a
gente pode alterar. (Lucia Simolin, prefeita,
AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

(...) nds temos a consciéncia dos problemas que
podem advir, uns mais visiveis e comprovados,
outros que o tempo vai nos dizer e a natureza, de
que um empreendimento desse porte ele vai nos
afetar. Mas, vejamos bem, como vamos
sobreviver a uma condicdo dos servigos publicos
municipais se, praticamente a receita do
municipio hoje estd diretamente vinculada a
extracdo de um fossil? (Lucia Simolin, prefeita,
AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Apesar de demonstrar uma certa inseguranca em relacdo aos
impactos, o empreendimento ndo foi questionado. A prefeita, inclusive,
enfatizou a “cultura do carvao” e a ideia da constru¢do do museu do
carvao como algo positivo para a cidade.

nos temos a nossa cultura, é o carvdo. Ai a ndo
explora-lo ou a transformé-lo em energia, € uma
discussdo que nos estamos presentes e portanto
ndo fugindo. (...) A gente tem que ver a melhor
saida pra todas as situacGes. E ndés do poder
publico estamos aqui pra isso. Estamos aqui para
contribuir. Entdo, esse € 0 meu depoimento a
respeito do empreendimento, essa é a realidade do
municipio e que ndo pode ser negada. E a nossa
realidade. E a nossa verdade. A verdade que é
uma verdade econdmico-financeira, mas é a nossa
verdade.  (Lucia  Simolin,  AUDIENCIA
PUBLICA, 2006).
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O crescimento econdmico do municipio e regido foi um
argumento forte de convencimento.

NOs temos que ter consciéncia de que o projeto
USITESC, quando implantado, ele serd a mola
propulsora de uma nova fase de desenvolvimento
para toda a regido carbonifera. Ndo é s6 mineiro
que quer emprego. Toda a populagdo quer
emprego. Quer investimento em salde, educagdo,
e a USITESC ¢é investimento, é sinal de
investimento. (...) Eu acho que a regido toda tem
muito a ganhar com esse grande projeto que vai
alavancar o progresso e o desenvolvimento de
uma nova fase (...). (Marcos Antbnio Cesconetto,
Vereador, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

O que fica explicito nos discursos de alguns politicos locais é
uma confianga no processo de licenciamento e nas empresas

carboniferas.

NOs temos que discutir aqui, assuntos pertinentes
a populagdo, ou seja, a instalagdo da Usina. E
dizer Dr. Darlan que nés confiamos na atuacdo do
Ministério Publico Federal, confiamos na atuagéo
do Ministério Publico Estadual, na atuagdo da
Fatma e de tantos érgdos como o Ibama, que sdo
realmente quem tem condicdes de fiscalizar aquilo
que vai acontecer no empreendimento. Ndo s&o
afirmacdes infundadas que foram levantadas aqui
e que muitas delas ndo tem a ver com o
empreendimento. NOs queremos dizer que nds
confiamos na Carbonifera Metropolitana e na
Carbonifera Criciima, uma delas aqui a mais de
vinte anos, outra ja explorou carvao aqui na volta
redonda e nas reservas que eles tém aqui. E nds
temos consciéncia de que o empreendimento é
vidvel e é vidvel porque ele pode viabilizar a
exploracdo de carvdo e a grande maioria das
pessoas, eu posso dizer que quase a totalidade das
pessoas que estdo aqui ou sdo mineiros ou alguém
da familia vive do carvdo nos mais diversos
municipios.  (Marcos Antbénio  Cesconetto,
Vereador, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).
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A “inevitavel” ampliacdo da energia termelétrica fica evidente
nos discursos aqui apresentados. O empreendimento se justifica na
medida em que paises “desenvolvidos” utilizam o carvdo para geragdo
de energia, e o Brasil, por ter uma matriz energética considerada
“limpa”, pode usa-lo sem maiores problemas. Os impactos ambientais
do empreendimento serdo minimos, ja que os investidores internacionais
assim o exigem e o Ministério Publico estd fiscalizando. Afinal, a
concessao do licenciamento estd condicionada ao respeito as leis e a
critérios técnicos.

Os politicos municipais, dada a dependéncia econdmica da
atividade carbonifera, veem o empreendimento com “bons olhos”, pois
apesar dos impactos negativos, ele trard também o crescimento ao
municipio e a regido. Segundo eles, a cultura do carvdo precisa ser
mantida.

6.3.2 As mudancas climéticas ndo vém ao caso?

Os segmentos sociais, presentes nas audiéncia puablicas (Amigos
da Terra, Movimento Icara pela Vida, Sécios da Natureza, UNESC,
dentre outros) demonstraram preocupacdo com as mudangas climaticas,
com o aquecimento global, com o impacto regional do empreendimento
e a continuidade da atividade carbonifera que ja causou muitos impactos
na regiao.

Gilmar Bonifacio, do Movimento Icara pela Vida, questionou a
continuidade de uma atividade que se mostrou e se mostra inviavel do
ponto de vista socioambiental:

Porque a nossa preocupacdo do Movimento pela
Vida, além de todo o efeito estufa, além de toda a
poluicdo que vai gerar aqui na regido, que nao é
s6 0 CO, que vai largar. O gas que vai ser largado
aqui, mas toda uma polui¢do que vai ser gerada
aqui préximo do Aquifero Guarani, da Serra, todo
esse ecossistema que existe, que essa usina esta
colocando em perigo. E também, vai a médio e
longo prazo trazer problemas para as familias da
regido onde existe carvdo no subsolo, porque
assim como l& na Igara eles tdo tentando tirar
carvao, eles vao tentar continuar tirando de outros
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lugares (Gilmar Bonifacio, Movimento Icara pela
Vida, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Carlyle, professor da UNESC, fez a seguinte pergunta:
“Considerando as implicagdes das emissoes de CO, Didxido de Carbono
para o0 aguecimento global quais as razdes pelas quais esse poluente ndo
foi analisado’, tendo em vista 0s recentes relatérios do Painel sobre
Mudangas Climaticas?” (AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Em resposta, Luiz Nogueira Palma deixou claro que a questdo
das mudancgas climéticas ndo dizia respeito ao conteido da audiéncia
publica.

Eu vou responder isso ai, eu acho que o Carlyle
esta colocando uma pergunta muito interessante
mas que, no meu entendimento ela foge
totalmente ao objeto dessa audiéncia. E, todo
mundo sabe que uma usina termelétrica que
gueima carvdo ou qualquer outro combustivel
emite CO,. Existem necessidades de gerar energia
e 0 que esta se discutindo aqui é a necessidade de
um empreendimento que foi colocado junto ao
cenério nacional. E, eu ndo vou mentir para vocés,
essa usina emite CO, como o carro de cada um de
nés emite CO, e 0 que 0 que o Carlyle ta
colocando é uma preocupacgao mundial de emissdo
de CO,. Mas nem por isso nenhum pais esta
deixando de implantar usina, as necessarias, como
todos os controles necessarios. [ele interrompe
momentaneamente a fala por conta do burburinho]
Entdo eu acho que essa pergunta que trata de uma
matéria global. A usina trata os poluentes
atmosféricos de forma exemplar, com elementos
de controle  extremamente  sofisticados,
encarecendo 0 preco da energia gerada e por isso
estd se chamando usina da energia verde, né.
Porque a térmica que usa um combustivel ndo téo
nobre como o gas, que € o carvao nacional, ela tai
para produzir mostrando que as emissdes téo
muito abaixo dos padrbes nacionais. Ndo existe
um padrdo nacional para CO, em lugar nenhum

" Nos estudos complementares que haviam sido apresentados na audiéncia
publica.
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do mundo. Entdo essa é outra questdo (..) O
contraponto dessa pergunta e de que se nds
estamos ou ndo colaborando com o Protocolo de
Quioto. O Brasil colabora porque a nossa matriz
energética, mais de 90% da energia gerada no pais
¢ hidraulica. (Luiz Nogueira Palma, IPAT,
AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Gilmar Bonifacio, Movimento Icara pela Vida, fez a leitura de
uma mocdao que foi aprovada na etapa regional da Conferéncia do Meio
Ambiente. A Conferéncia aconteceu na UNESC e foi promovida pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, pelo
IBAMA, Secretaria de Estado da Educacddo, EPAGRI, CIRAM,
FECAM, ANAMA, FLORAM, FEEC, FIESC, ALESC, FETAESC,
Policia Militar Ambiental e ACAFE. Aconteceram sete delas em Santa
Catarina. O objetivo das Conferéncias foi tracar politicas publicas sobre
meio ambiente no pais em relagdo ao aquecimento global. “E qual foi a
decisdo que a Conferéncia Regional, aqui, tomou em relacdo ao carvéo?
Em resumo “a substituicdo da matriz energética baseada no carvao para
outras alternativas de modo gradativo.” Mog¢do que foi aprovada por
unanimidade. Ele aproveitou para ler um trecho da mogé&o:

(...) em face da comprovada participacdo da
queima de carvdo mineral no aumento do
aquecimento global e na intensa degradacdo do
solo e 4guas, provocadas pela sua extracdo, a
Conferéncia Regional do Meio Ambiente de
Criciima solicita o cancelamento de todo o
processo de licenciamento da Termelétrica
USITESC em Santa Catarina, bem como outras da
regido sul do Estado, dado o elevado passivo
ambiental associado aos empreendimentos,
especialmente em termos de degradacdo dos
ecossistemas costeiros e da perda da qualidade de
vida das populagdes que ocupam o sul do estado.”

Ele completou sua intervencdo fazendo o seguinte comentario:

Alguém estd indo na contramdo da historia. (...)
Ou nds nos damos conta que esse
empreendimento vai contra, t& indo contra tudo o
que estd se vendo nesse pais, nesse planeta, ou
entdo a gente esta assinando nossa sentenca de
morte. Chegamos ao absurdo de escutar dos
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técnicos do IPAT que essa questdo do CO, é uma
questdo irrelevante, ndo vem ao caso. Gente, essa
é a maior questdo! E que foi deixada de lado! E o
IPAT estd indo contra a missdo da UNESC.
(Gilmar Bonifacio, Movimento Igara pela Vida,
AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Diante do comentario, o representante do IPAT, Marcos Back,
fez as seguintes consideragoes:

Em primeiro lugar eu gostaria de esclarecer
algumas questdes por aqui que ndo estdo muito
claras. Primeiro, existe um posicionamento
equivocado aqui. NOs temos que entender
exatamente o que nés estamos colocando.
Primeiro, n6s estamos discutindo o EIA/RIMA
que se refere a uma usina termelétrica que queima
carvdo e que emite CO,. Quando o Engenheiro
Palma coloca que a questdo do CO, ndo deve ser
discutida aqui, ndo é que ele estd querendo dizer
gue a questdo do CO, ¢é irrelevante. Nao é que ele
quer dizer que o problema do CO, do
aquecimento  global, ndo sejam questdes
importantes a serem discutidas. Pelo contrério, a
questdo do aquecimento global e da emisséo de
CO, é uma questdo muito importante a ser
discutida. Que a sociedade tem que pensar
seriamente nas consequéncias da emissdo de CO,
que ndo vem sé do carvdo, ta. Entdo, nds temos
gue pensar nisso, que o aquecimento global esta
mostrando seus efeitos e ja varios cientistas
demonstraram, mostraram esses efeitos. Entdo nos
temos que pensar nisso sim. Quando o IPAT ta
colocando aqui que nés estamos discutindo o
EIA/RIMA da USITESC, n6s estamos colocando
que, discutir licenciamento ambiental é um
procedimento legal, vocé segue o trdmite, as
normas de um procedimento legal. (...) N&o é da
competéncia do IPAT julgar a matriz energética
brasileira. Quem estabeleceu isso foram as leis
federais, o Congresso Nacional e o Presidente
Lula. S8o eles que estabelecem se pode ou néo
pode produzir carvdo, se pode ou ndo pode ter
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energia movida a carvdo. Entdo ndo compete ao
IPAT nesse estudo, NESSE ESTUDO, de usina
termelétrica conduzir uma discussdo sobre
aquecimento global, porque ndo é isso que esta
em discussdo aqui. O que ta em discussdo aqui é
se pode ou ndo implantar a usina termelétrica
dentro dos tramites da lei atual. (Marcos Back,
IPAT, AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Um representante dos segmentos politicos, Jodo Luis, presidente
da Camara de Vereadores de Trevisto, também fez um questionamento

sobre 0 assunto:

Eu gostaria de fazer uma pergunta aos 6rgdos
ambientais: NOs vimos na televisdo todos os dias
gue os Estados Unidos é o maior produtor desse
planeta e foi superado pela China. Exatamente nas
suas termelétricas que queimam carvado mineral.
87% da energia produzida pela China é da queima
do carvdo mineral. Entdo nés vemos ai 0 mundo
todo criticando, brigando contra isso, agora eu
gostaria que vocés respondessem a todos nds, que
sdo pessoas entendidas: Nos podemos implantar
um projeto como esse em Treviso? Ele é viavel?
NGs podemos pagar esse pre¢o? E por que? (Jodo
Luis, Presidente da Camara de Vereadores de
Treviso, AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

A resposta do representante da FATMA também néo contemplou
a preocupacao com questdes mais amplas.

Algumas questes que ja foram hoje objeto de
abordagem aqui ele foge do escopo do processo
de licenciamento. Nés tratarmos de mudancgas
climaticas ndo é uma questdo que esta inserida no
projeto que hoje esta sendo objeto dessa audiéncia
publica. A garantia que eu posso dar aos senhores,
em relagdo ao projeto que esta sendo avaliado pela
FATMA e logicamente que nds temos, ndo é uma
parceria, mas um papel fiscalizador do Ministério
Publico, que tem auxiliado e tem contribuido de
uma maneira positiva pra que nos, ao longo desses
dois, trés anos desse processo de licenciamento,
n6s tenhamos tido avangos significativos em
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termos de ganhos ambientais. (...) (Luis Antdnio
Garcia, FATMA, AUDIENCIA PUBLICA,
2007).

Ja o representante do Ministério Publico Federal, Darlan Ailton
Dias, contemplou a preocupacdo dos presentes afirmando que “eu acho
sim que o aquecimento global faz parte da discussdo da USITESC. Deve
ser discutida, mas a decisdo do licenciamento é verificar a adequagédo
técnica e o atendimento & legislagio.” (AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Apesar do parecer favoravel do representante do Ministério
Publico Federal, fica claro que, para 0s que compdem a mesa de
trabalho na audiéncia publica, o tema ndo tem relagdo com o
licenciamento. Aos representantes dos segmentos sociais e politicos aqui
citados foi permitida a manifestacdo quanto ao tema, mas ela nédo
encontrou eco. Isso aconteceu também para a tentativa de discutir o
empreendimento regionalmente.

6.3.3 Quem defende quem? E quem defende os
afetados/atingidos/ameagados?

Nas audiéncias publicas foram colocadas duvidas em relacdo a
participacdo da populacdo de Treviso. O vereador Jodo Luis Brunel fez a
seguinte colocacéo, seguida de uma pergunta:

(...) Eu quero dizer que sou a favor do progresso e
quero que a nossa gente tenha emprego, mas que
nos temos que pagar um preco justo. Eu gostaria
de fazer uma pergunta aqui. Falou-se sobre muita
coisa mas eu gostaria de saber sobre todas essas
familias que serdo desapropriadas. Eu cito aqui a
comunidade da Brasilia. Eu vejo aqui a
comunidade, sdo familias centendrias de gente que
desbravaram essa terra, que ajudaram a construir
esse municipio. Entéo eu fago a seguinte pergunta:
como que eles tem o direito de se defender? Eles
simplesmente vdo ser notificados, vdo ser
desapropriados? Sdo pessoas que estdo ai ha mais
de um século. Eu gostaria de saber onde estdo o0s
direitos humanos? Quais sdo os direitos que eles
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tém? (Jodo Luis Brunel, AUDIENCIA PUBLICA,
2006).

Joaquim Teixeira Neto, estudante da UNESC, fez seu comentario
sobre a participacdo da populagdo na audiéncia publica:

Entdo o seguinte, eu gostaria que a populagdo de
Treviso, que ndo esta aqui presente, por motivos
que a gente desconhece, precisa... A populacdo de
Treviso precisa se manifestar em audiéncia
exclusiva. Porque esse empreendimento, apesar de
ser regional, vai atingir primeiramente essa
comunidade e eles ndo estdo sendo ouvidos. Eles
estdo sendo calados e todos sabemos (Joaquim
Teixeira Neto, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Lucia Ortiz, da Amigos da Terra, fez um relato de um processo
de licenciamento que aconteceu no Rio Grande do Sul, no qual, mesmo
depois de emitida a licenca, foi feito um plebiscito na regido.

(...) mesmo depois que a Fepam liberou a licenga
prévia pra instalagdo dessa usina, o pessoal
conseguiu realizar, a realizagdo de um plebiscito
na regido, que vai ser agora esse sabado, pra que a
populacdo de fato possa decidir se quer ou ndo
esse empreendimento. A minha pergunta, eu tenho
duas perguntas: uma eu acho que seria, saber se
tem resposta pra populagdo dos municipios aqui
da regido, que é se as pessoas aqui estdo mesmo
dispostas a abrirem mao das suas reservas de
agua, pro seu abastecimento proprio ou dos seus
filhos ou dos seus netos tendo em vista que essa
usina vai consumir muito mais que a populacéo da
regido de agua, a agua do Rio Mae Luzia, aquilo
que ainda resta de agua ndo contaminada nessa
bacia. (Lucia Ortiz, Amigos da Terra,
AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

A prefeita de Treviso, Lucia Simolin, na quarta Audiéncia
Publica, comentou que foi realizada uma pesquisa e que 70% da
populacdo de Treviso concorda com o empreendimento. Duas criticas
feitas merecem destaque:
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A primeira, feita pelo estudante da UNESC, Joaquim Teixeira,
chamou a atencéo para o fato de que a USITESC é um empreendimento
que afetara a regido e ouvir apenas a populacdo de Treviso ndo seria
uma medida adequada. Segundo ele, “a termelétrica ndo ¢ s6 um
problema de Treviso. Fazer pesquisa de opinido s6 em Treviso €
desprezar uma questio que é regional.” (AUDIENCIA PUBLICA,
2007).

A segunda critica questionou a pesquisa citada pela prefeita, com
base em uma pesquisa feita no municipio de I¢ara.

O IPAT quando fala que é imparcial, ele esta
numa situacdo que eu passei pelo conjunto do
Movimento pela Vida em Igara. Foi feita uma
pesquisa na lIcara, pelo IPAT, perguntando o
seguinte: se a mina nao degradar, ndo poluir, ndo
fazer isso, ndo fazer aquilo nanana nananan vocé
vai ser a favor da mina? Ai o pessoal, até eu
responderia que sim. Ai fizeram uma publicacdo
“O IPAT confirma que 80% da populacao de Igara
é a favor da mina. Fomos l4 saber qual era a
pergunta que foi feita, era desse jeito. NOs
qgueremos contratar o IPAT para fazer a seguinte
pesquisa: se levar em conta toda a degradagdo que
a mina provoca, 0s caimentos, as casas rachadas, a
agua poluida, o aquecimento global papapa, vocés
seriam a favor da mina ou ndo? Ah, isso nés nao
podemos fazer. Pra nds podiam fazer uma
pesquisa desde, fugiu a palavra aqui, (...) mas pra
eles sim. Eu questiono sim o IPAT, mas
parabenizo grande parte da UNESC, professores e
alunos que estdo buscando realmente uma defesa
do meio ambiente. (Gilmar Bonifacio, Movimento
Icara pela Vida, AUDIENCIA PUBLICA, 2007)

Nos discursos das duas audiéncias publicas constatou-se que,
apenas uma pessoa se colocou como representante de uma comunidade
de Treviso, Gerson Hanne. A intervencdo seguinte, de Sivio Saad,
sintetiza a preocupacdo de quem assistiu as duas audiéncias publicas.

N6s temos uma cidade pacata com 3.500
habitantes e alguém resolve colocar um
empreendimento  dentro dessa cidade. Os
moradores, claro, devem saber 0 que esta
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acontecendo.  Vimos a  exposicdo  do
empreendedor, vimos a exposicdo da universidade
e 0 poder de julgar, de saber se aceitam ou ndo o
empreendimento, a medida que eles foram
convincentes, né, os empreendedores sao
convincentes, tdo preparados, tem audiovisual, sdo
convincentes. Mas eu gostaria de saber se a
populacdo decide que ndo quer quem defende os
interesses da populagdo? Quem é que ta aqui
sentado (ele mostra os integrantes da mesa) que
representa 0s interesses dessa populacdo? Que
possa, pelo menos, equilibrar esse jogo. Seria o
empreendedor? Claro que ndo. Ele t& defendendo
0s seus interesses. Ele é capaz de dizer aqui que
0s Orgdos internacionais s6 aprovam o dinheiro se
tiver cuidado com o meio ambiente. Acredite se
quiser. Temos aqui o pessoal da FATMA. Eu ja vi
a FATMA aprovar coisas absurdas. (...) Agora
depois que ela aprovou ela fiscaliza? (...) A eles
respondem “ndo temos quem fiscalize”. Quem
seria; a Universidade? A UNESC? (...) A prefeita?
(...) eu ouvi uma entrevista dela hoje cedo dizendo
que se der dinheiro para a cidade ela aprova.
Quem mais? O governador que vem aqui diz que
vai dar emprego? Vocés querem emprego? Vocés
querem colocar mais duas mil pessoas aqui
dentro? (...) Se a populagdo quer: 6timo! Se a
populacdo ndo quer precisa ter alguém aqui que
defende. (...) S6 tem uma pessoa que defende os
interesses da populagdo, o Dr. Darlan. Esse
defende. Dentro da lei, esse defende. Agora,
precisava mais alguém. (...) Se for confiar em
quem t& aqui na mesa vocés tdo perdidos. Se a
populacdo chega a conclusdo que ndo quer e
confia nesses que tdo aqui, vocés estdo perdidos.
A minha pergunta é: quem defende os interesses
da populagio? (Silvio Saad, AUDIENCIA
PUBLICA, 2007).

Diante dessa fala, o apresentador Adhiles Bortot, da FATMA,
passou para a préxima pergunta, sem que ninguém da mesa se
pronunciasse. Essa atitude refletiu o clima das duas audiéncias
analisadas. Quando 0 assunto se referia aos
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atingidos/afetados/ameacados, muitas respostas evasivas eram dadas,
ressaltando sempre o respeito pelas leis e pelos critérios técnicos.

As intervecdes apresentadas demonstram a injustica politica. Se a
mineragao respeita as leis e 0s critérios técnicos, ela é licita. O que passa
ao largo é uma discussdo mais ampla sobre gestdo de recursos comuns,
opcOes de desenvolvimento, direitos humanos e justica ecolégica.
Gilmar Bonifacio, do Movimento Icara pela Vida falou da importancia
de uma discussdo sobre os direitos do cidaddo: “(...) concordamos
também com o direito constitucional que todo cidaddo tem o direito a
um ambiente saudavel. (...) Essa também é uma questdo legal. Entdo nés
devemos comecar a discutir questdes legais.” (Gilmar Bonifacio,
Movimento Icara pela Vida, AUDIENCIA PUBLICA, 2007). Mas as
evidéncias demonstram que as audiéncias se propunham a ser espaco de
discussdo apenas de assuntos referentes ao licenciamento. Todas as
discussdes mais amplas foram desconsideradas.

6.3.4 O papel da FATMA em questéo

Gilmar Bonifacio, do Movimento Icara pela Vida, questionou o
Ministério Publico e a FATMA que, na segunda audiéncia, afirmaram
gue a licenga ndo seria emitida sem estudos conclusivos. Ele citou o
exemplo de Icara, que ha trés anos vinha se mobilizando para a nédo
instalacdo de uma mina de carvdo. Ele destacou o papel do Ministério
Publico e questionou o papel da FATMA. No caso da USITESC, a
preocupacdo dele foi que se a LP fosse dada, e os empreendedores
participassem do leildo, haveria uma pressdo para a aprovagdo dos
processos de licenciamento dos empreendimentos acessorios
(AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Jodo Luis Brunel também questionou os critérios da FATMA na
concessdo da licenca:

(...) nés vemos ai todos os dias uma campanha
mundial de  preservagdo da  natureza,
principalmente das aguas, aguas do nosso planeta
que estdo quase que totalmente poluidas, entdo eu
faco a pergunta: nés vamos construir essa usina ao
lado de uma reserva ambiental e vamos captar a
maior fonte de dgua potavel do nosso municipio,
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uma agua que ja estd mapeada pela Casan pra
abastecimento futuro em cidades vizinhas. E onde
vao passar a linha do trem e a linha de transmisséo
véo atingir terrenos cobertos por floresta nativa.
Entdo eu gostaria de saber quais sdo 0s critérios
que a Fatma, os 6rgdos ambientais adotam pra dar
a licenga ou ndo, para a construgdo de um projeto
como esse? (Jodo Luis Brunel, AUDIENCIA
PUBLICA, 2006).

Luis Antonio Garcia, da FATMA, respondeu: “A Fatma, através
de seu corpo técnico e seus consultores, vai avaliar os estudos como 0s
demais e leva em consideracdo critérios técnicos e aspectos legais. Se
houver viabilidade pelo licenciamento, assim sera feito. Se ndo houver
viabilidade, a licenga nio sera concedida.” (AUDIENCIA PUBLICA,

2006).

O representante do Ministério Publico Federal, na defesa da
FATMA, fez as seguintes consideragdes:

Mas posso dizer que, na maioria dos casos,
inclusive envolvendo o carvdo, a Fatma tem
atuado em bastante sintonia com o Ministério
Publico. E claro que a Fatma é um 6rgdo do poder
executivo e nés conhecemos a tradigdo do nosso
estado, politica inclusive, tudo é muito politizado,
noés sabemos que a Fatma sofre pressdes politicas
de toda ordem. Mas eu sou testemunha, pelo que
vivo aqui em Cricilma, que os técnicos tem se
esforcado, e a direcdo também, pra resistir as
pressdes e fazer um trabalho técnico. (Darlan
Ailton Dias, Ministério Publico, AUDIENCIA
PUBLICA, 2006).

Na quarta audiéncia publica, a legitimidade da FATMA nos
processos de licenciamento também foi colocada vérias vezes em
duvida. A jornalista Ana Echevengud, de Floriandpolis, fez o seguinte

guestionamento:

(...) eu gostaria de perguntar para o Dr. Darlan, de
acordo com aquela deciséo liminar proferida pelo
Dr. Germano, juiz federal, onde ele dizia que
enquanto a FATMA ndo tiver o corpo técnico
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capaz de apreciar EIA/RIMA ela esta proibida e o
IBAMA assumiria essa responsabilidade, eu
entendo que nem essa audiéncia deveria estar
acontecendo. (Ana Echevengua, AUDIENCIA
PUBLICA, 2007).

Em resposta, o representante do Ministério Publico Federal
enfatizou o carater fiscalizador do Ministério Publico e que o IBAMA
ndo seria a solucdo para 0s problemas de licenciamento em Santa

Catarina.

Aquela decisdo do juiz, que disse que o
licenciamento das minas e dos PRADES de
recuperacao de areas degradadas, ndo poderia ser
feito pela FATMA se ndo fosse embasada em
pareceres técnicos, ai o juiz lista uma série de
empreendedores, perddo, de profissionais,
gedlogos, engenheiro de minas, bidlogo,
agrénomo e tal, tal, tal, ndo me lembro de cabega,
mas se a FATMA tiver um parecer técnico
embasado por esses profissionais ela pode emitir a
licenga. Quando o juiz disse que o licenciamento
tem que ser passado para 0 IBAMA, o Ministério
Publico entende que isso é um equivoco do juiz e
nos recorremos contra essa parte da decisdo. Por
que? Primeiro que isso ndo foi pedido, entdo o
juiz ndo pode julgar extra petita’® e ele fez isso
nesse caso. Segundo, o IBAMA néo é a solucéo.
A FATMA tem problemas. Tem sérios e varios
problemas. No6s estamos fiscalizando e atuando
para que isso se altere. Mas o IBAMA ndo é a
solucéo. Porque o IBAMA ¢ totalmente ausente
da regido Sul de Santa Catarina. O estado de Santa
Catarina inteiro, a equipe do IBAMA ¢
precarissima. Entdo, com respeito ao Leonir aqui,
que t& por ai, que agora é do Chico Mendes. O
IBAMA aqui na regido sul ndo existe. Entdo,
passar o licenciamento de qualquer coisa pro
IBAMA aqui na regido ¢ um equivoco. (Darlan
Ailton Dias, Ministério Publico Federal,
AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

'8 Decisdes extra petita sdo aquelas que o juiz toma concedendo ao
autor coisa diversa da que foi requerida em sua peticéo inicial.
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O representante da FATMA, Luis Antdnio Garcia, por sua vez,
insistiu que a FATMA tem melhorado seu quadro técnico e conta com
consultores externos. Ele ressaltou, também, que a decisdo do
licenciamento é baseada nos critérios legais e técnicos.

Dos segmentos sociais que participaram das audiéncias,
percebeu-se uma desconfianca em relacdo a conduta da FATMA nos
processos de licenciamento. A FATMA, por sua vez, reconhece as
dificuldades existentes e faz uma aposta na atuacdo do Ministério
PUblico. Segundo o representante da FATMA, “o licenciamento, com
todas as dificuldades que temos, mas nds temos hoje uma cooperagéo,
uma parceria extremamente sadia e participativa e com resultados
extremamente benéficos a sociedade que é junto com o Ministério
Publico (...)” (Luis Antonio Garcia, FATMA, AUDIENCIA PUBLICA,
2007).

Nos discursos dos segmentos sociais e politicos transparece a
fragilidade do 6rgdo ambiental. E ai a responsabilidade que seria do
orgao ambiental é passada para o Ministério Publico. Isso pode ser bom,
por um lado, uma vez que existe fiscalizacdo do 6rgao ambiental, mas,
por outro lado, pode fazer com que as fragilidades do 6rgao ambiental se
perpetuem.

6.3.5 O IPAT e a neutralidade da ciéncia

A linguagem técnica do IPAT foi questionada na terceira
audiéncia publica: “(...) a maioria de nés, cidaddos mortais e comuns,
ndo temos conhecimento suficiente para traduzir as informagfes que
foram passadas” (Gilmar Bonifacio, Movimento Icara pela Vida,
AUDIENCIA, 2006). Mauricio Luis Camara questionou sobre a
apresentacdo do IPAT, para que fizessem um resumo de forma que
todos entendessem (AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Outro ponto que merece destaque é o fato de o IPAT ndo ter
deixado clara a viabilidade do empreendimento. Abaixo, a intervencéo
de Gilmar Bonifacio, do Movimento Icara pela Vida, questionando esse
ponto:
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[...] é nesse sentido que eu gostaria de saber [...]
quais sdo o0s pontos positivos e quais sdo 0s
pontos negativos para que a populagdo também
tenha condigdo de, por si so, analisar e tomar uma
posicdo e ndo simplesmente tomar uma posi¢do
porque alguém ou um chefe politico, tipo um
empreendedor ta dizendo que é assim. [...] na
minha opinido, ficou faltando isso do IPAT, uma
posicdo clara de quais sdo os pontos positivos e
negativos, porque ai se coloca na balanca. Porque
é isso que a gente tem que ver [...]. (AUDIENCIA
PUBLICA, 2006).

Em resposta, Fabiano Luzi Neris, representante do IPAT,
afirmou que “o IPAT ndo tem posicionamento se a Usina ¢ vidvel ou
ndo é viavel, se ele é a favor ou contra a Usina. (...) SO o 6rgdo
ambiental tem competéncia para viabilizar ou ndo a Usina.” (Fabiano
Luiz Neris, IPAT, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

A Universidade apresentou os resultados técnicos,
que estdo aqui e foram apresentados e estdo nos
documentos entregues ao empreendedor e ao
6rgdo ambiental. A Universidade ndo tem o papel
de emitir o parecer favordvel ou contrario a
liberacdo da licenga da Usina. A Universidade tem
0 papel de apresentar os estudos realizados. Se
tiver algum conflito em relacdo aos estudos, a
gente esté a disposicdo para discutir tecnicamente.
(Fabiano Luiz Neris, IPAT, AUDIENCIA, 2006).

A representante do Ministério Publico Federal questionou a
resposta dada pelo IPAT: “se o EIA ndo vai dizer se é viavel ou nio
guem de nés dira isso?” (Denise Cristina de Resende Nicolaitz,
Ministério Publico Federal, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Na sequéncia, manifesta-se um posicionamento que parece

contrario ao anterior:

Todas as consideragBes positivas ou negativas
estdo e fazem parte de uma matriz de analise de
impacto. Elas constam tanto do estudo da
USITESC quanto dos estudos dos
empreendimentos acessorios. E a equipe, embora
tenha optado por ndo fazer nenhuma manifestacdo
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pré ou contra a USITESC, ela, nos estudos, nas
suas conclusdes, ela deixa bem claro se é viavel
ou ndo dentro do estudo que foi feito. Eu sé queria
dizer isso e que a populagdo tivesse ciéncia e 0s
nossos colegas ecologistas que... Que nos
apresentamos 0s trabalnos e nds temos
consciéncia. Nds temos nossa responsabilidade
social também. Nés ndo somos levianos, nés néo
queremos aprovar absolutamente nada. NOs
estamos fazendo um estudo que demonstra a
possibilidade ou ndo do empreendimento. (Luiz
Nogueira Palma, IPAT, AUDIENCIA PUBLICA,
2006).

O IPAT enfatizou em muitas intervencdes o “carater técnico” das
informacgfes prestadas. Alguns exemplos de explicagbes duvidosas
foram extraidos das duas audiéncias publicas e sdo apresentados na
sequéncia. Na audiéncia publica de 2006, o IPAT afirmou que uma
barragem no Rio Méae Luzia preservaria a 4gua.

(...) quando vocé constréi um barramento, ele
isola, ou seja, vocé ta preservando a agua boa, a
dgua de boa qualidade. Vocé ta reservando, vocé
t4 evitando que aquela agua polua, né, pelo menos
pelos outros motivos que mineracgdo, a gente sabe
que o ph nesses ¥ de trecho do Rio Mée Luzia, 0
ph da &gua é 3. E 14 em cima, na foz, onde ndo
tem, onde ndo ocorre, ou seja, a agua é de boa
qualidade. Entdo vocé ta isolando, vocé ta
isolando, vocé ta preservando. (Nadia e Andréia,
IPAT, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Quanto a existéncia de risco na construcdo da barragem e na
possibilidade de caimento de mina, o IPAT também manifestou sua
posicao:

Teoricamente, eu ndo vou te dizer que ndo é
possivel ocorrer um problema na construgdo da
barragem, mas isso ai € uma coisa que é pouco
provavel. E quanto aos caimentos de mina, cai em
varios locais e esse caimento que ocorreu
recentemente ndo tem absolutamente nada a ver,
vamos dizer assim, com a eventual construgdo de
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um barramento, né. Ndo tem, realmente, ndo tem
nada a ver e foi uma coisa improvavel, daquelas
coisas que ndo se pode dizer que estava por
acontecer. A mina onde caiu era um lugar
conhecido, claro, tinha falha geoldgica, né. Mas
ela tava sendo, vamos dizer assim, toda é, toda
minerada de uma maneira muito técnica, com um
fator de seguranca muito alto e aconteceu. Quer
dizer, é a natureza, né. Eu, com toda sinceridade,
ndo vou lhe enganar pra dizer que é impossivel de
ocorrer um caimento 4. (...) Se for minerado de
uma maneira técnica, € pouco provavel que
aconteca. Agora dizer que ndo tem caimento, eu
acho que técnico nenhum diria isso. (Clévis,
IPAT, AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Na quarta audiéncia publica, mais duas explicagdes chamaram a
atencdo, uma do IPAT, outra do empreendedor. A primeira foi dada por
Marcos Back, do IPAT: “Segundo as pesquisas ndo ha uma correlagdo
entre a usina e a salde da populacdo, entre a Usina Termelétrica Jorge
Lacerda e as doengas respiratorias” (AUDIENCIA PUBLICA, 2007).
Em contraposicdo a essa informacdo, José Dagostin, do Movimento
Icara pela Vida, trouxe informacOes atualizadas, dados do Datasus,
guestionando o IPAT sobre os dados defasados do estudo sobre salde e,
também, sobre acidentes com amodnia. Dois anos depois, 0 proprio
Ministério Pablico coletou e analisou dados, confirmando a relago
entre diversos problemas de salde e o funcionamento do Complexo
Jorge Lacerda (MPF, 2009).

A outra fala do empreendedor sugeriu que “a estocagem de
amoOnia é mais segura que o botijao de gas que vocés tém em suas casas.
Muitos dos senhores tém mangueiras inadequadas para conectar o
botijao de gas. Quantas vezes passam perto do botijao de gas?” (Luis
Carlos Cunha, USITESC, AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Essa é uma amostra pequena das explicacdes dadas em resposta
aos questionamentos. Muitas pessoas também ndo se sentiram
contempladas com as respostas. As evasivas contemplavam: encaminhar
guestionamentos por escrito a FATMA e ao IPAT, desconsiderar as
perguntas com base no fato de que as informacdes ja haviam sido
apresentadas nas outras audiéncias, ou que as informagdes seriam
tratadas, posteriormente, na anélise de risco.
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Nas duas audiéncias publicas analisadas, o IPAT foi questionado
ao fazer o0 EIA/RIMA da USITESC quanto ao seu posicionamento.

O estudante da UNESC, Joaquim Teixeira, fez a seguinte

intervencéo:

“A USITESC ¢é a nova Marion do século XXI”. E
preciso separar: a UNESC € nossa, o IPAT é de
guem paga. (...) o empreendimento pode ser feito
ou nao feito, tem essa possibilidade, ta na lei. Tem
alternativas ao empreendimento? (...) E preciso
mudar de paradigma. (...) VVocés podem virar a
pagina da historia. Treviso ndo precisa de mina.
Ou melhor, termelétrica. (Joaquim Teixeira,
estudante da UNESC, AUDIENCIA PUBLICA,
2007).

Em resposta, Marcos Back, do IPAT, reclamou dessa e de outras
intervencdes como “ataque gratuito a Universidade”. E completou:

(...) Eu quero dizer o seguinte, que é muito fécil,
muito facil a gente vir para uma audiéncia e
guando a gente ndo tem mais argumento, vocé
desqualifica quem produziu. Quem dizer, eu td
numa discussdo, eu ndo sei mais o0 que dizer, eu
desqualifico o outro, eu falo que o outro ndo sabe
nada. E na hora que eu desqualifico a pessoa,
comeco a desqualificar todo o estudo que foi feito.
(...) ndo adianta dizer que o IPAT ndo é
Universidade, porque a decisdo de implantagéo
que o IPAT participasse desse estudo partiu da
época que o reitor era Edson Rodrigues, que fez
uma reunido com a Universidade inteira e decidiu
que a Universidade ia participar desse processo,
porque € muito grande para a regido inteira esse
empreendimento e era preciso que a Universidade
se envolvesse no projeto para fazer a avaliagdo
desses impactos ambientais. (Marcos Back, IPAT,
AUDIENCIA PUBLICA, 2007).

Percebe-se, nos posicionamentos do IPAT, que existe a confianca
de que o documento produzido é neutro. Dessa forma, os segmentos
sociais ndo teriam que questionar quem produz o documento, apenas as
informac@es que o documento traz.
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6.3.6 Audiéncias publicas como espacos democraticos

Somente o representante do Ministério Publico Federal, Darlan
Ailton Dias, e os segmentos sociais fizeram mencdo a questdo
democratica nas audiéncias publicas. Na terceira audiéncia publica, o
representante do Ministério Publico Federal fez a seguinte intervencg&o:

A audiéncia publica é um ambiente democratico,
bonito, as vezes a gente fica [pausa], vem com
uma pré-concepcao e fica irritado quando alguém
fala o contrario, mas isso é 0 processo
democratico, uma sociedade democratica. Em
outros tempos da nossa historia recente, era
inimaginavel um empreendedor ter que se
submeter a esse tipo de [pausa] situacdo. Mas é a
realidade da nossa sociedade democratica, gracas
a deus, né? E a Constituicdo nos da esse recado do
desenvolvimento sustentivel, nés queremos
desenvolver o pais, mas queremos preservar 0
meio  ambiente.  (Darlan  Ailton  Dias,
AUDIENCIA, 2006).

Todavia, o elogio a democracia contrasta com o processo da
audiéncia publica. Tadeu Santos, da ONG Socios da Natureza, colocou
em questdo o carater democratico da audiéncia publica, depois de ter
sido lembrado do limite de tempo quatro vezes. Segundo ele:

As audiéncias publicas anteriores foram mais
democréticas, a coisa ta ficando fechada. Ta se
percebendo que o grande lobby das mineradoras
estd funcionando. E possivel que realmente a
FATMA venha a dar o licenciamento. E possivel,
ndo, vai dar. Porque deu para a mineradora em
Treviso. (Tadeu Santos, AUDIENCIA, 2006).

E continua, referindo-se a Luis Antbnio Garcia, da FATMA: “Sr.
diretor, eu gostaria que o Sr. fosse mais maleavel, que conduzisse a
assembleia de forma mais democrética, porque afinal estamos
discutindo uma coisa muito séria.” (Tadeu Santos, AUDIENCIA, 2006).



201

Na quarta audiéncia publica, o representante do Ministério
Publico Federal novamente enaltece o carater democratico da audiéncia:

(...) a audiéncia publica é o instrumento que esta
previsto na lei e nés vivemos num estado
democratico de direito e que a publicidade dos
licenciamentos ambientais €& um principio
fundamental previsto na politica nacional do meio
ambiente. Entdo, um processo de licenciamento
tem que ser publico, as pessoas tem que ter o
direito de se manifestar, desde que haja, claro,
respeito mutuo. Mas, por outro lado, eu percebo
gue muita gente veio aqui hoje com a cabega feita,
a favor ou contra o empreendimento, sem querer
ouvir qualquer coisa. Isso ficou muito claro ja
na/no nivel de conversa durante as apresentagoes.
As pessoas tem o direito de ser contra ou a favor
do empreendimento. Além disso, disse a prefeita,
aqui, que os estudos ficaram a disposicdo da
populacdo por 45 dias como manda a lei, mas s6
duas pessoas consultaram os estudos na prefeitura.
Entdo, eu peco que se respeite as opinides e que
todos tem direito a fazer uso da palavra. E isso é
democrdtico. (...). (Darlan Ailton Dias, Ministério
Publico Federal, AUDIENCIA, 2007).

O reflexo dessa democracia foi o rigoroso controle do tempo de
guestionamento, o despeito pela ordem de chegada dos questionamentos
(orais e escritos) e a inexisténcia de réplica. Gilmar Bonifacio, do
Movimento Icara pela Vida, criticou a forma como foram conduzidos 0s
debates, ja que nado foi respeitado o direito a réplica.

A intervencdo do representante do Ministério Publico Federal
trouxe alguma esperanca para 0s segmentos sociais.

Na verdade toda essa discussdo que hoje se trava
aqui é uma discusséo, se a gente for pensar aqui
do ponto de vista histdrico, bonita e importante, e
acho que essa luta pode mudar o rumo dessa
legislagdo. Mas vamos colocar ela num contexto
maior, que precisa ser colocado. Na verdade, é
uma discussdo que se trava no Brasil inteiro e no
mundo inteiro, que é a discussdo de que modelo
de sociedade e desenvolvimento nds queremos.
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Pela questdo do efeito estufa e toda a questdo de
sobrevivéncia da espécie. E eu, como ser humano,
como pai, eu quero também que o mundo pros
meus filhos, pros meus netos, seja vidvel. No
entanto, diante desse debate, e assim como aqui
ndo se quer uma usina termelétrica, 14 em Belo
Monte ndo se quer uma hidrelétrica, 14 em
Campos Novos ndo se quer uma hidrelétrica, 1& no
Rio Madeira, e assim por diante. Mas de algum
lugar tem que sair energia. E 0 Ministério Publico
nessa discussao, tem que se pautar no equilibrio, e
ter como pardmetro o que? A Constituicdo e as
leis. E é assim que eu procuro agir. Entdo, essa
discussdo é legitima, essa oposicdo a qualquer
empreendimento desse tipo é legitima e esse é o
espago para falar. Mas, n6s vamos nos pautar pela
lei (...). (Darlan Ailton Dias, Ministério Publico
Federal Federal, AUDIENCIA, 2007).

O representante do Ministério Publico Federal reconhece a
possibilidade de mudanca na legislacdo, mas reconhece que sua atuacdo
se restringe ao que é legal. O Ministério Publico Federal produziu, em
2004, um dossié sobre as Deficiéncias em estudos de impacto ambiental,
mas nado tocou na questdo das audiéncias pablicas (MPF, 2004). Apesar
das audiéncias publicas ndo serem deliberativas, a observancia do
processo democratico é algo necessario e deveria entrar nos estudos do
Ministério Publico.

6.4 Democracias possiveis e aprendizagem social

A avaliagdo de impacto ambiental compreende processos que
envolvem multiplos segmentos, que recolhem, analisam, sintetizam e
comunicam informacgdes sobre as condigbes ambientais, tendéncias,
dire¢des, impactos e futuros possiveis, com o objetivo de sensibilizar
para uma questéo especifica ou apoiar processos de regulacdo ambiental.
Essas avaliagdes sdo processos sociais de comunicacao e interacdo, que
envolvem muito mais do que a mera producéo de relatdrios. Todavia, 0s
limites estruturais e conjunturais das avaliagdes ndo garantem o
guestionamento do estilo de desenvolvimento, de planos, politicas e
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programas que estariam sendo elaborados, avaliados e implementados
(SACHS, 1986; VIEIRA, 2005).

O licenciamento ambiental estd envolto numa suposta
neutralidade em relacdo aos critérios juridicos e técnicos que o
sustentam, e os condicionantes e interesses intrinsecos ao processo
acabam passando para segundo plano. “N&o é porque a mineradora
cumpre com as exigéncias que o 0Orgdo licenciador pode liberar a
atividade. E preciso considerar a aceitacio do empreendimento pela
comunidade que podera ser afetada.” (Socios da Natureza, citado por
SANTOS, 2008, p. 103).

No caso especifico da USITESC, os segmentos politicos
(representados pelos politicos estaduais e municipais, Ministério Publico
e FATMA) apresentaram em seus discursos algumas peculiaridades. Os
politicos estaduais e municipais apoiam o empreendimento porque
guerem estimular o desenvolvimento econdmico. A FATMA sofre
presses politicas e tem dificuldades técnicas, mas garante que o
licenciamento é concedido considerando a analise técnico-legal. O
Ministério Publico aparece nos discursos dos segmentos econdmicos,
politicos e sociais como confiavel. Ele se mostra receptivo as colocagdes
dos segmentos sociais, mas se move dentro do que considera legal. Pode
guestionar os dados do EIA/RIMA, mas dificilmente questionaria a
guestdo democratica no processo da audiéncia publica.

Os segmentos econdmicos, como tratado na secdo 6.2.3, fazem
pressdo sobre os segmentos politicos. Nas audiéncias publicas, sua
participacdo se limita a responder & perguntas e fazer a defesa do
empreendimento quando necessario. O fato é que a USITESC tema Ll e
pode participar dos leildes de energia. O inicio da construgdo vai
depender dos interesses econdmicos e politicos envolvidos. O ponto
importante nesse capitulo era tornar mais explicitas as redes de
influéncia e os mecanismos que sdo utilizados nas audiéncias publicas
para neutralizar as criticas (aqui entra a injustica politica nos tempos e
nas intervengdes) e a desinformacdo. Ao mesmo tempo, tornam-se
também mais explicitas as formas de atuacdo dos segmentos sociais
(afetados/atingidos/ameacados, ONGs e parte da academia).

A histéria dos segmentos sociais no Sul de Santa Catarina traz
evidéncias de aprendizagem social adaptativa. Eles contam com uma
atuacdo regional articulada, fazem a relagcdo dos problemas globais e
locais, questionam os segmentos politicos e 0s segmentos econdmicos e
reivindicam que as audiéncias publicas sejam mais democraticas. 1sso
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demonstra, na discussdo especifica da USITESC, que se vem travando
uma luta historica na regido.



7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta tese buscamos compreender as contradi¢cdes inerentes a
proposta de ampliacdo do sistema de geracéo de energia termelétrica na
regido sul de Santa Catarina. Para tanto, adotamos um modelo de analise
que combina os enfoques de gestio de ‘“commons” para o
ecodesenvolvimento e de justica ambiental e ecoldgica. Na estrutura
deste modelo hibrido comparecem os conceitos de trajetoria de
desenvolvimento local, de atributos fisicos e tecnoldgicos do recurso em
questdo, de padrdes de interacdo entre os atores sociais envolvidos no
sistema de gestdo, de regras em uso, de arena de acdo e de resultados
e/ou consequéncias das tomadas de decisdo.

Caracterizamos inicialmente a especificidade das dinamicas de
desenvolvimento que tém influenciado as ac¢Oes coletivas dos segmentos
politicos, econdmicos e sociais envolvidos nos modos de apropriacéo e
gestdo do carvao mineral na regido em pauta. Neste sentido, destacamos
0 papel hegemodnico exercido pelos agentes governamentais na
centralizacdo dos processos decisdrios e na oferta de subsidios a
utilizacdo de combustiveis fosseis, ndo obstante o apelo & necessidade
de se promover uma “matriz energética limpa” no Pais.

No resgate da dindmica de exploracdo do carvdo mineral,
buscamos caracterizar os fatores relacionados a disponibilidade do
recurso, a rentabilidade econdmica deste segmento atualmente, aos
critérios de tomada de decisdo na pesquisa de inovacBes na busca de
alternativas de mecaniza¢do dos processos de extracdo, as praticas de
recuperacgdo do passivo ambiental e ao perfil dominante das politicas de
suprimento energético no bojo do modelo de desenvolvimento adotado.
Com base nas evidéncias coletadas, foi possivel constatar que 0 nosso
Pais ndo conta, ainda hoje, com uma “cultura do carvao” e que, na
regido estudada, as atividades de mineracdo dificultam, ou mesmo
impedem outros usos possiveis do solo, além de responderem pela
geracdo de riscos e de impactos socioambientais cujos custos,
geralmente muito elevados, continuam a ser distribuidos de forma
socialmente desigual. Além disso, reforcamos o ponto de vista segundo
0 qual as escolhas tecnoldgicas sdo essencialmente tributarias de
orientacdes politicas. As analises mostraram também que uma parcela
significativa da populacdo catarinense ja percebe ndo s6 uma relacdo
causal direta entre 0 aumento da exploragdo do carvdo mineral e o
comprometimento da resiliéncia ecossistémica e da qualidade de vida
das comunidades locais. Ao mesmo tempo, vem se impondo
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gradualmente a impressdo de que os processos de diversificacdo da
economia regional vém legitimando a adogdo de uma politica mais firme
de reconversdo do segmento de exploracdo do carvao mineral.

No que diz respeito a adequacdo dos arranjos institucionais em
vigor na dindmica de gestdo deste segmento, correlacionamos a
iniciativa de ampliacdo do sistema de geracdo de energia termelétrica
movida a carvdo mineral a desregulamentacdo e flexibilizacdo da
legislacdo ambiental - especialmente do Cddigo de Mineracdo e do
Codigo Estadual do Meio Ambiente em Santa Catarina. No segundo
caso, 0 Codigo estabeleceu prazos para as licencas ambientais e a
Assembléia Legislativa de Santa Catarina dispensou o EIA/RIMA para
atividade de extragdo de pequeno porte. A CFEM e a reducéo do ICMS
de 15 para 3% no estado contribuiram fortemente para legitimar o
projeto de uma nova usina junto a opinido publica. Mas outros aspectos
relevantes foram destacados, a exemplo da evolucéo progressiva das leis
ambientais, favorecendo a percepcdo de que o direito a um meio
ambiente saudavel integra o codigo universal dos direitos humanos
fundamentais. Todavia, o balang¢o entre os aspectos que favorecem a
ampliacgdlo e o0s que questionam ¢é bastante desigual. A
desregulamentacdo e a flexibilizagdo dos cddigos juridicos promovidas
nos ultimos anos representam, da perspectiva adotada na tese, um
evidente e preocupante retrocesso em relacdo aos avancos alcangados
anteriormente. Finalmente, acreditamos que a dimensdo da participacao
auténtica da sociedade civil organizada nas tomadas de decisdo, uma das
bandeiras da década de 1980, continua ainda hoje muito aquém das
expectativas — sobretudo pelo fato de permanecer tutelada pelo jogo de
aliancas formadas pelos representantes dos setores econdmico e
governamental.

A reflexdo centrada no aprofundamento deste Gltimo tdpico
mostrou que o sistema de gestdo de recursos comuns no Brasil continua
atrelado a um modelo de desenvolvimento que faz do apelo a
sustentabilidade uma retérica que ndo ataca as raizes do problema.
Trata-se de evitar as mudancas estruturais que se tornaram emergenciais
face ao agravamento da crise em escala global. Nesse contexto, o
componente democratico-representativo do sistema politico, que tende a
reforcar e a legitimar a formacéo de lobbies envolvendo o0s segmentos
politicos e econdmicos, contrasta com o componente democratico-
participativo que responde pela abertura de espagos ainda incipientes e
restritos de participacdo aos setores majoritarios da populacdo. A
existéncia da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Carvao Mineral é
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um indicio da existéncia dessas articulagdes entre segmentos
econdmicos e politicos. E os dados apresentados no capitulo 5
confirmam a hipotese de que, no bojo do processo de licenciamento da
USITESC, no periodo de 2002 a 2012 as doagdes de empresarios para o
financiamento de campanhas eleitorais (nos niveis municipal, estadual e
nacional) tornaram-se um fenémeno recorrente.

Em outras palavras, consideramos que a gestdo de recursos
comuns em Santa Catarina segue as tendéncias nacionais.
Historicamente, a questdo ambiental vem sendo apropriada de forma
marginal no estado, permanecendo subordinada & hegemonia dos
interesses dos segmentos econdmicos e politicos. Um dos principais
indicadores dessa tendéncia pode ser encontrado na dindmica de
organizacdo e funcionamento da FATMA, abrigando a formacdo de
lobbies ativos no setor da exploragdo do carvdo mineral - seja
estimulando sua expansdo, seja dificultando sua fiscalizacdo em
coeréncia com os avancos da legislacdo ambiental. Todavia, ressaltamos
ainda que, se uma parte dos segmentos politicos e dos segmentos sociais
apoia a tendéncia de ampliacéo deste setor, 0s posicionamentos ndo séo
homogéneos e o fortalecimento do sistema democratico vem se dando
por meio da organizacdo dos segmentos sociais (ONGs, academia,
afetados/atingidos/ameacgados) e da atuacdo do Ministério Publico. No
que diz respeito & organizagdo dos segmentos sociais, as iniciativas
extrapolam o0s espacos de participacdo previstos constitucionalmente,
envolvendo também agdes autbnomas de producdo e difusdo de
conhecimentos, além da promogdo de campanhas e manifestacoes.

Na consideracdo do processo de licenciamento da USITESC,
constatamos que, no processo de licenciamento, as audiéncias publicas
realizadas no municipio de Treviso foram coordenadas pela FATMA e
ndo contaram com estratégias de distribuicdo (minimizando a
desigualdade), reconhecimento (considerando as distintas perspectivas)
e a representacdo (paridade de participacdo). As evidéncias obtidas
indicam que essas reunifes foram organizadas visando reproduzir a
I6gica que blogueia na base a concretizacdo desses anseios.

Os principais temas tratados nas audiéncias puUblicas foram
tratados no capitulo 6, mostrando as contradi¢Oes existentes “entre” e
“dentro” dos segmentos sociais, principalmente. A ampliagdo de energia
termelétrica é inevitavel do ponto de vista dos segmentos econémicos,
sendo respaldada por uma parcela dos agentes governamentais locais e
dos representantes da sociedade civil. A discussdo sobre a relacdo entre
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a construcdo da USITESC e as mudangas climaticas, proposta pela rede
de ONGs, movimentos sociais e parte da UNESC, foi categoricamente
colocada de lado como um aspecto ndo pertinente ao caso em pauta, ou
seja, a apresentacdo do EIA/RIMA. Além disso, ressaltamos que,
durante as audiéncias, praticamente ndo foram consideradas as vozes
dos habitantes de Treviso que seriam afetados pela implementacdo do
projeto. As discussdes envolveram apenas uma parcela dos
representantes da sociedade civil sediados em outros municipios e em
outros estados.  Poucos habitantes de Treviso participaram das
audiéncias publicas. Num municipio em que 69% dos postos de trabalho
estdo vinculados a atividade carbonifera, torna-se dificil imaginar que os
habitantes estivessem em condi¢fes favoraveis para se posicionarem
contra a implantacdo da USITESC.

Mostramos também que a competéncia da FATMA e da UNESC
foi repetidamente questionada nessas audiéncias. Se 0s representantes da
FATMA argumentaram a luz do principio de respeito a legislacdo em
vigor e os pesquisadores da UNESC a luz do principio de neutralidade
da ciéncia, ambos os grupos evitaram assumir o desafio de encarar uma
discussédo politica do caso em pauta. Por sua vez, foi enaltecido o papel
desempenhado pelo Ministério Publico na defesa dos interesses da
populacdo local. N&o obstante, consideramos que os depoimentos dos
Procuradores permaneceram reféns de um ponto de vista essencialmente
legalista na avaliagdo do processo de licenciamento.

Na busca de respostas a questdo de “se” e “como” as acdes
coletivas estudadas teriam gerado oportunidades de aprendizagem social
adaptativa capazes de deflagrar agdes coletivas de mudanca
institucional, concluimos que a atuacdo de parte dos segmentos sociais
envolvidos no caso da USITESC aponta nesta direcdo. Eles ja
conseguem perceber o surgimento da demanda de ampliacéo do sistema
termelétrico como um elemento de uma problematica mais ampla e mais
complexa, que ndo foi considerada nas audiéncias publicas. Eles estéo
mobilizados de outras formas, mas a concessdo do licenciamento ainda
tem a audiéncia publica (consultiva) como Unica modalidade de
participacdo. Diante disso, pensamos que os problemas de distribuicao,
reconhecimento e representacdo existentes no espa¢o da audiéncia
precisariam ser vistos com mais cuidado pelo Ministério Publico. Seria
interessante que, daqui em diante, o Ministério Publico superasse a
visdo dominante segundo a qual a analise das deficiéncias do
EIA/RIMA (MPF, 2004) sdo suficientes para democratizar 0s processos
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de licenciamento de projetos, programas e politicas de desenvolvimento
no Pais.

Finalmente, o trabalho ofereceu subsidios que reforcam a
validade do pressuposto de que a maturagdo de um sistema de gestéo de
recursos comuns voltado para um novo estilo de desenvolvimento
norteado pelo principio de sustentabilidade forte deverd passar
necessariamente pela “democratizacdo do aparelho do Estado, de modo
que a sociedade possa controlar seus controladores.” (BOA NOVA,
1985, p. 227).

A sugestdo ¢ que se faca uma pesquisa sobre “deficiéncias nas
audiéncias publicas”. Como mencionado na justificativa desta tese, um
dos encaminhamentos possiveis seria a realizacdo de um levantamento
mais rigoroso dos processos de licenciamento realizados no litoral de
Santa Catarina nos Ultimos anos, a ser suplementado pela andlise critica
das respectivas audiéncias publicas. Os resultados poderiam ser
encaminhados ao Ministério Pablico Estadual e Federal, servindo assim
de base para o questionamento da forma pela qual os anseios de
distribuicdo justa, reconhecimento e representacdo auténtica dos
segmentos sociais tém sido incorporados nos processos de
licenciamento. Neste sentido, o cardter meramente consultivo das
audiéncias publicas poderia se tornar também objeto de reconsideracéo
na trilha ainda incipiente que nos conduziria ao exercicio da cidadania
ambiental plena.

Em outras palavras, as perspectivas de ampliacdo da rede de
geracdo de energia termelétrica no Sul de Santa Catarina refletem uma
tomada de consciéncia ainda bastante restrita dos riscos envolvidos na
continuidade da atividade carbonifera e, de forma mais ampla, de um
modelo de gestdo de recursos naturais de cunho ecologicamente
predatorio e socialmente injusto. Diante de argumentos que defendem o
cardter “inevitavel” do apelo a fontes ndo renovaveis de geragdo de
energia, cabe lembrar que:

(...) existe pela frente um futuro repleto de possibilidades
alternativas e de potenciais inexplorados, que ndo cabem na bitola
estreita dos que estdo presos a modelos do passado ou a interesses do
establishment. Ou seja, o futuro ndo se projeta nas equagdes
matematicas, mas se inventa, na incessante discussdo das alternativas, e
se faz na luta politica (BOA NOVA, 1985, p. 233).
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Transformar a essa situagdo envolve a adocdo de outra
perspectiva, baseada ndo s6 na compreensdo da complexidade do
problema, mas também na consideragdo simultanea dos fatores que
comparecem em todas as escalas, do local ao global, e na formacéo de
parcerias capazes de impulsionar a gestacdo de um projeto alternativo de
sociedade. Esperamos que os resultados obtidos oferecam subsidios
Uteis apontando nesta direcdo, insistindo que a superagdo dos atuais
dilemas que cercam o exercicio da democracia em nosso Pais deveria
transcender a preocupacdo pela pertinéncia dos arranjos institucionais
em vigor. Se os limites da tradicdo democratico-representativa tornam-
se evidentes quando prevalecem os interesses dos grupos sociais
atrelados & hegemonia do regime de apropriacdo privada e economicista
dos “commons”, por sua vez os avangos alcancados na promog¢do de um
novo formato democréatico-participativo correm o risco de se tornarem
funcionais & reproducdo das tendéncias dominantes se permanecerem
restritos aos limites fixados pela obediéncia as determinacdes legais.
Impbe-se, assim, uma dindmica de radicalizacdo da democracia,
entendida como componente essencial de uma estratégia consistente de
enfrentamento dos dilemas colocados pela urgéncia de uma transicéo
ecoldgica consistente com os principios do ecodesenvolvimento.
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