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RESUMO

A tese tem o objetivo principal de fornecer sulmsigiara uma avaliagéo
critica do processo de descentralizacdo no Brasit, base na andlise do
sistema de planejamento do desenvolvimento reginoaEstado de
Santa Catarina entre 2003 e 2010, periodo da oridgs Secretarias e
dos Conselhos de Desenvolvimento Regional. Pardeimgmtar esse
processo inovador de gestdo descentralizada, orrgovaodificou a
estrutura politico-administrativa do Estado, por ianede Lei
Complementar. Contextualmente, em 2003, foram asia$ Secretarias
de Desenvolvimento Regional (SDRs) em conjunto osnConselhos
de Desenvolvimento Regional (CDRSs). Inicialmente, Estado foi
dividido em 29 regides, cada uma com sua SDR e DR.Em 2005, o
numero de SDRs foi ampliado para 30 e, em 2003, ParSecretarias.
Segundo o governo, em tese, esse recorte terfritorgperia com o
sistema de planejamento do desenvolvimento em ,vigmr meio de
uma proposta de descentralizacdo politico-admitiieer. Como parte
deste processo de descentralizacdo, o Estadoorealés experimentos
em planejamento do desenvolvimento: as duas pasi@m 2004 e
terceira em 2006, quando foi posto em pratica ad’@atarinense de
Desenvolvimento, estabelecido durante o reforma irashimativa de
2005. Do ponto de vista do desenvolvimento terdtora tese revelou
uma série de obstaculos para a concretizacdo defethsza mudanca na
génese do modelo catarinense de desenvolvimemtoo(tasado para
expressar o alto IDH do Estado). O estado da ameajee a tese se
baseia segue uma abordagem interdisciplinar entgeografia e a
sociologia politica, com o foco de analise voltads dinamicas
territoriais. Posteriormente, foi realizada uma liaaadescritiva do
sistema de planejamento do desenvolvimento em Saattaina, a fim
de compreender a perspectiva na qual foi estriaueadolocada em
pratica 0os mecanismos do processo de descentéizae
territorializacdo do desenvolvimento em Santa GwalOs resultados
encontrados reforcam a hipétese segundo a qualnamiia de
descentralizagdo administrativa visando, supostenenpromocéo de
um “desenvolvimento territorial sustentavel”, ledanem conta o0s
critérios de governanca territorial, vem atenderfdodamentalmente,
aos interesses de uma cultura politica conservadeliista e
clientelista, indo na contra-méao das idéias centlai pacto federativo
garantido pela Constituicdo Federal de 1998. Dotpale vista do
desenvolvimento territorial, a analise ndo encentevidéncias de



mudancas significativas na reconversdo do modeledenvolvimento
catarinense, devido a fragil implementacdo de urocqgsso de
governanca territorial. No entanto, deve-se comaides aspectos
inovadores do processo ocorrido, no periodo estjdamh termos de
instalacdo de um sistema de planejamento do ddseneato
territorial. Também n&o h& como negar o potencistiedprocesso, que se
abre para uma andlise mais profunda sobre o papaledade civil no
planejamento dos territérios, menos permeada p@anjas politicos
partidarios e mais internalizada por uma visdo angd dimensé&o
socioambiental. A pesquisa foi realizada em regimecotutela, sob a
supervisdo conjunta entre a Universidade Feder&8asida Catarina e a
Universidade de Grenoble, na Franca, com o apoioPdmrama
Colégio Doutoral Franco-Brasileiro financiado p&8APES (Processo
BEX 2577/08-9). Entre 2009 e 2010, a pesquisa éalizada no
Laboratério PACTE-Territoires (CNRS UMR 5194), enre@oble
(Franca).

Palavras-chave: Planejamento do Desenvolvimento Territorial,
Governancga Territorial, Descentralizacao.



ABSTRACT

The thesis has the objective to provide informatfon the critical
evaluation of the decentralization process in Byralzased on the
systemic analysis of regional development plannimghe Brazilian
state of Santa Catarina between 2003 and 2010i@dpuring which
the Secretariats and Regional Development Couma@le created. To
implement this innovative process of decentralire@nagement, the
government changed the political and administrastreicture of the
state, by passing a complementary law. Contextuatly 2003, the
government created the Secretariats of Regionakbpment (SRDs)
in conjunction with the Regional Development Cols¢RDCs). The
state of Santa Catarina was then divided into g®ns, each with both
its SRD and its RDC. Their number was expandedtm 2005 and 36
in 2007. According to the Government, this divisisras meant to
change the system of development planning in plélceugh the
administrative decentralization that the reformhaudtzed. As part of
this decentralization process, the State has céoadubree experiments
in development planning, the first two in 2004 ahd third in 2006,
when the "Catarinense Development Plan" was engetiéer having
being designed during the administrative reform 26005). From the
perspective of territorial development, the théwms revealed a number
of obstacles to the implementation of effectiverd®in the genesis, in
Santa Catarina, of an innovative model of develoyr(the term is used
here mainly to express high levels of human devetnq). The state of
the art on which the dissertation is based foll@veultidisciplinary
approach, both in political sociology and geograpalyvays with a
territorial focus. Subsequently, a descriptive wsial of the planning
system development in Santa Catarina was perforriredyrder to
understand the perspective from which it was atinect, highlighting
the mechanisms of decentralization and territal@lelopment an work
in this Brazilian state. The results of the dissgoh have strengthened
the hypothesis that the dynamics of administratieeentralization at
work at far from its official purpose which was thgomotion of
"sustainable territorial development” accordingctderia of territorial
governance. It appears that the reform was fir@allyat the service of a
conservative, clientelistic political culture, imsad by liberal ideology,
going against the central ideas of the federatavet guaranteed by the
Brazilian Federal Constitution of 1998. From therspective of
territorial development, the analysis found no ewice of significant



changes in the structure of the development of &S@&atarina, due to
weak implementation of a development model favayrterritorial
governance. However, it should consider the innesaaspects of the
process implemented in Santa Catarina in the styzbeod, in terms of
systems of territorial development planning. Howewme cannot deny
the potentials of this process: a deeper analyis@vd society revels
that it is less steeped into partisan politicalaagements and has
internalized a broader view of the environment. Tlesearch was
conducted under joint supervision between the Réddniversity of
Santa Catarina and Joseph Fourier University on@ke in France,
with support from the Doctoral Program College EmBrazilian
funded by CAPES (Process BEX 2577/08-9). During tfiears (2009
and 2010), the research was held at the PACTEtdees research unit
in France (CNRS UMR 5194).

Keywords: Planning, territorial development, territorial gomance,
decentralization.



RESUME

La thése a comme objectif fournir des informatiposr une évaluation
critique du processus de décentralisation au Brésl basant sur
'analyse du systéme de planification du dévelopgmmégional dans
I'Etat de Santa Catarina entre 2003 et 2010, pe&riml laquelle a vu
création des Secrétariats et des Conseils de Dppaient Régional.
Pour mettre en place ce processus innovant deogedgicentralisée, le
gouvernement a modifié la structure politique ehmistrative de I'Etat,
grace au vote d'une loi complémentaire. Contebeinent, en 2003, le
gouvernement a créé les Secrétariats de DévetopypeRégional
(SDRs) conjointement avec les Conseils de Développé Regional
(CDRs). L’Etat de Santa Catarina a été divisé enréflons, dotée
chacune d’'un SDR et d'un CDR. Leur nombre a étédété 30 en 2005
et 36 en 2007. Selon le gouvernement, cet découpengit permettre
de modifier le systéeme de planification du dévetppnt en vigueur,
grace a la décentralisation administrative quescettorme provoquait.
Dans le cadre de ce processus de décentralisifidat a ainsi mené
trois expériences de planification du développerlestdeux premiéres
en 2004 et la troisieme en 2006, quand a été migaigue le « Plan
Catarinense de Développement », établi pendant &forme
administrative de 2005. Du point de vue du dévetopgnt territorial, la
these a révélé un certain nombre d'obstacles dda em ceuvre d'un
changement efficace dans la genése, a Santa Gatdfim modele
innovant de développement (terme utilisé ici ppatément pour
exprimer des niveaux élevés de développement himaéatat de I'art
sur lequel se base la thése suit une approchieliptiplinaire, entre la
sociologie politique la géographie appliquées attdére. Par la suite, a
été effectué une analyse descriptive du systemelatgfication du
développement & Santa Catarina, dans le but de readne la
perspective dans laquelle ce dernier a été stéictur mettant en avant
les mécanismes de décentralisation et de dévelapgetarritorial a
I'ceuvre a Santa Catarina. Les résultats obtenukaghese ont renforcé
I'hypothése selon laquelle la dynamique de la déalésation
administrative dans le but officiel dela promotion « développement
territorial durable » selon les criteres de goumaoe territoriale a
finalement été surtout au service d'une culturéigoé conservatrice,
clientéliste et inspirée par l'idéologie libéraldlant a l'encontre des
idées centrales du pacte fédératif garanti paroas@ution fédérale du
Brésil de 1998. Du point de vue du développemanitdgal, I'analyse



n'a pas trouvé les preuves de changements importdabs le
réaménagement du développement de Santa Catarindgitdde la
faiblesse de I'application d’'un modele de dévelapeet favorisant la
gouvernance territoriale. Toutefois, il convient derendre en
considération les aspects innovants du processsigmoeuvre a Santa
Catarina dans la période étudiée, en termes densgstde planification
du développement territorial. On ne peut nier égald le potentiel de
ce processus, dont 'examen ouvre sur une analyseapprofondie de
la société civile, moins imprégnée par les arraregem politiques
partisanes et ayant intériorisé une vision plugdate I'environnement.
La recherche a été menée en cotutelle entre ['thiigeFédérale de
Santa Catarina et I'Université Joseph Fourier den@le en France,
avec l'appui du Programme de College Doctoral Faemésilien
financé par 1€ CAPES (Processus BEX 2577/08-9).d&en deux
années (2009 et 2010), la recherche a été menighatatoire PACTE-
Territoires en France (CNRS UMR 5194).

Mots-clés: planification du développement territorial, gouwvemce
territoriale, décentralisation.
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INTRODUCAO

DESCENTRALIZACAO E TERRITORIALIZACAO DO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO EM
SANTA CATARINA: uma analise sistémica do periodo 203-2010

1) Problematica
Contextualizacao da situacao-problema

Nas dUltimas quatro décadas, as pesquisas sobreisa cr
socioambiental planetéria passaram a ocupar unt@spala vez maior
no debate sobre o planejamento de estratégiasnatiters de
desenvolvimento. Inicialmente, por meio da difusio enfoque de
ecodesenvolvimentqlogo apés a Conferéncia de Estocolmo realizada
em 1972) e, posteriormente, por meio da sua reeeho inspirada no
debate sobredindmicas territorializadas de desenvolvimento
sustentavel (DTS). Mais recentemente, no bojo dos estudosesabr
viabilidade do enfoque deTS, emergiu a preocupacao pela andlise das
condicbes de viabilidade de processos de constraigicsistemas
inovadores dgovernanca territorial.

Por outro lado, seria importante salientar, que aamlas
abordagens pressupdem a crise do modelo de prododista e o
redesenho do papel do Estado no planejamento dand#gimento
(ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 2002). Como se sabeyatir dos
anos 1970, dordismocomecou a entrar em declinio. Seus preceitos
centrais foram abalados, notadamente pela crigetdleo, que levou a
um aumento consideravel dos custos de producacstimalu A partir
desta perspectiva, o planejamento do desenvolvimeornecou a ser
repensado, algo que n&o ocorria desde a SegundeaGuendial.
Foram incluidas outras variaveis nas analises rabiangentes do
planejamento, ndo somente as de cunho econdmicetanms mas,
também, aquelas que articulam o plano a sua impi@tg&o — a saber,
entre outras, a organizagao administrativa e béticer, 0 planejamento
financeiro e orgamentario, a cultura politica eisflaéncia na dindAmica
das instituicdes vigentes (MINDLIN LAFER, 1975).

Paralelamente, entrou em cena o debate sobre dsslimo
crescimento material (MEADOWS, 1972). A crise ecuita em escala
mundial requeria medidas que atenuassem nao somgmieoblemas
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relacionados ao crescimento econémico e ao enftageeto do
wellfare state mas, também, medidas de enfrentamento dos graves
sintomas de uma crise socioambiental de escopcetplém Neste
sentido, a Cupula da Terra, realizada no Brasil 982, também
conhecida como Rio-92, reaqueceu 0 debate sobtériasi de
sustentabilidade e reforcou sua importdncia no eamento
governamental, principalmente, por meio da nocaaginda 21

No caso brasileiro, durante o regime militar, onpjamento do
desenvolvimento foi direcionado no sentido do adtm a
industrializacdo e a producdo agricola, com ac@&sutto prazo. A
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88pportunizou mecanismos que
passaram a estimular a participacdo da sociedsille davoreceram o
aprofundamento dos debates académicos sobre swamdatas de
planejamento do desenvolvimento, como o Plano &ludl (PPA) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com o PPA éRf, o
planejamento do uso dos recursos publicos passear auma das
discussdes centrais dos gestores governamentaarticipacdo da
sociedade civil no debate sobre a elaboragéo décpelpublicas passou
a ocupar espaco privilegiado na reconstrucdo detensas de
planejamento governamental.

Entre outros instrumentos, o PPA, por meio da legfi®
orcamentaria, assegurava, de certa forma, a prag&apcom a
continuidade da execuc¢éo dos planos de desenvaliom& sociedade
civil passou a ser considerada — em tese — corténiia de co-decisdo
e controle. Por outro lado, emergiu com mais ritial@ecessidade de se
integrar os planos de governo, nos trés niveisrg@nacao federativa
(Unido, Estados e Municipios).

No nivel federal, os dois primeiros PPAs foram irealos,
sistematicamente, nos mandatos do Governo Fernahelwrique
Cardoso (1996-2003), com o objetivo principal deonpover a
integracado regional, por meio do projeto Brasil®@osteriormente, no
decorrer da primeira gestdo do Governo Lula daaS2003-2006), o
PPA foi centrado na promogdo do crescimento eca@wimm maior
participacdo e inclusdo social. Na segunda gestA&alverno Lula

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumest@ldnejamento para a construgéo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases fieagraue concilia métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econémicanté: Ministério do Meio Ambiente:
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/. Acessado@8107/2011.

’Fonte: Constituigdo da Republica Federativa do iBrae 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao.htm Acessado em: 22 de Junho
de 2011.
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(2007-2010), prevaleceu a preocupacdo com a redugas
desigualdades regionais, além do combate simultarieme, a pobreza
e ao desemprego.

Vale a pena salientar ainda que a preocupagdo cem a
desigualdades regionais sempre fez parte do pltaesja do
desenvolvimento brasileiro, desde os anos 1950.eN@nto, nos
Gltimos 20 anos, os dispositivos legais criadoa [@#/88 catalisaram o
debate sobralinAmicas territoriais, entendidas como inovac¢des no
campo da gestéo publica.

A especificidade do cenério catarinense

Assim como em outros Estados brasileiros, em Saatarina,
nas Ultimas quatro décadas, pode ser constatadoquedro de
fragilidades e descontinuidades na promocao dergaras de governo.
As iniciativas governamentais tém se mostrado timiel marcadas pela
setorializacdo e pela fragmentacdo das acdes afaivem nome do
chamadomodelo catarinense de desenvolvimentcEste termo foi
cunhado pelas elites catarinenses para caractegizénajetéria da
formacdo progressiva de um padrdo de qualidadeddeconsiderado
acima da média em relacdo ao restante do pais, ddénessaltar a
diversidade produtiva e a capacidade de iniciatteaempresariado
catarinense (CEAG, 1980; MICHELS, 1998; HERING, Z.9BRAUD,
1998, 1999; 2000; VIEIRA, 2002).

Os estudos realizados pelo Centro de Assisténeran@ial de
Santa Catarina (CEAG, 1980), mostravam que a edaencatarinense
seria periférica, configurada pela relacdo de d#frecia comercial com
outros Estados, principalmente do eixo Rio de danreiS&o PauldNa
opinido de Hering (1987), o Estado catarinense teria ermdotno
mercado interno, favorecido pelo isolamento dasrdas regides, e no
dinamismo do imigrante europeu, as bases do seostsuucesso
econdmico. Por outro lado, Raud (1999) sustentesesegundo a qual
0 processo de desenvolvimento socioecondmico dad&stle Santa
Catarina foi condicionado, sobretudo pela suattragede colonizacao,
pela especificidade do contexto histérico-geogodficda formacao de
ndcleos urbanos, pela predominancia da pequenaigaage rural e
pelo perfil descentralizado da producdo industriabdavia, no
aprofundamento deste debate ao longo da Ultimaddéeanergiu a
constatacdo de um sintoma de esgotamento do meatalonense Rao
somente do ponto de vista socioecondmico, mas, tainip da
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perspectiva socioambienta{VIEIRA, 2002; VIEIRA; CUNHA, 2002;
LENZI, 2000; MICHELS, 1998).

Do ponto de vista do resgate da trajetéria de e@olulo sistema
de planejamento do desenvolvimento, até os andd g@&slominavam
as diretrizes organizacionais verticalizadas, geaglas pelos regimes
militares e concentradas na capital federal. O gironpasso para se
pensar o sistema de planejamento do desenvolvimenistado surgiu,
na década de 1960, por iniciativa do governadoscCRhmos. A equipe
técnica do governo do Estado criouPtano de Metas do Governo
(PLAMEG). Até, praticamente o final dos anos 1970, o planefao
do desenvolvimento estadual era marcado pela fmtervencdo
governamental. Paralelamente, surgiram as primeéirstifuicoes de
escopo regional — entre elas, as associacdes deipios, 0s Foruns de
Desenvolvimento Regional (FDR) e os Comités de &aci
Hidrograficas.

Até o inicio dos anos 1980, o Estado de Santa iGatteve seu
sistema de planejamentbaseado no ideario desenvolvimentista,
praticamente atrelado ao governo federal. Com awahedemocratica,
nos final dos anos 1980, Pedro Ivo Campos (198®)18%ssumiu o
governo do Estado. Sua plataforma de campanhaffsitruida a partir
de seminarios regionais, com a participacdo daedade civil e da
Federacdo da Industria do Estado de Santa Cat@flE&SC). Esses
seminarios contribuiram para impulsionar o debaleres a insercéo
consistente da dimensdo socioambiental no sisteanplahejamento.
Vale a pena lembrar que o Governo Pedro Ivo Canpgosianeceu
vinculado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDBpartido
politico que representava, naquela época, uma dsdsres forcas
opositoras ao regime militar no Brasil.

Entre 1991 e 1994, o Estado foi governado por ¥ilso
Kleinibing, que se destacou pelos investimentoscerdrados na
promoc¢do do desenvolvimento social, além de ineestifiscais e
aberturas de linhas de crédito as empresas catsgisie Na gestéo
posterior, o plano de governo de Paulo Afonso ¥igit995-1998),
também vinculado ao PMDB (Partido do Movimento Deratico
Brasileiro), elegeu quatro areas de intervencéaoritéiias: cidadania,
agricultura, crianca e modernizacdo. Assim com@aowerno de Pedro
Ivo, foi intensificado o didlogo com a sociedadél et principalmente
com as Associagbes de Municipios, mas poucos aesgltconcretos

3 N&o chegou a completar seu mandato, falecendd7ete fevereiro de 1990. Assumiu, ent&o,
o0 vice-governador, Casildo Maldaner, que se destpeta prote¢éo ao meio ambiente.
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foram obtidos. A mesma tendéncia caracterizou ewgmvde Esperidido
Amin, no periodo de 1999 a 2002.

N&o obstante, Siebert (2001) aponta os governodédada de
1990 como aqueles mais interessados na dinamizdgé&eetor de
planejamento publico. Na época, foram instituidas regides
metropolitanas e intensificadas as parcerias eamdly o0 governo
estadual, as associa¢des de municipios e os FDE&saAposloganda
preservacdo ao meio ambiente constar nas direttigegraticamente
todos os programas de governo, as acdes conandigam a auséncia
de vontade politica no sentido do enfrentamentosequente da
problemética socioecoldgica.

Para alguns estudiosos do cenario catarinensegtadbr a
fragilidade do sistema de planejamento, a visdm@uoista de curto
prazo, a intensificacdo dos processos de degradacimecologica e a
hegemonia das elites conservadoras constituem aslictmnantes
estruturais do processo de exaustdo progressivaitddo modelo
catarinense de desenvolvimentdVIEIRA; CUNHA 2002; LENZI,
2000; THEIS 2000; MICHELS 1998).

O contexto de instituicdo dos Planos de Governo

Para o periodo compreendido entre 2003 a 2006 smondendo
a primeira gestdo do governador Luiz Henrique deefga (LHS) a
campanha eleitoral colocou em primeiro plano oesrtimento da crise
do modelo de planejamento dominante, enfatizande saracteristicas
oligarquicas e clientelisticas, privilegiando a it@p do Estado,
Floriandpolis.

Além dos problemas estruturais do sistema de @arejto, LHS
destacava em seus comicios a baixa competitividadestrial do
Estado frente aos novos mercados, os efeitos d& @&tondmica
mundial e o fluxo migratorio de produtores ruraisadntro-oeste para
as regides mais dinamicas, localizadas no litaveien notadamente. O
combate a estes problemas representavam o eixoalcelnt assim
chamado Plano 15 — Por Toda Santa Catarina

4 Além de fazer uma alus&o ao nimero do PMDB junt®$E, o nimero 15 representava as
acdes constantes no plano de governo: desenvoliometondmico, rural e pesqueiro,
tecnoldgico, urbano e habitacdo popular, educagéityra, saide, esportes, bem estar social,
saneamento basico e meio ambiente, modernizacaestimlo e servidor publico, lazer e
turismo, seguranca publica, energia, transportes obras. Disponivel em:
http://www.sc.gov.br/conteudo/governo/paginas/piiegmverno04.htm. Acessado em 24 de
maio de 2011.
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Neste sentido, o ponto-chave recaiu na denincieizalizacédo
das decisbes politico-administrativas na capitadraPtanto seria
necessario implantar um governo modernizador, cagaestabelecer
um contato mais direto com os cidadaos, pela videsgentralizagdo
politico-administrativaDessa forma, a plataforma eleitoral contemplou
a criagdo das Secretarias Regionais de DesenvoliomGDRS) e
Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRs). Hioads do Plano
15, “[...] a descentralizacdo do governo propieiatima maior
participacdo da sociedade e facilitaria a formwag@estdo de politicas
para a reducéo das desigualdades” (PLANO 15, 2005).

Na primeira etapa de reforma administrativa, odarém meados
de 2003, foram instituidas 29 SOR&m cada uma delas, um CDR
atuaria como “[...] um nivel intermediario de Gawerresponsavel pelo
planejamento regional, execugéo das a¢fes goventaise articulacdo
publico-privada” (PLANO 15, 2003, p. 05).

As SDRs passaram a ser gerenciadas pelos Segatéristado
do Desenvolvimento Regional, nomeados diretameei® governador
e indicados por partidos e politicos da base gliadaim como o0s
demais cargos gerenciais das Secretarias.

A partir de 2004, o processo de descentralizagdoecou a
contar com a parceria do Programa das Nac¢bGes Urpdas o
Desenvolvimento (PNUD), por meio do Projeto Meu afigVoltado
para a promog¢ao da regionalizacéo e da desceag@tizlo processo de
desenvolvimento, o Projeto Meu Lugar destacava mstaacdo de
planos de desenvolvimento regional (PDRs) centradoparticipacao
da populagdo, na gestdo social e na consolidacdadatdidades
territoriais, além da elaboragdo de programas egpde valorizar 0s
produtos e servicos locais

Em 2005, a Secretaria de Estado de Planejamentantento e
Gestéo (SPG) realizou uma avaliacdo de desempeahmbalanco dos
dois primeiros anos de funcionamento das SDResultou dai a

® Houve mais duas alteracdes na reforma adminigirgior forca das Leis Complementares
(LC) n° 284 de 28 de Fevereiro de 2005 e LC n°d8Q7 de Maio de 2007, incluindo mais 07
SDRs, na estrutura administrativa do Estado, #matatlo 36 SDRs. Disponivel em:
http://www.spg.sc.gov.br Acessado em 26 de MaiaQld.

® Disponivel em: http://www.cidadefutura.com.br/megdr/metodologia.htm. Acessado em 26
de Maio de 2010.

"Disponivelem:http://www.pnud.org.br/administracapbrtagens/index.
php?id01=419&lay=apu. Acessado em 26 de Maio d€.201

% No mesmo ano, o Ministério do Planejamento realizm diagnéstico da gestéo puablica do
pais, apontando as fragilidades do sistema de jptarato do desenvolvimento nacional,
principalmente do planejamento territorial. Estagdidstico foi realizado pelo Ministério do
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segunda reforma administratiyaque expandiu o nimero de SDRs e
condicionou a elaboracdo do Plano Catarinense derivelvimento, ou
(PCD)™.

Desde a década de 1960, com o PLAMEG, o Estadda@a
conhecido um processo tdo drastico de reestrurdgdmaneira de
pensar o sistema de planejamento do desenvolvimBela primeira
vez, na administracdo publica estadual brasileina,Estado federado
passou a ter sua organizacdo politico-adminis&ratiescentralizada e
regulamentada por uma Legislacdo Estadual prdpmarece, assim,
inegavel que esta nova reforma administrativa adeepela diretriz da
descentralizacd® deva merecer um exame criterioso de seus impactos
até o momento.

Da perspectiva de elucidacdo de contradigbes, @) (exemplos
fatidicos chamam a atenc@o e podem ser aqui memmien Por um
lado, os conflitos gerados pela sobreposicdo dorteederritorial das
SDRs em relacdo as outras divisdes ja institudadds e reconhecidas
pela populacdd. Por outro, o fato delas possuirem aproximadamente
400 cargos gestores ocupados com base em cripalitiso-partidarios
e nao tecnicistas (DAMO, 2006; BUTZKE, 2007; FILINP e
ABRUCIO, 2010).

Planejamento e apontou algumas falhas estruturas sistema de planejamento,
principalmente, das regiées mais desfavorecidgsaék) no que resultou no segundo mandato
do Governo Lula, o Programa Territérios da CidaganiDisponivel em:
http://www.ministeriodoplanejamento.gov.br. Acessad 25 de Maio de 2010.

9 Foi desighado o Programa Cicerus — ModernizacBortalecimento da Gest&o do Estado.
Esta equipe, formada por representantes de diéwe@ecretarias de Estado, mais
representantes de partidos politicos da base afagaresponsabilidade seria a de realizar um
diagnostico e propor agfes que transformassemaml&sim um promotor mais dinamico do
desenvolvimento, aprofundando o processo de deatiezatdo epromovendo a eficiéncia dos
servigos prestados ao cidaddo. Fonte: Lei Complemef 284 de 28 de Fevereiro de 2005.
Disponivel em: http://www.pge.sc.gov.br. Acessano26 de Maio de 2010.

° Fonte: Lei Complementar n° 284 de 28 de Fevedgr@005 — Artigo 10 — paragrafo 1°,
alinea 1. Disponivel em: http://www.pge.sc.govAmressado em 26 de Maio de 2010.

1 Fonte: Lei Complementar n° 284 de 28 de Fevereieo 2005. Disponivel em
http://www.pge.sc.gov.br. Acessado em 04 de MaidQlel.

2 Nos estudos sobre a gestdo publica, a desceaté@tize a desconcentracdo sdo termos
parecidos, porém utilizados de forma confusa. #cdecentracéo se configura na capacidade
de deciséo é transferida de um nivel hierarquica patro, dentro de um mesmo organismo. A
descentralizagéo se configura na criacdo de umdéstteto daquele do qual vai se transferir a
capacidade decisoria, e isso supde a concessagmalidade juridica prépria, de recursos e
normas de funcionamento (BOISIER, 1994).

13 podem ser citados os Féruns de DesenvolvimentimfR&gas agéncias de desenvolvimento,
as associages de municipios, as geréncias estaffusalde e educagdo, os comités de bacias
hidrogréficas e as regies metropolitanas, commplas de recortes territoriais anteriores as
SDRs. Em sua dissertacdo de mestrado, Damo (20@6nteou 27 recortes regionais que
abrangiam setores administrativos diferenciaddsstado.
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Em 2006, representando uma coligacdo que envodviaaores
partidos politicos catarinenses, sendo o PMDB, did®ada Social
Democracia Brasileira (PSDB) e o PFL (Partido dente Liberal, hoje
denominado DEM — Democratas), além de outros petitienores,
LHS venceu as eleicbes em segundo turno para oatm@807-2010.
O candidato derrotado foi novamente o ex-governggperidido Amin,
do Partido Progressista (PP).

No rol dos principais argumentos de campanha cemstai) a
descentralizacdo proporcionada pela criacdo dasSi)R aumento do
Produto Interno Bruto (PIB), que na verdade, seguitesma tendéncia
do PIB brasileird"; iii) a baixa migrac&o interna em direcdo ao &tpe
iv) uma maior elevagéo do nivel de participacdsatdedade civil. Mas
0 novo Plano 15 — A Mudanca Continua, sofreu powmcadificacoes
em relacdo ao Plano anterior.

Uma das primeiras acdes empreendidas no decorreegimda
gestdo foi a efetivacdo da terceira reforma adinitisa®, instituindo
mais 06 (seis) SDRs, totalizando 36 SecretariasankFotambém
redefinidas suas estruturas e as funcdes das &&setle Estado
centrais, localizadas na capital. As SDRs passaraer as executoras
dos PDRs, atuando como articuladoras do processeridcdo e
dinamizacdo de territérios de desenvolvimento (SANJATARINA,
2007). O aumento do numero de SDR acarretou, paeg@iéncia, em
um aumento do nimero de cargos, além das despesagalmente de
custeio da estrutura governamental e da folha dgmpanto dos
servidores e funcionarios publicos.

Em sintese, o segundo mandato do governo LHS mims
assim, uma tentativa de fortalecer o processo deed&alizacédo, além
da introducado de planos de desenvolvimento, cof€D. Este Ultimo
tinha como objetivo principal, “[...] tornar Saratarina referéncia em
desenvolvimento sustentavel nas dimensdes ambieatainbmica,
social e tecnoldgica, promovendo a eqlidade entssgas e entre
regides” (PCD-2015, p. 03, 2007).

Um fato que chama a atengdo no programa geral d» B@
respeito ao reforco da dimensdo socioecologicda vismo um dos

4 Em 2003, Santa Catarina respondia por 3,9% do d®iBpais. O indice se manteve
praticamente inalterado em todo o 1° mandato e @6,2ano da campanha de reeleicéo, o
Estado ainda respondia pelos mesmos 3,9% do PlidnahcFonte: IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economiatasregionais/2008/defaultrepond_zip.sht
m. Acessado em 18/06/2010.

* Fonte: Lei Complementar n° 381, de 07 de Maio d¥72 Disponivel em
http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentosAsgssado em 26 de maio de 2011.
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pilares de construcdo de estratégias de um des@neoto regional
sustentavel para o Estado. Nos termos do PCD,

[...] a definicdo das estratégias voltadas para o
pleno desenvolvimento de Santa Catarina deve
levar em consideragdo o0 uso responsavel dos
recursos naturais. A internalizagdo do principio do

respeito ao meio ambiente deve ser objeto de
todas as politicas setoriais como forma de elaborar
e implantar um novo modelo de desenvolvimento,

no qual as potencialidades regionais possam ser
realizadas de forma solidaria, procurando manter
a qualidade de vida das futuras gerag¢des (PCD,
2007, p. 03).

Ao mesmo tempo, o texto privilegiava a concretivagé “[...]
uma economia forte e estavel, com niveis de pradatle e
competitividade compativeis com as exigéncias dorcag®
internacional, criando oportunidade para todosT§PE 03, 2007).

A contradicdo ilustrada entre esses dois pontosefaergir a
necessidade de uma melhor elucidacdo das estmtibgimadas nas
duas gestdes de LHC para a reorientacdo do sisterpianejamento do
desenvolvimento catarinense. Ao mesmo tempo empgojede uma
internalizacdo mais efetiva da dimenséo socioartddiem plano destaca
a importancia de se intensificar a dinamica predutios trés setores
econdmicos, para atender as exigéncias do mercaemacional no
atual cenario de globalizacéo.

E neste sentido que a busca de compreensdo dosgwode
descentralizacdo e regionalizacdo implementadas@eVerno de Luiz
Henrique da Silveira entre os anos de 2003 e 2@G&f) como uma
proposta de politica publica de planejamento g@amental e gestao
territorializada do desenvolvimento de Santa Qadarfoi assumida
como objeto de pesquisa que permitiu a elaboragsia tese.

II) Enfoque analitico

Notas introdutdrias sobre a tematica da avaliacaoalpoliticas
publicas de desenvolvimento regional

A incorporacdo da andlise de dindmicas territoriaie
desenvolvimento no quadro teérico do ordenamenmtiictgal reflete a
necessidade de uma compreensdo mais profunda eitss ejerados
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pela implementacdo de programas e politicas p&blicde
desenvolvimento no atual cenario de globalizacao@uica e cultural.

A partir da segunda metade do século XX, a necadsidle
especificar as agfes governamentais em prol dondasenento
econdmico passou a ganhar contornos préprios, badde disciplinas
especificas. E nesse contexto que as politicascpéblem seu caréter
mais geral, passaram a se fazer presentes, ptineip&, no campo de
estudos da sociologia politica, do direito e daiathtnacdo publica.

Atualmente, os estudos centrados no binémio plarejto e
politicas publicas se fazem presentes em praticentedas as areas do
conhecimento, seja aplicando modelos tedricos oalisamdo os
resultados praticos, tanto de planos de governowade programas
governamentais especificos. Neste sentido, os eefoqnaliticos de
processos decisorios no campo das politicas pgbli&an incorporando
cada vez mais as diretrizes de integracao inteptlisar.

Apesar das influéncias politico-eleitorais serensrnantrolaveis
durante o processo de analise de uma politica qaildu de um
programa social do que na fase de execucdo, oftadkssl obtidos
podem servir a determinados grupos com interessiicp-eleitorais
especificos (ARRETCHE, 2006). Neste sentido, osimentos sociais
e a sociedade civil organizada, na condicdo deddamas de opinido
publicas, sdo importantes instrumentos de fisagdiza democratizacéo
dos resultados das avaliagbes, sejam elas reaipafla governo ou por
terceiros.

No Brasil, os estudos mais sistematizados sobreadtiticas
publicas surgiram no periodo de transicdo do regimigar para a
democracia, entre o final dos anos 1970 e o fioal @hos 1980. A
literatura dessa época privilegiava os estudogioglados as acgbes do
Estado, por meio de explicagbes macro descritiveslwenciadas por
orientagcBes, sobretudo marxistas e estrutural{st&CHMAN, et al.,
1997)

O sistema de protecao social e as politicas sob&idadas do
regime autoritario (militar), constituiram a basss ¢pesquisas sobre o
assunto no Pais. Para Almeida (2007, p. 09), Huskcava-se entender o
sentido, as possibilidades e obstaculos as iniamtide mudanca,
inscritas na nova Constituicdo, ou simplesmentelteeges da decisao
dos governos”.

A partir da segunda metade dos anos 1980, o pmcess
democratizacdo e a ideia de se reformar o Estagolsionaram os
trabalhos para um esfor¢o analitico de se pensasqguoliticas publicas,
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de forma setorial, por meio do processo de desdzsitdo do Estado,
que estava no bojo da CF/88.

Nos anos 1990, a agenda de pesquisas sobre polftiddicas
concentrou o foco nos processos decisérios, e &@ses privilegiavam
a compreensdo das suas relacdes com as instityiolitsas e com o
planejamento técnico do Estado. Assim,

[...] nesse contexto, ganharam destaque, no Brasil,
as analises mais voltadas para as transformacdes,
tais como a descentralizacdo, as reformas de
politicas especificas, o poder local, a emergéncia
de novos formatos de participagdo politica, etc.
(HOCHMAN, et al.1997, p. 15).

A literatura sobre a probleméatica do planejamento d
desenvolvimento reconheceu, tardiamente, aindaénadad de 1990, a
importancia da dindmica de formulacdo de politipgblicas. Isto
ocorreu segundo Oliveira (2006, p. 276), “[...] qnoz os estudiosos de
politicas publicas tinham um viés tradicional da@ncias politicas,
tendo um foco de andlise nos processos legislativogdministrativos
do Executivo”.

No caso brasileiro, a CF/88, por meio da descerduigo das
politicas sociais e fiscais, atribuiu aos Estadosmenicipios a
prerrogativa de executarem suas politicas setpfiaendo a cargo do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas a fisealizacdo. E
importante ressaltar o espaco e a importancia ghenc aos governos
em responder as demandas por politicas publicasseuopapel na
definicdo, implementacéo, controle e fiscalizacas ithesmas (SOUZA,
2006).

No entanto, ainda é baixo o nimero de programagotiicas
publicas acompanhadas e avaliadas pelos érga@diZadores. Entre
outros fatores, a descontinuidade de governos, baeposicdo de
competéncias entre as esferas governamentainteossses especificos
de determinados grupos politicos, constituem-sepriosipais entraves
a avaliagdo e ao seu monitoramento (RUA, 2009).

No Brasil, 0s estudos sobre a avaliacéo de pdifiGdlicas, mais
especificamente, daquelas voltadas ao desenvoltomeegional,
constituem um campo de estudo ainda incipientearfirpgdo ano 2000,
juntamente com a aplicacdo do PPA no planejamen® atOes
governamentais, comecaram a emergir pesquisas kseandnais
correntes sobre o planejamento do desenvolviméydo.entanto, os
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estudos com perfil sociopolitico ainda sao timides, comparadas
aqueles de perfil socioeconbémico.

Na opinido de Oliveira (2006, p. 273), “[...] 0 pEgamento em
politicas publicas tem de ser visto como um prazessndo como um
produto técnico, somente”. No caso brasileiro,

[...] temos longas décadas de experiéncias
fracassadas de planejamento, com planos
mirabolantes ou megaldbmanos, que no papel
funcionam, mas ndo na pratica, onde alcangam
resultados decepcionantes ou desastrosos.
(OLIVEIRA, 2006, p. 273).

Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento territofia
sustentavel

Por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em ]_ff,gd'ﬂegou—se
a conclusdo que o planeta ndo suportaria 0s impadas curvas
exponenciais de crescimento demografico, e dos snddminantes de
apropriacdo dos recursos naturais. Foi neste monagret o enfoque de
ecodesenvolvimento ganhou projecdo internacionalinténcéo era
acentuar a importancia da dimensdo socioambientad d
desenvolvimento, decorrente de uma concepc¢éo fisté&as estruturas
e das relacdes sociedade — natureza que marcavasnaio das
perspectivas e estratégias de desenvolvimento gp&@oca (VIEIRA,
1993).

Com a divulgacdo do RelatériBrundtland’, em 1987, as
preocupacdes com a intensificacdo da crise socieatab mundial
tornaram-se mais agudas. A questdo estava cemteadacessidade de
responder as necessidades do presente sem congra@repacidade
das geracdes futuras de responderem as suas, angdic[...] a
necessidade de reaquecer a discussdo em escatmgidral sobre a
caracterizacdo precisa do critério de sustentaliét] (VIEIRA, p. 24,
1993).

No entanto, foi com a Cupula da Terra, realizad®rasil, em
1992, que a forma de pensar os sistemas de pla@@ando

®Disponivel em: http://www.sustainer.org/pubs/linatgrowth.pdf. Acessado em 05 de Junho
de 2010.

"Disponivel em  http://pt.scribd.com/doc/129069584Rmio-Brundtland-Nosso-Futuro-
Comum-Em-Portugues. Acessado em 07 de Junho de 2010



43

desenvolvimento, incluindo a dimenséo socioambliegenhou maior
visibilidade.

A elaboracdo do conceito de Agenda 21, no sentalaima
estratégia mundial de enfrentamento da crise sowidgica trouxe a
discussdo novos aportes para o esforco de pensnejamento e a
gestdo do desenvolvimento. Resgatando as conclukfeselatorios
anteriores, tratava-se de promover o enfrentameatsequente dos
bols6es de pobreza, a promocéo dos direitos humaresgiidade social
e a participacdo do Terceiro Setor e da iniciagisimada na busca de
alternativas de desenvolvimento sensiveis a crise.

No Brasil, entre outros aspectos, o ideéario da Agetl pareceu
reforcar as novas formas de interacdo entre o &stadsociedade civil
organizada, que ja haviam sido colocadas pela ClB88sa forma, a
populacgéo,

[...] comeca a dispor de novas modalidades de
apropriacdo de recursos locais, numa dinamica
complexa onde passam a ser redefinidas as
articulagbes entre os varios niveis de governo,
bem como entre os niveis local e global. (RAUD,

1998, p. 255).

Este ideéario tornou-se um parametro a ser incodooés acoes
voltadas a superacdo do modelo de desenvolvimeateabdo na
ideologia economicista, que ja vinha sendo dissatandesde os anos
1980, a margem das pesquisas sobre Arranjos Produibcais (APLS)
desenvolvidas, em grande parte, fetale de Grenobl¢PECQUEUR,
1989, 1996, 2000; COURLET, 1994, 2001, 2002). Egtesquisas
permitiram balizar o debate sobre as inovac¢desodouridas pela
formacao dos distritos industriais italianos, reémdo a importancia de
um novo conceito de territério e contribuindo parsistematizacio do
conceito de desenvolvimento territorial (DT).

Estas andlises permitiram descobrir os chamaddsutais de
proximidade que, somados a solidariedade existaite atores sociais
envolvidos, comecaram a ser vistos por meio dappetiva da
socioeconomia do desenvolvimento territorial (SACHE6, 2009).

A tese defendida pelacole de Grenoblé a de que a construcio
de uma dindmica territorial capaz de envolver o jwtdn de
stakeholderse mobilizar recursos ativos especificos em cadédtgo
constituiria, além de uma forca contra-hegemdmaee faos efeitos
destrutivos do processo de globalizagdo, um novilo egle
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desenvolvimento (SACHS, 1986; 2009; PECQUEUR, 202007;
ABDELMALKI; COURLET, 1996; COURLET, 2002).

Segundo Tonneau e Vieira (2006), o potencial centra
hegemdnico do enfoque de desenvolvimento territogside no fato
dele conjugar os principios da governanca teraitcgi do reforco da
endogeneidade das dindmicas produtivas. Além digsandlise de
politicas, programas e projetos inspirados nesfeqam incorpora a
preocupacdo pela elucidacdo das conexfes envolvasdmultiplas
escalas espaciais e temporais — um tépico que gadosaprofundando
desde os anos 1990 pelos estudiosos da Teoriastends Complexos
aplicada a gestédo de recursos naturais de uso cBEIRKES, 2005).

Assim, as dindmicas territoriais do desenvolvimenistas como
um dos problemas atuais de pesquisa passiveisata sempreendidos
por meio de uma perspectiva sistémica — transdiisaip— tém
favorecido a abertura de novas pistas de aprofuectanda teoria do
planejamento regional. Neste sentido,

[...] o enfoque territorial do desenvolvimento
permite-nos incorporar as analises do espago, 0
tempo e 0s aspectos socio-culturais, elementos
geralmente ausentes ou tratados de forma
simplista nos modelos abstratos e supostamente
universais da economia tradicional (RAUD, 1998,
p. 255).

Paralelamente, ap6s a Segunda Guerra Mundial tudosssobre
as transformacdes ocorridas nos territorios, ealmente aqueles
afetados pelos conflitos, ganharam contornos mafnidos. As
politicas publicas de planejamento do desenvolvimeregional
passaram a ensejar respostas de curto prazo pansaiesdiversos
problemas de ordenamento territorial, necessitasdon a formacao de
um campo de estudos préprio, capaz de perpassdimites dos
argumentos explicativos fornecidos principalmentelap ciéncias
humanas e sociais aplicadas (ISARD, 1975, BENKO3819

Neste contexto, particularmente na Europa e naalgstUnidos,
0s estudos sobre a regido passaram a dispor de imstocumentos de
sistematizacdo, ajustados ao perfil de uma CiéReigional,definida
como,
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[...] une discipline Carrefour — ou nombreux sont
ceux qui passent, mais peu s’y arrétent —, situé au
croisement des sciences économiques, de la
géographie, de la sociologie, des sciences
politiques, du droite, de l'urbanisme et méme de
I'anthropologi€® (BENKO, 1998, p. 03).

No entanto, assim como boa parte dos estudos sobre
desenvolvimento regional, apesar de a ciéncia magiapresentar um
volume expressivo de estudos de caso, parece swersual o
pressuposto segundo o qual,

[...] pouca atencdo tem sido concedida até agora
ao tratamento dos imensos desafios suscitados

pela eclosdao da crise socioambiental e a
recuperacdo da vasta literatura acumulada
versando sobre 0 nexo ambiente &
desenvolvimentqVIEIRA, p. 27, 2009).

Vale a pensa ressaltar aqui que, no Brasil, foiestenapds a
Cupula da Terra, em 1992, que a relagdo entre ddsanento & meio
ambiente passou a dispor de maior visibilidade mademia,
principalmente por meio da proliferacdo de estudi®scaso, além do
impulso dado pela aplicagdo da nova legislagdo entdl
regulamentada pela CF/88.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, alérfazier parte
do jargéo das politicas de planejamento do desé@nmemto, contribuiu
mais concretamente com sistemas alternativos dejplaento e gestao,
0 que ja se vinha fazendo, de maneira ainda edparédragmentada,
em nome do enfoque de ecodesenvolvimento (ANDI@E7R

Em um cenario de crise socioambiental planetasadeptos do
desenvolvimento sustentavel passaram a reenfatimacessidade de se
experimentar  estratégias alternativas de  planej@mmendo
desenvolvimento, ao mesmo tempo participativas,logmamente
prudentes, socialmente includentes e sensiveis aacteristicas
especificas de cada contexto territorial (VIEIRB09).

Assim, 0 novo conceito de territorialidade tornasseimportante
atributo para explicar as dindmicas de desenvolingue levam em

'8 Tradug&o livre do original em francés: “E uma ifiica com varios caminhos — muitos
passam por ela, mas poucos se fixam —, situadauzarnento das ciéncias econdmicas, das
ciéncias politicas, do direito, do urbanismo enaéSmo da antropologia”.
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conta a transversalidade das acdes voltadas parteraalizacdo da
dimensdo socioecolégica no campo do planejamentggestéo
governamental.

Isso abre espago para a discussdo sobre o sigoifttmenfoque
de DTS, entendido como uma proposta de analis@&nssa —
prospectiva que complexifica o debate sobre desamento territorial,
impulsionado pel&cole de GrenobleNeste sentido, o DTS transcende
as abordagens classicas de promocédo do enfoquesdeviblvimento
regional, principalmente relacionadas a preocuppefmenfrentamento
consistente dos condicionantes estruturais da crid@netaria
socioambiental (CAZELLA, 2006; CARRIERE; CAZELLA, 026;
VIEIRA, 2006; 2009; 2010).

O conceito de territério que passou a ser utilizddsigna, de
maneira geral, um espaco fisico definido e deldaitpor e a partir das
relacbes sociais nele existentes. (CARRIERE; CAZELPR006). Os
critérios utilizados para sua aplicacdo na pesarigzirica podem ser 0s
mais diversos, englobando desde as representagdiesssde carater
subjetivo, até acdes concretas, que envolvem a&erde produtos
especificos. O importante é que o territério posea reconhecido
externamente, por meio da sua representacdo sgal®lda identidade
sociocultural especifica por ele representada (BDIER), 1980).

Segundo Raud (1998, p. 255), “[...] 0 que esta ego jé o
reconhecimento do papel desempenhado pelo tesritdisto como um
espaco de interacdo entre atores sociais que tavaremergéncia de
dindmicas coletivas”. Assim, o territorio € muit@isium campo social,
representado pela sociedade civil e pelo Estadqudalgo localizado e
gue se configura geograficamente em uma escaldotialr Neste
sentido, Carriére e Cazella (2006, p. 33) define@riaorio como “[...]

o resultado da confrontacdo dos espacos individlggsatores nas suas
dimensbes econdmicas, socioculturais e ambientais”.

Por implicacdo, um territério ndo coincide geralteenom o0s
recortes politico-administrativos convencionaistaPRecqueur (2005a,
2009), existem basicamente, dois tipos de temitdeiterritoire donné
que representa o recorte feito pelo Estado, tidnocimstitucional de
territoire construit que resulta de um processo de construcdo sarsal d
atores envolvidos. No segundo caso, o territGriccofistatadoa
posteriori,o0 que significa dizer que ele ndo existe em tada

Na caracterizacdo dos principais critérios quenéefi um dado
territério, Pecqueur (2000, p. 208) pontua que:
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[...] s’agit d’'un ailleurs qui déborde le marché
jusqu’alors considéré comme seul moyen de
coordination et qui remet en question les échelles
habituelles de la réflexion économique quand elle
cherche & prendre en compte I'espdce

Neste sentido, 0s seus principais trabalhos (PEGQRIEO0O,
2005, 2006, 2009) sobre a concepcdo de desenvaiiomimcal
tornaram-se, principalmente na Ultima década, urmaa drandes
contribuicdes no entendimento do planejamento d#ticas regionais
de desenvolvimento territorial. Dentre as licdewittas por Pecqueur
em relacdo ao que ja se conhecia sobre a probtematd
desenvolvimento local, uma das mais relevantegsweecessidade de
se levar em conta ndo somente a especificidadeatatices locais,
mas, além disso, as acdes concretas de atoreésrialiiados e capazes
de potencializar as dinamicas de apropriacdo dcenpit de
desenvolvimento existente em sentidtom-up.

Todavia, para as finalidades deste trabalho, éritapie enfatizar
que entre 0s avangos mais significativos ocorridas debate
internacional sobre a questao das condi¢bes ddidée do enfoque
de desenvolvimento territorial, nas ultimas duasadés, encontra-se a
inclusdo da dimensdo socioambiental nas andlisas dil@@micas
territoriais de desenvolvimento

A ideia de desenvolver um territorio especificafadivando todas
as suas potencialidades econdmicas, politicasaisoei culturais que
possibilitem uma internalizacdo efetiva da dimensacioambiental
passou a ser considerada como uma op¢éo emergenc@ntornavel
face aos impasses gerados pelo agravamento tealdedei crise
socioambiental — mesmo se levado em conta as rafooperadas em
nome do capitalismo verde (SACHS, 1986; VIEIRA, 2,92006, 2009,
2010).

No entanto, o processo de sistematizacdo do condeitDTS
encontra-se ainda em estagio embrionario, pressoparintegracdo de
duas linhas de reflexdo contemporanea sobre o femdmdo
desenvolvimento socioecondmico: a saber, o ecodelsémento,
herdeiro do cenario deflagrado pela Conferénciesdecolmo em 1972,
e 0 desenvolvimento territorial, associado, sobl@tuas pesquisas
realizadas pel&cole de GrenobléVIEIRA, 2006, 2009; ROCHMAN,

¥ Tradugéo livre do original em francés: “[...] énstituido por um agente externo que
perpassa o mercado até entdo, considerado o Urdid da coordenacdo e que coloca em
questéo as escalas habituais da reflexdo econgurécaio ela busca levar em conta o espaco”.
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2008; CARRIERE; CAZELLA, 2006; CAZELLA, 2006; SACHS
1986; ANDION, SERVA e LEVESQUE, 1996; THEYS, 1996).

Em sintese, trata-se de “[...] uma modalidade détiqao
ambiental de corte simultaneamente preventivo atpm focalizando a
relacdo sociedade-natureza de uma perspectivangiat&€onsequente”
(VIEIRA, 2009, p. 63). Ainda, segundo Vieir#i@.), sua aplicacdo
“[...] exige uma dindmica de experimentacdes coatpas e de longo
félego com enfoques analiticos de corte transdigeipe com sistemas
autenticamente descentralizados de planejamergetaa;j.

Governanca Territorial

Principalmente nas duas Ultimas décadas, o congeital de
governancga tem surgido como uma interessante femande analise no
debate sobre estratégias de desenvolvimento ta@tfitsensiveis a
internalizacdo da questdo socioambiental. Este ettorc utilizado
também na busca de entendimento de padrbes de caidtiva e
gerenciamento empresarial, passou rapidamente er fparte do
vocabulério utilizado nas pesquisas sobre orden@mméerritorial
(THEYS, 2003).

A preocupacdao inicial dos proponentes deste cangaiava em
torno de identificacdo de formas de organizacdo mdacdes de
producdo e sua relacdo com os atores sociais dasekiem que as
empresas estavam operando. Posteriormente, ndoirdei oferecer
explicacdbes mais consistentes sobre o pluralismo fatmas de
interrelacionamento dos atores sociais com osdsas e a forma como
estes ultimos sdo organizados, a governanca pasadbsidiar as novas
inquietacdes surgidas pelas andlises do procestarriterializacdo do
desenvolvimento (BENKO, 1998).

No caso especifico da utilizacdo do conceito deegmnca
territorial, trata-se de fazer com que os atoresisoencontrem a melhor
forma possivel de produzir servicos coletivos qomesigam atender as
expectativas do conjunto dos atores sociais retegalse incorporar a
dimensdo socioecologica, ela deve garantir, em daddtério, a
consideracdo das outras dimensdes essenciais €i@@momica, a
sociopolitica e a sociocultural — das dinamicasritberais de
desenvolvimento. No ambito dicole de Grenobleo conceito
constitui, fundamentalmente,
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[...] un processus institutionnel et organisatiohne
de construction d'une mise en compatibilité des
différents modes de coordination entre acteurs
géographiqguement proches, en vue de résoudre
les problemes productifs inédits posés aux
territoires™ (PECQUEUR, 2000, p. 121).

Em outras palavras, o modelo de governanca teatifpode ser
entendido, basicamente, como um processo de co@igtrsocial que
leva os atores territorializados a construirem egidb social, cujos
objetivos principais séo os de pensar um planejaomestratégico do
territério levando em consideracéo todos os atbsociopoliticos e
culturais de cada regido (THEYS, 2003; COURLET,20OMILHAT-
SZARY, 2008).

Todavia, no sentido incorporado a esta tese, o ettfonae
governanga passa a levar em conta, além dissmnasbaicdes que a
tradicdo do ecodesenvolvimentista tem oferecido @nstcucéo
progressiva de sistemas politicos democraticogiaativos.

Concepcoes tedricas sobre o Federalismo

Como parte do acervo classico da filosofia poljtecaitilizacao
do conceito de federalismo remonta, inicialmente,péoposices de
Hamilton, Jay e Madison, publicados, em grande ri@gioo final do
século XVIII. Nestas obras, as dimensfes mais essermeste conceito
se resumem na contraposicdo ao confederalismoguesionamentos
sobre a natureza humana, na separagdo dos podeeesamstituicdo
mista dos governos; e no entendimento da reputidiced uma forma de
governo (LIMONGI, 2006).

No Brasil, o principio do federalismo representaaugarantia
constitucional. Assim, Rodden (2005, p, 17) argumegue “[...] o
federalismo significa que para algum subconjunts decisbes ou
atividades do governo central, torna-se necesshtér o consentimento
ou a cooperacgdo ativa das unidades subnacionaiseja, mesmo que
nao seja respeitada, a ideia de conjunto deve lpomra

E este instrumento que mantém os Estados mais gwsme
integrados, além de pressupor uma agregacdo derdmeias que

2 Traducao livre do original em francés: “[...] umpgesso institucional e organizacional de
construgdo que coloca compativeis diferentes forrdas coordenacdo entre atores
geograficamente préximos, em vias de resolver prodt de producdo que n&o eram
conhecidos pelos territérios”.
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depende da construcdo de acordos entre os re@etssnide cada
unidade da federacdo. Assim caracterizado, esteipid incorporou

ndo somente o apelo dos movimentos sociais e dadsode civil

organizada em torno da CF/88. Ele representou, &amiim avanco
significativo no debate sobre a descentralizacds @oocessos
decisoérios, mediante a construcao, no Brasil, dpacto federativo.

No contexto politico brasileiro, além de manter lasdades
federadas (Estados e municipios) mais proximasodergo federal, a
descentralizacdo € encarada como uma ferramenispémdavel ao
processo de redemocratizagdo, construgdo compadillle politicas
publicas e promoc¢éo do principio da cidadania antdi¢HOCHMAN,
2001). A descentralizacdo possui ainda caractasspiroprias, advindas
da demanda dos governos estaduais durante a démegia, pos-
CF/88. Estas demandas atenderam igualmente adssadsegoverno
federal em transferir algumas de suas funcdes pard&stados e
municipios (ALMEIDA, 2000; ARRETCHE, 2006; ABRUCIGe
SOARES, 2001).

Durante a década de 1990, principalmente na Amésdtaa, a
I6gica neoliberal de restringir as a¢des do Estdierbou o uso do
conceito de descentralizagdo, designando ao mesmaonjunto de
dispositivos de governabilidade. Tudo poderia &#ofem nome da
descentralizacdo e modernizacdo do Estado: pidtes, cortes nos
gastos sociais, transferéncias da responsabilidimeEstado para
iniciativa privada, etc. (MONTECINOS, 2005).

No caso brasileiro, a CF/88 procurou compatibiliziwas
diretrizes: i) atender as demandas dos movimemigais, sindicatos e
partidos politicos, em um momento de transi¢cactipalinarcado pela
abertura democrética e; ii) a0 mesmo tempo, assumicompromisso
com os Estados e com 0s municipios, garantindodltescentralizacao
(tributéria) — o que significou um aumento substlnem suas receitas
(SOUZA, 2006; ARRETCHE, 2007; CAPELLA, 2007).

Desta forma, pode-se dizer que a CF/88 avancou
significativamente em relagdo as constituicbesrames em incluir o
municipio como componente integral da federacdmu@icipio passou
a ser responsavel por alguns senftoto que tem gerado impasses

21 Conforme a CF/1988, no Titulo | Dos Principios damentais, em seu art. 1°, A Republica
Federativa do Brasil & formada pela uni&o indissdldos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (...). Alguns dos servigos competentesMagscipios figuram no art. 30, tais como
instituir e arrecadar os tributos de sua competémeganizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, tais como o transporte coletivanter em cooperagdo com os Estados e
Municipios os Programas de Educagéo infantil enenfsindamental, servigos de atendimento
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substanciais para os gestores publicos, face &mudicdo de funcbes
administrativas.

Outro avango substancial foi o de permitir que @estade civil
pudesse — em principio — exercer um controle niafsre das a¢des dos
setores governamental e econdmico, promovendo luscassdo mais
ampla no ambito das cé&maras de vereadores, dasntdSees
legislativas estaduais e da camara de deputados.

Em sintese, a partir do momento em que os EstadusEipios
passaram a executar determinadas politicas pubtieasformaram-se
em fiadores de um processo que comega no govenilce termina
nas diversas organizacdes que compdem a sociedddBa@ entanto, o
rigor na aplicacdo dos recursos e na execuc¢ao alaicas publicas e
sociais pode variar em funcdo do grau de politzag@la participacao
da sociedade civil neste processo descentralizador.

Todavia, a dindmica descentralizadora alcancou nbss esub-
nacionais na forma de 6nus e bdnus. Na mesma medidgue ela
repassa uma parte dos recursos do governo fedbraga os Estados e
municipios a arcarem com programas que néo estiiddas no cerne
do sistema de planejamento local. Assim, “[...] gmvernos locais
aderem a descentralizacdo a partir de um calcultoem dos custos e
beneficios de assumir a gestdo de um determinaalgrgmna social’
(HOCHMAN, 2007, p. 175).

O fato mais importante da relagdo entre o fedenali® a
descentralizacdo € que ambos culminaram por exialéro pacto
federativo, que serviu como balizador das politipablicas e sociais
construidas no Brasil. Como exemplo, ho campo déisgas publicas
ambientais, de corte antecipativo-preventivo,

[...] a analise de processos de descentralizacao
politico-administrativa para o fortalecimento das
alternativas de desenvolvimento territorial
sustentavel tornou-se um item prioritario na
agenda ambiental brasileira (VIEIRA, 2009,
p.51).

a salde da populacédo, de ocupagédo do solo urbalopeotecdo do patriménio historico
cultural, dentre outros. Fonte: Constituicdo Feldag88.
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No entanto, na pratica,

[...] o que se vé sdo experiéncias em que O
centralismo permaneceu forte, mesmo com a
descentralizagcdo, ou entdo modelos de reverséo da
tendéncia mais centralizadora, com o
fortalecimento dos grupos regionais e/ou
municipalistas. (FILIPPIM e ABRUCIO, 2010,
p.214).

Assim como o sistema politico-organizacional beas| o pacto
federativo apareceu na CF/88 como uma estratégiaefdema do
sistema de protecdo social. Esse processo foi donddo a
participacdo popular e a discussao conjunta ergt@dBs e municipios
no planejamento e na execucao de politicas publNaste sentido,
“[...] desde 1988, varios centros de poder, embesguais, passaram a
ter acesso ao processo decisdrio e a implementdeagpoliticas”
(SOUZA, 2001, p. 550).

E importante ressaltar que o desafio de efetivapumesso de
descentralizacdo favorecendo a busca de autonasiaegides ndo é
novidade, principalmente na Europa. Paises comtudddy Espanha,
Italia e Franca possuem interessantes experi€deigganejamento do
desenvolvimento regional descentralizado. A Alenadfidura como um
bom exemplo da relag&o entre federalismo e desdieaggao.

[II) Questbes norteadoras e objetivos da tese

A partir desses pressupostos, as questbes norsadimste
trabalho foram agrupadas em trés niveis, a saber:

i) Nivel Descritivo:

i) Em que contexto socioecondmico e sociopoligooergiu o
sistema de planejamento descentralizado no EstadBamta
Catarina?

i) De que maneira foi processada a implementag® SDRs
durante o governo LHS?

iii) Quais os critérios utilizados pelo governo ap recorte
territorial utilizado pelas SDRs?

iv) Qual o papel dos planos de desenvolvimentooredi —
MasterPlan, Projeto Meu Lugar e PCD-2015 na dinardic
planejamento territorial?
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v) Como caracterizar o0 jogo-de-atores envolvidsaatinamica
de governanca territorial?

i) Nivel Explicativo:

i) Como interpretar o surgimento das SDRs, entesdicbmo
inovacao institucional, na conjuntura politica catnse, bem
como 0s avancgos, as limitagfes e as contradi¢céatifidadas
na sua elaboracdo, execucdo e avaliacdo duranthuass
gestbes do governo LHS?

iii) Nivel Prospectivo:

i) Como avaliar os principais avanc¢os e obstactidscados em
relacdo a este esforco de reorientacdo da polidiea
desenvolvimento regional no Estado, a partir dapesativa
do enfoque do DTS?

Neste sentido, em linhas gerais, a pesquisa fozada visando
analisar as potencialidades e limitacgbes do process de
descentralizacdo administrativa em Santa Catarinaa partir da
perspectiva do enfoque de DTSMais especificamente a intencéo sera
demonstrar: i) de que forma as dindmicas terriwriale
desenvolvimento propostas pelo governo de Luiz igearda Silveira
foram estruturas e implementadas; ii) iluminar ayojale-atores
envolvido na construcdo dessas dindmicas, enfdiizaa contradicdes
entre discursos programaticos e praticas efetisague diz respeito a
diretrizes de governanca territorial e; iii) anatiem que medida as
SDRs avancaram na construcdo dos padrdes de agfouinstitucional
considerados necessarios a um esforco consequerttarthonizagcéo
das dimensdes socioecondmica, sociopolitica, soltival e
socioambiental do desenvolvimento no Estado, ofer@o pistas que
possam a vir ser utilizadas no &mbito do planejaongovernamental.

IV) Justificativa

A partir da década de 1980, os estudos sobre ejplaento do
desenvolvimento em Santa Catarina tém sido inieadifs,
principalmente, de duas perspectivas diferentesiosconémica e
historiogréafica. Até 2007, data em que este prajetpesquisa comegou
a ser elaborado, eram poucas as referéncias itficas centradas na
teméatica abordada por este trabalho a luz do eafdglDTS. Nos anos
seguintes, artigos e dissertagbes foram apresentadbre SDRs
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distintas ou sobre regiées especificas, a partirodigos enfoques
tedricos ou perspectivas de escopo disciplinar.

Compreender a dimenséo territorial do desenvohMimenluz da
perspectiva do DTS, aditivada pela dimensdo sodaartal requer,
além da superacdo das metodologias tradicionais pdsquisa
disciplinares, baseadas no chamado paradigma iemaéitiucionista,
uma abordagem tedrico-metodolégica ancorada na re@mpdo de
novos critérios de complexidade (VON BERTALANFFI,99B;
MORIN, 2005). Compreender as relacbes entre o0s nho®
desenvolvimento & territério e, desenvolvimento &eim ambiente,
passou a requerer, cada vez mais, 0 aprimorameantfercamentas
epistemo-metodoldgicas que contemplem a integragiter e
transdisciplinar do conhecimento cientifico. Nestentexto, o0s
parametros (re) apresentados pelo novo paradigt@&rsco-complexo
transformaram a visdo classica de producdo do conbato cientifico,
possibilitando diferentes e novas interpretacoes malidade.
Compreender o pensamento ecolégico como via des@ce®
pensamento complexo pode ser considerado como utor fa
indispensavel, pois, “[...] como o0 pensamento eagod leva
necessariamente ao pensamento complexo, o pensammemiplexo
integra também necesséariamente em si a dimens&giead (MORIN,
1997, p. 66).

Outro fato a ser levado em consideragédo no esftegmnsiderar
as dinamicas territoriais de desenvolvimento poriomdga |6gica
complexo-sistémica passa pela compreensédo da pn@haicdo entre o
ator & sistema (CROZIER; FRIEDBERG, 1981).

Ainda, segundo Morin (1997, p. 73) “[...] a vidatid@ana
compreende dois aspectos: a vida em um meio seaalida em um
meio organizado”. E por meio desta relacdo, queleawvcritérios de
complexidade, necessariamente, que a perspectiaindmio acima
citado, deve ser levada em consideracdo, princgrgknnas formas
emergentes de reconsideracdo das politicas puldiegsanejamento
participativo do desenvolvimento.

V) Metodologia utilizada

Seguindo esta argumentacdo, a construcdo da ntaéiico-
analitica desta pesquisa foi elaborada segundériost centrados no
debate sobre a transicdo paradigmatica na ciérmieroporanea,
enfatizando-se a abordagem de conexdes transesaidarsistemas de
planejamento de dindmicas territoriais de desenmelnto.
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Neste sentido, seria importante ressaltar mais vezaque o
enfoque analitico deste estudo de caso concentra-s&0
desvelamento das relag6es de interdependéncia quavelve as
dimensdes conjuntas do DT e do DTS, consoante a uparspectiva
que inclui a relacdo dos atores e do sistema nasnéimicas
territoriais do desenvolvimento, inscritas numa prgosta de
governanga territorial, que coordena uma politica pblica de
planejamento do desenvolvimento regionatetratando alguns estudos
realizados por esta perspectiva (PECQUEUR, 1989EIRA,;
BERKES; SEIXAS, 2005; THONNEAU, VIEIRA, 2006; ANDID,
2007; COURLET, 2008; ROCHMAN, 2008; VIEIRA, 2009;
PECQUEUR, PEYRACHE-GADEAU, 2010).

A partir desses pressupostos gerais, na pesquea fatilizadas
ferramentas quantitativas e qualitativas de coli#gadados que se
entrelacam durante a construcdo da matriz tedadask. O trabalho foi
dividido em 05 (cinco) etapas: i) a elaboracgéoloieto de pesquisa e do
enfoque analitico; ii) a reconstituicdo cursivatrdgetdria do sistema de
planejamento do desenvolvimento do Estado, definiosl principais
obstaculos no que diz respeito a promogéo de daa@nterritoriais de
desenvolvimento; iii) a reconstituicdo da génesecdncepcao e das
contradi¢des do modelo catarinense de desenvoltimenfatizando a
especificidade da cultura politica catarinense;fiealmente v) a
avaliagdo dos resultados obtidos pelo processo esdeedtralizacéo
consoantes a luz da perspectiva de governancitieri

Além das peculiaridades da organizacdo politicokaidirativa
catarinense, foi levado em consideracdo, em todaalise, 0 aspecto
federativo assumido pela organizacéo do sisteniiqgpehdministrativo
brasileiro, e sua influéncia na organizacdo tetakoprincipalmente,
apos a CF/88.

Na primeira etapa, buscou-se compreender a trgjetda
evolucdo do sistema de planejamento do desenvaltamem Santa
Catarina. Esta reconstituicdo foi realizada a pddi década de 1960,
iniciando no governo de Celso Ramos com a criagdd®ldAMEG.
Tratava-se, nesta etapa, de compreender melhainagppis linhas de
forca que condicionaram o perfil atual do sistemglinejamento e as
intengbes do governo LHS de articular um modelopl#mejamento
capaz de internalizar os desafios gerados pekdoisneio ambiente.

A segunda etapa girou em torno da reconstituicagédase e da
evolugdo do modelo catarinense de desenvolvimdtdoa tanto, foi
realizado um levantamento bibliografico centrado lieratura
sociopolitica (indicado na contextualizacdo da |emwitica),
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favorecendo uma imagem mais nitida da transformalghehamado
modelo catarinense como wioganemblematico de qualidade de vida
para o Estado.

Em um terceiro momento, buscou-se compreender el pae
tem sido desempenhado pelas elites politico-ecara@mo cenario do
desenvolvimento catarinense, com base na constatlc@aixo indice
de rotatividade de partidos politicos que govemaseEstado e do perfil
conservador e clientelista da cultura politica rxa¢ase.

A quarta etapa, de carater analitico-interpretatoanstituiu-se
no cerne do trabalho de tese. A partir de levami&nde relatorios,
programas de governo, planos de desenvolvimenton@ge séries
estatisticas, foi possivel descrever e analisar coadicionantes
estruturais do processo de descentralizacdo. Agateera demonstrar
em que medida o processo de descentralizacdo Bagéacdas SDRs
poderia ser considerado realmente como indicadt@asm novo estilo
de planejamento do desenvolvimento regional integrparticipativo e
sensivel a incorporagéo da dimenséo socioambiental.

Grande parte dos dois primeiros capitulos tedriémsam
redigidos entre os meses de Janeiro de 2009 elwetelm 2010 durante
0 periodo de co-tutela de tese Ibaboratoire PACTE-Territoiresna
Université de Grenoblesob a supervisdo do Professor Bernard
Pecqueur.
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Diagrama 1: Planejamento e Modelo de Andliseedaiisa
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Fonte: Quivy e Van Campenhoudt (2006). AdaptadAmition (2007), Menezes (2009).
Elaborado pelo autor.

VI) Estruturacdo dos capitulos

No primeiro capitulo podem ser encontrados o0s ppessos
mais essenciais do debate sobre processos deorialiibcdo das
dindmicas de desenvolvimento, além da incorpordedmocdes de DT,
DTS e governanca territorial. Procurou-se demonstraque sentido as
referéncias sobre as ciéncias regionais contritmypaa o embasamento
epistemoldgico da tese.

No segundo capitulo a intencdo basica foi a dect@izar o
processo de descentralizacdo como ferramenta emdiapel ao
planejamento territorial a partir de uma perspeadideralista.

Os dois capitulos seguintes ilustram o estudo de.daor um
lado, foi contextualizado o processo politico-oigacional do
planejamento governamental catarinense, apontandass principais
caracteristicas do sistema de planejamento catagnsuas limitagcdes e
a maneira com a qual foi conduzida a gestdo damiiad de
planejamento territorial no Estado, no periodo 66322010. J4 no
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guarto capitulo, foram tematizadas as SDRs e aragés dos projetos
de desenvolvimento durante as duas gestdes goventeisde LHS.
Finalmente, no quinto capitulo, foram incorporaasgonclusdes
e recomendacgles, apontando-se as principais laeuafggimas pistas
de pesquisa na busca de resposta as questbeslomtedendo em vista
a elaboracgéo de trabalhos de aprofundamento déepratica em pauta.
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CAPITO |

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: SBENESE, ANALISES E
TRANSFORMACOES

Com o objetivo principal de atender aos enuncigdopostos ha
introducdo, este capitulo foi dividido em 04 (qoattépicos, que
buscam sintetizar: i) a formacdo do conceito deemadvimento
territorial (DT); ii) a insercdo da dimensao soaitéental na discussao
sobre DT e o papel do desenvolvimento territorietentavel (DTS);
iii) o atual debate sobre a governanca territodaino sistema de
planejamento e gestao do territdrio; e finalmentaima sintese cursiva
do capitulo.

As dinamicas territoriais do desenvolvimento téitofparte, nas
Ultimas décadas, das importantes discussdes qearbugspostas aos
desafios sociopoliticos e socioeconémicos colocagdsspaises quando
chamados a melhorar a qualidade de vida. Além ,diatocrise
socioambiental mundial potencializa a urgéncia dspostas aos
desafios postos as equipes de planejamento goventa@mque se
deparam, a cada segundo, com 0 aumento alarmastanideis de
degradacdo ambiental.

E neste debate que a compreens&o do DT e, conntenitente,
do DTS, aparecem como ferramentas-chave as respiestam trabalho
gue estad voltado a pensar e analisar especificemgistemas de
planejamento do desenvolvimento.

Temas recorrentes como regido, espacgo, terrinime outros, e
suas variantes acopladas a nocdo de desenvolvirmpatecem como
alternativas interessantes na construcdo tedricanatielos de andlise
transdisciplinares. No caso desta tese — de camédedisciplinar — que
transita entre a sociologia politica e a geograf@aciéncias regionais
aparecem como importantes mediadoras por aprovastadiferentes
proposicdes dos conceitos-chaves de ambas as lidassjpalém do
conjunto das ciéncias humanas e sociais. O resuliadta aposta é
traduzido por um amplo conjunto de defini¢cdes, d&giplinares, que
contribuem para o entendimento do processo de nalacdo do
desenvolvimento no Estado de Santa Catarina, rfodeeentre 2003-
2010.
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Finalmente, estas definicbes tém um maior sentdensendidas
dentro do processo de governanca territorial, quesar de bastante
discutido e referenciado, ainda é pouco sistengizarincipalmente na
literatura brasileira, como abordado no texto,quise

1.1 A FORMAGAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Conceitos marcadamente discutidos como territdério e
desenvolvimentonas Ultimas quatro décadas, parecem caminharsjunto
principalmente em torno da tematica sobre Deseimehto Territorial
Sustentavel (DTS). As pesquisas mais recentese sobrtema,
envolvendo a nocao de sustentabilidade, buscanranagte a eficicia
do processo desenvolvimentista s6 pode ser plertaraéingida, se o0s
indicadores socioecondmicos estiverem diretameetacionados a
conjugacdo das dimensdes sociais, culturais, qgadite ambientais
(SACHS, 1974, 1986; VIEIRA, 1992, 2009; VIEIRA; BERES, 2005;
VIEIRA;CAZELLA,;CERDAN, 2006).

Neste contexto, o conceito desenvolvimento passou a fazer
parte das abordagens analiticas de um grande n(meedbsciplinas
vinculadas as ciéncias sociais basicas e aplicddateia de pensar o
desenvolvimento como sinbnimo de progresso e enesto ilimitado,
com viés economicista, passou a ser revista aduznte preocupacao
pelo processo de integracao inter e transdisciplina

No vasto conjunto de disciplinas que integram o pande
pesquisas sobre o fenébmeno do desenvolvimento terst® tem sido
definido de vérias formas, recebendo diferentesti&dg, tais como:
econdmico, social, rural, urbano, regional e tetiat, dentre outros. No
entanto, vale a pena ressaltar a necessidade deawatiacdo critica
dessa utilizacdo polissémica, pois

[...] as ciéncias sociais se esforcam para superar
trés tipos de limitacdes que se podem definir como
segue: a) a tendéncia a tomar a Europa como
ponto de referéncia, a atribuir valor absolutota es

ou aquela experiéncia histérica vivida na Europa e
aos instrumentos forjados para o seu estudo; b)
uma nogao demasiado estreita de

desenvolvimento, de inicio reduzido ao simples

crescimento econdémico, no¢do que em seguida se
alargou ao social e ao cultural, para chegar aos
conceitos de modo de vida e qualidade de vida, ou
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mais diretamente ao conceito de projeto de
civilizacdo; c) as barreiras tradicionais entre os
feudos ciosamente guardados das disciplinas
académicas. Atualmente, o interdisciplinar figura
na ordem do dia, ainda que mais freqientemente
invocado do que na verdade praticado. (SACHS,
1986, p. 31)

Seria importante reconhecer aqui que a génese nkeitm de
desenvolvimento remonta ao periodo apés a segureteagmundial, e
esta relacionada a uma intencdo basica de nortearolacdo dos
sistemas sociais a formulacao de politicas redistasde crescimento
econdmico.

A vertente economicista das varias ideologias coitEs em
torno da nocao de desenvolvimento pode ser comsiddnegemonica
no cenario da pesquisa académica. No entanto, $mpartante
assinalar, também, a relevancia da nocdo de p@aozascimento na
evolucdo do debate sobre o tema. As pesquisagadadi por Perroux
(1967), no final dos anos sessenta, do século XXodistraram que
«(...) la répartition des activités sur le territoigconomique n'est ni
aléatoire ni égalitaireYPECQUEUR, 2000, p. 24)

As discussdes posteriores contribuiram fortemendga pa
inclusdo da dimensao espacial nas analises ecaaginiansformando a
economia espacial em ferramenta essencial paramgpreensdo da
complexidade embutida nas dinamicas territoriaisieenvolvimento.
A partir da elaboracdo deste conceito, estabekagrsa abordagem
original dos efeitos em cadeia gerados pela prasdagses polos de
crescimento nas analises desenvolvimentistas (CAZER008).

Na Europa (sobretudo na Franca e na lItalia), agjupmes
realizadas por Becattini (1994), Garofoli (1994hgBasco (1998) e
Courlet (2001) sobre a formagédo de distritos imistacrescentaram
uma nova dimensdo ao concefitandardde desenvolvimento. Esses
estudos apontavam a importancia do papel do teorigddos lacos de
solidariedade na formacdo do desenvolvimento ecmodnuos
territérios. Essa nova forma de pensar o desemmehio reforcou a
necessidade de uma melhor compreensédo das din&mid&sriais de
desenvolvimento. Ao longo do tempo, assim como aggdia, a
economia parece ter avocado para si a exclusividadducidacdo deste
fenbmeno. Esta hipbtese parece ter sido comprol@dado-se em

2 Traducéo livre do francés: a reparticéo das atiléd sobre o territorio econdmico n&o é nem
aleatéria nem igualitaria.
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conta a diversidade de sub-areas da economia, qu&Em interface
com esta discussdo, a saber: a economia do desemwolo, a
economia espacial, a economia regional e, maisnteoente, a
economia territorial, sistematizada por Courle0@0nos ultimos anos.
Essa Ultima avanca em relacdo as nocdes classiggdes na economia
espacial, por incluir a consideracdo de atributasiopoliticos,
socioculturais, socioambientais e também por déeseor a
possibilidade de se pensar em outras ferramentas aincias
econbmicas, ndo tdo habituais no atual cenario céemaacao
predominantemente financeira (CHESNAIS, 2005).

A tarefa de sistematizar o debate sobre um coneeif@amente
discutido representa, sem duvida, um grande desaii#io seria viavel,
nos limites do presente trabalho.

Um modelo de desenvolvimento, que leve em contaditade e
a complexidade do fendmeno s6 pode ser adequadam@npreendido
se considerado o processo histérico e sociopohtigoe os atores foram
submetidos ao longo do tempo. Assim, para Pecq{Z8@0, p. 46),
«[...] les stratégies de développement ne peuvent tite tase ni du
passé ni de l'enracinement culturel présent desiétEx qu'elles
concernent¥. Na verdade, essa é uma das criticas as grandesiamé
multilaterais de financiamento e organismos inteiorais que tentam
aplicar modelos padronizados de desenvolvimentogipalmente para
boa parte dos paises localizados no Hemisféri¢F8uyls du Su)d.

1.1.1 A ciéncia regional e sua importancia na elabegdo do enfoque
de Desenvolvimento Territorial

Tanto na Europa como nos Estados Unidos da Amg@ida), a
ciéncia regional surgiu com a preocupacao de auxikh compreensao e
no planejamento das profundas transformacdes dac@spegional,
ocorridas, principalmente, apés a segunda GuernadML Apos esse
momento histdrico, as politicas governamentaisradas na promocao

2 Traducéo livre do francés: (...) as estratégiasiekenvolvimento ndo podem fazer “tabua
rasa” nem do passado nem do enraizamento cultueabmte nas sociedades que lhes séo
concernentes.

24 OsPays du Sudou Paises do Sul, é uma expressio de lingusefantilizada por alguns
organismos multilaterais internacionais como a O&lld Banco Mundial para designar os
paises ditos “pobres”, pois a grande maioria, emaese geograficamente na parte sul dos
continentes, como a Africa subsaariana ou a Améhic8ul. Entretanto, a expressdo € pouco
precisa ja que paises considerados ricos como &#ahas a Nova Zelandia, ou emergentes
como o Brasil, india e a Africa do Sul também estéo parte sul de seus continentes
localizados abaixo da Linha do Equador.
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do desenvolvimento regional comegaram a experimeotas formatos
na busca de respostas mais efetivas aos compleraslempas
organizacionais caracteristicos desses territbAosecessidade de se
compreender a regido em todas as suas especiésidpdr meio da
mobilizacdo de um campo de estudos interdisciplio@flagrou o
impulso necesséario a institucionalizacdo da ciénmgional. E
importante ressaltar, com base em Benko (19982). que«]...] la
science régionale n’est pas une activité intergiticaire, mais une
discipline nouvelle et unifiéé»

Por definicdo, além de permitir a andlise de terf@mmicos
ligados a ideia de regido e territério, tanto neehtdo senso comum,
guanto do académico, a ciéncia regional aprespattgnto, o perfil de
uma disciplina de sintese (BENKO, 1998).

Como a sociologia no inicio do século XX, a ciénegional
ainda luta para encontrar espaco no meio acadérbiesileiro
buscando, nas disciplinas correlatas, a base t¢oateiecesséria ao
refinamento dos seus preceitos epistemo-metodal$gitraduzir as
relacbes dos atores sociais e 0 espago em que ,vpanmmeio dos
estudos regionais, pressupfe um esquema complexomereensao,
ndo somente dos conceitos disciplinares. Exige, bédam dos
pesquisadores a capacidade de manejar estes osnagdt relacéo,
principalmente, entre disciplinas que, aparentememhcontram-se
ainda em processo de construcéo intelectual.

Se tomarmos como exemplo a sociologia, a economiai@ncia
politica, o ambiente fisico e a nocdo de espaeiddidtém sido
considerados de forma ainda incipiente em relaca@peagrafia, por
exemplo. Outrossim, na ciéncia regiondl,..] la connaissance et la
compréhension des objectifs, des buts et des iatdes divers groupes
sociaux situés dans différents points de I'espam @rioritaires»°
(BENKO, 1998, p. 8).

Como geradora de insumos para a sociologia pgliticais
especificamente, a ciéncia regional ocupa-se dsapenrelacao entre a
sociedade, o Estado e os problemas sociais, emesoaa reduzida
espacialmente: a regido. Por meio de abordagenstatjuas e
guantitativas ajuda a melhor direcionar o olhariagégico para
ambientes mais restritos (MILLS, 1967).

% Tradugdo livre do francés: a ciéncia regional @dona atividade interdisciplinar, mas uma
disciplina nova e unificada.

% Traducao livre do francés: o conhecimento e a ceemsdo dos objetivos, dos objetivos e
dos interesses dos diversos grupos sociais situadssdiferentes pontos do espago séo
prioritarios.
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Por outro lado, no caso da economia (na subarea do
desenvolvimento econbmico, mais especificamente)éracia regional
contribui para a compreenséo das relagfes entreadw®re sociedade,
alicercada nos atores sociais — econdmicos, poo mai sociologia
econdmica.

Ainda pensando na relacdo da problematica regionad a
economia, aquela transcende, neste sentido, a nesgpacial de
desenvolvimento econdmico, alcancando niveis niaisngentes — até
o global — se adicionada, principalmente, a vati@geldgica neste tipo
de analise.

Os estudos ligados as ciéncias regionais encomoasntrabalhos
sobre os distritos industriais, interessantes expsedignos de registro.
A ideia de se vincular as explicag@es do éxito ekedsstritos a nogédo de
capital social reforca a importancia de se pensaspaco regional por
meio do entendimento dos atores que compdem eq3ag0s.

Como citado anteriormente, a nocgédo léeonomie territoriale
proposta por Courlet (2008) supera a concepcagicéasla economia
espacial e enfatiza o papel do territério como wlageiro produtor de
riquezas edcus principal da compreenséo das relacdes sociai® Ess
ponto de vista complexifica a nocdo de capital adoproposta por
Putnam (2007), pelo fato de a mesma néo levar emideracdo a
nocdo de governanga territorial como o principa ehtre espaco-
territério e producdo e comercializagdo de bensracgps. Outro ponto
interessante na nocdo de economia territorial @mtep@or Courlet
(2008) é a de que essa especialidade sé pode repremndida se for
analisada a luz do debate sobre complexidade $ist§MORIN, 2005;
BERKES, 2005; VON BERTALANFFY, 1993; GODARD, 1982).

Ja a ciéncia politica, na linha de pesquisa sobgeslacdo e
administracdo de estratégias de desenvolvimentorag constitui um
elemento determinante nas andlises propostas glosos da ciéncia
regional. Segundo Benko (1998, p.9),.] on assiste a une prise de
conscience des diregeants et de la opinion publigoecertant les
disparités régionales de I'économie et les dange@aux et politiques
qu'elles entrainent?:.

Em outras palavras, a importancia da ciéncia palipara os
estudos regionais configura-se ndo somente na eemgiio das nocdes

" Traduc&o livre do original em francés: nds assis$ a uma tomada de consciéncia dos
dirigentes e da opini&o publica em relacdo as ddgdes regionais da economia e 0s perigos
sociais e politicos que elas apresentam.
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de Estado e organizagéo social mas, também, narhemtacao tedrica
dos processos de avaliacdo de politicas publicésramcao da opinido
publica — dois campos sem duvida interrelacionados.

E fato notério que apds a Segunda Guerra Mundial garte dos
paises vinculou o planejamento dos territérios sgago de manobra
limitado por suas politicas macroecondémicas. Dastecaqui, neste
sentido, a imposicdo dos organismos multilaterasfidanciamento,
como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Bamaternacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) na ogimlde politicas
especificas para o desenvolvimento de varios pafseslocdo dessas
politicas tem representado o critério fundamendab g concessdo de
financiamentos.

Evidenciar as politicas de planejamento governashgrdra o
desenvolvimento territorial em uma andlise espacate localizada,
levando em consideracdo o recorte regional, tlaz as debates atuais
da ciéncia politica sobre o Estado — Nacéo.

A ciéncia regional contribui para este debate ambesecer
critérios tedrico-metodoldgicos para a compreerddorelacdo entre
Estado e politica, temas que adquirem relevancipirema na medida
em que condicionam o perfil das relagdes socigsnies no territério.

Concluindo, pontua-se a questdo: como definir anci@é
regional? Neste trabalho, valoriza-se a posi¢caBeai&o (1998, p. 12),
segundo o qual ciéncia regional foi concebida mdieaecer respostas
aos problemas suscitados pelas regides, em um rmmistorico em
gue as demais disciplinas ndo davam conta de atendemanda de
ajustar o desenvolvimento nos ambitos regionaipnate global.

Trata-se assim de,

[...] une discipline d’application tout comme la

médecine et, pas plus que celle-ci ne saurait
satisfaire d'établir des diagnostics sans les
accompagner de prescriptions, elle ne peut se
contenter de dresser des modeéles explicatifs
abstraits sans proposer de solutions concrétes»

(BENKO, 1998, p. 117).

8 TraducAo livre do original em francés: é uma gista de aplicacdo assim como a medicina
e, assim como ela, ndo ficaria satisfeita em elgtedre diagndsticos sem acompanhar as
prescricdes, ela ndo pode se contentar em criaelo®e@xplicativos abstratos sem propor
solugdes concretas.
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1.1.2 Sobre a relevancia do conceito de espacialiba

Como exposto, para a compreensao das nuances atpuenfe
DT, torna-se necessario sistematizar uma intrincada de conceitos,
alicercados em diversas é&reas do conhecimento, r¢raodo a
complexidade de suas relagbfes e a amplitude doalsamce como
ferramentas de analise e planejamento. O conceitespaco ocupa
neste sentido um papel importante, discutido sobcehas geociéncias
€ na economia pois, historicamente% I'idée/notion de I'espace suivre
ensemble avec I'histoire de 'humariité (BENKO,1998, p. 31).

O conceito de desenvolvimento territorial encomtesta nocao
de espaco um de seus pilares. Desta maneira, paglgender o espaco
ndo somente como delimitador e mecanismo de ordsica,f mas,
também, como instrumento voltado & compreensdceniast quea
priori, s8o encarados como subjetivos, no que diz respeit
principalmente, a cultura e a sociabilidade.

Para Pecqueur (2008), a espacialidade é um congedse
sempre ignorado pelas ciéncias sociais. A ciéncian@mica, por
exemplo, tem considerado 0 espago como realidadi&ane passiva,
onde as diferencas dizem respeito ou as caraitasistisicas (ou
climaticas), ou aquelas provindas de fenbmenos ngtais
(imperialismo, fluxos de exportacdo da periferigapa centro, ciclos de
producdo etc). As mudangas recentes ocorridas ieaardquias dos
estudos espaciais vém relativizar ou colocar emiddiuessa visédo
estatica um tanto mecanicista do papel do espagdot@l na
economia. Ainda, para Pecqueur (2000, p. 2f),] les retournements
spatiaux en cours n‘homo%énéisent pas les situmtioais au contraire
créent de nouvelles inégalités

Mesmo sendo o espaco considerado um atributo fusrtainda
economia espacial, sua conceituagdo parece serantn timitada
guando chamada a construir rela¢cdes com o espaitorial segundo a
I6gica da sustentabilidade ecolégica e social dsisatégias de
desenvolvimento (GODARD; SACHS, 1975; GODARD, 1982;
SACHS, 1974, 1980, 1986).

De toda forma, a dimensdo espacial do desenvoltimen
encarada como argumento explicativo da distribuitémitorial da

2 Traduco livre do original em francés: a ideia&wde espaco segue junto com a histéria da
humanidade.

% Tradugéo livre do original em francés: os retoreepaciais em curso ndo igualizam as
situacdes, ao contrario, criam novas desigualdades.
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populacdo e das atividades econdmicas, pode ssidecsda como um
mecanismo estratégico no planejamento do desenvetio territorial.
No caso da nogdo de espacialidade vinculada a déoecultural das
dindmicas territoriais do desenvolvimento, a mespnacura uma
modernizacdo enddgena por intermédio de um conjdetacdes que
levam em consideragdo, especificamente, o locakew ambiente
cultural e os ecossistemas correspondentes (VIEIBERKES;
SEIXAS, 2005; CAZELLA, 2008).

O conceito designa, em sintese, segundo Pecque®, (B. 15)
«[...] une ambiance favorable permettant aux relations élgeau de
jouer positivement en adaptant les innovations aécessités de
I'extérieurs’

1.1.3 Do espaco a regiao

As diversas modificagBes sociopoliticas e socio@cncas
ocorridas nas estruturas geopoliticas dos tewi@ri iniciadas
principalmente na segunda metade do no século Xo§traram aos
cientistas sociais que a regido pode ser vista @ouauto social ativo e
gque continua tendo sua estrutura construida e adpst
progressivamente, durante todos esses anos.

E neste sentido que a nogdo geral de regido — qropartar
conceitos e termos familiares a quase todos oss eigoentes das
disciplinas situadas entre as ciéncias humana&isae econdmicas,
considerando, ainda, as ciéncias ambientais eaimtduiparece dar conta
de explicar o impacto deste turbulento quadro ddamgas (BENKO,
1998; PECQUEUR, 2000).

A evolugdo do conceito de regido natural para oretgdo
econdmica trouxe para as ciéncias econémicas uma fuwma de
pensar as relagbes espaciais nas suas dinamicdsseavolvimento.
Segundo Benko (1998), devem ser distinguidas tré@slalidades
possiveis de andlise do espago econbmico relativemao nivel
regional: i) a regido homogénea, de inspiracacchamnte agricola; ii)
a regido polarizada, com caracteristicas industrai finalmente, iii) a
regido de programas, que desempenha uma funcipeptios e
apresenta funcionalidade econ6mica tanto no mejresarial quanto
no meio estatal — servindo, também, como forma dgido
administrativa. No entanto,

31 Tradugo livre do original em francés: um ambidat@ravel que permita as relacdes em
rede de jogar positivamente adaptando-se as neadssido exterior.
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[...] tout le monde s'accorde pour observer que les
« régions » découpées en fonction des différents
criteres concevables (langue, habitat, facons
culturales, etc.) ne coincident jamais
parfaitement. (BOURDIEU, 1980, p. 66).

Inicialmente, a geografia relacionou o conceitore@éo tanto
com a ideia de localizacdo, quanto de extensaddpsembas absorvidas
pela nocdo de espacgo (principalmente geografic@MES, 1995).
Posteriormente, a regido passou a integrar um \elexpressivo de
contribuicdes, encontrando respaldo em discipliradernas as
geociéncias e as ciéncias econdmicas e foi ganhasglm, umstatus
préprio.

Entretanto, Benko (1998, p. 14) alerta sobre ososisdlo uso
inadequado do conceito de regido. Para o autoglgums casos]...]
le concept de régions est vidé de tout contenuigdpai ville ou la
région son dépouillées de leurs formes et leursedsions, mais aussi
souvent de leurs histoires, de leurs cultures etedes architectures
sociales™ .

Neste sentido, é importante frisar a sua preocgpegé 0 uso
reducionista do conceito. A partir do momento era guegido comeca
a dar respaldo, e serve de suporte para outras @egificas, corre-se 0
risco — como em outros campos das ciéncias seeid@s esvaziamento
de suas significagBes mais importantes. Da mesmefgara Bourdieu
(1980, p. 63) :

[...] la région est un enjeu de luttes entre les

savants, géographes bien sir, qui, ayant partie
liée avec l'espace, prétendent naturellement au
monopole de la définition légitime, mais aussi

historiens, ethnologues, et, surtout depuis qu'il

existe une politique de « régionalisation » et des
mouvements « régionalistes », économistes et
sociologu&”.

32 Tradugdo livre do original em francés: todo murdta de acordo quando se fala que os
recortes territoriais feitos em fungdo de diferentitérios concebiveis (lingua, habitat,

cultura) nuca coincidem perfeitamente.

% Traducso livre do original em francés: o concelitoregides esta vazio de todo o contetido
espacial. A cidade ou a regido sdo despojadas ake feumas e dimensfes, mas, também,
seguidamente, de suas histérias, de suas cultdexswas arquiteturas sociais.

34 Tradugdo livre do original em francés: o conceito regio é uma luta entre sabios,

geografos, certamente, que tendo ligagdo com ocespmetendem, naturalmente, ter o

monopdlio da definicdo legitima, mas, também, agohindores, etndlogos, e, sobretudo,
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A conceituacdo adotada pela ciéncia regional permite se
estude a regido levando-se em conta ndo somerm&ageristicas da
economia espacial e da geografia, mas outros etemaptos a explicar
as nuances sociopoliticas, econdmicas e, tambénipasabientais
daquilo que, em principio, pode ser considerada uaelamitacao
geoterritorial. Para Benko (1998, p. 13) :

[...] la science régionale est inséparable du

concept de région. Géographes et économistes
travaillent depuis fort longtemps sur les

différentes interprétations que I'on peut donner au
mont « région », lui-méme si vague qu’il est

utilisé concurrement avec d’autres, tout aussi

vagues, tels que «district», « territoire » ou

encore « espace’>

Assim, tanto Bourdieu (1980) quanto Gomes (1995)comdam
que, mesmo tendo a geografia avocado para si azierdo conceito de
regido, as ciéncias sociais passaram, também, sideod-lo como um
dos seus conceitos chaves, de tal modo que sedpmefeque a mesma
ideia configura um dos eixos centrais dos estutlsados pela ciéncia
regional (BENKO, 1998).

Ainda, para Bourdieu (1980, p. 64), mesmo quanécanomia
faz uso do conceito de regido, ela tende<[a.] a accepter le
déterminisme ‘géographique’ et les fondements saciale ces
stratégies¥’. Em contraste, para Benko (1988, p. &f).] la région
s'impose ainsi comme objet de I'analyse économigace qu'elle
devient I'enjeu d’'une conscience collective s'imzart dans la nécessité
d'une politiqué’». Desta maneira, parece se reforcar a hipdtese
segundo a qual o escopo deste conceito € muito angio devendo
absorver a reflexao realizada pela ciéncia polidichre as noc¢des de

depois que existe uma politica de “regionalizac&”de movimentos “regionalistas”,
economistas e sociélogos.

% Traducéo livre do original em francés: A ciénaiional é inseparavel do conceito de
regido. Geografos e economistas trabalham depoisndieo tempo sobre as diferentes
interpretag6es que se podem dar ao nome ‘“regido’yaga que é utilizada em concorréncia
com outros, também vagos, como é o caso de “disttterritorio”, ou ainda, “espago”.

% Traducdo livre do original em francés: aceitar etetminismo “geogréfico” e os
fundamentos sociais destas estratégias.

" Tradugdo livre do original em francés: a regiddnsgde, assim, como objeto de andlise
econdmica, porque ela torna se torna ferramentzotiaciéncia coletiva dentro de uma
necessidade de uma politica.
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regido de poder (BOURDIEU, 2001) ou de organizagimal do espaco
(CROZIER; FRIEDBERG, 1981).

Outra contribuicdo interessante sobre o assuntprégosta por
Frémont (1999, p. 58), consoante a qual,

[...] la région, si elle existe, est un espace vécu
Vue, pergue, ressentie, aimée ou rejetée, modelée
par les hommes et projetant sur eux des images
qui les modélent. C'est un réfléchi. Redécouvrir la
région, c'est dont chercher a la saisir la ou elle
existe, vue des hommds,

E no ambito deste espaco vivido, em todos oscsEn{objetivo
e subjetivo) que se pode adicionar conceitos ceraimio o homem e
suas influéncias no espaco que ocupa, modificarsnédo modificado
por elas, possibilitando a ampliacdo destes mestposeitos mais
préximos das ciéncias humanas.

Para Frémont (1999), a definicdo de regido é sevgya e «[...]
d'une maniére générale, la région se présente coomrgspace moyen,
moins étendue que la nation ou le grand espaceidiésation, plus
vaste que l'espace social d'un groupe et a fortitin li€®». Esta
definicdo reforca a ideia de que a regido compoéia somente um
recorte geografico-espacial, mas uma multiplicidatke fatores e
categorias analiticas que perpassam suas defingfdgesicas, abrindo
margem para uma nova forma de pensar o espaco dientima questéo
mais ampla, que se abordara por meio da noc¢aoritertelidade.

Para citar um exemplo concreto da importancia g@oeem uma
estrutura governamental, pode ser usado o castéfaNele a regido é
considerada um elemento importante na estrutur&rgamental do
pais. Ela é classificada como coletividade teigtad como peca-chave
do planejamento do desenvolvimento em todos os aspectos. Nesta
perspectiva,«[...] la région est le lieu privilégié d’'élaboratio des

% Traduc&o livre do original em francés: a regi@ek existe, é um espaco vivido. Visto,
percebido, sentido, amado ou rejeitado, modelattis f@mens e sobre eles as imagens que
eles modelaram. E uma reflexdo. Redescobrir agegifuscar compreender onde ela existe,
vista pelos homens.

3% Tradugso livre do original em francés: e de umaeira geral, a regido se apresenta como
um espaco médio, menos extenso que a nacdo owmadegeapaco de civilizagdo, mais vasto
que o espago social de um grupo e, posteriormeatem lugar.
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politiques d’aménagement et d'action économitjue(PECQUEUR,
2000, p. 108).

Concluindo, parece clara a necessidade de uma agsord
interdisciplinar do espaco regional. Autores comeni® (1998) e
Frémont (1999) argumentam que a amplitude adquigisEim pelo
conceito poderia, ao mesmo tempo, fragilizar sey eforgcando entdo
a importancia da andlise epistemoldgica.

Seja como for, nesta tese o conceito de regiadlizadb no
sentido de um espaco vivido, sentido, usado e gue sle elo entre os
mais diversos atores e suas relagbes sociaisjcps)itecondmicas,
ambientais e, principalmente, culturais.

1.1.4 Territério: velhos significados para novos aweitos

Diferentemente da nocéo de regido, a nogéo d#&tardesigna,
fundamentalmente, um espaco fisico definido e digldn por e a partir
das relagbes de poder nele existentes, ndo regpeitaccessariamente,
os limites geogréficos, frutos de determinacdesiridtrativas.

Neste contexto, a temética da territorialidade,sicterada de
forma mais abrangente e critica, é analisada campa de forgcas, por
meio de uma rede de rela¢des sociais que, a garSua complexidade
interna, representa um limite para as diferenca® e&s mais variadas
definicbes em uso. Assim, as redes que surgem né@amdia de um
territdrio sdo frutos dessas relacbes de poderagalgam por configurar
a dindmica sociopolitica, socioeconémica e sociomllde determinada
regido, influindo, diretamente, no seu desenvomtmgSOUZA, 1995;
PECQUEUR 2000, 2005, 2009; VIEIRA, 2010).

Outro fator explicativo dos critérios estabelecidpara a
definicdo do territorio, dentro de um quadro cotuzdi sociopolitico,
pode ser encontrado em Bourdieu (1980). Para slecmtérios para
identificar um territério podem ser tanto objetives ligados,
especificamente, a identidade regional (ou étngpag,sdo vislumbrados
pela prética social dos atores (lingua, dialew), @se constituem como
representagbes mentais de reconhecimento conjwntdeterminado
territério — quanto subjetivos — ligados por repreacfes sociais, tanto
em objetos (emblemas, bandeiras, signos, etc) cemmaatos ou em
estratégias de manipulacdo representativa que vikgerminar uma

40 Tradugdo livre do original em francés: a regidio tbcal privilegiado da elaboracéo das
politicas de organizacéo e de agdo econdmica.
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representacdo mental do conjunto e fazer e senhecw@o pelos atores
dentro de uma mesma légica simbolica.

No ambito institucional, existem, também, variaBnigdes para
0 termo em pauta. A Organizagdo para a Cooperagdo
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo, raefterritério
como espago possuidor de identidade (cultural, @oaa, ambiental,
social), de dindmica propria e de especificidades mantém relacdes
de interdependéncia. Neste sentido, o territério $& restringiria ao
fenbmeno local, regional, nacional ou mesmo contaie pois pode
exprimir, simultaneamente, todas essas dimens@as@, 2002).

Para Abramovay (2000), mais do que uma base ffsca as
relacbes entre individuos e grupos sociais, otdewié visto como um
tecido social, uma organizagdo complexa compostdagos que vao
muito além de seus atributos naturais. O territtgfiresenta uma trama
de relagBes com raizes histdricas, configuracdbticpe e identidades
gque desempenham papel ainda pouco conhecido norigrép
desenvolvimento econdmico e regional, apesar dodgranimero de
estudos de caso envolvendo o assunto.

A nocéo de territrio entendida como base fisiczagunto de
relacdes sociais € discutida, também, por Pecq(#000). O autor
aponta que o territdrio representaria a constituig® um espaco
abstrato, subjetivo, de cooperacdo entre difereateses, apoiado,
principalmente, na geografia e na economia, comtwtd de construir
recursos particulares e solugdes inéditas para sengelvimento
territorial.

Aqui, 0 ponto essencial € o peso que a cooperagiie es
diversos atores territoriais exercem na constituigds dindmicas de
desenvolvimento. A rede formada por esses atords fundamental
importancia para a identificacao de um territoNote-se, porém, que a
sua legitimagdo parte, em principio, dos prépridcsrea e, nao
necessariamente, de influéncias externas, deixastdodefinicdo mais
préxima da nocao de regido, que esta ligada, dimtte, a limites
fisicos — geograficamente pré-estabelecidos.

Inicialmente, para definir o territorio, segundaéeeur (2000), é
necessario conhecer as dindmicas locais que suegemelacdo a
densidade da rede formada pelos atores territoNa&iste sentido|...]
la traduction spatiale qui en découle et que I'gpealle territoire ne
peut étre constatée et délimitée qu'a posterion.c@s territoires ne
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correspondent jamais a des découpages politico-aidtratifs»*
(PECQUEUR 2000, p. 118).

Na visao de Pecqueur (2000), é importante charateregdo para
o fato de que as relagbes formadas pelos atom@wriais séo ligadas,
especificamente, pelos lacos econémicos, sociasltarais. O fator
politico que aparece nas ligagbes entre os atoses! ¢erritério deriva
da necessidade de se manter a coesao das prdaigdes sociais, ja
que a governabilidade do territério depende, emtocgrau, da
necessidade de se manterem unidos os outros lacos.

O territério, pode, também, assumir diversas caiagde andlise
e diferentes fatores em sua constituicdo, pringipate, se considerado
um eixo central ngrille d’analyseespecifica para cada caso estudado.

De toda forma, o territério se apresenta como esfto fisico
como abstrato, dentro de um inventario ainda receas pesquisas em
ciéncias sociais, se levados em conta outros doscefetos a esta
disciplina, tais como regido, local e espacialidqute exemplo. O que
se tem, em alguns casos, € a forma pela qual esteeitos séo
tratados, de certa maneira, como sinénimos. Um pikelaro, para
Frémont (1999, p. 63), é o dee «[...] la notion d'espace peut-elle se
confondre avec la notion de territoire, surtout qdae travail assume
un contexte dans le cadre des sciences humaff@sautor sinaliza
ainda, que, geralmente, as definicdes @space social passaram a ser
denominadas territoire », confirmando a tese de que o territério € um
« espace vécu passivel de ser estudado pelas ciéncias sociais.

O fato de o territdrio ser institucionalizado, extersamente, quer
dizer, de dentro para fora, faz dele o agente de dimamica propria,
que foge as explicacdes convencionais e s6 consegummpreendido
dentro de um processo complexo de justaposiciortzeitos e ideias.

Aqui, faz-se mister lembrar que o territério, persextenséo
conceitual, aporta diversos adjetivos que se dopsti de explicagbes e
redes de atores proprias, fornecendo a possibdiddel esquemas
comparativos, que nem sempre podem ser usados dasanpara outro.

Atualmente, as pesquisas sobre territorios ruraigerstorios
urbanos oferecem interessantes subsidios parehameeimpreensao do
territério como um todo, sendo necessario, seng@igar claro de qual
territério se esta falando. Pois adotar uma defmiadjetiva como o

“ Tradugao livre do original em francés: a tradugdpacial que nés chamamos territério ndo
pode ser constatada e delimitddaosteriori”. Pois, esses territdrios nunca correspondem aos
recortes politico-administrativos.

42 Tradugao livre do original em francés: a nocaesfEco pode se confundir com a nogéo de
territério, sobretudo quando o trabalho assume amesto nas ciéncias humanas.
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eixo principal de pesquisa requer, além de uma bedsao

bibliogréfica, um denso arcabouco tedricoipso facto um lastro de
possibilidades prospectivas, 0 que nem sempre Svgb&em pesquisas
deste teor.

Partidario da mesma perspectiva que Frémont (193%)queur
(2005, p. 205) aponta qué...] I'espace territorial est vécu et percu. La
notion de territoire a travaillé l'imaginaire géogphigque mais n'en a
multiplié le sens au point ou I'on peut imaginereusurchauffe du
concept»?

As relagbes econOmicas tém um papel fundamental na
constituicdo de um territério. Isto faz com quk..k le territoire,
composé d'acteurs, constitue un interlocuteur mistde la somme des
acteurs qui le composefit> (PECQUEUR 2000, p. 124). Em outras
palavras, as dinamicas de um territdrio — econ&nigancipalmente —
nao, podem se confundir com a dindmica das empmesasele estdo
situadas, por exemplo.

O territério € um dos poucos universos onde ascl@ekl
constituidas formam um conjunto homogéneo e, aommetempo,
assumem caracteristicas especificas para suafichg@io, fazendo,
desta forma, com que uma rede especifica de atobdsnha
caracteristicas proprias que o identificar&o cosndtdrio, no que tange,
principalmente, a recursos econdémicos.

A nocdo de territério, mesmo quando analisada mdlar
econbmico e que suporta, por meio dele, o pesodiagdes politicas,
traz consigo um processo original na tematica demlelvimento, o
gual demonstra a possibilidade de melhor compreedad dinamicas
de governabilidade dentro de um quadro iminentbudga de solugbes
plausiveis para os problemas encontrados cotidiam@nnotadamente,
0s de ordem ambiental.

Uma das funcdes especificas do territério, justaened ditada
pela forma e originalidade na criacdo de recursoEn@micos ou
producédo de bens e servigos especificos. E nestelonque repousam
as principais preocupacfes em termos ambientags fato de que um
territério ativo, economicamente, deve possuir eepcher todos os
requisitos de sustentabilidade, comonditio sine qua nonpara sua
sobrevivéncia.

3 Tradugao livre do original em francés: o espagitéeial é vivido e percebido. A nogéo de

territério trabalhou o imaginario geografico, ma@o multiplicou o senso ao ponto em que se
possa imaginar uma exacerbacgao do conceito.

% Tradugdo livre do original em francés: o terribdrcomposto de atores, constitui um
interlocutor distinto da soma dos atores que o ¢amp
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A questdo que se destaca aqui € a de como encontrarodelo
organizacional que consiga assegurar, a0 mesmooteon@scimento
econdmico e sustentabilidade ambiental. Este eassr um dos
grandes dilemas a serem resolvidos em face dae@sde ambiental
de ordem territorialmente planetaria em que a hiohade se encontra
mergulhada atualmente. O territorio, dentro de wiedep de percepcgéo
analitica, assume duas caracteristicas principéspode ser vista
priori, pelo seu recorte institucional e pela sua basé#ticoe
administrativa. Ele pode ainda ser reconheciddpdea subjetiva, pelo
conjunto de relagBes construidas, dentro de unmepsocde governanga
territorial realizado pelos proprios atores que poenesse territério.
Esta definicdo fica mais lacida quando Pecqueur052Qp. 299)
distingue dois tipos de territorio:

- Le territoire donné :c'est la portion d'espace
(le plus souvent d'un découpage infranational)
constitué qui est I'objet de I'observation; Dans ce
cas, on postule le territoire comme préexistant et
on analyse ce qui s'y déroule; C'est en quelque
sorte le territoire a priori, pour lequel on ne
cherche pas a analyser la genése et les
conditions d'élaboration, mais qui constitue un
support. Il s'agit généralement d'un territoire
institutionnel: région, canton, cercle, province,
etc..

- Le territoire construit: dans cette perspective,
le territoire est le résultat d'un processus de
construction des acteurs. Le territoire n'est pas
postulé, il est constaté a posteriori. Cela veut
dire que le territoire construit n'existe pas
partout et que l'on peut donc se trouver en
présence d'espaces dominés par les lois exogénes
de la localisation et qui ne sont pas des
territoires. *°

% Tradugdo livre do original em francés:G- territério dado: é uma porgdo de espaco
(geralmente, de um recorte infranacional) constitujue é objeto de observagao; Neste caso,
postula-se o territério como pré-existente e aaalis o que nele acontece. E o territ@io
priori, pelo qual ndo se busca analisar sua génese g@esde elaboragdo, mas que constitui
um suporte. Trata-se, geralmente, de um territérsiitucional: regido, cantéo, circulo,
provincia, etc. -O territério construido: nesta perspectiva, o territério € o resultado me u
processo de construgcdo de atores. O territérioénfiostulado, ele é constataagosteriori

Isto quer dizer que o territério construido ndosexiem todos os lugares e que se podem
encontrar espagos dominados por leis exdgenasalezlédo e que ndo sao territorios.
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A ideia de que o territorio dado seria fruto doorée institucional
feito pelo Estado e que o territorio construidaasem produto social,
resultado da rede de relagbes estabelecidas pgéydea territoriais
dentro de critérios subjetivos (sociais, politicesopnémicos, culturais e
ambientais), mostra que a relacdo entre ambosammEs bastante
préxima e complementar, suscita um conjunto de tgassa serem
respondidas na sua aplicabilidade.

Concluindo, o territorio é considerado um dos el#o® centrais
na formulacdo do conceito de desenvolvimento teiait E a partir do
territério que as relagdes sociais sdo formadamstmidas, tributarias
do conjunto das relagcdes sociopoliticas e socidenmas que
exemplificam as dinamicas do desenvolvimento. Fenitério, tanto de
base objetiva como subjetiva, que as dinamicasitoiéais do
desenvolvimento encontram sua legitimacdo. Assirmocooutros
conceitos afetos a geografia econdmica, o tewitéeém se impondo,
gradualmente, como conceito passivel de ser siigma, também, nas
ciéncias sociais, como é o caso da sociologiaigalit

Para Carriere e Cazella (2006, p. 36) “[...] oiti@io ndo €&,
portanto, simplesmente uma realidade geogréficdisica, mas uma
realidade complexa, ao mesmo tempo humana, socidiural e
histérica.” Além de oferecer possibilidade intecifdinar no uso de
suas definicbes, o territdrio tem a capacidade ataiangente, ou como
coloca Pecqueur (1987), se antes se falava emwsdg@mento local,
atualmente é preferivel falar em desenvolvimendtaeal, ja que esse
estilo de desenvolvimento ndo se reduz a pequenandfo. Neste
sentido, este trabalho assume a mesma posturaandeat do
desenvolvimento regional como um estdgio, ante serdalvimento
territorial.

1.1.5 O desenvolvimento local: as contribuicdes d&cole de
Grenoble

Pensar a dimenséo territorial do desenvolvimentdbase local
revela-se como componente essencial do tratamaatttieo da relacdo
entre desenvolvimento locale desenvolvimento territorial. Termo
chave tanto para especialistas do desenvolvimegjiorral como para
os politicos — burocratas responséaveis pelos pragale governo —, 0
conceito de desenvolvimento local é considerads, Ultimas quatro
décadas, como fundamento de um dos paradigmas tesceate
interpretagdo  do fenbmeno das dindmicas territoriado
desenvolvimento. Segundo Benko (1998, p. €f),] la construction
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d'une nouvelle théorie comence souvent par la quréi fondée sur
linsatisfaction  ressentie  envers les théories gatges
traditionnelless°.

Em outras palavras, o desenvolvimento local apareoen nova
roupagem para descrever fendmenos ja conhecidos giéhcia
regional, como visto anteriormente. As possibileladle desenvolver
economicamenteum territorio partindo de recursos locais, somaalos
governanca empreendida pelos atores, de certa fiziraatava presente
nos estudos sobre os polos de desenvolvimentordeuR¢1967).

A concepcdo daelesenvolvimento localtornou-se, nas Ultimas
trés décadas, um dos conceitos utilizados largameatprocesso de
planejamento das politicas regionais de desenvehtion territorial.
Entre os autores que discutem o desenvolvimental,lo@ maioria
geografos e economistas vinculados a ciéncia rafjidestacam-se os
trabalhos de Bernard Pecqueur, a partir do final alwos 1988, As
politicas de planejamento territorial, ao encarggdder central até os
anos 1980, foram igualmente delegadas as colediegddocais e
territorios.

Entre os principais avancos trazidos pelo autoredagdo ao que
ja vinha sendo discutido sobre o tema do desemuelio local, esta em
atribuir ao planejamento do desenvolvimento néo esten a
consideracdo das condi¢des locais, mas também wigtelade das
acles que potencializam este desenvolvimento.

Neste sentido, segundo Pecqueur (2000), parecergeidue ndo
existe um modelstandardde desenvolvimento local, e sim de politicas
publicas voltadas para o fomento de estratégiasraiplu de
desenvolvimento. Além disso, outra dimenséo esakdd respeito a
necessidade de se operar enfre] le local et le global, entre le court
et le long terme, et concilier I'économique avec decial et
I'écologique®s (PECQUEUR, 2000, p. 72).

Do ponto de vista do planejamento do desenvolviment
econdmico em nivel local, os trabalhos desenvadvislir Pecqueur séo
de fundamental importancia pelo fato de levaremoemsideracéo o

“6 Traducao livre do original em francés: a consiugéd uma nova teoria comega geralmente
pela critica fundada sobre a insatisfacdo ressestiire as teorias anteriores “tradicionais”.

47 Inicialmente, esses trabalhos eram desenvolvidosIREPD-Institut de Recherche
Economique, Prodution e Développemerinculadosa Universisté Pierre Mendes-France,
Grenoble Il Posteriormente, as pesquisas passaram a fazerdus‘axes” desenvolvidos
pelo Laboratoire PACTE-Territoiresdo qual Bernard Pecqueur era diretor-adjuntd?@fé
ligado aUniversité Joseph Fourier, Grenbole |

“* Traduc&o livre do original em francés: o local glabal, entre o curto e o longo termo, e
conciliar o econdmico com o social e o ecolégico.
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papel dos atores locais como um pressuposto idakénBENKO,
1998).

Se observado do ponto de vista da sociologia ecigadrastas
pesquisas concentram o foco na andlise da prodjgaeipalmente
agricola) inscrita em determinado territério. Senadas as politicas
publicas capazes de favorecer também a distribig@mmercializagcéo
da producao, dinamizando o territorio local, estec@gsso favorece
também a busca de maior conectividade aos atoeedeja participam.
Isto vai depender, ainda, do papel do Estado vistmo agente
dinamizador deste processo, principalmente no Jmerekbpeito ao
conjunto de politicas plblicas ofertatfas

Desta forma, nao se trata somente de dinamizarroaohe com
produtos especificos, mas sim de desenvolver @slgsssibilidades do
territério, somando producdo e conhecimento técdieodeterminada
atividade. Segundo Benko (1998, p. A)..] Bernard Pecqueur
propose une grille de lecture dés facterus de coenoe spatiale em
avancant l'idée d'une offre de spécificité terriade.>*»

A caracteristica principal do desenvolvimento loestiaria assim
esta centrada no conjunto de estratégias que ossatwocam para
desenvolver suas habilidades e que vai determirempacificidade da
producdo em nivel local. Em sintese, o desenvohtiéocal esta
muito mais ligado a busca de sinergias entre agstocais do que aos
lagos mantidos com o exterior, tendo, como a [alataracteristica, o
sentimento de pertencimento aquela regido, sejanmo de uma
producao especifica, ou da forte densidade nagedasociais mantidas
entre os atores locais (PECQUEUR, 2000).

Ainda consoante este autor, a ideia de que asbesagntre os
atores locais na constituicAo de um mercado quenabs producio
local é um dos grandes trunfos do desenvolvimemntddrial, pois,

Dans ‘le développement local’ nous rappelions
gue son enjeu consistait a ‘mettre en évidence une
dynamique qui valorise l'efficacité des relations
non exclusivement marchandes entre les hommes
pour valoriser les richesses dont ils disposent
[..]%% (PECQUEUR, 2005, p. 298).

49 Esta explicagdo mais detalhada pode ser melhangifizada pela teoria dtpanier de
biens e servicesproposta por Pecqueur (2001).

% Traduc&o livre do original em francés: BernarddgRear propde um quadro de leituras dos
fatores de concorréncia espacial, avangando redgeiuma oferta de especificidade territorial.
* Traducéo livre do original em francés: no desevinwnto local, chamamos a atengéo para o
fato que a questdo consiste em colocar em evidénuadinamica que valorize a eficacia das
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Mesmo assim, a eficacia das relagbes entre os satoee
constituicdo do desenvolvimento local ndo é a medmam lugar para
outro. Locais diferentes, com as mesmas caradtedst podem
experimentar resultados diferentes. A propria dimts formada pelas
relacbes entre mercado, produto e atores locaistitonum elo
essencial da linha de argumentacgéo explicativa desémeno.

Seja como for, as experiéncias de desenvolvimental Isdo
frequentemente representadas por um conjunto deiatimas
justapostas, e sua heterogeneidade é a sua priceirzcteristica. O
desenvolvimento local, como projeto de governahgaca analisar ndo
somente as relacbes de mercado existentes em oetdarterritorio,
pois, é justamente nas relacdes ndo mercantis pprece a esséncia
deste modelo de desenvolvimento. E neste sentiddqaqueur (2000)
chama a atencdo para o fato de que o desenvolvdrtaal deve levar
em conta as profundas mudancas ocasionadas pethficardes das
estruturas econbmicas dos paises, principalmenter eonseqiéncia,
nos mercados e nas estruturas de producgdo indiugtra alteram as
estruturas do desenvolvimento local, de maneirafgigtiva.

A desnacionalizacdo da producdo e a concorréncieegiées
mais pobres, oferecendo for¢ca de trabalho com meumsto, faz com
gque as politicas de desenvolvimento local entrent@mstante conflito
com a producédo internacionalizada. Apesar de reptasforca contra-
hegemdnica no processo de globalizacdo, o desémerito local ndo
esta protegido das turbuléncias mundiais.

E mister, ainda, ressaltar que os trabalhos deueacanostram
que o desenvolvimento local apresenta diversasiguwatfes. No
ambito de planejamento, trabalha-se ndo somenteacdesigualdade
entre os territdrios, mas com a desigualdade gqoeednternamente
nos préprios territérios. Dessa forma, 0 uso dméendo denota uma
ideologia ou uma espécie de caminho prospectivooli® processo de
diminuicdo das desigualdades no desenvolvimental ®aomplexo e
exige um conjunto de acdes, pdjs.] la gestion de ces nouvelles
inégalités passe par des compromis et des polgiquabliques qui
restent encore largement & découvfir.(PECQUEUR 2000, p. 129).

A constituicdo de um conjunto de politicas publigaes favoreca
0 desenvolvimento local é fator preponderante remgghmento do

relagdes ndo exclusivamente mercantis entre os ffioip&a valorizar as riquezas que eles
dispdem.

%2 Traducéo livre para o francés: a gestdo destassresigualdades passa por compromissos e
politicas publicas que restam ainda a serem degasbe
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desenvolvimento territorial. No atual modelo deraclagéo capitalista,
a territorializagdo aparece como alternativa ao cqeso de
mundializagdo. Assim, 0 processo de desenvolvimeetoitorial,
partindo do local, é resultante de iniciativas garestroem processos de
criagdo na tentativa de resolver problemas prodsitiméditos, com a
capacidade de criar sistemas proprios em redevigaaes econdmicas.
(PECQUEUR, 2000).

Concluindo, a analise dos recursos de um terrjtfado meio da
mobilizacdo de categorias de desenvolvimento logagrmite
compreender tanto as dindmicas dos atores quezEmdesses recursos
como, também, as condicbes em que se reproduzecorrBedai sua
importancia na internalizacdo da dimensdo da sadtéidade — tanto
econdbmica como ecolégica — e na apropriacdo do egtonale
desenvolvimento territorial.

A concepcéo de desenvolvimento local adotada testgpermite
legitimar a hip6tese segundo a qual as trocasdonamercado, a coesao
dos atores e a especificidade de producdo de degaton local
representam fatores determinantes na criacao ideéggas de DTS.

1.1.6 Do desenvolvimento regional ao territorial

A nocdo geral de desenvolvimento é definida por sk e
Nussbaumer (2008, p. 4&[...] comme un progrés qualitatif et
quantitatif de la production et des échanges, arttvetenu, et qui
conduit a une amélioration du bien-étre dans touésscouches de la
populatior’®*». No caso especifico do tripé desenvolvimento local,
regional e territorial, assim como em outras cdneebes, estas etapas
nos ajudam a compreender melhor a esséncia do uenfalg
desenvolvimento territorial e a agregacao da did@sscioecoldgica.

De forma mais geral, nas ciéncias sociais aplicadas
principalmente, as pesquisas nas quais o desemeitod territorial ndo
aparece como foco principal, o desenvolvimento @cico € visto
como a capacidade da regido em atrair recursoslgums casos, por
meio de politicas publicas territoriais especifidaste fator consegue
explicar, quase sempre, o crescimento econémicedirn grau de
evolugdo da renda da populacdo, instrumentos quela@rminantes

**Tradugdo livre do original em francés: como um peego qualitativo e quantitativo da
producéo e de trocas, auto-reguladas, e que camdaizena melhora do bem estar de todas as
camadas da populacao.
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para classificar regibes em mais ou menos desadaslv
economicamente (HADDAD, 1999). Entretanto,

[...] les phénoménes d’appartenance sociale et
culturelle, de créativité artistique et intellectige
sont des dimensions non négligeables du
développement et ne peuvent étre considérés
uniqguement comme des bienfaits collatéraux de la
croissance économique (MOULAERT;
NUSSBAUMER, 2008p. 24).

Por outro lado, o processo de desenvolvimento megigue de
certa forma pressupfe também crescimento econérdiependerd,
fundamentalmente, de fatores como capacidade daniaegao,
incremento da autonomia regional, capacidade gdea investimentos,
inclusado social e, finalmente, resiliéncia ecoégaigta. Estes seriam os
pressupostos basais para a conversdo de crescimem@mico em
desenvolvimento regional (HADDAD, 1999).

Em um contexto histérico em que termos como muizdigdio,
globalizacdo e imperialismo sdo utilizados comorts explicativos da
atual etapa de evolucdo do capitalismo contemporaaediscussao
sobre a problematica do desenvolvimento regionageaestar obsoleta
(CHESNAIS, 1996; GIDDENS, 2002; CASTELLS, 2007).

No entanto, a centralidade da discussdo pode sgategla se o
conceito for usado levando-se em conta simultanetnas dimensdes
socioecondmica, sociopolitica e socioambientalvertecendo assim a
percepcdo do potencial inovador contido no enfalpidTS. E neste
sentido que a importancia do territério local regsuapontando para o
novo papel a ser por ele desempenhado, partindo sus
potencialidades e identidades e servindo como wstratégia contra-
hegemdnica ao atual processo de globalizacdo (PECRJ
TERNAUX, 2005; JEAN, 2010).

Para ilustrar esta discussdo, podem ser menciomadasnente
as experiéncias de modelos de organizacao teafitmiregido dderza
Italia. Estes exemplos mostram que a divisdo territoaistadas as
caracteristicas de uma sociedade urbana, articeladserida em uma
densa rede de comunicacbes, séo fatores que patpuoisionar
fortemente as dinamicas de desenvolvimento (GARQFTA94). Mas
vale lembrar que a viabilidade dessas estratégiegerdle de
caracteristicas especificas da formacdo socioedoaden cultural de
cada regido (GAROFOLI, 2004; PECQUEUR, 2000).
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A dinamica de desenvolvimento de uma determinadgiae
equivale a transformacdo de seus recursos, prinepée naturais e
culturais, em ativos, por meio de um processo delinacdo e arranjos
de atores, que fazem aparecer novas capacidadelsn@o 0s recursos
escondidos (PECQUEUR, 2005). Nesta linha de ragmclean (2010,

p. 51) sugere que:

[...] o contelido define o recipiente: as fronteiras
do territério sdo os limites (moéveis) de redes
socioecondmicas. Ali onde a rede se extingue,
termina o territério. A iniciativa surge menos de
uma instancia de planificacdo do que de uma
mobilizacdo das forcas internas.

Neste sentido, o desenvolvimento regional ndo gedebjeto de
decreto ou de programa de governo. Aqui, a aberdaggrritorial
permete, segundo Moulaert e Nussbaumer (2008,)[47] mener un
examen des rapports entre les relations socialags dtoté et les
« ressources » et « forces » d’un territoire deitia >*».

Mesmo na presenca de um conjunto de politicas qagoli
adequadas que possam estimular e mobilizar essa®s,ato
desenvolvimento de uma determinada regido corregpdisomatéria da
construcao coletiva dos mdultiplos atores territsramvolvidos (Estado e
sociedade civil). E neste sentido que parece igesti& a necessidade de
ampliar o escopo do enfoque de desenvolvimentomegipara que ele
possa dispor de maior poder explicativo e preditivo

Concorrendo com o desenvolvimento econdmico, social
humano, dentre outros, o conceito-matriz de desenvento, visto pela
nocao de territdrio, tem disputado espaco na fitesalas Ultimas quatro
décadas. A abordagem territorial do desenvolvimeganhou maior
impulso a partir dos anos 1980. Em um processefdemulacdo dentro
de uma nova leitura dos polos de crescimento e egaat neo-
marshalliana sobre o processo de industrializacdfusaj o
desenvolvimento territorial passou a ser, inici@tag uma ferramenta
que identificava, nos lagos diretos entre atores@asy uma das razbes
para a formacao dos sistemas produtivos localizBRAMOVAY,
2010).

% Traducéo livre do original em francés: examinaressiitados entre as relagdes sociais de um
lado e os “recursos” e “forgas” de un territérioalero.
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Assim, mais do que uma complexificagdo ou simpkssagem
do desenvolvimento local e regional, o desenvolatmeerritorial pode
ser resumido na constru¢do de uma dinamica de d@gEnento, que
leva em consideracéo, além das usuais dimenséeéreia, politica e
social, os fatores culturais do territério. O desdvimento territorial
esta muito mais ligado a construcdo de uma idedgidmtre os seus
atores do que a base fisica, propriamente ditaretanto, “[...] a
literatura sobre desenvolvimento territorial € radamente normativa e
a ela faltam definicdes tedricas claras sobre areza dos lacos sociais
que formam os territérios” (ABRAMOVAY, p. 27, 2010pu ainda,
para Jean (2010, p. 52):

[...] o conceito de desenvolvimento territorial
rompe com uma tradicdo mais antiga de estudos
sobre o desenvolvimento regional e ndo dispde
ainda de um arcabougo doutrinario ou de teorias ja
estabilizadas.

Neste sentido, as teorias mais recentes sobre wdgemento
regional vém enfatizando a dimenséo territorial ddsenvolvimento.
Um melhor entendimento do que seja desenvolvimgmtidorial passa
por uma melhor compreensdo das montagens das dedgespnvencdes
e das instituicbes que permeiam o territério. Ae gBbcesso, soma-se
outra vertente do pensamento social contemporéamexapital social,
que diz respeito a caracteristicas da organizagéal scomo confianca,
normas e sistemas, que contribuam para aumentdici@neia da
sociedade, facilitando ac¢bBes coordenadas (COLEMADN)90;
ABRAMOVAY, 2000).

A ideia de que desenvolver determinado territGaimhavando
todas as suas potencialidades econdmicas, pglitioamis e humanas
que garantam, acima de tudo, a sustentabilidadéeatah parece ser
uma das poucas saidas plausiveis para o atuab estaque se encontra
a crise ambiental planetaria.

Neste interim, ha aproximadamente 02 (duas) décaoss
territérios e as regibes, estes dois grandes esipgecdo
desenvolvimento, comegaram a ser considerados pErucsos ativos e
sendo, ao mesmo tempo, reabilitados pela reflexadbres o
desenvolvimento sustentavel, principalmente, adpraposicées da
Agenda 21. O que era conhecido por desenvolvimdotal, é
conhecido, hoje, como desenvolvimento territoECQUEUR, 2000;
JEAN, 2010).
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Esta forma de pensar o desenvolvimento, notadameate
contexto de uma analise sociopolitica, ndo podearsglisada por meio
de uma pequena dimensdo ou escala, mesmo porgue®@ local ndo
pode ser confundido com localista. E, outrossim, conjunto de
referéncias comuns encontradas em uma mesma kaalidPara
Pecqueur (2000, p. 40).«] les expériences de développement local
sont-elles généralement identifiées a la procédampliquée au
territoire® ».

O conceito de desenvolvimento territorial vai maism do que
discutir o desenvolvimento local e regional de ufoama mais
abrangente. Ele representa uma mudanca na formeomteber os
estudos sobre desenvolvimento regional em que:

[...]Jas ciéncias sociais, assumindo uma perspectiva
multidisciplinar e interdisciplinar, adquirem novos
instrumentos visando reconhecer a importancia do
territério, ndo s6 como uma realidade biofisica
tangivel, mas também como uma construgdo
social (JEAN, 2010, p. 54).

Nesta mesma linha, Lévesque (2010, p. 78), poqu& o
desenvolvimento territorial apresenta,

[...] um novo discurso académico que supera 0s
enfoques em termos de desenvolvimento regional
(e local) e um novo discurso social designando

novas realidades socioecondmicas, especialmente
novas relagdes entre economia e territério.

Isto quer dizer que o desenvolvimento territorgb Ise apresenta
como um conjunto de certezas, mas justamente, wargpgrtiva de
rearticulacdo dos saberes com o intuito principal @bnsolidar
experiéncias que venham ao encontro de uma légieadgsvela as
complexidades do sistema em que o territério estéledo.

Neste raciocinio, o desenvolvimento territorial @otmbém, ser
definido como todo processo de mobilizacéo de atque elabora uma
estratégia de adaptagéo coletiva a uma culturawn territério e pode
ser reconhecida, exteriormente, por esses feitBE(RJEUR, 2005).
Assim, o desenvolvimento territorial esta muitoisnanculado a uma

% Tradugdo livre do original em francés: as expei# de desenvolvimento local sdo
geralmente identificadas ao procedimento aplicadm@itorio.
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construcdo de atores, mesmo se o Estado ndo est@sial relacdo por
meio de politicas publicas, poi§,..] I'Etat a de plus em plus de
difficulté a mener une politique cohérente de diyeement
régionaf® » (BENKO 1998, p. 69).

Outro ponto a ser ressaltado, partidario de umtenter ligada,
notadamente, a Nova Sociologia Econbmica, € o de qu
desenvolvimento territorial, por meio da sua repizgcao econdmica,
pode servir como uma forma de producao, comeraigdia e circulacdo
de bens e servicos alternativa ao processo deligatio (LEVESQUE,
2010). Esta corrente do desenvolvimento territorisa renovar em
profundidade a compreenséo do papel e da influéeciproca tanto das
estruturas quanto dos atores sobre a formacdoeeomposicdo dos
espacos socioecondémicos e politicos (JEAN, 2010%simy o
desenvolvimento,

[...] impde a ruptura com a logica funcional de
organizacao da vida econdmica e prop8e o retorno
a uma visdo “territorial”; € no cenéario local, por
meio da valorizagdo dos recursos locais e com a
participacao da populacdo que o desenvolvimento
podera realmente responder as necessidades da
populacdo (AYDALOT, 1982, p. 109).

Desta maneira, a relagao entre territério-locargtbrio-exterior
pode ser caracterizada como (inter)dependente, ug «j...] les
avantages de la proximité et es liaisons de typmlle peuvent
produire des effets positifs que s'ils sont totaeimouverts a
I'extérieur®’» (PECQUEUR 2000, p. 41), ou como pontua Jean (2010,
p. 51):

[..] as novas teorias do desenvolvimento
territorial valorizam o papel ativo dos territérios
eles mesmos representados ndo como suportes do
desenvolvimento, e sim como formas de produgao
social que sustentam o desenvolvimento das
regides.

% Tradug#o livre do original em francés: o Estado tada vez mais dificuldade de colocar em
pratica uma politica coerente de desenvolvimergional.

> Tradugao livre do original em francés: as vantagda proximidade e das ligacdes de tipo
local ndo podem produzir efeitos positivos se mdierh totalmente abertos ao exterior.
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E importante frisar que as praticas do desenvolvigerritorial
nao sdo novas, mas, pré-existentes, sob diversaadoA capacidade
de se tornarem ou ndo concretas fazem parte decomjancéo de
fatores externos (politicas publicas, poder publ@mointernos (atores),
que fazem com que as iniciativas de desenvolvimdatdtorial
existentes tornem-se reais e de forma articuladalkorem a qualidade
de vida da populacéo.

Concluindo, a passagem do desenvolvimento locabmmal ao
territorial marcou decisivamente a forma de penasrdindmicas
territoriais do desenvolvimento. O fato de o tériit, por suas variaveis
tangiveis e intangiveis apresentar uma fonte mésel de recursos, fez
com que ele tomasse corpo e passasse a figurar@nttomponentes-
chave das andlises desenvolvimentistas. No entafastando-se suas
dimensdes social e econdmica, o foco de analis®, rdecisivamente,
na medida em que a varidvel ambiental, que passea jpercebida pela
nocdo de sustentabilidade, foi incorporada na fodmase pensar as
dindmicas territoriais de desenvolvimento, que dEm& mais
explanativa, sera tratada no proximo item.

1.2 A INSERGAO RECENTE DA DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL
NO ENFOQUE DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Apresentar a inser¢cdo relativamente recente da ndioe
socioambiental na problemética do planejamento rgaveental
pressupde a necessidade de uma melhor compreevs&euls fatores
histéricos e da recente inclusdo da dimensdo sobieatal de nas
dindmicas territoriais de desenvolvimento. Nest#ide, para além do
debate sobre o ecodesenvolvimento, caberia levar cema a
problemética da sustentabilidade na légica dos esmms de
desenvolvimento, principalmente no entendimentaegenvolvimento
territorial sustentavel. Entende-se que a compéeerdestas duas
consoantes se fazem necessarias para um melhordiemato das
dinamicas territoriais de desenvolvimento, comagsa compreender
mais sistematicamente as pesquisas de escopoeinttansdisciplinar
que envolvam além das dimensbes socipoliticas, ocdtirais,
socioecondmicas e socioambientais.

1.2.1 O debate sobre Ecodesenvolvimento

A partir das crises econbmicas das Ultimas quaémadhbs, o
enfoque do desenvolvimento territorial, com a aulighb adjetivo
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duravel, na perspectiva europeia e sustentavel, paespectiva

americanista, tornou-se mais complexo e contralerth legitimidade

das dindmicas territoriais do desenvolvimento rdiarfais contestada
nem pelos Estados, nem pelas empresas, reforcaadegitimidade em
relacdo aos anseios da sociedade civil.

Disciplinas como a economia e a sociologia do deseimento,
mais especificamente, apés os anos 1970, deramenta ahicial
pontuando que o crescimento econdémico ndo podaridusavel se ndo
estivesse acoplado a uma preocupacédo pelo deseneote humano e
pela utlizacdo ecologicamente prudente dos resurs@aturais
renovaveis e do espaco territorial.

Na seqliéncia, as inquietacbes em relacdo ao bindcoisomia
& meio ambiente comegaram a emergir no imaginaalitipp e nos
sistemas de planejamento de praticamente todoasigssp Os problemas
com a regulamentac¢éo dos mercados, com a desgéeleta economia,
com as crises do petr6leo e do suprimento eneogédientre outros,
contribuiram para adensar o debate social solmma.t

Em certa medida, pode-se dizer que a discussdooera te
modalidades de crescimento econbémico ecologicamentelentes
(capitalismo verde) e socialmente includentes t¢arnae o essencial da
concepcgéo de ecodesenvolvimento “[...] entendidnocama filosofia
de planejamento e gestdo participativa inspiradanovm paradigma
sistémico” (VIEIRA, 2006, p. 13). Assim, foi apésCGonferéncia de
Estocolmo que este enfoque ganhou maior projegéal so

Inicialmente, o conceito foi considerado como J[.uma
concepcgédo alternativa, potencialmente fértil paractbnar acdes em
zonas rurais dos paises em desenvolvimento e sé@sjweocupacao
ambiental” (VIEIRA, 1992, p. 19). Posteriormentesacioeconomista
Ignacy Sachs (1974) o complexificou, partindo doespuposto
normativo segundo o qual o ecodesenvolvimento tonstm novo
enfoque de planejamento que busca integrar as ddaen
socioecondmica, sociocultural, sociopolitica e cacibiental.

O reconhecimento internacional da importancia desbate foi
reforcado por iniciativa da Comissdo Mundial solleio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), criada pela ONU em 198&amkiém pela
publicagdo do Relatéri@rundtland em 1987. Como se sabe, é neste
relatério que aparece pela primeira vez a refeséram tema do
desenvolvimento sustentavel.

Para Cazella (2006), o conceito de desenvolvimsastentavel
expresso no RelatoriBrundtlandtem uma definicdo suficientemente
ampla para acolher tanto os adeptos de uma abondageos restritiva
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do desenvolvimento, como aqueles que defendem wnaewacao
mais estrita da natureza. O Relatério apontouichmente, que o
crescimento econémico deve estar subordinado @riré&dpios :

[...] le principe de précaution selon lequel il vaut
mieux s’abstenir d’agir lorsque les conséquences
d’une action sont difficiles a prevoir ; le prin@p
de participation des populations aux décisions qui
les affectent; la solidarité entre générations et
entre territoires®. (MANCEBO, 2008, p. 11).

O RelatérioBrundtland alimentou assim a coexisténcia de dois
paradigmas: i) o paradigma da sustentabilidadeafrac qual o capital
natural deve ser tratado da mesma maneira queitaldégico; e, ii) 0
paradigma ecoldgico, no qual a ideia central € quieo campo natural
é diferente do campo econdmico e social.

Em 1992, por ocasido da Cupula da Terra, no Ridaieiro,
aprofundou-se o debate sobre a necessidade de aameroducdo das
desigualdades entre Norte — Sul. Além de institoimnvencdes
internacionais sobre biodiversidade e mudancasatitas, a Rio-92
também elaborou um programa de acdo em ambito Igtpla ficou
conhecido por Agenda 21. No entanto, segundo Man@98, p. 13)

[...] apres le Rio, le développement durable subit
une double dérive: une application locale
pontilleuse de grands principes ; une déclinaison
hasardeuse des agendas 21 locaux

Em 2001 foi realizada, em Nova lorque, a Confed@tstambul
+ 5. A intencdo do encontro era a de fazer um galada Ultima
conferéncia, realizada em 1996, no qual se chegon@uséo de que os
mesmos fendbmenos debatidos em 1992 persistiam @vaps se
agravando. Em 2002, na Africa do Sul foi realizadkio + 10. O objeto
fazer um inventario da Rio-92, e atualizar os pdonentos que serviam
de base para discussdo dos temas ambientais drei&ci Em 2009,

%8 Traducéo livre do francés: o principio da precaug@igundo o qual é melhor se abster de
agir quando as conseqiéncias de uma acao sdosdifieeserem previstas; o principio da

participacdo das populagbes nas decisdes que féieena a solidariedade entre geracdes e
territorios.

% Tradug&o livre do francés: depois do Rio, o desimento duravel passou por uma dupla

derivacdo: uma aplicagéo local pontilhada de gmpdiecipios; uma declinagdo mal-sucedida
de Agendas 21 locais.
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aconteceu Conferéncia de Copenhague, com o foctadeola
preocupacdo com o0 aquecimento global e as mudaligaticas, que
nao obteve avancgos e resultados concretos, seggrafgEncias oficiais.

Concluindo, o ecodesenvolvimento surgiu como unisdivde
aguas para se pensar a relagdo entre o meio ambient
desenvolvimento. E a partir deste enfoque, que lmatdesobre a
sustentabilidade ganha um maior félego, mesmo apomdo alguns de
seus conceitos principais e reestruturando alguleasuas premissas
inicias cunhadas nos anos 1%70vale lembrar que boa parte das
pesquisas realizadas sobre 0 manto da ecossocimeicosao tributarias
do ecodesenvolvimento, termo que ha mais de guioadas vem
sendo utilizado para expressar e alertar que nadirge um completo
desenvolvimento se 0 mesmo néo for paritdrio aepémt ao meio
ambiente e aos recursos naturais renovaveis (SAC385).

% Uma interessante revisao bibliografica sobre artsspode ser encontrada em Vieira (1993,
1996, 2009, 2010).
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ANO LOCAL PONTOS-CHAVE/EVENTO

1972 | Estocolmo Primeira Capula Mundial sobre Meio Ambiente

1976 | Vancouver Cupula das Cidades - Assentamentos Humanos

(Habitat 1)

1987 | Noruega Relatério Brundtland — Desenvolvimento Sustentave
Rio de Cupula da Terra - Adogdo de recomendacgdes e da

1992 -
Janeiro Agenda 21

1994 | Cairo Cupula sobre a Populagdo

1995 | Copenhague Cupula sobre Problemas Sociais

1995 | Pequim Direitos Humanos e das Mulheres

1996 | Istambul Cupula das Cidades -_Assentamentos Humanos

(Habitat I)

1997 | Kyoto Protocolo deKyoto- Mudancas climaticas

1997 :\lova Assembléia Geral da ONU - Agenda 21
orque

2002 | Monterey Financiamento do desenvolvimento sustentavel

2002 | Joanesburgc Equidade somo-espamal, econdmica, pobreza e

questdes ambientais
2009 | Copenhague COP- 15 - Desastres climaticos e aquecimento glob

=

Quadro 1: Resumo dos principais eventos relacianaddimenséo

socioambiental.
Fonte: Adaptado de Mancebo (2008). Elaborado petor §2012).

1.2.2 Rumo ao Desenvolvimento Territorial Sustental

A problemética da sustentabilidade, mais precisénedo
desenvolvimento sustentavel esta inserida na lstio pensamento
econdmico e social, desde os anos 1950. Com a énuéagdo conceito
de desenvolvimento sustentavel, promovido pelo tBétaBrundtlant

em 1987,

a articulagdo entre as

principais dimensdio

desenvolvimento, principalmente nos paises do HérmsSul, trouxe
aportes para uma nova forma de pensar a questamrrdabbe sua
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relacdo com as dinamicas territoriais do desenvamio (LAURENT,
2010).
As constatagBes sobre o desenvolvimento sustemefoetaram,

[.] um conjunto de trabalhos sobre
ecodesenvolvimento, que evidenciavam também
uma exigéncia de solidariedade com as geracdes
futuras e a necessidade de um planejamento
pactuado do desenvolvimento em escala
internacional. (LAURENT, 2010, p. 118).

No entanto, desde os anos de 1970 que os tralb@ibodenados
por Sachs (1986), junto ao CIREDgntre International de Recherche
sur 'Environnement et le Développenfdnthamavam a atencdo dos
pesquisadores para uma nova forma de pensar ojgtaer@o do
desenvolvimento. As pesquisas estavam focadas emperocom o
padrdo economicista de pensar o desenvolvimentseel planejamento,
trazendo ao debate um modelo que alinhavasse oquenfalo
ecodesenvolvimento com as dimensfes politicas &iso& neste
contexto, que surge a perspectiva da ecossociomi@ngeguindo a
ideia de que “[...] uma hierarquia de mdultiplasentacbes deve ser
respeitada, o social permanecendo no primeiro pkarm ecoldgico
sendo adotado como limite ao crescimento econdmMiCAZELLA,
2008, p. 12).

O discurso sobre o desenvolvimento sustentavel |s&chs
(1998), limitava-se a dois aspectos positivos: es@mento e a
sustentabilidade ecoldgica que, no entanto, tenddamolocar em
segundo plano os impasses relacionados a inclos#d. S\Neste sentido,
Sachs (1980, 1986) distinguia, basicamente, a rdabiédade em
critérios: social (dimensao cultural), ecoldgicodimnenséao territorial,
econdmico e politico. Em uma abordagem mais rec&aehs (1986)
define em cinco as dimens@es que deveriam serauag as estratégias
do desenvolvimento: social, econémica, ecologispaeial e cultural.
Neste ponto de vista, a abordagem ecologica é spenalos aspectos,
dentre outros a serem considerados (VIEIRA, 1998).

¢ Tradugdo livre do francés: Centro Internacional Riesquisas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento. Fonte: http://www.centre-cireddcessado em 20/09/2011.
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Para Vieira (2006, p. 14):

[...] a reviséo da literatura que resgata o context
da emergéncia e a trajetéria de elaboragdo
progressiva do conceito de desenvolvimento
territorial indica a predominancia de um viés
economicista tanto nas analises quanto nas
intervengdes concretas.

Isto quer dizer que, no atual estado da arte dendek/imento
territorial, se for levado em consideracdo a quedtisustentabilidade,
deve-se atentar para a necessidade de superarsaBosletanto de
natureza teorico-metodolégicos como, também, decemmgdo e
implementacéo de politicas publicas que favorecatesenvolvimento
territorial sustentavel. Vale sempre lembrar queompreensdo das
dindmicas territoriais do desenvolvimento, notada@meno tocante ao
guesito sustentavel, consegue um maior aprofundanserobservada a
luz do paradigma sistémico (VIEIRA, 2006).

Concluindo, a inser¢éo da dimensao ecoldgica natdesmbre o
desenvolvimento territorial representa uma terdatie alcancar um
melhor entendimento das dinamicas territoriais egedvolvimento que
levam em consideracdo, além da dimensdo socioedcadm
sociocultural e sociopolitica, a complexidade ingrea variavel
ecologica.

1.3 ELUCIDANDO O CONCEITO DE GOVERNANCA
TERRITORIAL

Assim como o0s conceitos de DT e DTS, o conceito de
governanca é bastante discutido, porém ainda peistematizado,
principalmente no Brasil. Em paises principalmesgelingua inglesa,
como Inglaterra, Estados Unidos da América, Fran€anada, além de
estar melhor sistematizado, o conceito possui ésaitno de outras
definicbes, tais como urbana, regional, territpatc.

De uma maneira geral, a ideia de governanca terapel e
articular as relacdes entre os componentes dadsalgecivil, tais como,
os sindicatos, as empresas, as associacfes eres iaiividuais. De
certa forma, « [...]la gouvernance est au gouvernement ce que le
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politique est & la politique (LEVY ; LUSSAULT, p. 418, 2003Y

No caso da governanga territorial, seu entendimeotoa-se
mais complexificado. Ndo somente por fazer a relagére os atores
mas, por indicar, de certa forma, qual o melhorichma ser seguindo
dentro de um contexto de planejamento do desemehtb em que a
melhor escolha é aquela que atende tantos os amkeBstado como as
necessidades da populacdo (KOOP; AMILHAT, 2011).

Neste sentido, compreender a governancga territodalo uma
ferramenta de planejamento do desenvolvimento zexttemamente
necessario para se pensar em que medida a teliz@agio do
desenvolvimento atende alguns dos critérios pgeio®ste enunciado,
abaixo melhores discutidos.

1.3.1 A formacéao do conceito de governanca

Nos Ultimos anos, poucos conceitos tém alcancadhda ta
visibilidade social quanto o conceito de governanga estilo de
“remendo novo em pano vel8 o conceito original parece ter sido
utilizado na Inglaterra, no século XV. Alguns sésuinais tarde, ja nos
anos de 1930, o economista inglés Ronald Coaseutdiz@au para
justificar suas hipdteses de que a empresa seria @fi@gaz que o
mercado para organizar algumas trocas. A partir atess 1970, os
economistas passaram a utilizar o conceitacaporate governance,
para designar as formas de coordenacdo em niveksanal. No final
dos anos 1980, a nocao de governanca alcancouiristagao publica.
A partir dai, o conceito passou a ser apropriadospdiversos campos
disciplinares, passando da economia, a sociolagiiéncia politica até
0s estudos de gestdo. Nao sdo raros 0s casosmes giel estudos que
utilizam ainda hoje o termo para explicar a relad@@rticulagédo entre o
governo, a sociedade civil e a questdo do desamahio sustentavel,
principalmente nos Paises do N&tte

62 Traduc&o livre do francés: a governanca esta @agaverno o que o politico esta para a
politica.

% A frase tal como é conhecida para designar fenémga vistos porém, com novas
denominagdes, pode ser remetida ao Livro do Evhagid Mateus, Capitulo 9, Versiculo 16,
da Biblia Crista.

% Neste sentido, ver os trabalhos de Mark BEVIR miesigidos naUniversity of California,
Berkeley e Andrew JORDAN, naSchool of Environmental Scienceda East Anglia
University, Inglaterra.
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De acordo com Leloup, Moyart e Pecqueur (20052p) 3

[...] en sciences politiques, l'usage du terme de
gouvernance se répand a la fois dans le cadre de
'analyse du gouvernement local et dans une
perspective normative en relations internationales
et management des affaires publidtes

Entre o final dos anos 1980 e inicio da décade286,1a partir de
reflexdes trazidas pelo Banco Mundial sobre o pajms paises na
capacidade e na forma pela qual eles exercem gsiar, utoridade e
controle na administracao publica, o termo foi aatad, abrangendo a
andlise da capacidade dos governos de implemeuifticgs publicas e
cumprirem determinadas funcbes (GONCALVES, 2005;N@A&BO,
1998).

Neste periodo, o Banco Mundial e o FMI introduziram
definicdo degood governancepara qualificar os critérios de boa
administracdo aos paises que seguissem suas retayyien de ajustes
estruturais em troca de financiamentos.

Posteriormente, no ambito da Ri0-92, mais precistanela
Agenda 21, incorporou-se ao conceito a nocdo dengelvimento
sustentavel e as suas dimenses (politicas, ecoca®nai sociais) além
da promogédo dos direitos humanos. Foram tambéradimidos em
seus preceitos gerais a questdo das praticas goventais
(governabilidade), que inclui o formato e o arrgmiditico-institucional
da participacdo do Estado, da sociedade civil midetiva privada na
formulacéo de politicas publicas, além da efici@mta gestdo publica e
da luta contra a corrup¢do (GONCALVES, 2005; MANCER00S;
ROVER, 2011).

Conforme Benko (1998, p. 102), a governanca pode se
identificada com]...] 'ensemble des modes de régulation entrpue
marché et la pure politique (de I'état-naiton), sté-dire ce que
Gramsci appelait ‘societé civile®.

No caso da utilizacdo do conceito como ferrameatges$tdo das
dindmicas territoriais de desenvolvimento, Pecqu&000, p. 121) a
caracteriza como :

% Tradug&o livre do francés: em ciéncias politicasso do termo governancga se refere no
guadro de analise do governo local e de uma peaigpemrmativa em relagfes internacionais

e gestdo dos negdcios publicos.

% Tradugéo livre do francés: o conjunto dos modogedelacéo entre o puro mercado e a pura
politica (do estado-nagéo), o que Gramsci chamsnei¢dade civil”.
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[...] un processus institutionnel et organisatiehn

de construction d'une mise en compatibilité des
différents modes de coordination entre acteurs
géographiquement proches, en vue de résoudre les
problémes productifs inédits posés  aux
territoires’’ (PECQUEUR, 2000, p. 121).

Ainda no que tange especificamente a producéo,

[...] nous connaissons depuis fort longtemps les
caractéristiques des ‘régions qui gagnent’: un bon
fonctionnement de institutions, une capacité des
acteurs locaux, privés et publics, a coordonner
leur action dans le cadre de projets (c’est ce qu'o

appelle la gouvernanc®) (PECQUEUR, 2000,

p.72).

Neste sentido, trata-se de uma acdo coordenadacolpEa 0s
atores responsaveis pelo desenvolvimento dosdtépst em sintonia
com as instituicbes presentes. Em outras palaeragynceito denota
“[...] a capacidade social (os sistemas, instruogemt instituicdes) de
dar rumo, ou seja, orientar condutas dos Estadws,ethpresas, das
pessoas em torno de certos valores e objetivosrdg Iprazo para a
sociedade” (GOMIDES e SILVA, 2010, p. 183).

Por outro lado, de forma mais genérica, ela podaifgiar a
capacidade que os atores tém de gerir um processarganizacao
continuada, dentro de fatores conjunturais quemparfeegar a resolucao
de determinados problemas por meio de um procesguadicipacao
solidaria, em que todos saiam ganhando, ou ainfda] 'ensemble des
processus et des institutions qui participent dgdation politique d une
société ALEVY; LUSSAULT, 2003, p. 418).

" Traduc&o livre do francés: um processo instituglian organizacional de construcdo que
coloca em compatibilidade diferentes modos de @@adio entre atores geograficamente
proximos, em via de resolver os problemas prodstinéditos colocados aos territorios.

% Traduc&o livre do francés: nés conhecemos depwimuito tempo as caracteristicas das
“regibes que ganham”: um bom funciomaneto de ingbes, uma capacidade dos atores
locais, privados e publicos, em coordenar suassagfequadro de projetos (isto € o que
chamamos de governanca).
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1.3.2 A emergéncia da nogdo de governanca territati

O conceito de governanca territorial emergiu comma wersao
mais ampliada da ideia inicial de governanca logaé ja indicava a
preocupacdo pela integracdo mais efetiva dos agemtedutivos
(localizados) e das instituicdes locais. Nestaovisaterritorio seria um
intermediario dos custos de producgdo entre as sagrpor representar
um nivel passivel de ac¢des coletivas coordenadas a®res territoriais
(THEYS, 2006; PECQUEUR, 2000; LELOUP, MOYART,;
PECQUEUR, 2005).

Assim sendo, pensar a governanca territorial conmoa u
ferramenta de coesao (social, politica econbmeéraitdrial implica que
0os atores locais tornem-se capazes de encontraelf@omforma de
produzir servicos coletivos que atendam ao maionerd possivel de
pessoas, garantindo o desenvolvimento econémiditicpae social ao
mesmo tempo em que garantam a sustentabilidadeidasicas de
desenvolvimento. Assim,«l'idée de gouvernance urbaine ou
territoriale, du moins, reste située de maniéreeit@ine entre la
recherche et I'étude, entre I'invention d’'une natinouvelle et l'aide a
I'action» (GAUDIN, 2002, p. 119).

Como a ideia de governanca territorial esta ligaoladeario da
good governangeela também pode ser utilizada na relacdo entre
desenvolvimento territorial e a sustentabilidadessif, a boa
governanca territorial inserida na questdo do DTS pode ser
considerada como 4[...] art ou maniére de gouverner qui vise un
développement économique, social et institutiondekable, en
maintenant un sain équilibre entre I'Etat, la sdéi€ivile et le marché
économique¥MANCEBO, 1998, p. 47).

Isto significa que a reflexdo sobre as opc¢des wenalizacdo do
conceito de governanca no enfoque de DTS deve &swatonsideracao
nao somente o territorio e seus atributos mas, é&emio conjunto das
dimensdes que caracterizam a visao sistémica agaekentre sistemas
sociais e sistemas ecolégicos.

Neste contexto, as premissas da reflexdo sobrermgnga
territorial podem ser relacionadas diretamente comnovos modos de
ordenamento territorial, pois eles representam uorana de se
dinamizar os territbrios em uma perspectiva de pgdn da
endogeneidade do processo.

A especificidade da governanca territorial repojistamente, no
processo de coordenacdo de atores e na forma paleesses atores
constroem suas nocdes de territorialidade e diapmgédo de recursos.
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Assim, «[...] cette forme de gouvernance s'adosse dés larsugse
situation de proximité mixte qui combine proximigéographique et
proximité institutionnelle des acteurs{LELOUP; MOYART ;
PECQUEUR, 2005, p. 324).

Neste sentido, o carater politico-administrativodé suma
importancia, por estar situado num nivel de decis@m-institucional,
mais especificamente, na génese da relacdo entoiEs territoriais.
Os niveis de decisdo nos quais a governanca tefitdua, podem ser
adaptados a divesos modelos, desde que a coas@vidéra relacdo de
mercado, as premissas institucionais das redesétaspor estes atores,
sejam preservadas.

Finalmente, a governanca territorial, demonstradmoc uma
ferramenta de gestdo que leva em conta a multplie de atores pode
ensejar uma nova ferramenta de coordenagdo aplicada
desenvolvimento sustentavel dos territorios. Enmtacenedida, ela
significa um avanco que possibilita uma melhor c@mepsdo dos
fatores que dinamizam o territério, notadamentquestao dos atores,
do Estado e da sociedade civil.

1.4 SINTESE DO CAPITULO

O objetivo central do capitulo foi o de apreserglyuns dos
conceitos balizadores que servem de referéncia gpamanstrugéo do
enfoque analitico e do modelo de analise da tese.

A ideia central é sinalizar que a passagem do deb@&mento
local ao regional e atualmente, territorial, naotaesncorada
simplesmente na complexificacdo de conceituacdess sim, de
dimensdes. Pensar o DT, de uma forma que consigaalda de
abranger as dimensdes sociopoliticas, socioecoadrisocioculturais,
somadas a perspectiva socioambiental, que condazeomstru¢éo do
enfoque de DTS se apresenta gradualmente como siimstcumentos
vidveis a compreensao das dinamicas territoriaigl@kenvolvimento,
principalmente na andlise de sistemas de planejamenio
desenvolvimento.

No entanto é importante frisar que o conceito desS[Ainda
encontra-se em curso de construgdo e, neste seetth aberto a
definicbes de ordens polissémicas e divergentesedfe sentido que
concorda-se com Rochman (2008) que o DTS podeossiderado um
proto-concept.Ainda, segundo Rochman (2008), a dificuldade em
operacionalizar o DTS, e sua incapacidade de mtetwdas as
dimensdes da durabilidade, na pratica, permitem apiediferentes
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dimensdes do DT levem em conta o conjunto dasetlifes estratégias
de intervencéo nas acdes voltadas ao desenvolment

Neste contexto, vale ressaltar a importancia daciziéregional
como mediadora entre as disciplinas que compdem adrizm
epistemologica desta teseest-a-dire, a sociologia politica e a
geografia. Neste contexto, a ideia de DT exprgasacipalmente, nos
trabalhos de Pecqueur (1989, 2000, 2009, 2010)uelé2¢2001, 2002,
2008), assume relevancia enquanto enfoque analilise é melhor
sistematizado se somado a internalizacdo da dimeswdoambiental
trazida pelo conceito de DTS (VIEIRA, 2002, 200602, 2010), que
complexifica o enfoque classico de ecodesenvolMERACHS, 1974,
1980, 1986; VIEIRA, 1992).

Vale a pena salientar que foram levados em contlensentos
constitutivos do DT e do DTS, partindo do presstgpgsie um sistema
de planejamento do desenvolvimento, com base rigotializacdo, ndo
consegue dar conta de promover um desenvolvimeatpomnal
(territorial) sustentavel se n&o internalizar, aléas dimensdes
sociopoliticas, socioeconbmicas e socioculturais, damenséao
socioambiental ha sua constituigéo.

Neste contexto, ressalta-se a importancia da nbg@mvernanca
territorial (LELOUP; MOYART; PECQUEUR, 2005; KOOP;
AMILHAT, 2011) como articuladora da relacéo entstdtlo e sociedade
civil, bem como o conjunto dos atores territori#sr fim, aponta-se a
ideia central de que o DT apoiado na dimensao aomti@ntal, com
énfase na prospectiva territorial oferece, para gabalho, importante
contribuicdo, ndo somente como eixo de andlise, magém, como
caminho para pensar o planejamento do desenvoltineatarinense
dentro de uma perspectiva que envolva a acdo auadeentre Estado
e sociedade, na busca por um modelo continuo depaiieSo Estado de
Santa Catarina.
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CAPITULQ |

FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo geral apresentasteraa politico-
administrativo brasileiro, suas condicionantes e etsmentos que
compde a formagdo do modelo de gestao, o quakimfla diretamente
a questdo do planejamento do desenvolvimentodeatido pais. Além
disto, serdo discutidos, cursivamente, os impatasspoliticas publicas
como instrumentos de avaliagdo de sistemas de jpmesto do
desenvolvimento territorializados.

Para atender este objetivo, o capitulo foi dividen 06 (seis)
itens gerais que irdo sintetizar; i) o federalistommo modelo politico-
organizacional brasileiro; ii) a descentralizac&mmo ferramenta de
gestdo e seu ideario normativo; iii) o federalistna descentralizacdo
como instrumentos de planejamento territorial; avpacto federativo
como garantia de estabilidade do modelo politicciomal; v) as
politicas publicas como vias de acesso ao planemmelo
desenvolvimento territorial, sua formacéo e suaciaade avaliativa; e
vi) a sintese dos argumentos centrais do capitulo.

Vale lembrar que apesar de, nos Uultimos anos, slglos
conceitos apresentados neste capitulo apresensaredispersos e
debatidos pelas mais variadas disciplinas acadépiceixo central das
conceitualiza¢cbes utilizadas neste trabalho pasteoldar voltado as
ciéncias sociais, mais especificamente a ciénditigaoe a sociologia
politica.

A intencdo geral € mostrar como as dinamicas aeais do
desenvolvimento sdo fortemente influenciadas peddato federativo
brasileiro e como isto atua nas decisbes das equipenicas de
planejamento governamental enquanto politicas gqali de
planejamento governamental.

2.1 O FEDERALISMO COMO MODELO POLITICO-
ORGANIZACIONAL: GARANTIA CONSTITUCIONAL

Compreender a complexidade do termo que envolve o
federalismo como um dos importantes conceitos thbensas politicos
modernos requelavant-propos,sua contextualizagdo, sintetizada em



100

dois momentos. O primeiro, expresso no fato denwatser bastante
debatido, porém nem tanto sistematizado quandagdersomo suporte
as ferramentas de planejamento e gestdo goverramergm segundo
plano, por se encontrar em um campo teérico acopli@tamente a
outros temas correlatos a ciéncia politica, taisna@odemocracia,

liberalismo e descentralizacdo, notadamente. Esleis fatores

contribuem para dificultar a compreensao da conmidebe embutida no
debate sobre o federalismo e na busca de respostasetas a
problemas empiricos, fugindo do quadro de geneddid tedricas dos
estudos sobre os sistemas politicos. Seria intersdrisar que estes
elementos tém sido caros ndo somente aos estudiosfesieralismo,

mas a todo quadro tedrico das ciéncias sociaishgsea subsidiar um
melhor entendimento de fenbmenos de organizacaaiticpol

administrativa e territorial, em escala mundialgiado a partir do final

da Segunda Guerra-Mundial — e que se estendeu apédura

democratica, ocorrida na década de 1980, em bda pas paises
latino-americanos. Segundo Fiori (1995, p.21),

[...] varios acontecimentos e processos, em

diferentes espacos geopoliticos, parecem estar
convergindo, nas duas Ultimas décadas, e as vezes
de maneira paradoxal, na mesma direcdo do

refortalecimento das ideias federativas.

Nos dias atuais, o federalismo estd muito maisitiga ideia de
preservacao de valores liberais e democraticosugopgopriamente a
um ideario politico visto enquanto modelo organizaal-
administrativo a ser seguido no nivel gerencial &stados. Neste
sentido, a ideia de Estado-nacdo volta a bailacipalmente apds o
retorno da democracia e a relativa estabilidade@uo@a dos paises
latino-americanos, ocorridos na década de 1990.oCsemsabe, nessa
época boa parte dos paises passou pela transigiitadigras militares
para a democracia buscando, com base em um lequpgies, o
melhor modelo politico a ser seguido, principalreem quadro em que
se elaboravam novas constituigoes.

Como parte do acervo classico da filosofia poljtcéederalismo
pode ser encontrado, de forma mais sistematizaa®,trabalhos de
Immanuel Kar e nos escritos utdpicos de Saint Simon sobre a

%A partir do aspecto histdrico-social, Kant atribafa federalismo o papel institucional para
identificar as condi¢cdes e os instrumentos pratigasm tornar os Estados cosmopolitas,
comunitarios e com fins pacificos. Um exemplo disém os debates atuais sobre a Unido
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formacdo do governo e o papel dos Estados, prinogrdae, em relacdo
as guestdes republicanas. No final do século X¥Xdebates realizados
por juristas sobre as relagdes pacificas entreatse® impulsionados
pelas guerras, notadamente, apareciam como paduoces dos

paradigmas do federalismo como forma explicativeesteuturacdo dos
Estados liberais e democraticos, voltados as edaesale mercado.

Na teoria politica contemporanea, como citado emteente,
suas proposicdes gerais remontam aos textos désgioduzidos no
final do século XVIII por Hamilton, Jay e Madisam campanha para
ratificarem a Convencéo de 178tjue elaborou uma nova Constituicio
para os EUA. Em resumo, estas obras apresentavantamiraposicao
ao confederalismo, a sua forma e organizagéo, d&mseparacido dos
poderes na constituicAo mista do governo e, o mamrtante, no
entendimento do modelo republicano como possivehdode governo
(LIMONGI, 2006).

A Constituicdo dos EUA pode ser considerada, namuae
andlise da teoria politica moderna, a primeira B&peia federativa,
forjada entre os Estados na intencdo de formar uwel mais
abrangente, ao mesmo tempo em que representaria ganaamtia
constitucional, rebatendo na questdo do Estadmnd¢do € demais
assinalar que, enquanto método, o federalismo atendto mais a um
ideério instrumental sociopolitico, cuja finalidegla a paz e a harmonia
entre os Estados federados, do que a reuniao dsaagaecom objetivos
comuns.

Este fato influenciou autores como Tocqueville @0@ue
descreve que a relagéo entre federalismo e idgaublicanos como um
enjeux alinhavado pela democracia como uma das ferrasenia
garantiria a liberdade proporcionada por uma forde governo
democratica supranacional (federalismo).

Assim como o conjunto de disciplinas que represents
conceitos basicos das ciéncias humanas e socitésria politica nédo
figura como a singular detentora das explicagdéseso federalismo,
fazendo com que receba influéncia de outras disepl como a
sociologia politica, a economia politica, a gedmali e ainda, a

Européia em termos de definicdo conceitual no cadgpdiéncia Politica e das Relacdes
Internacionais, como também questdes relativas @tcoituralismo. Um bom exemplo é a
discusséo atual sobre o uso do véu que cobre ganesto pelas mulheres muculmanas em
Estados laicos.

" O conjunto de artigos é também conhecido por Cerfadidta. Os artigos circularam na
imprensa de Nova lorque em 1788, sendo obra canfimtAlexander Hamilton (1755-1804),
James Madison (1751-1836) e John Jay (1745-18&%)eberam o pseuddnimo Eeblius.
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administracdo publica, o direito e os estudos sabteoria geral do
Estado.

Entretanto, enquanto forma de govefa@tualmente, ferramenta
de governanca), o federalismo representa um canjdat definicbes
cuja sua matriz teorica repousa, de forma gera, canceituacdes
fundadas a partir dos tedricos politicos contempwa. Alguns
sistemas politicos federais baseiam-se em teodilitscps e sociais do
federalismo.

No campo da sociologia politica, por exemplo, osries de
Caettano, Frantz, Mazzini e Proudhon tentam elucidaderalismo, em
resumo, como um dos possiveis sistemas de govapaz de que levar
ao povo os ideais republicanos (BOBBIO, 2007).

No ambito da analise geopolitica, Lévy e Luss&008, p. 361)
apresentam o federalismo “[...] como a construgdiard quadro comum
entre ao menos dois espacos sobre uma base igaglitéforcando
assim a questdo espacial e colocando em segundm @aviés
sociopolitico do termo.

No quadro de definicbes gerais, a ciéncia poliiaeece nao ter
chegado ainda a um consenso sobre a definicdo adanceito de
Estado federativo, principalmente na caracterizacks relacdes
voltadas a concretizacdo dos ideais democréticegursio Arretche
(2006, p. 123):

[...] h&a concordancia geral quanto ao postulado de

gue Estados federativos sdo aqueles em que um
governo central convive com unidades federativas

independentes, sejam elas provincias, Estados,
municipios, cantdes, etc.

No entanto, ndo ha um consenso sobre a forma pordaequal
0s Estados federativos poderiam ser organizadosmdaeira a
proporcionar um maior nivel democrético e de pgdicio popular nos
assuntos referentes a gestao governamental.

Segundo Fiori (1995), no debate sobre o federalisque
geralmente gira em torno da discussao juridicotdanmnal, raramente
se encontra uma definicdo universalmente clardigavéobre o termo.
A prépria teoria politica “[...] ndo consegue estaber com precisdo
qual seria a divisdo do poder adequada e a forstituitional correta de
organizacdo de um Estado federado” (FIORI, 19923p. O fato é que
o federalismo tem explicacBes mais claras engquantameno historico,
no plano da histéria das ideias politicas e conapgsta politico-
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constitucional do que como um modelo sistematicoodganizacédo
politico-administrativa.

Como instrumento substancialmente politico, Bob2007)
pontua que o federalismo, a0 mesmo tempo em qupomiona
relacbes pacificas entre as nacdes — de uma foerah-g proporciona,
também, sua autonomia, por meio de um processobdedinacédo a um
poder superior (no caso brasileiro, o governo fajleNeste caso é
preciso entender o federalismo como:

[...] uma doutrina social de carater global como o
liberalismo ou o socialismo, que ndo se reduz,
portanto, ao aspecto institucional, mas comporta
uma atitude autbnoma para com os valores, a
sociedade, o curso da historia e assim por diante.
(BOBBIO, 2007, p. 475).

Assim, pelo fato do federalismo representar um wunj que
pressupbe uma heterogeneidade entre suas unidadesiveis
federativos, surge a necessidade de diferenteguip8es politicas
internas de cada ente federado, bem como insi@sigkternas, que
representam a Unido dos mesmos, para garantir abilektde do
conjunto. Este fenbmeno abre espago para uma fuidtgzle de
conceitos, que alimentam diversas linhas de argtap@&o — desde a
distribuicdo da autoridade institucional entre aglades federadas e o
governo federal, até as diferentes instituicbetipas que representam
as unidades federadas em busca de um equilibnoh&so entre as
mesmas. Este fato parece ser um dos mais geraisigueiros entre as
diversas formas e entre 0s Varios paises que adotdeueralismo
enquanto formato politcoi-organizacional (ARRETCREQE).

Pensar o federalismo como uma garantia constitat®mm dos
grandes ideérios utilizados pelos paises que esqresalores liberais e
democraticos como eixo central de suas constitaighie legislacbes
federais. Como exemplos, podem ser citados os ElJAlemanha, a
Confederacdo Helvética (Suica) e o Brasil visto aommaior
representante latino-americano. Nestes paiseimapo constitucional
do federalismo € expresso em uma quantidade degsoffeaximas ou
minimas) relegados notadamente ao Governo fedas.poderes sdo
considerados indispensaveis a garantia da autonqulética e
econdmica dos seus Estados federados. Assim, Estiedos passam a
dispor de autonomia limitada sobre a gestdo dops&prio territério,
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principalmente em termos de legislacdo e repartig@o poderes
(BOBBIO, 2007).

O fato é que o intuito central do federalismo, nmdjo dos
conceitos gerais, é a busca da unidade dos olgetissenciais de um
povo, mas levando em conta a diversidade espgmedervando sua
autonomia e compatibilizando seus interesses pdo g® um pacto
constitucional que assegure, ao mesmo tempo, @dile de cada ente
federado e sua soberania. Isto s6 pode aconteessumpondo-se 0
reconhecimento de uma identidade coletiva em caitiade federativa
que, em Ultima instancia, mantém a integridadeoregie a coesao
politica e social.

Neste contexto, a representacao politica — geradneemtrada no
Poder Legislativo — é a ferramenta que atua nasasrelecisorias
nacionais para estabelecer as regras que regenoromia de cada
unidade federada, principalmente em termos dehiigtéio de recursos
tributérios e fiscais e a distribuicdo de compeatEntegais. Assim, a
representagdo politica garante, ao mesmo tempo,aqua@ido e os
Estados federados ndo invadam a autonomia de cadaespeitando
sua soberania (ARRETCHE, 2006).

Este fator leva a pensar no federalismo como mawvione
contraditério ao projeto de Estado-nacéo, debatidalmente em paises
que atuam em blocos econémicos, como 0 MERCOSULUnido
Européia. Isto é reforcado justamente pela capdeide abrangéncia
dos mais heterogéneos niveis estatais institu@pn&@ndo como
respaldo comum uma base geografica homogénea. Mo pe vista
sociopolitico, um governo federal iria contra aadgeral de um Estado
Nacional, pois dentre suas condicionantes basistaria a necessidade
de homogeneizar todas as diferencas territorigippndo 0s mesmos
simbolos, linguas e costumes. Isto apontaria eni@io, dos seus
principais limites, ja que estes fatores ndo padeser controlados por
meio de governos infranacionais com capacidade alergar com
autonomia.

Outro dos grandes debates acerca do tema diz tespeproprio
equilibrio constitucional entre o governo fedeldhifio) e os demais
entes (Estados) federados. No modelo federal, isagdivde poder é
soberana, tendo como base o principio territorgalo equilibrio
constitucional (legislacdo federal, estadual e oipal) ndo pode se
manter sem a primazia da Constituicdo (BOBBIO, 2007

De uma forma geral, do ponto de vista estritampali¢ico, visto
enquanto forma institucional de distribuicdo de gvoé argumento
constitucional, o federalismo constitui uma ferratae de ampla
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aplicabilidade. Ele abre possibilidade de reagrgrdm de varios
interesses conflitivos sob o pano de fundo de um@résse comum,
sejam eles de escopo social, politico, econdmicoesmo cultural. O
fato é que o federalismo, assim como boa partentdmelos politico-
organizacionais de gestdo de Estado, sé se toridaissno ambito de
estruturas econdmicas que possibilitem uma intégratena dos niveis
federados calcados em democracias estaveis.

A importancia de se incorporar na discusséo saaterélismo a
abordagem centrada na categoria de ideologiagaotigve-se ao fato de
gque mudancas e praticas diversas identificadasontexto de cada
federacdo tém-se constituido no aspecto mais Idiffapaz de ser
explicado e compreendido no que tange o funciontom#os sistemas
politicos federais, para além de seus aspectosmeeta formais e
legais. (SOUZA, 1998).

Concluindo, vale a pena resgatar a pertinénciarglanentacdo
de Souza (1998), segundo o qual, no caso brasiespecificamente, a
razéo de ser do federalismo sempre foi, e conseado, uma forma de
acomodacdo das demandas de elites com objetivdbtates, bem
como um meio para amortecer as enormes disparidagemais do
Pais.

2.1.1 Etapas de evolucao do federalismo no contextmndial

Assim como grande parte dos modelos politico-organinnais
introduzidos como formas de gestdo dos Estadogderdlismo nao
foge a regra: sua compreensao parte de uma caoaligagfio historica
gue caminha ao lado dos acontecimentos sociaisicpsle econémicos
dos paises nos quais foi implementado. Enquantocepso
historiogréafico, Fiori (1995), divide o Federalisneon quatro etapas
principais:

i) na 12 etapa, iniciada durante a primeira pagedécada de
1980, mais conhecido como Federalismo Reaganiania-$e
alusdo ao presidente estadunidense Ronald Reagasistia
em uma ofensiva desestatizante e na liberagdo dosados
vistos como simbolos maximos do neoconservadorismo
politico-econémico, implementados a partir dos disda
Unidos e da Alemanha. A desregulamentacdo dos oesa@

a globalizacdo emergiram como modelo que acabodosen
copiado por muitos paises, principalmente na Aradratina,;

i) a 22 etapa, iniciada a partir da segunda mefadeanos 1980,
teve como pano de fundo a Unido Européia. Signif@inda
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a difusao de um ideério progressista do federalsmduncao
do otimismo gerado pela possibilidade de um coojudg
paises formarem um bloco Unico. A experiéncia fdita da
Alemanha, no periodo do p6s-Guerra serviu, em graadte,
como inspiracdo para o modelo adotado na Europa,;

iii)a 3 etapa foi centrada no modelo paradigroatitilizado
pelas novas democracias, em geral de naturezdeed)iem
um cenario de reorganizacdo dos Estados ap0s ahudis
militares dos anos 1950. Como se sabe, o foco aestav
concentrado na criagdo de programas desenvolvisiesti
calcados na industrializacdo. Os estudos promovjuia
CEPAL ofereceram importantes subsidios para seapems
novos modelos federalistas que preservassem, entras
caracteristicas, a pertinéncia dos programas
desenvolvimentistas conduzidos durante os perildares.

No caso brasileiro, o periodo do Governo Juscelino
Kubitschek serve de exemplo;

iv) finalmente, a 42 etapa caracteriza o federaligjone ressurgiu
na trajetoria da decomposicao dos velhos Estadasmérios
gue entram em crise nos anos 1970 e 1980, sobretdo
regido da Europa Central a partir da implosdo d@dJn
Soviética e de sua zona de influéncia econémicopadlitica.

O que se pode observar, de uma forma geral, é paemlismo,
enquanto modelo politico-organizacional do sécul, Xoi pensado
antes da década de 1950, por meio da adogcdo delasmode
desenvolvimento operacionalizados pelos regimdsangs. A partir dos
anos 1970, esses modelos passam a servir de aitxatuedores das
novas democracias ou dos regimes de transicdo d&ticac
principalmente no cenario latino-americano. E ingue frisar a
influéncia neoconservadora e neoliberal trazidagpgbvernos Reagan
nos EUA e Thatcher na Inglaterra. Ambos marcaraginanuicdo do
papel do Estado principalmente na organizacdo ecioaddos paises,
por meio do processo de globalizacdo e um novo lmaldeacumulacéo
do capital, predominantemente financeiro.

Outro fator a ser levado em consideracédo é a foflteéncia do
modelo federativo aleméo, tanto nas novas corggliési e organizacdes
politicas dos Estados, a comecar pela Unido Ewopéiambém, na
América Latina.

Neste sentido, Fiori (1995) sistematiza da segdort@a os trés
modelos ou versdes de sistemas federalistas cooténgos:
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i) inicialmente, o modelo progressivo ou constrtiusado
basicamente na construcdo da Unido Européia. Dto
vista metodolégico, seu protétipo original estaticao no
modelo norte-americano, ou seja, de baixo para,cena
torno de um modelo hegembnico. O modelo de fedenali
alemdo, que surgiu depois dblationalsozialismus é
considerado o mais adequado em termos de aplotadbd]

i) a segunda versdo é conhecida pelo réotulo der&éidmo
defensivo ou perverso. Trata-se de um Ultimo recura
tentativa de manter unido um territério em paisas ge
encontram em processos de desintegracdo. Seguwdo Fi
(1995, p. 22):

[...] tem aparecido quase sempre em sociedades
multiétnicas que conseguiram manter sua unidade
de forma autoritaria ou imperial, mas que hoje se

desintegram sob o impacto de crises econdmicas,
politicas ou morais.

sdo comumente encontradas em territérios com prase
religiosos, guerras civis ou ainda, no desmantaitonele
blocos econémicos, como é o caso dos paises dm anido
Soviética;

iii) a terceira versao, conhecida como federalipmagmatico ou
reativo, inclui boa parte dos paises latino-americanode e
discute a descentralizacdo do poder e a reorg@uizac
democratica dos Estados. O Brasil é incluido aqmiacum
caso exemplar. Este modelo aparece, nos anos té8M
chave essencial do discurso antiautoritario e rmefr de
reforma constitucional. Estd ainda associado aefw®jde
descentralizacdo fiscal e autonomia politico-adstiativa e
eleitoral. Atualmente, o federalismo pragmatic@esntrado
no compartilhamento das responsabilidades govemames
na forma por meio da qual se desenvolve o pacterdéuo.
Assim, a palavra de ordem passa a ser redistribuica
principalmente no tocante aos empreendimentosigigaa
manutencdo da autonomia, notadamente dos Estadqgseno
diz respeito aos recursos publicos.

E neste momento que uma das principais ferramedtas
federalismo entra em acdo: a descentralizacdo.mAsShmo o
federalismo, a descentralizacdo passou a fazee péidial do jargdo
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utilizado principalmente pela teoria politica conppranea para se
referir a possibilidade que o federalismo tem deracer a conquista da
autonomia e de coes&o institucional entre os Esfado

Pensar o federalismo enquanto modelo viavel, saeregma
contextualizacdo extremamente ampla e, ao mesnpotetirecionada
a cada caso especifico. De forma geral, pressupdess o federalismo
deva ser o eixo norteador e impulsionador da coesfie as unidades
federadas. Isto faz com que Estados, no caso érasicom maior
poder econbmico e capital politico ndo sobreponkens interesses
frente aos demais Estados. Pelo menos, em teeria, aste um dos
requisitos basicos do federalismo.

Outro aspecto digno de registro diz respeito a ssidade de
fazer com que as unidades permane¢am federadasl@araa busca de
vantagens meramente constitucionais, ou por estéifemas a um
pacto federativo, mas porque seus interesses sgjanergentes com o
bem comum. A possibilidade de proporcionar, em ¢srote condi¢cdes
democraticas amplas, o atendimento dos interesesssdgmentos
sociais menos favorecidos, desgastando assim anbagedos grupos
ou niveis federados dominantes, configuraria asgim dos mais
importantes aspectos do federalismo.

Finalmente, a experiéncia democratica que o fdaderal
proporciona resulta, de forma geral, na constridgimma identidade
nacional capaz de manter juntas e solidarias agades federadas,
incorporando assim o principio fundamental de efiéd como o
argumento e o eixo norteador para a manutencaauibbeio entre as
mais diferentes regides.

2.2 DESCENTRALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
PUBLICA

Em paises que passaram a adotar o federalismo foomato de
organizacdo politico-administrativa, a descentgbo aparece como
uma questédo chave, principalmente quando chamadatabuir para o
aprofundamento das andlises no campo das polftiddas.

Ideario recorrente na ciéncia politica, na socialquplitica, no
direito publico e nos estudos sobre administragfmiqa, a tematica da
descentralizacdo passou a fazer parte do cotidid@so equipes de

™ No entanto, pela sua complexidade e pela impdaado tema para este trabalho, a
descentralizagdo sera discutida de forma mais aengiltematizada no proximo tépico.
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planejamento governamental em boa parte dos pairsespalmente no
periodo do pés-guerra.

Em grande parte dos paises europeus, a desceg@alipode ser
considerada como o cerne da estrutura organizddosamesmos. No
caso dos EUA, a descentralizacdo € relativa, sendoverno federal
responsavel por gastos estruturais e os Estadafeppesas especificas.
O Brasil representa um caso semelhante, em que @ap6E/88, o
governo federal tornou-se responsavel por investiose de grande
porte, passando aos Estados a responsabilidade ede gastos
especificos.

Nos paises latino-americanos, desde os governdtarasl a
descentralizagdo se fez presente como um dos iagtesl da receita
sobre governabilidade e aplicacdo de politicasiqatl No entanto,
apesar de estarem juntos, a receita nunca foi hémeag No geral, as
realizacdes feitas nos paises latino-americanos mome da
descentralizacdo, quando examinadas mais de pedim, parecem
representar de forma mais clara seus significados.

Como discutido anteriormente, a existéncia de stersia federal
implica, entre outras dimensfes, a cooperacadgaotitfinanceira e um
certo grau de autonomia entre o governo centrde(&) e as demais
unidades da federacdo (Estados e municipios, molrasileiro). Este
pode ser considerado um dos fatores por meio das qugrau de
descentralizacdo — e de autonomia — entre unidiadiesadas figura
como questdo-chave na compreensdo do funcionamealitico-
organizacional de um sistema federativo.

A relacéo entre o sistema federativo e a desceicao levaram
a ciéncia politica e os estudos relativos a gegtica a dedicarem
maior atencgdo, principalmente nas Ultimas quatoadi#s, ndo somente
ao federalismo visto como teoria e suas aplicachegais-
constitucionais, mas, também, a maneira pela gtededtes sistemas
federativos sdo organizados (SOUZA, 1998).

Neste tocante, vale lembrar que o federalismo, estar
geralmente acompanhado da descentralizacdo, endisoaissdes mais
amplas, ndo pode ser considerado como condicass#i® e auto-
suficiente para servir de base a um sistema fedesiim como o
liberalismo e algumas formas de democracia. Apdsaambos serem
temas correlatos,
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[..] ndo s&o sinbnimos, nem marcham
necessariamente juntos, mas ndo ha como
desconhecer que as afinidades que os aproximam
sd0 muito maiores do que as que poderiam existir
entre a ‘ndo centralizagdo federativa. (FIORI,
1995, p. 20).

Além do carater legislativo, a descentralizacdoepsel uma via
de acesso a um maior grau de participacdo dasdasdaderadas em
relacdo a distribuicdo e alocacao de recursos quibliAlém disso, a
descentralizacdo pode ser caracterizada como unelonoé reforma
(reengenharia) de sistemas de administracdo pubNea lista dos
principais fatores esta a interferéncia na orggaizaterritorial e no
aparato técnico-burocréatico de dado governo, eevaoly, neste caso,
uma mudancga estrutural na articulacdo do Estadoacsatiedade civil
organizada. Isto pode acontecer tanto por meioidabdiicdo espacial
de poder e de recursos, como também pela transi@réa atribuicdes
de um dado centro para a sua periferia (BOISIER42MEDAUAR,
2007).

Nos estudo sobre sistemas de organizacdo administraois
termos  habitualmente estdo presentes: descondamtrag
descentralizagdo. Ambos estéo ligados a uma ige# de transferéncia
de atribuicbes de um centro para a periferia. Emtid®e inverso,
significa concentragéo e centralizacdo. Para Med2087, p. 50), “[...]
existe desconcentracdo quando atividades sadodistais de um centro
para setores periféricos ou de escalbes supepmaescaldes inferiores,
dentro da mesma entidade ou mesma pessoa juridissim, a
desconcentracdo se verifica tanto entre 6rgaosdsifl num mesmo
local como entre 6rgdos geograficamente distantes.

Nas ciéncias juridicas, mais especificamente noeitdir
constitucional e administrativo, a descentralizaci&oforma geral, “[...]
significa a transferéncia de poderes de decisamatérias especificas a
entes dotados de personalidade juridica propria. érdes realizam, em
nome préprio, atividades que, em principio, tém m@gsmas
caracteristicas” (MEDAUAR, 2007, p. 57). Isto sfggda que as
unidades federadas possuem relativa autonomia yensar sobre
programas governamentais e politicas puUblicas eaisocEstes
programas podem ser executados tanto pelas unifizdisadas, como
pelo proprio governo federal.

Na mesma linha argumentativa, Boisier (1994) apanta,
guando a capacidade de deciséo é transferida defwahhierarquico
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para outro dentro do mesmo organismo ou unidadeinggirativa,
tratando-se de questdo interna, configura-se umzémica de
desconcentragdo. Para o autor, a descentralizagdimvéniente da
criacdo de um ente distinto daquele do qual vaitraesferir a
capacidade deciséria, e isso supde a concessarumalidade juridica
prépria (Estado), de recursos e normas prépriagudeionamento.
Convém destacar que a descentralizacdo, vista cmfoyma de
sistemas de administracdo publica, configura-sdy@parte dos casos,
em desconcentracdo. A descentralizacdo é intedaretamo reforma do
Estado quando envolve mudanga estrutural na ati&al do Estado
com a sociedade civil, geralmente representada pedaibuic&do
espacial de poder e de recursos.

Com um olhar voltado para os estudos sobre assasatie
politicas publicas, Almeida (2000) aponta que aelasalizacdo pode
sugerir tanto a reducdo da capacidade do govemerde (no caso
brasileiro) em implementar politicas publicas, comtransferéncia de
responsabilidades na operacionalizacdo de politaefinidas pelo
préprio governo central ou, ainda, a transferédeiaesponsabilidades
do poder publico a iniciativa privada. Este carétdrastante difundido
pela perspectiva liberal e mais propriamente nedib reforcada pela
din&mica de globalizac&o financeira e desregulaegéntdos mercados
ocorrida nas Ultimas quatro décadas do século Klesta ultima vem
sendo estimulada a transferéncia da administrac&aloeacdo de
recursos publicos as ONG’s e iniciativa privadalocando em
discussédo a capacidade dos governos em gerengjatogt orcamentos
e demandas provindas da sociedade civil.

A andlise do termo descentralizacdo, principalmsateo ponto
de vista da sociologia politica, sugere algumasrpnétacoes, que séo
utilizadas para indicar: i) diferentes graus de atidddes diversas de
reducdo do escopo do governo federal em decorrépaiteslocamento
da capacidade de decidir e programar politicas pest@ncias sub-
nacionais; ii) transferéncias para outras esferas gdverno da
implementagdo e administragcéo de politicas definjmdo plano federal
e; i) transferéncia de atribuicbes da é&rea gawmental para a
sociedade civil, ONGs ou iniciativa privada (ALMEAD2000).

De uma forma mais generalizada, a descentralizagée ainda
significar em um contexto mais limitado, “[...] &0 dominante sobre
descentralizag&o retrata a transferéncia orgamcautbnomia politica,
fiscal e de gestdo de politicas” (RODDEN, 200509¢) ou, como
também destacam Duran e Thoening (1996, p. 8P3) I'arbe de la
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décentralisation cache la forét de la redistributide I'autorité et du
pouvoir.

A andlise geral sobre a descentralizagdo, a pdwsrenfoques
dados pela administragcdo do Estado e a gestaocaUdtiamina que
“[...] en cada uno de ellos se examina la preocupaaentral en torno
a la descentralizacién y se presentan algunos aleeeanaliticos que
pueden configurar una agenda de investigaGlbr(MONTECINOS,
2005, p. 73).

Os estudos mais focados na descentralizacdo athativis
tendem a pressupor que as distor¢coes que prodwsadisparidades
regionais eram baseadas na ideia de que estasdEsa@am, por si so,
caso as administracfes locais tivessem mais lidergeder e meios de
acdo. Assim, a ideia de descentralizacdo admitiigtracomo
instrumento de planejamento governamental passtareax parte de
programas de governos em todos 0s niveis, sejam leleais,
municipais, regionais, estaduais ou nacionais.

Enquanto método de andlise, um dos instrumentiizadios para
encarar a descentralizagcdo como ferramenta deogadtiinistrativa € a
mensuracao dos seus niveis, sob forma quantitatissim, de uma
maneira geral, “[...] os esfor¢os para definir edima descentralizacéo
concentram-se primordialmente na autoridade fisc&m grau menor,
na autoridade politica e da gestédo de politica©@FREN, 2005, p. 10).
Pensar na descentralizagdo enquanto possibilidadendncipagédo e
participacdo dos demais niveis federados parecepodito de vista
organizacional, uma acéo tanto necessaria comgadeke

Analisar a descentralizagcdo por meio de metodddogia
qualitativas implica, além de nog¢Bes conceituaisindicadores
(geralmente econométricos), incluir em seu esceppuastées sobre seu
desenho e formato, principalmente no quesito weladi participacdo
popular e a sociedade civil. Estes critérios, apeda bastante
sistematizados nas ciéncias sociais, mais espauifiote na sociologia
politica, tém seu foco voltado a avaliacao e ctilfitade dos dados
estatisticos fornecidos pelos governos. Este pa®tam desafio a ser
enfrentado na busca de participagéo e de contolalslas tomadas de
deciséo sobre a aplicacdo de recursos na implag@nide politicas
publicas, notadamente.

2 Tradug&o livre do Francés: a arvore da descerdcdid esconde a floresta da redistribuigio
da autoridade e do poder.

™ Tradugdo livre do Espanhol: em cada um deles amier a preocupagéo central em torno
da descentralizagéo e se apresentam alguns elerematiticos que podem configurar uma
agenda de pesquisa.
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No final dos anos 1980, o debate sobre a desderntfab
incorporava um conjunto de argumentos provindosvdléas teorias
sobre o fenébmeno do desenvolvimento. Neste debatescentralizacéo
compareceria como ferramenta capaz de promover refigiéncia nas
acles governamentais e de alimentar a maturacadedecracia
(SOUZA, 2001). Neste ensejo, a descentralizagcdiao ahminhos tanto
para a participacdo da sociedade civil na condde&goliticas sociais,
como também para a promoc¢do de um debate mais asople o
assunto nos espacos de representacdo, principelreantpaises que
adotam a democracia participativa como sistematigmliNo caso
brasileiro, os espagos de representacdo correspoadeédmara dos
deputados, no governo federal, assembléia legialatios Estados e;
camara de vereadores, nos municipios.

E neste interim que a descentralizacdo das adrafsts dos
Estados passou a fazer parte dos programas de japfemto
governamental, com base no pressuposto segundo ab wua
distribuicdo orcamentaria mais equilibrada entraigsrsos niveis que
compfe a organizacdo estatal proporcionaria mdexibflidade e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Atksso, ofereceria
melhores condi¢cdes para o exercicio da sociedadlenei tomada de
decisdes sobre a alocacdo de recursos orcamentAsssn, como
coloca Pecqueur (2000, p. 108)...] la décentralisation donne le
sentiment apparent d'un transfert des préoccupatienritoriales vers
le niveaux décentralisés de collectivité publidue

A partir do momento em que as unidades federadssaEan a
ser também co-responsaveis pela execucao de gel#iTiais, expresso
na CF/88, elas se tornaram os fiadores legais depramesso que
comeca no governo central e termina nas diversganmacdes que
compdem a sociedade civil. Isto implica em uma is@aimais
especific&, pois “[...] os governos locais aderem & desclraigio a
partir de um céalculo em torno dos custos e bemsfide assumir a

™ Tradugo livre do francés: A descentralizagéo dérdimento aparente de uma transferéncia
de preocupacdes territoriais para os niveis desdizatos de coletividade publica.

™ No caso deste trabalho, avaliar se a descentgébzadministrativa pode ser considerada um
mecanismo eficiente de desenvolvimento regionaltterl € uma tarefa que demanda um
conjunto de indicadores que a pouca experiénc@inahse ainda néo fornece. Seja como for,
compreender quais os fatores que levaram a utdiziescentralizagdo como eixo estrutural de
uma reforma administrativa de ambito estadual, poetua o desenvolvimento regional
sustentdvel como sua principal bandeira, € um dostop que necessitam maior
aprofundamento investigativo.
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gestdo de um determinado programa social’. (HOCHMA01,
p.175).

O rigor na aplicagédo dos recursos publicos na impigacao das
politicas publicas e sociais pode variar de regém@a regido, ou mesmo
de pais para pais, o que depende, de certa madeirgrau de
politizacdo da populagdo, seja este rigor fomentadta propria
iniciativa governamental ou pela sociedade civil.

E inegavel que a descentralizacéo, quando bemaaden traz a
administracdo do Estado mais proxima da sociedadBelatério do
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeRtgUD (2000)
parece corroborar esta hipétese quando colocagjaelescentralizacéo
implica jogar responsabilidades para os niveisriores de governo —
ou seja, livrar-se da carga — isto pode ser fatmdneira relativamente
rapida. Mas se implicar o reforco da democraciaseentralizacdo com
empoderamento — levard algum tempo para ser elativalém de
recursos consideraveis e uma extensa construcdeapacidades,
expressa em um nivel elevado e sustentado de emagdja dos atores
sociais relevantes.

Concluindo, a descentralizagdo, vista como temgekzuisa,
possui diversas facetas. Aqui, 0 que se pretendéisan de forma
descritiva sob um enfoque sociopolitico, é de qumeirta ela sendo
utilizada como mecanismo de organizacdo do sistignplanejamento
governamental, principalmente quando relacionadplaejamento do
desenvolvimento territorial sustentavel.

2.3 FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E A QUESTAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA NO BRASIL

Apé6s a queda da monarquia, em 1889, o Brasil pasdotar o
sistema federativo desde a sua primeira constduig@ublicana, em
1891°°. Esta constituicdo substituiu a constituicio mouiéa de 1824.
Apesar de alguns de seus principios federalistamtsido suprimidos
durante a Revolucdo de 1930, o Estado Novo e oniediilitar,
principalmente no que diz respeito a autonomiaRbmeres Executivo e
Legislativo, 0 seu ideério geral foi conservado cogeixo central da
organizacdo politico-administrativa do Estado teasi até a

® Desde a independéncia em 1822, até hoje, o Bxassiou por 07 Constituicdes: 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967/1969 e, finalmente, 198% gstda em vigor. Com excegdo a
Constituicdo de 1824, que representava interesseoti@rquia, todas as outras constituicdes
mantiveram o federalismo como eixo politico-adntmtivo, mesmo em periodos de regime
militar.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasilppigada em 1988
(CF/88), ainda em vigor. Criado a partir das 20/fprcias monarquicas,
atualmente o Brasil é dividido em cinco regides, EXfados e um
Distrito Federal, com um total de 5.561 municipios.

Segundo Souza (2005), seria de extrema importancia
compreender melhor o perfil adotado pelas 07 (setestituicOes
anteriores a CF/88. De forma geral, praticamertag@las exprimem as
barganhas politicas e territoriais efetivadas amdoda historia do
Brasil. Além disto, as constituicfes anterioresesgrde exemplo para a
compreensao da légica dos atuais dispositivos itucishais e também
para reafirmar o bindmio federalismo e descentgfinp como o0s
principais eixos do sistema social, politico e adstiativo da
Republica Federativa do Brasil.

O Titulo I, da CF/88, além de dispor sobre a constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, também traz, emiiteos elementos, as
disposicoes sobre a dignidade da pessoa humanamoebtar e a
garantia do desenvolvimento nacional, quesitosdomhtais presentes
na ideia geral de federalismo, principalmente cofoco voltado a um
modelo republicano com forte influéncia liberal,nmm é o caso
brasileiro. Pode-se dizer que a CF/88 foi a maiallista de todas as
outras constituicdes brasileiras, pois regula, seéguSouza (2005, p.
109), “[...] ndo apenas principios, regras e fliei— individuais,
coletivos e sociais — , mas também um amplo legeepdaliticas
publicas”.

" Artigo 1°: A Replblica Federativa do Brasil, formaca pela unido_indissoluveldos
Estados e Municipios e do Distrito Federalonstitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: |- a soberania; Il-a cidaddh+ a dignidade da pessoa humana;
IV-os valores sociais do trabalho e da livre irtigi V- o pluralismo politico. Paragrafo
Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exercendo de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigditigo 2°: S&o Poderes da Unidodependentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e dudiciario. Artigo 3°: Constituem
objetivos fundamentaisda Republica Federativa do Brasitonstruir uma sociedade livre,
justa e solidéaria; ll-garantir o desenvolvimento naional; lll-erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociaisregionais; |V-promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cilade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Artigo 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas seks;des
internacionais pelos seguintes principios: I-indej@acia nacional; Il-prevaléncia dos direitos
humanos; lll-autodeterminagao dos povos; IV-nderimncéo; V-igualdade entre os Estados;
VI-defesa da paz; VIlI-solugdo pacifica dos condlit@lll-repidio ao terrorismo e ao racismo;
IX-cooperagdo entre os povos para o progresso utiidade; X-concesséao de asilo politico.
Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integrao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América ltina, visando a formagédo de uma
comunidade latino-americana de na¢des. (grifo darau
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No que tange especificamente a organizacdo pelitico
administrativa do Pais, a CF/88, especificou, no $&ulo Ill, as
funcbes e competéncias de cada ente federado, j@u csgyoverno
federal (Unido), Estados, municipios e o Distriemi€ral (DF), capital
do pais, além de afirmar que nenhuma emenda eanstial pode
dissolver a forma federativdo Estado brasileiro.

O modelo federal brasileiro, divididos em trés iE\de governo
(federal, estadual e municipal) tem seus proprimdepes legislativos,
executivos e os Estados seus poderes judiciario€Edtados possuem
ainda constituicdes proprias e 0os municipios a&dgjanicas, que sao
balizadas pela CF/88.

Cada Estado esta representado por trés senadoodisidiss por
voto direto. Nos municipios, os cidaddos sao reptasos pelos
vereadores, nas camaras municipais; em nivel edtaths assembléias
legislativas; e em nivel federal, a representagéa & cargo dos
deputados federais, na camara dos deputados, eilidBrpe é capital
do Pais e Distrito Federal.

Durante a elaboracdo da CF/88, o federalismo @aoetitinuar a
ser 0 modelo mais adequado e a fornecer algunasstas a um pais de
grande extensdo territorial, com diferentes cultuea disparidades
regionais. Enquanto sistema politico, o federalisthegou ao Brasil
muito mais pela sua dimenséo territorial e peldsrésses das elites
regionais — do que pela forma de gestdo que inckeaa
heterogeneidade na formacédo do pais — diferententan® EUA, por
exemplo. Assim, um Estado antes unitario adotou potesso de
descentralizacao territorial do poder, formanddd@numa federacao,
gue no intuito maior, seria mais facilmente govdenéSOUZA, 1998).

Outro ponto interessante é o fato de que o federalibrasileiro
incorpora as garantias constitucionais dos Estadoslusive a
autonomia dos municipios para algumas questdegdrias, ndo sendo
entdo um modelo homogéneo de federalismo.

Em um contexto de reformas politicas e democraizague
estavam ocorrendo no final dos anos 1980, que iacla
descentralizacdo orcamentaria, recursos fiscaise ecampeténcias
administrativa, o federalismo surgiu como uma fegata que atendia
tanto aos anseios dos Estados, por meio dos galeesa como dos
deputados federais.

Entretanto, no caso brasileiro, outros fatoresaedem também
pela incorporacgéo do federalismo como eixo de smad$egundo Souza
(1998, p. 105):
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[...] tais como as dinamicas da economia politica,
da competicdo partidaria e da chamada cultura
politica, as manifestagbes territoriais do
federalismo requerem uma analise ndo apenas na
sua aplicagdo pratica, mas também do ponto de
vista das constituicdes.

Assim como o federalismo, a descentralizacdo tamioémma
das opcdes escolhidas pelos constituintes de 168® derramenta
politico-administrativa de gestdo. Além de deixauaidades federadas
mais proximas do governo central (Unido), a desakrdacdo foi
introduzida como discurso modernizador, que fadaBdasil um pais
mais eficiente e equitativo.

Neste sentido, a descentralizacdo assumiu extrempartancia
no contexto brasileiro, principalmente apoés a pigagfio CF/88. Do
ponto de vista da ciéncia politica, 0 modelo orgarional brasileiro é
tido mais como sinbnimo de descentraliza¢do, dodguestruturacdo
federalista, principalmente no contexto dentro oe wrdem politica e
constitucional dotada de especificidades prép8&3[ZA, 1998).

Além do federalismo, a descentralizacdo, mesmalédmambém
se fazia presente nas constituicdes anteriored@CHesmo assim, as
disparidades regionais do novo Estado republicamentravam no
governo federal uma parcela majoritaria de poder s@mente em
termos politicos, mas também socioeconémicos (RAMIDE2).

Neste contexto, a descentralizacdo ocupa um liegdestaque na
compreensdo da organizacdo sociopolitica do Brasils possui
caracteristicas proprias, advindas, em parte, desaada dos governos
estaduais e municipais no processo de redemo@@tizaApds a
promulgacdo da CF/88, este instrumento de gestdoségvido como
mecanismo de transferéncia de algumas acbes dongofederal as
unidades federadas (ABRUCCIO; SOARES, 2001).

Em sintese, a CF/88 avancou significativamente edatdo nao
somente as constituicbes anteriores mas, tambdmus@ de inclusao
dos municipios como elos fundamentais do sistemderdelo,
transferindo para 0os mesmos responsabilidade pelaulacdo de
algumas politicas publicas e a capacidade de degisbre alguns temas
especifico&.

8 Conforme a CF/1988, no Titulo | Dos Principios dlamentais, em seu art. °Republica

Federativa do Brasil é formada pela uniéo indissolel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal (...). Alguns dos servicos competentes aos Muioifiguram no art. 30, tais
comoinstituir e arrecadar os tributos de sua competénei, organizar e prestar 0s servigos
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Uma das criticas apontadas em relacdo ao modelo de
descentralizagdo adotado no Brasil é o fato de egte mecanismo
criou, em certa medida, a sobreposicdo das fungéssatais,
principalmente no que tange aos recursos orcanestdegislacdo e
politicas publicas e setoriais entre os Estados umiaipios. Isto
significa, em alguns casos, nem mesmo as unidedesadas sabem ao
certo qual a sua responsabilidade, principalmeotque diz respeito a
acOes de base nos setores de educacdo, da salide, pdép infra-
estrutura e criagdo e manutencao de servigos péblic

Outro avanco trazido por este modelo pela CF/88 ofoie
submeter os municipios a uma maior fiscalizacdo pdaulacéo,
principalmente por meio de ONGs, movimentos sodgaisindicatos,
além dos poderes institucionais, como as camarageadores e 0
Ministério Publico. Assim, a CF/88 avancou em rétags constituices
anteriores na medida em que proveu mais recursolic@sl para as
unidades da federacdo (Estados e municipios), aames controles e
a superviséo institucional da sociedade civil saolsetrés niveis de
governo (governo federal, estadual e municipalombecendo os
movimentos sociais e organizagdes ndo governarseotemo atores
legitimos de controle do governo e, ademais, awunesnd competéncias
dos poderes legislativo e judiciario (RAMOS, 2012).

Apo6s a promulgacdo da CF/88, os estudos realizadbee o
bindbmio descentralizacdo e federalismo, por meicolthar voltado a
ciéncia politica, tendiam a adocdo de duas visfjegaqueles que
criticavam o modelo de descentralizacdo de recuesdsfendiam um
reforco financeiro do governo federal; i) e daggelque viam a
descentralizagdo como um avanco em face da tradag@bina do
federalismo brasileiro, reforcado pelos periodoaweritarismo. Com o
passar dos anos, estes pontos de vista foram sartituidos por
pesquisas mais amplas, que passaram a incorporauasnanalises
temas relacionados com as demandas da gestdogpabfjovernanca,
principalmente a partir do olhar oferecido pelaidogia politica
contemporanea (SOUZA, 1998).

Do ponto de vista da ciéncia politica e em funcés drranjos
federativos nos periodos de autoritarismo e damegiemocratico, o
federalismo brasileiro é geralmente associado aamedrs dos estudos

publicos de interesse local, tais como o transportm®letivo, manter em cooperagdo com 0s
Estados e Municipios os Programas de Educacéo infire ensino fundamental, servigos

de atendimento a saude da populagdo, de ocupacdo silo urbano e da protecédo do

patrimoénio histérico cultural, dentre outros. (grifo do autor)
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sobre o constitucionalismo, na teoria geral do dést&leste sentido, o
conceito comporta duas dimensdes essenciais: aldesenstitucional
e a divisao territorial do poder.

Nos ultimos anos, a federacdo brasileira tem sidecada por
politicas publicas federais, principalmente em terde programas de
transferéncia de renda para familias carentes sabfdmilia, por
exemplo. Isto faz com que a capacidade de legslare determinadas
guestdes perpassem sua capacidade e competénaétucamal,
principalmente sobre temas que estdo a cargo daddsse municipios,
ja especificados na CF/88. Dessa forma, a adnagéirde alguns itens
correspondentes ao nivel nacional é referendadanpa de medidas
provisorias, elaboradas pelo poder executivo, aésirdo legislativo,
mobilizando até mesmo emendas constitucionais.

Atualmente, os problemas enfrentados pelo federalisrasileiro
dizem respeito em certa medida, as dificuldadereradas pelos
Estados e municipios no momento de adequar ascaslipublicas
especificas forjadas pelo governo federal a buscaotlicbes para os
seus problemas cotidianos. Muitos dos problemasdrdfentados pelos
governadores e prefeitos ndo apresentam solucdesirtte prazo no
ambito do amparo legal produzido na CF/88, ou sefajmpasses
persistem mesmo apds duas décadas de vigénciados dispositivos
constitucionais. Neste sentido, o desenho congtital; apesar de
respeitar as especificidades do caso brasileiéodisgutidas — continua
enfrentando sérios obstaculos a sua concretizagao.

Neste contexto, torna-se visivel a inseguranca nocepso de
sustentacdo constitucional do modelo de governtedgral instituido
no Brasil. Apesar da vigéncia deste modelo conmtan am ambiente
politico e econdmico relativamente estavel, parsists dificuldades no
alinhamento das politicas publicas, mesmo em um drqua
descentralizante, em nivel interno e nacional. Hstdacdo aponta,
mais uma vez, para a importancia de se considetarritdrio como
ambiente propicio para este tipo de discussaols@nddo somente em
funcdo da escala territorial, mas também pelas sasacteristicas,
principalmente politicas, neste momento.

Além dos problemas acima citados, deve-se levar em
consideracdo que o federalismo brasileiro aindaresafom as
desigualdades regionais, mesmo com o0 aumento y@adatniamero de
politicas publicas territoriais nos Ultimos anoslérA disto, a
heterogeneidade das regifes deve ser levada e, goimcipalmente
nas regides sul e sudeste, em detrimento das aetnies do pais,
fundamentalmente no tocante aos indices de des@meolto humano,
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dentre outros. Finalmente, importa ressaltar azidducapacidade dos
entes federados em manter relagbes coordenadas amntdiferentes
niveis de federagdo no que a ciéncia politica owstolassificar como
relagdes intergovernamentais.

Apontar solu¢des para os problemas centrais dordigiao
brasileiro ndo é tarefa simples e, nem mesmo davergendido como
tépico central deste trabalho. Entretanto, uma anetbadequacédo do
desenho constitucional, um melhor planejamento algigas publicas
de desenvolvimento territorial e uma melhor adefiloagos recursos
publicos provindos da descentralizagdo podem sarsiderados
interessantes ferramentas para o0 equacionameratgdes problemas
cruciais no campo do planejamento estratégico.

Finalmente, no quadro brasileiro, a0 menos nas ditasas
décadas do século XX, a descentralizacdo foi psadassegundo a
l6gica de minimizacdo das atividades estatais emnimgmto de
instancias sub-nacionais (e mais tarde privadag® fato intensificou-
se a partir da retomada neoliberal dos anos 19pel& influéncia
exercida pelas agéncias multilaterais de finanaonéomo o BIRD e
0 FMI). Neste contexto, o ideario descentralizadCF/88 previa dois
caminhos: i) procurava atender tanto as demandasndiwimentos
sociais, sindicatos e partidos politicos, em um ewm de transicdo
politica marcada pela abertura democratica (queriacao mesmo
tempo, em boa parte dos paises latino-americandg) tentava se
comprometer politicamente com os Estados e mubpiigjarantindo-
lhes a transferéncia dos recursos publicos (destieatéo
orcamentaria). Este Ultimo item significaria um amto substancial das
receitas, mesmo com as novas responsabilidadesigieac algumas
politicas publicas especificas.

Concluindo, o federalismo brasileiro € marcado yraralto grau
de complexidade. Apesar dos esfor¢cos voltados @edtalizacéo e da
presenca de unidades federais bem definidas, amgoyederal ainda
detém uma parcela consideravel do poder decisarigraos Estados e
municipios e ndo somente no campo da politica evmad Desta
forma, persiste a dificuldade de se programar ipatit publicas,
justamente pelo fato de operarem de forma deskdi@aunas esferas
intergovernamentais. Mesmo assim, o federalismeilbin® dispbe de
um trunfo inegavel, em funcéo de estar acopladpaato federativo —
uma garantia constitucional de ordem e funcionameatd sistema
politico-administrativo brasileiro, que sera explda no préximo
tépico.
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2.4 PACTO  FEDERATIVO: FEDERALISMO _ E
DESCENTRALIZACAO COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO

Como citado anteriormente, apesar de possuireattesisticas
distintas, o bindbmio federalismo e descentralizaigie ser considerado
em sua integralidade, principalmente na interpétatgste trabalho. No
caso brasileiro a concretizacdo deste ideario vermda efetivada,
progressivamente, apds a promulgacdo da CF/88 nted@ pacto
federativo.

Diversos fatores tém limitado o aprofundamento jpesquisas
sobre o tema, principalmente no dominio da socialpglitica. O que
mais chama atencéo é o fato de que isto nédo fgpmente como uma
particularidade do caso brasileiro, mas de graradte mlos paises que
utilizam o sistema federativo e a descentralizagino ferramentas de
gestao e organizacao, pois

[...] embora as dificuldades para colher dados
exijam que se trabalhe com proposi¢fes simples e
de elevado nivel de abstracdo, ainda assim é
desejavel testar hipoteses sobre federalismo e
descentralizacdo (RODDEN, 2005, p. 09).

Esta constatacdo reforga assim a necessidade a@easear na
promocdao de estudos empiricos sobre o tema.

Tanto o federalismo como a descentralizacdo venmdosen
debatidas com intensidade no bojo da abertura déticx e foram
legitimados pela CF/88. Considerados como avaragobps tornaram-
se pecas-chave da Republica, tanto do ponto de d#storganizacdo
social, quanto politico-administrativa. Além diss@mbos o0s
instrumentos representam os pilares do pacto fisdmrdalizando a
formulacéo das politicas publicas e sociais existeno Pais.

Apb6s a promulgacdo da CF/88 comecaram a surgid@stam
gue a questdo do federalismo brasileiro é pensadartha inovadora,
em funcdo do perfil descentralizador assumido pelcto federativo,
incrementando uma maior participagdo das unidageerddas na
administracao central do Pais.

Como no Brasil a descentralizacdo vem sendo pradaspor
meio da administracdo indireta (envolvendo as quias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e aaddesl publicas), o
pacto federativo tornou-se um pano de fundo pavasaa de controle
social da gestdo publica partindo do governo fédasa unidades
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federadas. Isto fez com que, a partir da CF/88.elacdio entre
descentralizacdo e federacdo se tornasse maismaro¥a que a
associacao dos dois termos tornou-se topico esselacdiscussao sobre
politicas publicas no Pais.

Assim como o0 sistema politico-organizacional beasil de
cunho centralizador, moldado pelo regime militarpaxto federativo
brasileiro emergiu, por meio da CF/88 como umaatsgia de reforma
do sistema de protecdo social, herdeiro do pertdoritario. Isto
condicionou um incremento da participacdo populatoenivel de
discussdo conjunta de estratégias de acao dosoEstadhunicipios,
principalmente quando do planejamento e da execdeigoliticas
publicas. Em outras palavras, “[...] desde 1988ps&entros de poder,
embora desiguais, passaram a ter acesso ao prodessorio e a
implementacéo de politicas” (SOUZA, 2001, p. 550).

No ambito da sociologia politica, o pacto fedetiv definido,
de uma forma mais abrangente, por (AFFONSO, 19983 como:

[...] um intrincado sistema de intercambios, na
maioria das vezes implicito, centrado em grande
parte nos fundos publicos e responsavel pela
unificacdo dos interesses regionais e da
constituicdo de um espaco nacional de poder.

Neste sentido, ele pressupde que o conjunto dessrfederados
(Estados e municipios) deva dispor de um eixo corfigado, entre
outros fatores, pela divisdo eqlitativa de recurspsdblicos
descentralizados, 0 que na pratica, nem sempreaesaeprmesmo sendo
uma garantia constitucional.

Isto fica evidenciado quando consideramos 0S psosesle
descentralizacdo do orcamento publico e sua relagéo 0 espaco
territorial brasileiro, analisando em conjunto apdita do controle do
gasto publico com a capacidade de articulacadqmbteitoral de cada
regido, o que na maioria das vezes pode ndo seedaiativo ou
evidente. Um exemplo disto é o de que em 1988darmomulgacédo da
constituicdo, José Sarney era o Presidente dolBfasnaior parte da
descentralizagdo de recursos do governo fedendlxifpos de 25%),
foram destinados ao Estado do Maranhao, seu damatditoral. Por
sua vez, em 1991, no governo de Fernando Collomprincipal
beneficiario da descentralizagdo foi seu Estadoorigem, Alagoas
(aproximadamente 14% dos recursos) (AFFONSO, 1998).
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Neste sentido, o pacto federativo, desde seu jnfeie que
acomodar ndo somente as diversas demandas trapimfasentes
federados das mais diversas regifes, sendo istcced®m forma
corriqueiro em um pais marcado por grandes desigdas, mas
também, as interferéncias das elites politicasu® rmp pratica, acaba
funcionando melhor que a legislacdo, em algunsscaso

Com o advento do processo de descentralizacdo ta par
CF/88, a estruturacdo do poder entre as esferagowderno passa a
pressupor uma transferéncia significativa de resumiblicos entre as
vérias regibes do Pais, com capacidade econdmgigudé e grandes
assimetrias sociais. Os diferentes fluxos de resyséiblicos passaram a
desempenhar papéis chaves e distintos na susten@gapacto
federativo, principalmente se for levado em consicio o papel do
poder das elites locais nas definicées dos rumgelilica brasileira.

De toda forma, o que se pode observar é que o fedtoativo
fez da alianga entre a descentralizacdo e o féslamlum novo e
decisivo elemento na organizagdo politica braailéde este critério for
somado a participagdo politica e a ampliagdo dastias fundamentais
versadas na CF/88, como fruto da presséo da sdeiedlal organizada,
0 pacto federativo passa de uma ferramenta deogastdn canal de
ampliacdo das lutas sociais, tdo essenciais, aimgia em um Pais
marcado por sucessivos regimes militares, comasiBr

Neste sentido, pode-se concluir que o pacto faderhatasileiro,
além de garantia constitucional, configura um gorapolitico-
administrativo que perpassa a juncdo do federalisooon a
descentralizacdo. Em vez disso, antes de tudo, con® importante
ferramenta que mantém o elo e o vinculo entre &ades federadas,
fazendo com que o governo federal seja, ao mesnmopote
descentralizador de recursos e do poder politiémy @e centralizador
de anseios e arranjos para o aprofundamento dacdgcreono Brasil.

2.5 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Um interessante balanco atualizado da literatupadiica sobre
0 tema da avaliagdo de politicas publicas, a pdos anos 2000, foi
realizado por Faria (2003, 2005), Souza (2006) ehH@n, Arretche e
Marques (2007). Além de apresentar as caractasstentrais dos
modelos classicos de reflexdo sobre o tema, estesea chamam a
atencdo para sua complexidade — sobretudo em usncpgd eixo
politico-administrativo esté voltado a descenteai@n, via federalismo.
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E interessante lembrar que a formulacéo de pdipédlicas esta
ligada, intimamente, a este modelo de governaagantio com que um
torne-se parte atributiva do outro — politicas masl, descentralizacao e
federalismo (como apresentado, anteriormente). &o drasileiro, as
politicas publicas sdo questdes béasicas acercaldes democraticos.
A acéo coletiva, a descentralizagdo dos recursogigtribuicdo de bens
coletivos formam o eixo central da légica das mal#t pablicas, desde a
CF/88.

A concepcgdo geral que consolidou os estudos sodliécas
publicas, principalmente nas discussdes voltadeigricia politica e a
sociologia politica, de uma forma geral, demongite “[...] em
democracias estaveis, aquilo que o governo fazeixadle fazer é
possivel de ser i) formulado cientificamente e, analisado por
pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 22).

Estudo comparativo realizado por Souza (2006),esabpapel
das politicas publicas nos EUA e em alguns paiadsudopa, constatou
gue no primeiro, a academia ndo parecia estabdiases tedricas sobre
0 papel do Estado nas politicas, passando imediatarpara os estudos
sobre a acdo direta dos governos. Na perspectivipda,
diferentemente, o papel do Estado e dos governdsagaaior destaque,
por serem os responsaveis diretos por essas aslitic

Nos ultimos meses, esta constatacdo tem sido aef@rpelos
ajustes orcamentarios que os paises da Zona dot&uroealizado em
funcdo daquela que é considerada a maior crisebatoa desses
paises, desde a segunda Guerra Mundial. Paraaljtars exemplos, a
Grécia congelou os salarios dos servidores publeosancelou o
orcamento da maioria dos programas sociais. Paisasiderados
economicamente e politicamente estaveis, comorg&m@ a Alemanha,
realizaram cortes orgamentarios em seus programaaidde publica,
subsidios as familias de baixa renda e ampliaratis@issdo sobre o
aumento da idade minima para aposentadoria enqu@aritglaterra
diminuiu seus gastos publicos em uma proporcédo vista desde o
inicio do pos-guerra.

Na América Latina, as politicas publicas — notaglae aquelas
voltadas ao desenvolvimento econémico constituenrarfeentas
essenciais do sistema de gestdo governamental destfmoca dos
regimes militares. Na fase de transicdo democrasittaoamericana,
ocorrida nos anos 1980, elas passaram a figurao é¢odicadores de
maior atencdo por parte do Estado para com o adad politicas
publicas correspondiam a um processo de modernizdgd gestdo
publica e de descentralizagdo, sob a influéncia,gesende parte, da
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politica econdbmica dos EUA, grandes financiadores degimes
militares.

Na década de 1990, boa parte das democracias taglbascou
o fortalecimento da funcdo de avaliagdo na gestigergamental.
Foram instalados, em diversos paises da Améridad,asistemas de
avaliacdo das politicas publicas de escopo vari&ssles processos tém
sido justificados pela necessidade de modernizdadgestao publica,
bem como da dinamizacdo e da legitimacdo da refatmaEstado
(FARIA, 2005).

Na dltima década, partidos politicos que se coasagrjunto aos
eleitores como de centro-esquerdas tém assumidermgms/ em alguns
dos paises latino-americanos, como é o caso d&i&otio Peru, do
Equador, do Paraguai, da Venezuela, da Argenttaenbém, do Brasil.
Entre suas principais plataformas de campanha, achestse,
especificamente, as politicas publicas voltadasatlieacdo da miséria,
da fome, a melhora da qualidade de vida, o plenprego e o
desenvolvimento territorial, notadamente em areasfzaixos IDHs.

Partindo de uma andlise geral, constata-se queeamo tempo
em que o desenvolvimento econdmico desses paiaegawparalelo a
destruicdo massiva dos recursos naturais renoygaiticas publicas
de protecdo ao meio ambiente tém surgido. Essdticps] aliadas a
programas de promocdo do DTS, podem ser consideradmo
medidas paliativas de diminuicdo dos impactos @gergukla pegada
ecologica e das estratégias de desenvolvimentocipalmente, nas
Gltimas 04 (quatro) décadas.

Sobre as politicas publicas de desenvolvimentatdeal no
Brasil, especificamente, Favaretto (2009) chegouO4 (quatro)
conclusdes interessantes. Inicialmente, ndo eaistinda, programa
algum que consiga absorver o conjunto dos elemeagogados pela
abordagem territorial do desenvolvimento, discutidaCapitulo I. Em
segundo lugar, existem interessantes experiéncies ¢ fomentadas,
podem se transformar em embriGes de uma abordageitorial no
sistema de planejamento do desenvolvimento. Poro olato, os
programas mais institucionalizados, como os Teiosdda Cidadania,
desvelam a necessidade de se criar, no ambitodorgofederal, uma
estrutura mais ampla, capaz de diminuir a interisdittade das politicas
publicas no Pais. E finalmente, existe, ainda, inoé@gnita sobre quais
seriam as forgcas sociais capazes de completansigia do enfoque
setorial ao enfoque territorial, uma vez que est@meEessariamente,
multissetorial e multidimensional.
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Neste sentido, Favaretto (2009) define 04 (quaiajras
tipologias béasicas de politicas publicas voltadasap promocdo do
enfoque de desenvolvimento territorial (DT) no HBrasonforme o
quadro n° 2, abaixo:

TIPOLOGIAS DEFINICAO

Tipo I: Politicas nacionais de| Politicas nacionais com abrangéncia

desenvolvimento territorial: geogréfica mais ampla do que
comunidades e municipios e de cargter
intersetorial.

Tipo Il: Politicas nacionais com| Politicas nacionais com abrangéncia

denominagdo territorial e enfoque| geografica mais ampla do que

setorial: comunidades e municipios, mas Tde
carater setorial.

Tipo Ill: Politicas estaduais de | Politicas estaduais com abrangéngcia

desenvolvimento territorial: geografica mais ampla do que
comunidades e municipios e de cargter
intersetorial.

Tipo IV: Politicas estaduais com| Politicas estaduais com abrangéngcia

abrangéncia territorial e enfoque| geografica mais ampla do que

setorial: comunidades e municipios, mas de
carater setorial.

Quadro 2: Tipologias de Politicas Publicas de Desdgimento

Territorial no Brasil
Fonte: Favaretto (2009, p. 14). Elaborado pelorauto

O fato é que as politicas publicas tém seu focdralenos
governos, que séo, por exceléncia, os produtoossesponsaveis pelas
mesmas. Isto faz com que, de uma forma geral, ergovpasse a ser o
responsavel final pelas decisdes na construgcdoolitcgs publicas,
arcando, também, com os limites que elas podenseaquar. Uma das
principais criticas feitas a esses limites € o @speonflituoso que pode
ser gerado entre governo e sociedade civil. Quantms sdo deixados
de lado, no processo politico de instalagdo e gedts politicas
publicas, as possibilidades de cooperacdo podermwimacarretando
uma diminuicdo da participacdo da sociedade cwiplanejamento e
aplicacdo das politicas publicas (SOUZA, 2006, 2080RRETCHE,
2007).

A definicdo de politicas pulblicas, além de sistézaatum
complexo teérico, demanda responder questdes sqtapel e 0 espaco
do governo na definicdo, na implementacéo e, no bessileiro, no seu
acompanhamento, o que nao faz parte do foco celetss trabalho.
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Vale lembrar que a CF/88, além dos instrumentomd® de
acompanhamento das politicas publicas relegou,&amB sociedade
civil, o papel de acompanhar e, até mesmo, avaliarviabilidade, no
gue tange, fundamentalmente, aos servicos basicoscidadéo,
corroborados, principalmente, pela CF/88. De margsral,

[..] as politicas publicas sao acles
governamentais dirigidas a resolver determinadas
necessidades publicas. As politicas podem ser
sociais (salde, assisténcia, habitagdo, educacéo,
emprego, renda ou previdéncia),
macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial,
industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica,
cultural, agricola, agraria). (GELINSKI; SEIBEL,
2008, p. 228).

A partir desta perspectiva, Souza (2006, p. 2@)mesos estudos
sobre politicas publicas,

[...] como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas ac¢0Oes (variavel dependente).

Para tanto, o papel do Estado na construcédo dicaslpublicas
sofre um conjunto de interferéncias tanto exter@sexemplo das
agéncias multilaterais de financiamento, organisrimaernacionais,
paises credores e equipes técnicas) quanto intgrageglos politicos,
midia, empresariado, grupos de pressao, associde@ssse).

O que o Estado brasileiro tem mostrado, ao menoéltimaa
década, é que visbes menos ideologizadas néo rimas acdes do
governo federal, a promocédo de ajustes e a for@olale politicas
voltadas ao atendimento de demandas dos gruposrefsap. A
sociedade civil organizada vem ocupando um espada gez mais
amplo neste sentido. Para citar alguns exemplgsroggamas de saude
da familia (PSF), de distribuicdo de recursos fieamns para familias de
baixa renda (Bolsas Familia e Escola) e, na peiigpeierritorial, 0os
comités gestores de micro-bacias hidrogréficagmagédo do Programa
de Territorios da Cidadania, implementados nas Zéhaais, refletem
a complexificacdo crescente desta problemética.
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Outro ponto a ser levado em consideracdo, ao meassluas
Ultimas décadas, é o de que o grande desafio mulfgdo de politicas
publicas atualmente diz respeito a emergéncia sieapae retdrica para
um processo de mudanca institucional efetiva. Nso daasileiro, um
passo importante seria reconhecer as boas prtieasstdo em curso,
ao menos nestes Ultimos anos. Segundo Favare@®, (2003):

[...] por ai é possivel ndo s6 reconhecer que
esforcos estdo sendo postos em marcha, mas
também, e sobretudo, identificar o estagio atual
desta transicdo de uma visdo setorial em direcédo a
uma verdadeira abordagem territorial.

O que parece ficar mais nitido é o importante pdpdtstado na
conducdo e na gestdo de politicas publicas. Da emésma, vem se
tornando essencial compreender melhor em que mediddecisdes
governamentais interferem na vida concreta dosléma

A revisao de literatura sobre as definicdes deipadi publicas, a
partir da producéo brasileira, mesmo que sintedizaolta o foco para o
ambiente em que elas se desenvolvem, isto €&, o®rrgm/
principalmente. A diversificacdo dos processos @molvem as
politicas publicas e suas caracteristicas, além de,

[...] suas interagdes ndo hierarquicas, do baixo
grau de formalizacao no intercambio de recursos e
de informag¢des e pela participacdo de novos
atores, tais como ONGs de atuacdo mais ampla e
redes de especialistas. (FARIA 2003, p. 21).

Fazem das politicas publicas um espaco para asdifi@ientes
abordagens tedricas. De uma forma geral, no Bessppliticas publicas
aparecem fortemente influenciadas pela tradic@alestdense, partindo
de uma visdo civica em que a pratica organizatos aidaddos pode
promover o bom governo (FREY, 2000). Ademais, desdmal dos
anos 1940, as politicas publicas séo utilizadagedi® maneira, como
ferramentas de gestdo governamental.

O quadro abaixo sintetiza um conjunto de definicbes
sistematizadas por Rua (2005) e Souza (2006), Bosqurefere aos
principais modelos e definicbes de politicas paisliapresentados pelos
principais manuais de ciéncia politica e sociol@gibre o assunto, até o
final dos anos 1990. Vale destacar que algumasiidééis, mesmo
remontando a década de 1960, ainda contém cegiaaidlade, ja que
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os trabalhos importantes da Ultima década fazeerémdias a esses
estudos de base.

Autor(s)

Modelo

Definicdo

Easton (1965)

Sistémico

Sua caracteristica principal é a forte relacaoee
formulacdo, resultados e o ambiente em queg
constituem as politicas publicas. As politig
publicas receberianmputs dos grupos de pressg
que influenciariam seus resultados e efeit
denominadosutputs

Olson (1965)

Acéo Coletiva/
Escolha
racional

Enfatiza eficiéncia/racionalidade das politig
publicas e sua credibilidade. Mostra experiénce:
carater participativo impulsionadas, por um la
pelas propostas dos organismos multilaterais e,
outro, por mandamentos constitucionais e pé
compromissos assumidos por alguns parti
politicos. Algumas experiéncias foram instruid
visando a inser¢cdo de grupos sociais e/ou
interesses na formulacdo e acompanhame
principalmente, nas politicas sociais.

as

jo,
por
2los
dos
as
de
nto,

Lindblom (1979),
Caiden; Wildavsky
(1980)

e Wildavsky
(1992)

Incrementalista

As decisbes ndo partem do zero, mas sim,
deliberacbes marginais que desconside
mudancas nas politicas publicas. Esta visdo pe
parte do seu poder explicativo, com as profun
reformas ocorridas em varios paises, provocg
pelo ajuste fiscal, no final da década de 1990os
2000.

de
am
deu
das
das
An

Cohen,
March e Olsen
(1992)

Garbage Can

As escolhas das politicas publicas séo feitas c
se as alternativas estivessem em uma lata de
Existem varios problemas e poucas solugoes.
modelo advoga que as solugdes procuram
problemas.

DMo
lixo.
Este
por

Sabatier,
Jenkins-Smiths
(1993)

Coalizéo de
defesa

As politicas publicas deveriam ser concebidas ¢
um conjunto de subsistemas relativamente est&
que se articulam com os acontecimentos exter|
0S quais ddo os parametros para
constrangimentos e os recursos. Faz oposicé
modelogarbage can.

mo
eis,
nos,
0s

D ao

Baumgartner,
Jones (1993)

Equilibrio
Interrompido

Modelo baseado em biologia e computacdo. B
modelo busca compreender por que um sist
politico pode agir tanto de forma incremental, &tq
mantendo o status quo, como passar por fase

mudancas mais radicais nas politicas publicag.

construgcdo de uma imagem sobre determin
decisdo ou politica publica é fundamental, e aan

Fste
ema

s de
A
ada
di

teria papel preponderante nessa construcéo.

Quadro 3: Definicbes e Modelos de Politicas Publica
Fonte: Adaptado de Rua (2005) e Souza (2006). Eldbgelo autor.
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As reformas no setor publico brasileiro, ocorridasdécada de
1990 alteraram, significativamente, o contexto damfilacdo de
politicas publicas no Pais. A partir dai, este extot passou a ser
influenciado pelo novo gerencialismo publico e pelpiste fiscal
promovido pela descentralizacdo dos recursos, doginda CF/88.
Nesse momento, mas mesmo desde os anos 1940, tomkasnks as
politicas publicas apareceram como uma iniciativa mblicy makers.
Estes agentes constituem redes e, segundo Sou2@, (2033) “[...]
partem do estudo de situagBes concretas para igasest integracao
entre as estruturas presentes e agles, estratégiastrangimentos,
identidades e valores”. Isto faz com que os grujgopressao por parte
do governo criem padrdes operacionais de politigaklicas que
atendam as demandas sociedade civil, na tentaéivenahter a boa
governanca, entre Estado e sociedade civil, nast@pse voltadas,
notadamente, ao planejamento territorial.

Concluindo, o fato é que nenhuma definicdo ou elempde ser
considerado o melhor ou o ideal, como sucede enpada dos casos
sobre modelos explicativos que tém sido construfdoyasto campo
das ciéncias sociais. Existe um conjunto variadoccalecepgfes que
demandariam estudos especificos que extrapolargrtinites desta
tese. Mesmo assim, no estudo de caso relacionadoraaesso de
criacdo de uma estratégia de territorializacdo dsenvolvimento
catarinense foi privilegiada a concepcgéo sistémica.

2.5.1 Enfoque sistémico de avaliagc&o do ciclo deliticas publicas

Com base em referéncias sobre o novo paradigmamiist
(VON BERTALANFFY, 1993), na ciéncia politica, a édegdo de
politicas publicas passou a ser realizada a phsianos 1950, por meio
dos processos drmutputs— com o foco na gestao publicae-inputs—
relativos as articulagBes de interesse na aplicdgé@oliticas publicas
— (EASTON, 1965).

Aplicado a teoria politica, este enfoque “[...] abeu
contribuicdes da economia, da sociologia e de suti@ncias sociais,
como a histéria, que exerceu notavel influénci@HILCOTE, 1997, p.
168). Estas disciplinas podem servir de base phmatificar algumas
influéncias e ideias que deram forma a teoria slersias politicos e a
sua ocorréncia na teoria politica contemporanesder@so, relacionado
a formulacao e implementacao das politicas publicas
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O diagrama reproduzido abaixo apresenta 0 modsténsico
criado por Easton (1965), ja bastante familiar magiuais classicos de
ciéncia politica ou politicas publicas.

Diagrama 2: Sistema politico e Politicas Publicas
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Fonte: Chilcote (1997) adaptado de Easton (198&hdEado pelo autor.
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O diagrama sugere que, para fins analiticos, a ideisistema
permite caracterizar os elementos essenciais daexgio de demandas
em politicas e os conceitos de retroalimentacdaespondentes,
responsaveis pela manutencéo da viabilidade dmsasho tempo. Estas
demandas surgem no ambiente ou no interior do ipr&gistema,
tornando-se tema de discussdo e resolugdo que derdmse para
andlise de politicas publicas. @stputspartem do sistema na forma de
decisbes e acOes politicas (elaboradas, geralmgrue, equipes
governamentais). Quando as demandas e a satisfagéateresses de
alguns membros do sistema s&o cumpridasugsutsretroalimentam o
ambiente gerando apoio ao sistema (EASTON, 195765;19
CHILCOTE, 1997).

No entanto, o que os estudos das Ultimas duas a®dédn
demonstrado é a incapacidade dos modelos tradisidednterpretacdo
tedrica de encontrarem resultados satisfatériosa pexplicar os
mecanismos de intermediacdo de interesses quevenvals politicas
publicas. Este fato parece ser comum, também, etmosoestudos
relativos as ciéncias sociais que, geralmente, dpuamalisados por
meio de enfoques disciplinares, ndo conseguem eamn@er dinAmica
de funcionamento de sistemas complexos. E nestidseue o enfoque
sistémico aparece como opg¢ao valida para o estidasb desta tese.
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Mais especificamente, no ciclo de formulacdo e am@ntacao
de politicas publicas, podem ser elencadas asve@i&xpressas nas
seguintes propostas de Rua (2005):

Diagrama 3: Ciclo de Politicas Publicas

Formacio de Agenda

Implementagio

Defini¢io do Problema

Anilise do Problema

|
=
P

[ Formacio de Altemativas ]

Tomada de Decisio: %

Adogio da politica

j ¢

Fonte: Adaptado de Rua (2005). Elaborado pelo autor

Esta proposta permite questionar o motivo pelo @lgilimas
guestdes entram na agenda politica, enquanto a#icasem principio,
colocadas em segundo plano ou mesmo ignoradasmakjwertentes
do ciclo da politica publica focalizam mais os jgggantes do processo
decisorio, e outras, o proprio processo de forndiWade elementos
estratégicos das politicas publicas (RUA, 2005; 28U 2006;
GELINSKI, SEIBEL, 2008).

Finalmente, o que se pretende ressaltar, com les$a digresséao,
além da importancia de se tematizar a avaliaca@aléscas publicas a
luz do novo paradigma sistémico-complexo, é a rdade de se
ampliar o escopo de analise. Isto significa quarg®e cada vez mais
intensamente a urgéncia de se compreender estaidinado somente
por meio de ferramentas quantitativas, além dassetzde urgente de
se levar em conta a dimensdo socioambiental, alésndimensfes
socioecondmica, sociopolitica e sociocultural.
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2.5.2 Avaliagdo de politicas publicas no Brasil: umtdpico
negligenciado

Uma questdo crucial parece ter sido negligenciagdaestudos
gerais sobre politicas publicas: os itens relatvasdlise e a avaliacao.
Segundo Faria (2003, p. 22):

[...] no Brasil, porém, apesar dmom das duas
Ultimas décadas, o campo da analise de politicas
publicas ainda é bastante incipiente, padecendo de
grande fragmentacdo organizacional e teméatica e
tendo uma institucionalizagdo ainda precaria.

Retomando a questdo proposta por Laswell (1958),cqlocou
em pauta na ciéncia politica as questdes decismae quem ganha,
por que e que diferenca isto faz para quem estbeado e quais as
vantagens para quem esta proporcionando — podersguit que o
processo de avaliacdo de politicas publicas, posalgumas
caracteristicas gerais, tais como:

i) permite a distincdo entre o que 0 governogorde realizar e o

gue, concretamente, realiza;

i) envolve diferentes atores sociais e niveisl@gsdo, embora a
decisdo seja materializada pelos governos, e nao
necessariamente, se restringe a participantes iforma
(institucionais);

iii) incorpora tépicos abrangentes, que ndo setdimia leis e
regras (0 que é bastante discutido, atualmenta,|pgislacéo
brasileira);

iv) sdo internacionalizadas, com objetivos e indiicas
especificos a serem alcancados, principalmenteglesju
fomentados pelas agéncias multilaterais de finamaido
(como a UNESCO, a FAO e a OMS, dentre outras);

v) embora tenham impactos no curto prazo, as gaditpublicas
sao eficientes, se pensadas no longo prazo;

vi) envolvem processos subseqiientes, apds suaadeds
proposicdo, ou seja, implicam também a implementaca
execucdo e analise de todo o ciclo da politicaipalfFARIA,
2003, 2005; SOUZA, 2005, 2006; ARRETCHE, 2006;
ALMEIDA, 2007; GELINSKI; SEIBEL, 2008; FAVARETO,
2009).
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Ainda segundo Faria (2005), as avaliagfes sobgieagdo de
politicas publicas deveriam, por um lado, aquilasresultados de um
curso de acgdo cujo ciclo de vida se encerra; eoptro, fornecer
elementos para a elaboracdo de novas politicasrimosgr as ja
existentes, sem desconsiderar a importancia déapéesde contas e da
responsabilizacdo dos agentes estatais. Este Gtjimesito ndo esta
somente a cargo de instancias estatais institudadas, como o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico — no chsasileiro —, mas,
também, da sociedade civil organizada, representaifecipalmente,
pelos movimentos sociais, sindicatos, ONGs, enttes®.

Outra caracteristica a ser destacada, a funciovalmgio do
ciclo de politicas publicas é a de que ela tambamirtha junto ao
processo de modernizagdo governamental, iniciadmarer dos anos
1980, em boa parte dos paises da América Latirta. ffEecesso vem
ocorrendo paralelamente a trajetéria de transica@modratica
vivenciado por estes paises. Segundo Faria (20099)p “[...] nas
décadas de 1980 e 1990, a avaliagdo das politidzaixgs foi posta a
servico da reforma do setor publico”.

Um dos principais elementos da reforma e modera@agdo
Estado brasileiro é a responsabilizacdo dos agemitieicos no uso
indevido de recursos publicos. Isto ficou melhadenciado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conhecida tambéma pélei
Complementar n® 101/208p que estabelece as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na géstid, com amparo
nas normas constitucionais sobre financas publdiappstas, também,
no Capitulo Il, do Titulo VI, da CF/&8

Tais reformas gerenciais, ocorridas entre os af88 £ 2000,
tiveram forte impacto na forma de pensar os gagtslicos e,
principalmente, o redirecionamento dos recursosaesalizados para
as outras unidades administrativas, como Estadasnécipios, no caso

" Desde a década de 1990, varios movimentos de ¢ertmrrupcio e pela transparéncia na
aplicacéo de recursos publicos tém aumentado reo Masmo assim, o Brasil é considerado
um pais com alto nivel de corrupcdo. Entre os 18%es pesquisados pela ONG
Transparéncia Internacional, em 2011, o Brasil aeapo 73° lugar no ranking dos mais
corruptos. O primeiro colocado no ranking geral dova Zelandia, seguida pela Dinamarca.
Nos ultimos lugares estdo a Somalia e a CoréiaatteNDisponivel em http://www.bbc.co.uk
/portuguese/noticias/2011/12/111129_corrupcao_lbmadice_mm.shtml.  Acessado em
20/12/2011.

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_8s/Icp/lcp101.htm. Acessado em
21/12/2011

81 A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca os ppinsija existentes na Lei Federal 4320 de
1964, apontando a necessidade da gestdo respowsivetcursos publicos dentro de um
equilibrio orcamentario.
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brasileiro. O discurso modernizador que colocasdicéncia da gestao
publica e o cidaddo em primeiro lugar veio acompdoh da
privatizacdo de empresas estatais ligadas diretemangestdo de
politicas publicas (distribuicdo de energia elétriabastecimento de
agua e saneamento basico, gaz, telefonia, bandedues, entre
outros). Isto reforca a hip6tese de que:

[...] em primeiro lugar, a adocdo de uma
perspectiva de contencdo dos gastos publicos, de
busca de melhoria da eficiéncia e da

produtividade, de ampliacdo da flexibilidade

gerencial e da capacidade de resposta dos
governos, bem como de maximizacdo da
transparéncia da gestdo plblica e de
responsabilizacdo dos gestores, em um processo
no qual o “consumidor” dos bens e servicos
publicos estaria, supostamente, em primeiro
plano. O segundo propésito ou expectativa é de
qgue tais reformas pudessem contribuir para uma
reavaliacdo da pertinéncia das organizacdes
governamentais preservarem todo o seu leque
tradicional de atribuicdes, prevalecendo um
contexto de valorizacdo da provisdao privada de
bens e servicos (FARIA, 2005, p. 99).

O que se pode observar, no entanto, € que o conjdat
diferentes abordagens, teorizagdes, conceituacegantes analiticas
sobre as politicas publicas, abrem espaco par&ssos politicos que
exigem uma compreensdo mais profunda. Estes poxesfletem
desde a forma pela qual as politicas publicas séeggas, utilizadas e
analisadas, até o seu aprendizado pela socied&deomanizada
(FARIA, 2003; SOUZA, 2007; CAPELLA, 2007).

Se levado em conta quem seriam os verdadeiros iosudo
processo avaliativo, os avaliadores tendem a pepgaps interessados
na avaliacdo restringem-se aos financiadores @iy makersMas
apesar de estes atores, muitas vezes, ajudarefinia delesenho e a
maneira de divulgacdo dos resultados da avaliacartir da CF/88, a
sociedade civil organizada passou a se interepsagyessivamente,
pelos resultados alcancados.

Do ponto de vista metodologico, a avaliagdo de tipai
publicas, no modelo mais usual, sugere que:
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[...] o campo se institucionaliza com a defini¢céo
das politicas como variaveis dependentes, as
variaveis independentes na interpretacdo da
producédo das politicas passam a ser, inicialmente,
guase exclusivamente aquelas relacionadas ao
poder. (FARIA, 2005, p. 99).

Esta caracteristica pode ensejar duas analise@riineira é a de
gue a auséncia de estudos sobre a avaliacdo ddisagopublicas,
sobretudo como instrumento de gestdo, tem sidaitdefa por estar
ligada a processos decisérios e, ii) a segunda estdérada na
perspectiva da andlise, que fica a cargo da gestédica, que,
consabidamente, é carente de estudos mais sistedwsi sobre o
assunto, principalmente, em questdes analiticas.

Além disso, a énfase concebida nos itens anaéit@ealiativo do
ciclo de politicas publicas também rebate em optinto que acaba
sendo negligenciado nos estudos mais especifitbwe aosua andlise: a
guestdo da formacéo da agenda e o tipo de polfiidalgas prioritarias
(FARIA, 2003, 2005; ARRETCHE, 2007).

Finalmente, é interessante ressaltar que mais teznente, o
desenvolvimento da avaliacdo de politicas pubkoesagrou o modelo
conhecido como triangulo de ferro. A ideia cenéra de que a analise
das politicas publicas tem servido basicamente gta@rader apenas aos
interesses de politicos, burocratas e grupos agesde, conforme o
diagrama abaixo.
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Diagrama 4: Triangulo de Ferro das Politieéblicas

POLITICOS

Analise de
Politicas
Piihlicas

<—

GRUPOS DE
INTERESSE
SV.ILVIDOUNH

Fonte: Adaptado de Faria (2005). Elaborazlo autor.

Porém, outro modelo concorrente vem sendo difundiolo o
rétulo de pentagono de ouro. Este modelo represestama dos trés
atores que constituem o tridngulo, juntamente cosn n@ercados
financeiros globais e as instituicbes financeirggrnacionais (quarto
vértice do pentagono) e os atores nao governammefddiGs) de
atuacao transnacional (quinto vértice) (FARIA, 2063 diagrama 05,
representado abaixo, da uma ideia geral do que serticlo do
pentagono de ouro no campo de avaliagédo de psliighlicas.
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Diagrama 5: Pentagono de Ouro das Politicas Ragblic
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Fonte: Adaptado de Faria (2005). Elaborado pefora

Além dos dois modelos acima citados, segundo Ka€a5), é
possivel distinguir pelo menos quatro tipos de upossiveis da
avaliacdo, quais sejam: a) instrumental; b) conakitc) como
instrumento de persuaséo e d) para o esclarecinieaa o autor:

[...] 0 uso instrumental para a tomada de deciséo
depende ndo apenas da qualidade da avaliacao,
mas também da adequada divulgagdo dos seus
resultados, de sua inteligibilidade e da
factibilidade das recomendacfes eventualmente
propostas. (FARIA, 2005, p. 102).

Outro aspecto negligenciado nos estudos sobrecaslipiblicas
€ o de que a fase de avaliagdo possui caratedistiginar, que
necessita de um olhar atento das ciéncias soéai®m, ndo pode
desconsiderar as ferramentas de cunho quantietemnomeétrico.

Nos ultimos anos, os estudos avaliativos tém ganbapaco pela
tecnicidade. Além de serem encarados como ferrameld gestdo e
planejamento governamental, os resultados dasaaiab de politicas
publicas séo, ainda, timidos; via de regra, sdizadios em grande parte
pelos policy makerse gestores governamentais, além dos grupos de
pressdo (SOUZA, 2005, 2006; FARIA 2003, 2005).

Mais um ponto a ser ressaltado é o de que o itaiingéio tem
sido classificado em funcéo do siming (antes, durante ou depois da
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implementagdo da politica ou programa). Isto fam @ posi¢do do
avaliador em relacdo ao objeto avaliado (internderea ou semi-
independente) e a natureza do objeto avaliado €xtmt insumos,
processos, e resultados) tenham marcante influénsaresultados da
analise (FARIA, 2005).

Concluindo, a busca de instrumentos de corte qtigb{ por
meio das ferramentas quantitativas conhecidasaso lorasileiro, como
0s orcamentos e os indicadores sociais, pode enseja demanda
extremamente interessante nos estudos relativemmatita sobre a
avaliacdo de planejamento do desenvolvimento deait No entanto,
0s quesitos trazidos pelas dimensbes do desenwitdmterritorial
sustentavel ainda ndo estéo incorporados na fogAwla menos ainda,
na avaliagdo das politicas publicas. O fato € gpesar de instrumentos
tedricos, a avaliacdo de politicas publicas porondg ferramentas
empiricas ainda € bastante restrita, se vista poa perspectiva
sistémica, limitando de forma consideravel os extuteste campo de
andlise.

2.6 SINTESE DO CAPITULO

Caracteristicas como um vasto territorio, formado diferentes
grupos sociais, culturais, religiosos, além de atislades
socioeconbmicas e socioculturais, fizeram do fddema uma das
opcoOes dos legisladores da CF/88 como modelo quolitiganizacional
brasileiro.

A génese que circunda o federalismo, no caso éi@sitepousa
na relativa autonomia das esferas administratifasnadas pelo
governo federal, pelos Estados e pelos Municifiistes dois ultimos
tém conseguido aumentar cada vez mais seus nivgstdnomia, nao
somente em termos legais mas, especificamenteyaalig respeito ao
planejamento dos seus territorios. Isto tem sidio,fele certa forma,
ndo pela via legislativa, mas pela pressdo tantopdaprias unidades
federadas como dos movimentos sociais. O exempéwimanse € um
bom reflexo desta iniciativa.

Como observado, o modelo federativo brasileiro uspeem duas
grandes bases, que garantem esta autonomia e aoontespo,
equilibrio e sustentacdo do sistema: a descercdliz € 0 pacto
federativo.

A descentralizagdo tem figurado, principalmente @vagquatro)
Gltimas décadas, como uma das principais palavragecutilizadas para
designar, por um lado, a retirada do Estado ceetralrazdo de um
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discurso de autonomia e de tomada de decisdestdmdéins menores.
Por outro lado, de um contexto mais amplo, ela psideificar o
aumento da capacidade da populagdo na tomada ddeesobre o
desenvolvimento de seus territérios. O uso de gealquma das
vertentes significativas pode apresentar nuanaes,sgo diminuidas
pela capacidade de os Estados em utilizarem a rdeslteacdo como
ferramenta indutora dentro do discurso do desemaehto econémico,
principalmente.

No caso do pacto federativo brasileiro, este niwadela muitas
explicacbes. O contrato firmado na CF/88 entre guvefederal,
Estados e municipios esta centrado, basicamentestentralizacdo de
recursos financeiros do governo central as outitaricias. No entanto,
€ 0 pacto federativo que coordena as fungdes coguas cada um é
responsavel, na manutencdo do prépstatus quodo modelo, nem
sempre claro.

E ainda o pacto federativo que proporciona um cuojude
ferramentas utilizadas no planejamento do deseimehio territorial
no Brasil, por meio de politicas publicas espea#fidNo entanto, o que
se observa, no caso brasileiro, além da ausénfaliaale sincronizacao
entre as politicas adotadas pelo governo fedeosl Estados, e destes
em relacdo aos municipios. Além disto, ndo exiEteeza nos critérios
adotados para a elaboracao e construcéo de poltiddicas especificas
para o desenvolvimento territorial, que nem seng@i@ presentes nos
planos de governo ou de campanhas eleitorais, assira na avaliacdo
das politicas publicas.

Concluindo, a importancia do capitulo estd no rmesdge temas
extremamente discutidos, porém pouco sistematizadaplicados na
analise de politicas publicas de desenvolvimentoitdgal. O
federalismo, a descentralizacdo e a andlise décpslipublicas fazem
parte tanto do referencial analitico como da cagétw do modelo de
andlise deste estudo de caso, que serd melhodaacnos capitulos
posteriores.
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CAPITWRIII

ANALISE CURSIVA SOBRE O SISTEMA DE PLANEJAMENTO
CATARINENSE

Este capitulo tem por objetivo primordial, apreaens principais
caracteristicas presentes no sistema de planeamedb
desenvolvimento catarinense, notadamente, a pado8r anos 1950,
gquando comecgaram as primeiras experiéncias técdeatanejamento
governamental no Estado, influenciadas pelo comteational.

No entanto, chama-se a atencdo para a énfase daloua
processo de colonizacdo do Estado, o qual, a pdetiuma visdo
historiogréfica, langou as bases para a constrdgathamadanodelo
catarinense de desenvolvimentdigura representativa de uma suposta
qualidade de vida da populacdo, marcada por vapimblemas
socioambientais. Além disto, ressaltam-se as eadides do sistema
politico catarinense, caracterizado pela baixaividade de partidos e
de politicos a frente do governo catarinense, fgb@ pode ser
generalizado para boa parte dos Estados brasilddosteriormente,
apresentar-se-a uma analise descritiva do sisteenglahejamento
territorial e ambiental, nos Ultimos governos.

O capitulo esta organizado em 04 (quatro) itenscigais que
representam: i) uma breve introducdo sobre os tEpgrograficos,
sociais e econdmicos do Estado; ii) a evolugcdo thtersa de
planejamento do desenvolvimento catarinense; igspecificidade do
ambiente politico no Estado e, finalmente; iv) @sds do modelo
catarinense de desenvolvimento e o0s desafios sobieatais no
planejamento catarinense.

Este ideério, partindo de um enfoque centrado madfgma
sistémico-complexo, foi construido a partir de uamglise descritiva,
gue leva em consideracdo as principais caractar$ssociopoliticas,
socioecondmicas, socioculturais e socioambientas sistema de
planejamento catarinense, a qual servira para uaflaomcompreensao
do estudo de caso, no proximo capitulo.
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3.1 O ESTADO DE SANTA CATARINA: UMA BREVE
INTRODUCAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmfisstatistica
(IBGE)*, o Estado de Santa Catarina possui area de 93180&m? ,
(o que corresponde a 1,13% do territério naciorellé,67% da Regido
Sul do Pais). O Estado faz fronteiras ao norte, @dfstado do Parana,
ao sul com o Estado do Rio Grande do Sul, a leste @ Oceano
Atlantico e a Oeste com a Republica Argentina. Aldisto, Santa
Catarina possui um vasto planalto e duas serr&sra Seral e Serra do
Mar — com aproximadamente 10,6 mil km2 de arearica.

8  Fonte: <<http://lwww.ibge.gov.br/estadosat/perfilphp?sigla=sc>>. Acessado em

08/01/2012.



MAPA 1 - LOCALIZAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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O Estado possui 293 municipios e pouco mais dei§) (ilhdes
de habitantes, dos quais mais de 85% vivem nass aneaanas
catarinenses. Entre suas maiores cidades estawilléof515.250 hab.),
Floriandpolis (421.203 hab.), Blumenau (309.214.h&ho José (210.
513 hab.), Criciima (192.236 hab.), Chapeco (183/#h.), e Itajai
(183.388 hab.) e Lages (156.737 h&b.)

A base econbmica catarinense esta centrada naulagac
familiar, na indUstria téxtil, metal-mecénica, giday extracdo mineral e
vegetal e na prestagdo de servigos. O litoral gnddp por pequenas
propriedades rurais, destacando-se, também, a.plecantanto, o
turismo € uma das principais atividades. Na Re@dl é presente a
extracdo do carvdo mineral, producdo de revestseneramicos,
industrias téxteis e calgadistas, além da moving@otgortuaria. Do
meio oeste ao extremo oeste, a principal ativideciEndmica séo a
agropecuaria, o abate de frangos e suinos, a [#odde gréos e a
exploracdo madeireira. A Regido Norte tem sua eo@daseada na
indUstria metal-mecanica, hidraulica e elétricaénalda producédo
moveleira e calgadista. A capital, Florianépoligufa como um dos
maiores centros de prestacéo de servicos do Esthiso,de ser um dos
principais polos turisticos, assim como o Litoralte.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Muaicip
(IDH-M) do Estado era de 0, 822, enquanto o Brasiisuia um IDH-M
de 0,766. Nesse mesmo ano, o Programa das Nagidaslpara o
Desenvolvimento (PNUD) considerou o Estado com alto
desenvolvimento humano, com IDH-M maior que 0,&¥nta Catarina
tem a 22 melhor qualidade de vida do pais, ficaatdls somente do
Distrito Federal, que apresenta um IDH-M de 0,&%.2009, o Estado
foi responsavel por 4,01% do Produto Interno BritB). Sob um
olhar historiografico, a colonizacdo catarinense ificiada com a
chegada dos vicentinos, no século XVII, que sebeltaeram no litoral,
entre Sdo Francisco do Sul e Laguna, criando patgascupacdo para
apoiar aqueles que necessitavam chegar ao Rioata &n busca de
terras situadas, principalmente, na Argentina Baraguai.

8 Fonte: <<http://lwww.ibge.gov.br/estadosat/perfilphp?sigla=sc>>. Acessado em

31/01/2012.



145
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No século XVIIl, os paulistas utilizavam o Planalentre as
regibes de Lages e Mafra como caminho das tropasogavam o gado
do Uruguai e do Rio Grande do Sul para ser negoaies feiras do
interior de S&o Paulo (Sorocaba), conforme figurea@ima.

Nesse mesmo século, dentro da visdo estratégitagpesa de
ocupacao do sul do Brasil, a llha de Santa Catarimgarte continental
até Laguna comegaram a receber imigrantes acorfBMEZA, 1994).

No entanto, foi o processo de colonizagdo da praneetade do
século XIX, basicamente de alemdes e italianoso lagpds a
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independéncia do Brasil em 1822, um dos fatores agiggnaram as
bases para a configuracdo politica, econémicaurallte social do
Estado de Santa Catarina.

Os primeiros imigrantes italianos chegaram ao Bstach 1836,
e colonizaram o sul catarinense e, ap0s 1875, tanskeéinstalaram na
Regido do Vale do Rio ltajai, formando as cidadeS#o Jodo Batista,
Rodeio e Ascurra. Os primeiros colonos alemaesbelgtceram-se na
localidade de S&@o Pedro de Alcantara, proximo aidflopolis e, a
partir de 1850, migraram para o Vale do Rio Itgjaiia as margens do
Rio Tijucas e para a Regiao Norte do Estado, danigem as cidades
de Blumenau, Brusque e Joinville. Os descendentestatianos e
alemées vindos das colbnias antigas do Rio Grand8ufl, ainda no
século XIX, tiveram um papel preponderante na ogiip@& povoamento
do Oeste do Estado (PIAZZA, 1994; SANTOS, 2000).

Na segunda metade do século XIX, o processo denizalgho
europeu,

[...] criou em solo catarinense as chamadas
“colbnias agricolas” que evoluiram para nucleos
urbanos comerciais ou industriais, como Joinville,
Blumenau, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Jaragua
do Sul, Urussanga e Cricilma, entre outros.
(MARCON, 2009, p. 78).

Estas colbnias agricolas, somadas ao movimentonggacao
foram, posteriormente, integradas em sociedadesufatareiras,
principalmente, a partir da segunda metade do @édiM, até antes da
primeira Guerra Mundial. Este fator resultou, erdrgros efeitos, na
formacgéo da pequena propriedade rural, considestéldoje, uma das
principais caracteristicas do territério catarirens

Além disto, foi neste periodo que o processo dadtmlizacdo
difuso, denominagédo utilizada por Raud (1996, 20ROQ0) para
caracterizar a especializacdo de determinadasiadies industriais em
regibes especificas do Estado, encontrou suasrdistes fatores séo
essenciais para a compreensdo da divisdo prim& espacos
econdmicos em Santa Catarina: a indUstria téxkd alimentos, no Vale
do ltajai; o extrativismo mineral no sul; a explgia da erva-mate e da
madeira, no Planalto, e Floriandp8licomo area comercial e de

84 Até meados dos anos de 1930, a ilha de Floriaisjmplesar de ser a cidade mais populosa e
urbanizada, tinha pouca articulagéo com o restdat&stado. Pelo fato de ser a capital e
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prestacdo de servicos (CEAG, 1980; PIAZZA, 1994;URA 1999;
SANTOS, 2000).

Este processo produziu como resultado uma estrutura
regionalizada bastante diferenciada e peculiarrodedd quadro de
ocupacdo do territorio brasileiro. Sua caractedsti era,
fundamentalmente, a pequena propriedade rural, dimegntadas em
zonas relativamente autbnomas e especializadas,a catha
desenvolvendo-se em torno de polos regionais. psies mais tarde,
deram origem, a cidades importantes ndo somentsuash estruturas
sociopoliticas e socioecondmicas, mas também, yas saracteristicas
religiosas e culturais, como Floriandpolis, JoieyiBlumenau, Lages,
Criciima e Chapec6, por exemplo (RAUD, 1999, 2088NTOS,
2000).

Este formato de ocupagdo do territério catarinedssde sua
origem, fez com que o Estado tivesse varias regifssmi)
independentes, praticamente, sem comunicacdo eagrecidades,
transformando-as em regides quase autbnomas. &staénfluenciou,
decisivamente, na formacdo das redes urbana eeurahis tarde, na
economia e na demografia do Estado (SILVA, 1979URA 1996;
MARCON, 2009).

Além disto, a forma pela qual se deu a ocupacadtotdsl
catarinense estad atrelada, também, as redes da poee foram
estabelecidas ao longo do tempo, dentro de um tontastorico,
notadamente. Isto pode ser cabalmente exemplifinadénfase dada a
capacidade empreendedora trazida pelos imigraregrande maioria,
de origem teutbnica, nos principais centros denipégdo situados entre
a regido do Alto Vale do Itajai e o Litoral Norte dEstado (Eixo
Blumenau — Joinville) (PIAZZA, 1994; SANTOS 2000).

Alguns autores trabalham a tese de que 0 suposiessu
econdmico de Santa Catarina teria encontrado netdria de sua
colonizacdo uma das chaves para sua compreensadot/nelevantes
trabalhos desenvolvidos nesta linha de argumentécdefendido por
Hering (1987). Sob uma perspectiva sociohistoriogaéa respeito da
colonizacdo da Regido Vale do ltajai, notadamentatora aponta que
o dinamismo e o carater empreendedor do imigramtepeu teriam sido
pecas-chave para o processo de industrializac&sendolvimento do
Estado.

concentrar uma gama de prestacfes de servicada@deotentralizava toda a estrutura politico-
administrativa de Santa Catarina. (PIAZZA, 1994).
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Por outra perspectiva, Raud (1999), utilizando-seuch viés
voltado para a sociologia econdmica, defende adesgue a trajetéria
dos processos de regionalizacdo de Santa Catasgla®Iposto sucesso
econdmico estariam ancorados em algumas caracgsisais como: o
contexto historico-geografico, a baixa urbanizacéo, pequena
propriedade rural e a especificidade da produgadustnial
descentralizada como ferramentas para melhor sepreemder as
peculiaridades do desenvolvimento catarinense dmga® aos outros
Estados brasileiros.

O fato de que a passagem de uma economia preddarmente,
agraria, para a economia industrial esconderia,osaparente sucesso
econdbmico, numerosos problemas socioambientaisaeftagilidade no
processo de planejamento, também, sdo elencado® alyuns dos
critérios para melhor se entender o relativo dedgimaento
socioecondmico catarinense (RAUD, 1999).

Além da migracdo interna, as duas Guerras Mundgargém
podem ser consideradas as principais causas do fhigratorio que
lancaram as bases da organizacao social, culpaidica, econdmica e
territorial de Santa CataringPIAZZA, 1994; SANTOS, 2000).

Este quadro explicativo fornece algumas pistas psea
compreender 0s varios aspectos que influenciaramnajatéria do
sistema de planejamento do desenvolvimento cate@netomando
como ponto de partida, os planos de governo e oejlmento
governamental, a partir dos anos 1950.

32 A EVOLUGAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
CATARINENSE EM PERSPECTIVA

No Brasil, a partir do governo de Getullio Vargasi €ue
aconteceram as primeiras experiéncias técnicasadejamento estatal
centralizado — caracteristico de regimes militarepor meio do Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da ®efacional
previsto para 1939-1943. Esta foi a primeira térdatle alocagdo de
recursos visando atingir fins especificos, muitera ndo possa ser
considerada uma experiéncia de planejamento prognie dita, haja
vista ter muitas falhas em sua concepg¢do. Tinhaocoimetivos

% O Estado de Santa Catarina possui mais de cirgjisntas. Entretanto, os aleméaes e
italianos representam 70% deste conjunto, seguidins portugueses, poloneses e japoneses.
A populagao branca representa aproximadamente 88%adarinenses, seguidos pelos 10% de
pardos, 3% de negros e o 1% restante de outrass coe ragas. Fonte:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigle= Acessado em 11/01/2012.
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principais a criagdo de indUstrias basicas, execdgiobras publicas
consideradas indispenséaveis e o aparelhamentofdsadeacional em
razdo da segunda Guerra-Mundial.

No periodo de Vargas, ainda, outra experiéncialage@amento
foi realizada por meio do Plano de Obras e Equipémse(POE) de
1944-1948, cuja elaboracgéo foi precedida por msssdenicas enviadas
pelos Estados Unidos da América (EUA) como a MiSsdab (1942) e
a Missdo Cooke (1943), que influenciaram na forrmagds técnicos
brasileiros, no tocante ao planejamento e politigdsicas, como visto
no Capitulo Il. O POE apresentou avangos significatem relacéo a
primeira experiéncia, no tocante aos objetivos feiaa as obras
publicas e industrias basicas. Sua efetividaderregonos dois
primeiros anos em decorréncia de problemas refati&o questédo
econdmica e orcamentdfia

A primeira experiéncia de planejamento implementsola um
regime democratico foi o Plano SALTE (1949-1954ig glegia quatro
setores como prioritarios para os investimentoeg@mmentais: salde,
alimentacdo, transporte e energia (dai a sigla $FAlformada pelas
iniciais destas palavras).

No inicio da década de 1950, com a difusdo do padra
keynesianp o Estado Nacional passou a empreender e colooar e
pratica um modelo de desenvolvimento regionalizadaseado na
industrializaca®/, algo que ja se vinha esbocando, desde os an6s 194
pelos governos militares.

Na mesma década de 1950, o mineiro Juscelino Khigisk (JK)
foi eleito Presidente da Republica. Entre outramataristicas de seu
governo, figuraram a reorientacdo econbmica e daimgcdo de uma
politica desenvolvimentista, por meio de um plasarktas, cujo lema
era 50 anos em &5 Este formato de desenvolvimento favoreceu o setor

% Em 1945, ainda sob regime militar e impulsionpéto fim da Segunda Guerra Mundial, o
CNG, elaborou uma nova divisdo politico-administeat brasileira, agora, de carater
basicamente politico. A partir desta nova reorighda a regido Sul, além dos Estados
constantes na diviséo de 1941, foi incorporadariiGgo do Iguagu, que compreendia toda a
porcéo oeste dos Estados do Parana e Santa Catarina

5 Foi nessa época que o pensamento da Comissaorficargara a América Latina e Caribe
(CEPAL) passou a se difundir, no Brasil, primontiahte, por meio do argentino Raul
Prebisch, segundo o qual a industrializacdo dosepala América Latina deveria ser efetuada
no intuito de substituir as importagfes dos patsedrais (Estados Unidos, principalmente),
criando mercados para bens especificos e aumenac@tsumo interno dos paises periféricos
(Latino-americanos).

% O objetivo principal desse Plano era o de aceke@@senvolvimento do Pais na proporgéo
de cinglienta anos em cincee tinha como base a sustentagdo do capitalismetinal e a
industrializacéo do pais, financiados, basicamemi®, Fundo Monetério Internacional (FMI)
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de bens durdveis frente aos bens de consumo @ &rastidores
estrangeiros interessados no processo de indizstgi@ab nacional,
principalmente, os EUA, com o qual o Brasil contrgrandes dividas
(financeiras e politicas). Entre os grandes feitteste periodo,
destacam-se a construcdo de Brasilia como novaitDigtederal, a
expansao de rodovias federais, 0 aumento e a mpagdn do parque
industrial, a construcdo de hidroelétricas, entrras obras de infra-
estrutura. O governo JK influenciou a forma de per sistema de
planejamento do desenvolvimento do Pais, até hoje.

Do final do século XIX, até os anos 1950, mesmasgrtando
caracteristicas bastante singulares na organizig&eu territorio — que
ja proporcionariam o debate sobre a forma de peaossistema de
planejamento do Estado — o governo de Santa apireferiu seguir
um esquema de planejamento atrelado, basicamestdjir@trizes
nacionais. No entanto, em determinadas regifes slad& “[...] a
auséncia de intervencao do governo central favorageobilizacédo das
forcas locais e a construcdo de uma cooperacdo & CIRSAao
comunitaria” (RAUD 1999, p.115).

A partir da metade dos anos 1950, do século XXstadd de
Santa Catarina teve um forte incremento na dinaj&zade sua
economia, com a expansdo do parque industrial fmetahnico,
localizado em Joinville, do parque téxtil no Vale Htajai, com a
implantagcdo e modernizagdo da suinocultura e aungenproducéo de
cereais, no Vale do Rio do Peixe, a dinamizacasedor madeireiro,
nos Planaltos Norte e Serrano, passando de ertdgibeneficiamento,
além do incremento na extracdo do carvdo minedd @roducao da
agricultura fumageira, na regido no sul do Est&OYLART FILHO,
2005).

Entre o final da primeira Guerra-Mundial até o fidas anos
1950, a configuracdo urbano-regional de Santa iGateorrespondeu,

e pelo Banco Internacional de Reconstrucéo e Dedgmento (BIRD). Estes financiamentos
foram intensificados, posteriormente, nos govermiltares, iniciando longo processo de
endividamento com credores internacionais, os quBisasil s6 conseguiu saldar 50 anos mais
tarde.

% Entre 1951-1956, o governador era Irineu Bornhaugee foi substituido, posteriormente,
de 1956-1961, por Jorge Lacerda e Heriberto Hulse.
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[...] a uma fase de estruturacdo da incipiente
configuracdo urbana catarinense, vinculada a
especializagdo urbano-regional que correspondeu
ao periodo denominado Formacao Territorial

Urbano-Industrial Nacional, em que o processo de
industrializacdo passou a determinar a logica da
acumulacéo interna (MARCON, 2009, p. 121).

Seguindo as premissas administrativas do goverderde o
Estado de Santa Catarina vivenciou, na década ®l& #9sua primeira
experiéncia técnica de planejamento governamerdat, a vinculagéo
de recursos orcamentarios a um programa de invaxsii® com Plano
de Obras e Equipamentos (POE) de #9960, no final da gestdo do
governador Irineu Bornhausen.

O POE foi programado para uma duracédo de 10 (dex e
servia muito mais como uma estratégia de manutepglitica do que
como proposta de planejamento governamental. Jagerda, quando
assumiu o governo do Estado, ficou encarregadooteretizar as
propostas contidas no POE. Entretanto, o governadilm colocou em
pratica muitas das sugestdes contidas no plana, oitre outros
fatores, ele provinha de uma equipe politica advexrs(MICHELS,
1998; GOULART FILHO, 2005).

No entanto, no bojo do POE, foram criados, em 195,
administracdo do Porto de Sdo Francisco do Sul ESP,Sorgdos de
infra-estrutura e energia elétrica, como as Centeétricas de Santa
Catarina (CELESC). Em 1956, foram institucional@aa@lguns orgaos
estaduais vinculados a Secretaria de Agricultaia,como a Associacéo
de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarin€@ARESC),
substituida, mais tarde, pela Empresa de Pesquisapécudria e
Extensédo Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

Seguindo a orientacdo do Plano de Metas do Govéknm
Federacao das Industrias do Estado de Santa GafatESC) contando
com o apoio da Confederagéo Nacional da Indusiidl)( realizou, em
1959, seminarios em 29 cidades catarinenses @aatlr os principais
problemas socioeconémicos e entraves presentesstemna de infra-
estrutura do Estado. Como resultado, foram eleit®spontos que
mereceriam atencdo do poder publico: energia edétriransporte,
crédito, capacidade empresarial e associativa e a@ncda de
qualificacdo de trabalhadores como o0s principaidraees ao
desenvolvimento econémico.
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Segundo Schmitz (1985, p. 58):

[...] a originalidade do Seminario estava embutida
na metodologia adotada, onde a pesquisa dos
problemas e das solugdes se fez da periferia para o
centro, indo a origem das dificuldades, para
depois atingir uma sintese global.

Nos anos 1960, surgiu aquele que é conhecido coproneiro
sistema técnico de planejamento do desenvolvingmt®anta Catarina:
o Plano de Metas do Governo (PLAMEG) do govern&€diso Ramos
(1961-1965)0 plano era pautado na execuc¢édo de servigos psidioa
promocao do desenvolvimento econdmico e social stadd. Estas
diretrizes foram elaboradas com base nos resultddesseminarios
patrocinados pela FIESC e CNI, em 1959. Para Sehi2@05), esses
seminarios foram considerados, até entdo, um dibeme diagnosticos
ja realizados sobre a economia catarinense, alémeglesentar um
avanco na participacéo popular e da sociedade civil

De maneira geral, as a¢cdes do PLAMEG estavam ctradas
nos setores: i) financeiro: com a criagdo de agénde fomento e do
Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE)ii) transporte: com a
implantagdo de rodovias integrando as regides pooakl ao mercado
nacional e estadual; ii) energia: ampliacdo da d&teaatuacdo da
CELESC,; iii) telecomunicacdes: aumento da redestiddania por meio
da Companhia Telefénica de Santa Catarina (COTES@halmente;
iv) educacdo superior: criacdo da Universidade dad® de Santa
Catarina (UDESC).

A coordenacdo central do PLAMEG estava atreladama u
estrutura autarquica, multisetorial, com o apoitédmicos do Conselho
Estadual de Educacdo, da CELESC, do Departamentesttadas e
Rodagem (DER), do Departamento Estadual de Estati@EE), do
Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE) e do Depmmto de
Engenharia Sanitdria (DES). Esta equipe tinha catribuicdes
elaborar a programacéo, o financiamento e a figiio das obras a
serem executadas, tanto por empresas terceirizadgs foi um marco
na estrutura legal, ou, diretamente, pelas Sem@agtade Estado
(SCHMITZ, 1985).

Em relacdo ao PLAMEG, pode-se dizer que:

% posteriormente, deu origem ao Banco do Estado ateaSCatarina (BESC), que foi
federalizado, em 09 de dezembro de 1999 e, atutdemcontra-se sob a direcdo do Banco do
Brasil.
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[...] o governo Celso Ramos institucionalizou o
planejamento  governamental criando uma
tecnoburocracia dentro da administragédo publica,
mudando as rela¢des politicas dentro do espaco de
poder. (MARCON, 2009, p. 124).

Neste sentido,

[...] ndo h& ddvida que o PLAMEG deu sua
contribuicdo e influenciou para o surgimento de
um consenso estavel de aceitacdo da ideia de
planejamento para as demais experiéncias
intentadas no Estado, por outro lado, ocasionou
um aumento no nivel de assisténcia estrangeira a
Santa Catarina. (SCHMITZ, 1985, p. 123).

Em escala nacional, entre o final da segunda Giuralial até
0 inicio da década de 1960, as poucas ferroviaspgpoaeroportos e
rodovias melhoraram a integracdo do Pais. A iggho das cidades
litordneas com o interior foi melhorada e, apds41@6espaco nacional
passou a ter maior integragdo com a economia audEmal,
principalmente, via portuaria (GOULARTI Filho, 2Q0KARCON,
2009).

Na segunda metade dos anos 1960, sob o governSilixara
(1966-1970), foi elaborado o Il Plano de Metas dweeno (PLAMEG
II), seguindo o modelo e a estrutura criados pdlANPEG. Nessa
mesma época, comecaram a surgir as fundacdes sitdvies”, que
mais tarde foram transformadas em universidadesonag ou
comunitarias, com excec¢ao da Universidade Feder&8amta Catarina e
da UDESC”.

%1 O ensino superior do Estado de Santa Catarinain& com a criagdo da Faculdade de
Direito, em fevereiro de 1932. Na Faculdade de iirsurgiu a ideia da criagdo de uma
universidade que reunisse todas as faculdadeemtastem Florianépolis. Em dezembro de
1960, o governo Juscelino Kubitschek instituiu aversidade de Santa Catarina, reunindo as
Faculdades de Direito, Medicina, Farmécia, OdogialoFilosofia, Ciéncias Econémicas,
Servico Social e Escola de Engenharia Industraids oficialmente instalada em marco de
1962, ja no Governo de Jodo Goulart. Fonte: <hitwW.ufsc.br/paginas/historico. php>.
Acessado em 01/11/2010.

920 Estado de Santa Catarina apresenta um modgicoatin relagio a outras regides do Pais,
no que diz respeito ao seu modelo de ensino suppos o poder publico, representado por
prefeituras ou fundagdes municipais, € o mantenedesses centros universitarios, que os
administram, operacional e financeiramente. Atualee essas fundagdes universitarias
servem como centros de pesquisas e pontos de ppmoprogramas de desenvolvimento
regional, oriundos de todas as esferas, municipataduais, federais e, também, da iniciativa
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Foi também, no governo Ivo Silveira, que se instituFundo de
Desenvolvimento do Estado (FUNDESC) na tentativaretemar a
industrializacdo do Estado. O FUNDESC tinha o apt@ Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)erm
responsavel por dar suporte financeiro ao empeekarcatarinense,
concedendo linhas de crédito e financiamento,asjsubsidiados.

Até entdo, o processo e o0s modelos de planejamento
regionalizacdo executados no Estado de Santa &@ataram frutos
espontdneos de grupos que tentavam se articuladetarminadas
regides, de forma ndo conectada, em que os lit@ta#oriais seguiam
mais ou menos as configuracdes técnicas do IBGERGIAN, 2005).

Dentro de uma perspectiva estratégica de Estadiomadorte e
uma geopolitica de defesa, o governo militar realia primeira reforma
da divisdo regional, em 1969. Este novo recortanidefespacos
microrregionais dentro de cada unidade da federagimndo critérios
de producdo industrial, combinando fatores fisicasciais e
econdmicos.

As 05 (cinco) regibes brasileiras foram subdivididam 361
microrregides, a partir de critérios espaciais drerawlo combinacdes
fisicas e socioeconémicas. O Estado de Santa Qatfmii subdividido
em 16 (dezesseis) microrregides, substituindo aasfisiograficas. Na
perspectiva regional, a regido Leste foi extint@andd lugar a regido
Sudeste formada pelos Estados de Minas Gerais, dRiQJaneiro,
Espirito Santo e S&o Paulo. A Bahia e o Estadoedgif® ficaram na
regido Nordeste. As regides Norte e Centro-oeste sd@freram
alteracdes e os Estados de Santa Catarina, PacaR#éesrande do Sul
foram alojados na regido Sul do Brasil.

No inicio dos anos 1970, entdo sob o governo denilm Salles
(1971-1975), ainda no regime militar, as pesquisadizadas pela
equipe técnica do governo, por intermédio da Sofmrdéncia do

privada. Como exemplos, podem ser citados a Undate Regional de Blumenau (FURB),
Universidade para o Desenvolvimento do Alto Valel@gai (UNIDAVI), Universidade do
Planalto Catarinense, (UNIPLAC), Universidade dost®ede Santa Catarina (UNOESC),
Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina (UD)ES Universidade da Regido de
Joinville (UNIVILLE), entre outras, que fazem pade sistema Associagdo Catarinense das
Fundag8es Educacionais (ACAFE).

Fonte: <<http://www.acafe.org.br/new/index.phpeessado em 01/11/2010.

% Durante esse periodo, o setor do IBGE respongémelestas alteracdes estava sob o
comando do gedgrafo Speridido Faissol, ligado @l&ste Chicago, nos EUA, fortemente
influenciada pela metodologia quantitativa que @&va o cenario académico estadounidense,
no final dos anos 196 (MARCON, 2009).
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Desenvolvimento do Sul (SUDESUY) em parceria com a UFSC
analisaram os sistemas de cidades, o crescimepdmairo modelo de
crescimento econdmico e alternativas de politicadelenvolvimento
urbano para o Estado.

Tais estudos classificaram as cidades catarinemeseis niveis
hierarquicos e as agruparam segundo as atividadesOmicas
dominantes, como: industria de transformacéo, qcést de servigos,
atividades sociais, transporte, comunicacdo e amagem, pesca e
agropecuaria, industria extrativa e administragédipa.

Durante esse periodo, foi criado o Projeto Cataseede
Desenvolvimento (PCD) que estava alinhado com cemuav federal
(militar) na elaboracdo de um projeto de integragiyonal e Estado
forte, em ambito nacional, caracteristico de regimdoritarios.

O PCD estava dividido em 07 (sete) projetos quesiderava
fundamentais para alcancar a integracdo estagudésenvolvimento
integrado das microrregides — a partir dos 29 évimtnove) centros
urbanos considerados dinamicos; ii) programa derdedvimento da
nova fronteira — as microrregides do Meio Oestexieeno Oeste; iii)
desenvolvimento da regido Sul — as microrregibes Ldguna e
Extremo-sul; iv) assisténcia técnica aos municjpipsbastecimento de
agua; vi) expansao urbana — buscar apoio juntoaa@dNacional de
Habitagcdo (BNH) para investir em programas hahiteis e, vii)
elaboragdo dos planos de desenvolvimento micramedi(SALLES,
1971). Segundo Marcon (2009, p. 146):

[...] cumpre observar que o governo Colombo
Salles deu prioridade aos investimentos na Capital
do Estado e na regiao de entorno para transformar
a Regido da Grande Floriandpolis em um polo de
integracdo estadual.

Em 1971, foram instituidas as 13 (treze) primeisaglades
regionais polarizadas oficiais por acdo do govess@dual, segundo
uma visao sistémica de unidades, como uma das messs PCD, do
governo de Colombo Salles: regido da Grande Flopialis, da Foz do
Rio Itajai, do Médio Vale do Itajai, do Alto Valeo dtajai, regido
Nordeste, do Planalto Norte, Alto do Rio do Peide, Meio Oeste

9% A SUDESUL foi criada em 1967, no governo Médicixtinta em 1990, no governo de
Fernando Collor. Atuou, principalmente, nas décades1970 e 1980, como 6rgdo de
planejamento, promog&o e desenvolvimento da regiiccoordenando e controlando as aces
federais nessa regido do Pais.



156

Catarinense, do Oeste, do Extremo Oeste de Samdgir@a Serrana,
Laguna e Sul do Estado de Santa Catarina.

Ao longo dos anos, foram criadas mais 11 (onzeyadds
regionais, que receberam o0s mesmos nomes das agdmsri de
municipios e foram subdivididas em unidades regipnaendo
chamadas de microrregides polarizadas e permanecpeaa fins de
planejamento, até 2082

% Fonte: Decreto Estadual n® 844, de 28/09/197&raald pelos Decretos n°s. 1190/73,
5811/78, 5812/78, 5855/78, 5856/78, 5857/78, 1¥R228193/85, 28731/86, 168/98 e
174/98. Disponivel em https://www.alesc.sc.govAméssado em 10/01/2012.
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MAPA 02 - MICRORREGIOES POLARIZADAS DO ESTADOD DE SANTA CATARINA
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Este formato de regionalizacdo do Estado tinha naségu
justificativas, dentre as quais:

Evitar a excessiva centralizagdo administrativa na
capital; racionalizar as relacdes entre os difeent
orgdos do governo; adotar divisdes geograficas
para fins de planejamento; organizar a distribui¢céo
dos equipamentos de infra-estrutura segundo uma
visdo de conjunto; e facilitar o didlogo e a
colaboracdo entre o Estado e 0s municipios
(MARCON, 2009, p. 148).

Sendo assim, este novo recorte do territorio cwinge teria,
basicamente, 0 mesmo recorte das associa¢fes d&piog) e contaria
com o apoio técnico do governo do Estado por meioptbjeto
Promocdo do Planejamento Microrregional e Municifzdte apoio
consistiria no assessoramento técnico aos municigie associacdes de
municipios, de forma articulada com a estruturaterte no Estadd

Em meio as transformacdes socioespaciais ocoreiutas o final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, principaknémpulsionadas,
pelos processos de urbanizacéo, o IBGE identifiedes regionais com
a presenca de centros urbanos intermediarios. Netséen, em 1972
(alterada em 1975), uma nova proposta de divis@vtot@al foi
formulada, em torno agora, da classificagdo de mesizrorregides.

A partir desta nova proposta, o Brasil passou dacaom 137
(cento e trinta e sete) mesorregides e 558 (quinkencinqlienta e oito)
microrregibes geogréficas e o Estado de Santaifataom 06 (seis)
mesorregides e 20 (vinte) microrregitfes Esse modelo de
regionalizacdo proporcionaria: i) a uniformizacé® lsthguagem; ii) a
estatistica uniforme de base territorial; iii) anjamento regional; iv) a
regionalizagdo do orcamento; v) a articulagdo cemassociacdes de
municipios; vi) a diminuicdo das pressdes politipasa criar novas
unidades regionais e vii) a criacdo de 6rgados neggoe, finalmente;
vii) a divisédo regional uniforme para toda a adstiacdo publica
(MARCON, 2009).

% Fonte: Lei estadual n°® 528 DE 26/11/1976. Dispaindm https://www.alesc.sc.gov.br/
Acessado em 10/01/2012.

“Nesse periodo, os 6rgdos da administragdo publwaEstado de Santa Catarina
apresentavam, cada um, o quantitativo de regides ajendiam as suas especificidades,
totalizando 18 (dezoito) recorte regionais difeeent Fonte: Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG). Disponivel em https://www.spgay.br Acessado em 21/01/2012.
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MAPA 03 - MESORREGIOES E MICRORREGIOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA

LEGENDA
Mesorregices * Microrregices Mesorregibes® Microrregides
(s::: Mig:el do Oeste Rio do Sul
pe ) Blumenau
Oesle Catarinense Bl Xanxeré Vale do 2jaif8 | iai

Cancordia Ituporanga
Joagaba
Tijucas

Canoinhas Regido de Florianapolis ! Florandpolis
Morte-Mordeste Séo Bento do Sul Tabuleiro

Planalto Catarinense

Joinville Tubardo
Guritibanos Sul Catarinense| | Criciima

Campos de Lages Ararangua

*No mapa elaborado pelo IBGE em 1976 as Mesorregides se dividiam em:
Oeste Catarinense, Norte Catarinense, Regifio Serrana, Vale do ltajai,
Grande Floriandpolis & Sul Catarinense.

SR Principais Cidades ® Sede Municipal

51 WG Bl B
Organizagao: Elflay Miranda. Elaboragao: Odando Ferretti
Fonte: ESTADO DE SANTA CATARINA. Mesorregives € microrregiges ESCALA GRAFICA
geograficas do IBGE. Floriandpolis: Secretaria de Estado do Desenvalvimento 10 Kmo 12 20 2 40 50 Km
Econdmica & Inlegracio ao Mercosul, 2001, U At TRANSVERSA DE MERCATOR. T
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Na segunda metade dos anos 1970, também sob cereiitar,
Antonio Carlos Konder Reis (1975-1979), vindo denifaa oligarquica
do Vale do lItajai, foi nomeado o governador de &&utarina. Seu
lema era Governar é encurtar distancias e destpela construcao de
rodovias.

Em seu mandato, foi elaborado o Plano de Gover&, (§ue ia
ao encontro do Il Projeto Nacional de DesenvolvimefiPND), do
governo federal e era pautado, basicamente, nas &wndmica e
social, temas corriqueiros, também, nas admin@®csob regimes
militares. Com cslogande modernizacdo do Estado, criou o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BADESQCentro
Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves (CNPSA) enprdsa de
Eletrificacdo Rural de Santa Catarina (ERUSC). dos pontos
interessantes a ser ressaltado nesse governo, firgimento do
Conselho Estadual de Desenvolvimento, que eradigdicetamente, ao
gabinete do governador, encarregado de planejaxeeuar o PG.
(KONDER REIS; FONTANA, 1975).

Em 1979, Jorge Bornhausen assumiu o governo (1983¥1
Nessa época, foram elaborados estudos propondtizdise para a
formulagé@o de uma politica de desenvolvimento regie urbana para o
Estado. Essa politica teve como sustentacdo um Imode
regionalizacdo centrado em eixos estratégicos arbapaciais, cujos
limites eram os mesmos das microrregides configirgeelo IBGE.
Com base nesses estudos, a equipe do governoudedir{seis) regides
para efeitos de planejamento regional: regido dearopolis, Norte-
Nordeste, Vale do Itajai, Planalto Catarinense eJelgido Oeste. Nesse
governo, ainda, foi elaborado o Plano de Acéo (BAg se dividia em
trés programas: psicossocial, organizacao adnatiisre planejamento.
Entretanto, o PA ndo possuia previsdo orcamentimag 0s programas
de governo anteriores (BORNHAUSEN; CORDOVA, 1979).

No final dos anos 1970, ja no governo de KondesRiéibs 07
(sete) centros urbanos com mais de 50.000 halsta@ (seis)
distribuem-se na porcdo leste (Blumenau, CriciGrRriandpolis,
Itajai, Joinville e Tubardo) e 01 (um) no interiarcidade de Lages, no
Planalto Serrano, mostrando, desde aquela époc&rterprocesso de
litoralizagédo no Estado.

% Em 14 de maio de 1982, Jorge Bornhausen transmitbargo de governador ao Vice
Henrique Cérdova, em virtude da rendncia advindaud®e vitéria na eleicdo para Senador.
Cérdova governou até 1983. Essa gestao foi mapadabras na capital, Floriandpolis, como
a construgdo do Terminal Rodoviario Rita Maria, entto Integrado de Cultura (CIC) e a
Fundagéo Catarinense de Educagéo Especial (FCEE).
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Os anos 1980 consolidariam as cidades de Blumdrsges,
Criciima, Chapeco e ltajai como capitais regiorgsincipais centros
da rede urbana do Estado, tendo em Florianépaentro polarizador,
como capital politica estadual (MARCON, 2009).

Em 1982, com o retorno das eleicbes, EsperididanAaiieleito
governador, assumindo o cargo, em 1983. Seu plagpderno estava
descrito na Carta aos Catarinenses pautada, cornostieme, em trés
setores: econdmico-social, administrativo e inftgura. Durante o
seu mandato, que durou até 1986, ampliou-se a mattavidria do
Estado e foi disponibilizada uma linha de crédito BESC para os
pequenos empresarios. Em raz&o das perdas ocardaga@&nchentes dos
anos de 1983 e 1984 e com a estiagem que assd@lstado em 1985,
foi criada a Secretaria de Estado para Reconstrug@dIN;
FONTANA, 1982).

No periodo relativo aos anos de 1987 a 1990, RedrGampos,
de Joinville, foi eleito governadr Sua plataforma de governo estava
centrada na recuperacéo financeira do déficit deixgor Esperidido
Amin. Além disto, era necessario, sanear o BESCBADESC, que
foram usados como financiadores das campanhasorelsit dos
partidarios de Amin (AGUIAR, 1995).

Um dos pontos marcantes desse governo foi o fatqude pela
primeira vez, a area ambiental foi elencada corarigade, apesar de,
concretamente, pouco ter sido realizado. O plangogerno chamado
Rumo a Nova Sociedade Catarinense foi construidpadir de
seminarios regionais, com a participacdo da sodedaivil,
representando, para a época, um avango no delmagecsplanejamento
estatal. O debate estava no bojo da redemocratizaga promulgacéo
da CF/88 (CAMPOS; MALDANER, 1987).

E interessante salientar que a década de 1990aetamiiscussio
sobre a questao regional, iniciada no periodo anilipelas seguintes
razdes: i) a emergéncia de problemas regionaid) @ concepcao
reguladora do Estado e o processo de formacgaoldosskecondmicos.
Estes fatores foram somados as transformacfes ra@m@®e sociais
presentes na atual fase do capitalismo contempmrangartir disso,
surgiu a necessidade de se conceber novas estgatégg sistemas de
planejamento do desenvolvimento frente as inovag@@serciais,
cientificas e tecnoldgicas, dando, assim, condid@egarticipar do que

% Devido a vérios afastamentos decorrentes do poeestado de salde do governador e,
posteriormente, do seu falecimento, em 27/02/1@90ice-governador, Casildo Maldaner,
atual senador, cumpriu parte do mandato.
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parecia ser um novo ciclo de desenvolvimento ec@wfimanceiro
(ARRIGUI, 1994).

Foi a partir deste contexto sociopolitico e ecomdngjue Vilson
Kleinlibing, na época, prefeito de Blumenau, foitelgovernador do
Estado, assumindo em 1981 O dinamismo econémico da cidade e sua
rapida recuperagcdo, apés as enchentes dos anos d9&Dnaram
conhecido em todo o Estado, favorecendo sua elefgé@o plano de
governo, chamado Plano SIM (Saude, Instrucéo e dityrara um tripé
para um programa focado em investimentos no dekémeamto social.
Entretanto, os investimentos foram feitos, igualeem areas como
tecnologia, transportes, turismo e agriculturamatia recuperacao do
patriménio publico, de escolas e hospitais. Forastabelecidos,
também, incentivos as empresas catarinenses, por dee03 (trés)
programas: o Programa de Desenvolvimento da Empasarinense
(PRODEC); Programa de Modernizacdo da Industriaarbainse
(PROMIC) e o Programa de Descentralizacdo dasdsiles Produtivas
(PRODAP), além da reabertura de linhas de crédipedficas para
empresérios, por intermédio do BADESE Durante esse governo
foram estabelecidos os critérios para a criacdegiées metropolitanas
no Estad®”? (KLEINUBING; KONDER REIS, 1990). Assim, conclui-
se que “[...] o governo do PFL, de Vilson Kleinidpirem verdade, por
compromisso de proposta e por formacdo ideologieatém a mesma
I6gica dos governos anteriores, com intenso ineerdd empresariado
catarinense® (MICHELS, 1999, p. 204).

Com o plano de governo intitulado Viva Santa CaggriPaulo
Afonso Vieira, do Partido do Movimento Democréati®rasileiro
(PMDB), que havia sido Secretario de Estado dariEzeo governo
Pedro Ivo Campos e deputado estadual, foi eleiteergador para o
guadriénio 1995-1999. Seu plano de governo conteragjuatro areas:
Cidadania, Agricultura, Crianca e Modernizacdo dwaéo. Entre os
principais programas que deram continuidade acmagmiempresariado
catarinense, destacam-se: o PRODEC e o Fundo ddo Apm

10 Em 02 de Abril de 1994, Vilslon Kleiniibing deixougoverno para concorrer ao cargo de
senador, assumindo o vice- governador Antdnio GaKonder Reis, que ja havia sido
governador do Estado entre 1975-1979. Kleinubiray \éce-lider do governo no Senado,
quando da sua morte, em 23 de outubro de 1998.

%1 Estas linhas de crédito totalizavam U$S 240 milQHELS, 1999).

102 Fonte: Artigo 114 da CE/89. Disponivel em httpamv.alesc.sc.gov.br/ Acessado em
12/01/2012.

93 Um dos exemplos é a participacdo de empresartasinenses na Feira de Hannover, na
Alemanha, ocorrida no més de abril de 1993, quérfanciada, quase em sua totalidade, pelo
BADESC. (MICHELS, 1999).
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Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina (FAODEque eram
financiados com recursos do Imposto sobre CircoladgédMercadorias e
Servigos (ICMS), do BADESC e do BRDE.

No final de 1995, na tentativa de conter os gadtmgoverno
com despesas de custeio, foram reduzidos os saldoi® servidores
publicos em 15%, além de atrasos no seu pagan#ntta para conter
as despesas e elevar o capital financeiro do Estadoverno emitiu
titulos publicos do tesouro estadual para pagaapigos emitidos pelo
Estado, fato bastante veiculado na midia catan@kEIRA; HULSE,
1994).

O governo Paulo Afonso, apesar de formas distitage
representar um partido de centro-esquerda como DERNpouco se
diferenciou de outros governos em relagéo a acdengelvimentista do
Estado, que consistia no privilégio e nos incestia® empresariado
catarinense, seja pela continuada demanda dossgyamppresariais por
empréstimos, seja pelos subsidios fiscais. (MICHHEISS9).

Nesse governo, ainda, permeado pela questdo aaibigume
circundava o debate na CF/88 e nas discussdene@2Rfoi instituido
0 planejamento e a gestéo integrada dos recurddsdsi. A partir de
1997, os Estados deveriam passar a adotar asizgisetla Lei n°
9433/97, conhecida como Lei das Addas

Na intencdo de seguir a legislacdo federal e aterude
dispositivos constitucionais, optou-se pela rediragdo dos recursos
hidricos no Estado, com base na divisdo adotadas pbhcias
hidrograficas, contando com o apoio das associagéemunicipios.
Entre outros critérios para essa regionalizacao] Igvou-se em conta
as caracteristicas geogréficas e socioecondmiasrgtura fundiaria, a
presenca das associacdes de municipios; e o nigeerounicipios”
(MARCON, 2009, p. 214). Ainda, na opinido da autora

[...] 0 escopo maior dessa regionalizacdo de cunho
ambiental ¢é paulatinamente orientar 0s
investimentos publicos e privados para as bacias
hidrogréficas, influenciando a politica de uso e
ocupacdo do solo e o zoneamento. (MARCON,
2009, p. 215).

Seguindo os critérios impostos pela legislacao, stad® foi
dividido em 10 (dez) regibes hidrograficas e 2stevie quatro) sub-

104 Fonte: Lei Federal n® 9433/97 de 08/01/97. Disgdném https://www.planalto.gov.br/.
Acessado em 10/01/2012.
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bacias hidrogréficas. Em 1997, durante o governdPdelo Afonso

Vieira, o Conselho de Recursos Hidricos (CRH) apuoa criacdo do

Comité da Bacia do Rio Itajai, a maior bacia hidafiga totalmente

catarinense. Isto fez com que a sociedade cidttsaulasse em torno da
formacao e criacdo de outros comités semelhantes.
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MAPA 04 - REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Grganizagao: Ellay Miranda. Elaboragao: Orlando Ferrett

Fonte da base: ESTADO DE SANTA CATARINA. Regides hidrografica. Floranopolis:
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e Secretaria de Estado
do Desenvolvimente Rural e da Agricultura, 1997.

10Kmo 10 Eo 30 40 50Km

PROJEGAD UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM







171

Em virtude dos problemas ocorridos na gestdo dergador
Paulo Afonso, o ex-governador Esperidido Amin feite, em primeiro
turnd'®, para o quadriénio 1999-2002. Nessa segunda gestiguipe
de governo elaborou um plano de governo ancoraddrero diretrizes:
incluir, crescer, preservar, parceria e bom exen(pMIN; BAUER,
1999). Entre os fatos mais marcantes desse pee&tdoo processo de
federalizacdo do BESC, que seguiu 0 mesmo camialautios bancos
estaduais do Pais. Em relacdo a um processo éspeaditado ao
desenvolvimento regional, ndo foram encontradosdgs® avangos que
meregcam ser citados.

Nesse governo, ainda, foram institucionalizadasprseiras
regides metropolitanas, com excecdo da Regido pwitana de
Chapecd, que foi criada somente em 2007. A CF/&8& hHeansferido
aos Estados a competéncia para criar regides rétanas®. Nesse
interim, a legislacdo permitiu que fossem criadés(€kis) regides,
sendo elas Florianépolis, Norte/Nordeste (Joinyillgale do Itajai
(Itajai), Carbonifera (Cricilma) e a regido de Téba(Tubardo). No
entanto, somente Floriandpolis atendia os critér@msicos definidos
pela legislacdo Estadual, criada em 1994. As demegges foram
criadas com a justificativa de acessarem a recymgblscos federais. O
fato é que estas regides surgiram muito mais garaer as demandas
de grupos e partidos politicos do que em prol danpgdo de um
sistema de planejamento do desenvolvimento do &8fainalmente,
as regides metropolitanas tiveram,

[...] o envolvimento de um ndmero significativo
de municipios para atingir os limites
populacionais exigidos legalmente; e a subdivisédo
do espago geografico em um “nudcleo
metropolitano” que ora valida os limites da area

195 Egperidido Amim totalizou 1.429.982 votos para avé®no do Estado, enquanto Paulo
Afonso conseguiu apenas 561.155 votos. Fonte: #htipwv.tre-sc.gov.br/site/index.htm>.
Acessado em 10/05/2008.

16 A Lei Complementar n°104/1994, regulamentou @artil4 da Constituicio Estadual, que
definia os critérios para a criagcdo de regido mpefitana no Estado de Santa Catarina.
Disponivel em <https://www.pge.sc.gov.br>/ Acessannl2/01/2012.

197A Lei complementar n° 284, de 28 de fevereiro d@s2@ue estabelece o modelo de gestdo
para administracdo estadual catarinense, dispdeseenartigo 72 (item XV e XVI), que as
SDRs serdo promotoras do processo de planejamaraocopdesenvolvimento sustentavel da
regido metropolitana que estiver sob seu espagonadgno tocante as funcdes publicas de
interesse comum, embora em sua estrutura orgamiedaido se identifique setor especifico
para a gestao metropolitana (MARCON, 2009, p. 174).
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central j& conurbada, como a regido de

Florianopolis e Blumenau, ora fica aquém da

dindmica da aglomeragdo, como nas demais
regides; e uma area de “expansdo metropolitana”
gue compde um conjunto bastante heterogéneo,
cujos municipios vivem temporalidades distintas

quanto a inser¢do no fato urbano. (MARCON,

20009, p. 172).



MAPA 05 - REGIOES METROPOLITANAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Assim, entre as décadas de 1990 e 2000, poucoase@v por
parte do governo estadual, em termos de um progespecifico de
desenvolvimento territorial, se olhado por um quoeside
sustentabilidade, ndo somente socioambiental, m&snbém,
socioeconémico.

Até entdo, como se pode observar, os planos dergnestavam
ancorados em um modelo de desenvolvimento cujo fadacipal
parecida o empresariado, respaldado pelo Estadmgiorde subsidios
fiscais e linhas de crédito financiadas por bamstatais que serviram,
também, como fontes financiadoras de campanhastoraisi
(MICHELS, 1998). Em relacdo ao planejamento de um
desenvolvimento sustentavel do territdério catagseenpouco se
avangou, mesmo com 0s programas de governo constanchantendo
seusslogansalinhados com esta problematica (VIEIRA, 2002).

O quadro abaixo representa uma sintese histérievaacdo do
sistema de planejamento governamental catarinengdenciando a
falta de uma gestdo voltada a um modelo centrad@remissas de
construcdo de uma dinamica territorial de deseiw@nto sustentavel.
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Elaboracéo do

Periodo | Governador Plano Prioridades
Plano
Estradas de
Irineu rodagem, energig
1951- s Atrelado ao
1055 Bornhausen POE _ elétrica, ) Governo Federal
UDN agricultura, saude
e educacéo.
Estradas de
Jorge rodagem, energig
1956 Lacerda POE elétrica, RitiElEal ae
1958 . . Governo Federal
PRP agricultura, saude
e educagéo.
Estradas de
1958- Her_l_berto rodage'm., energiqd i olado ao
1961 Hulse FOI2 elétrica, Governo Federal
UDN agricultura, saude
e educacéo.
Estradas de
1961- | Celso Ramog 5 xviecs mdagfé?:i}; g”erg'a FIESC, CNI e
1966 PSD agricultura, saude CEe
e educacéo.
Estradas e
rodagem, energig
N e Atrelado ao
1966- Ivo Silveira PLAMEG I el_etrlca, Governo
1970 PSD agricultura, Estadual
educacao e
cultura.
Integrar as regide
catarinenses e
1971- Colombo PCD._ Plano descentralizar as Atrelado ao
1975 Salles Arena CRriETED ol oliticas Governo Federal
Desenvolvimento potitic
econdmicas do
Estado
1975- Konder Reis Plano de Mﬂzgrr%ﬁ(s::;eas I Plancaglamonal
1979 UDN Governo PG . .
social Desenvolvimento
Melhora do
campo
1979- Jorge Plano de Acao p3|cqso_c|a|, Atrelado ao
Bornhausen econdmico e
1983 PA o governo estadual
PDS organizagéo
administrativa e
planejamento.
Carta aos
Catarinenses; Transportes Gabinete do
1983- Esperidido Atlas de Santa por planejamento e
; ; (Secretaria da =
1987 Amin PDS Catarina. x coordenacgéo
Reconstrugdo).

geral
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Periodo | Governador Plano Prioridades Elabglr:rci‘ca)o do
1987- Pedro Ivo Rumo a Nova Recuperacéo SEPLAN
1990 Campos Sociedade financeira do SEDUMA e 17

PMDB Catarinense Estado. Foéruns Regionaig
Bk CEE Recup_er?(;_ao do §EPLAN, _18 _
= patrimonio Foruns Regionais
Vilson InStr.Uan e publico, escolas g  Parceria entre
1991- Lo Moradia (SIM); T
Kleinlbing . hospitais; énfase Governo do
1995 Santa Catarina, =
PFL-PDS na recuperacao Estado e
Estado onde P -
- - econdmica do associacdes de
investir. 2
Estado. municipios.
Paulo crescimento
1995- Afonso W SEi preservagéo, SEDUMA
1999 Vieira Catarina arcerias 6 bom
PMDB P
exemplo.
Secretaria do
Desenvolvimento
I . Incluir, crescer, e Meio
1999- Esper.ldlao Santa Catarina preservar, Ambiente:
Amin Estado Vencedotr ) .
2003 PPB parceria e bom Férum
exemplo. Catarinense e
Féruns
Regionais.
Plano
Luiz Dcef;r\llr;?\z;eegfo Descen;rallzagao Instituto Celso
2003- Henrique da PCD-2015 desenvolvimento REES &
2007 Silveira . . Secretaria do
Projeto Meu regional :
PMDB . . Planejamento
Lugar e Master- sustentavel
Plan
Luiz Plano Descenérallza(;ao Instituto Celso
2007- Henrique da| Catarinense de . Ramos;
S . desenvolvimento :
2010 Silveira Desenvolvimento regional Secretaria do
PMDB PCD-2015 glonz Planejamento
sustentavel

Quadro 4: Demonstrativo dos programas de desemvehtb em Santa
Catarina no periodo de 1951-2010.

Fontes: Adaptado de Michels (1998), Goulart Fild005), Theis e Batista (2008), Marcon
(2009), Rudnik e Mattedi (2010). Elaborado pelmaut

Os planos e programas de governo acima citado®lalbarados
por equipes técnicas, ora governamentais ou mesliticas, tém como
eixo norteador a forte presenca do governo fedemekmo apos os
regimes militares. Este fator tem como caractedstima énfase em
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programas sociais centrados e uma fragilidade ezstges relegadas a
nivel secundario, como o0 meio ambiente, por exemplo

O sistema de planejamento do desenvolvimento entaSan
Catarina ndo possui uma histéria longa, se compazatnivel federal
ou de outros Estados como S&o Paulo e Rio de dapeirexemplo. A
descontinuidade dos programas de governo parecenserconstante,
justamente pela perda da eficacia dos poucos pleselizados no
decorrer dos ultimos 60 anos (SIEBERT, 2001).

Concluindo, nesta linha argumentativa, observassgundo
Theis e Butzke (2009, p. 07), que:

[...] a intensa participacdo estatal; énfase na
dimensdo econdmica e, consequentemente, no
curto e médio prazo; descontinuidade do processo
de planejamento por dificuldades politicas,
técnicas e financeiras; e abordagem setorial.

Podem ser apontados como as principais caraatadstilo
sistema de planejamento do desenvolvimento em Sattaina.

3.2.1 O associativismo municipal na trajetéria do istema de
planejamento do desenvolvimento catarinense

O associativismo municipal tem se tornado, cada weis,
recorrente em ambito mundial. Sua forma mais corserda tanto por
associagcdes nacionais, como por associacbes drcardbnacional,
congregando o interesse dos governos locais, copropdsito do
fortalecimento conjunto de governos e da descérdg#io de suas
atividades publicas (MARCON; MARQUES, 2001).

No Brasil, o processo associativista comegou en6,16dm a
Associacdo Brasileira de Municipios. Em Santa Gaaa cooperagdo
municipal € mais antiga que a federal e faz paatéal Organica dos
Municipios (LOM), desde 1928. No entanto, a CEf$8egulamentou a
cooperacgao das associacdes representativas ngapienéo municipal.

No caso catarinense, a maioria das LOMs matém @aizagao
para que 0s municipios se associem com outros pet&ipar em
consorcios intermunicipais na realizacdo de obrasservicos de
interesse comuns. Essas ac¢bBes encontram-se regmldaela

198 Fonte: Artigo 29, inciso XII da CF/88, alteraddgpEmenda Constitucional CF/88 n° 1, de
1992. Fonte: ConstituicAo Federal da RepuUblica fa¢éga do Brasil. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ Acessado em 14/01/2012



179

Constituicdo estadual, de 1989, que dispde, emasigo 114% “[..]
0S municipios poderdo criar associacfes, consoreiogntidades
intermunicipais para a realizacdo de a¢fes, obsasvg;0s de interesse
comum”. Partindo de uma conceituagéo geral,

[...] a associagdo de municipios € uma instituicao
de direito privado, que tem por objetivo fortalecer
a capacidade administrativa e operacional dos
municipios filiados. Na ac¢do conjunta, busca a
solucdo dos problemas intermunicipais, e por ser
territorializada, define padrbes significativos dos
fendbmenos sociais no espaco (MARCON, 2009,
p. 127).

Na década de 1960, o Servico Federal de Habitathbanismo
(SERFHAU) passou a estimular os governos municgpais articularem
e cooperarem, na tentativa de encontrar solu¢des qsadesafios do
planejamento publico. Para isto, a SERFHAU apo@medaboracédo de
projetos de desenvolvimento microrregional e Plaboetores de
Desenvolvimento Local Integrado (PDDI). Esse movitneassociativo
colocou o Estado de Santa Catarina como uma da@nefas nacionais
em matéria de associagdo de municipios.

Desde sua fundacdo, as associacbes de municijpiesarade
independentes, conjugam esforcos junto aos goveradgntativa de
elaborarem instrumentos de politicas publicas dmg@mento no
intuito de avancarem no papel dos governos logaiEipalmente, os
municipios, na condu¢éo do desenvolvimento logitirel.

O contexto de surgimento e evolugdo das associagees
municipios no Estado pode ser caracterizado, segMiadques (2003),
em trés momentos distintos: o periodogd#mese, que vai de 1961 a
1968; periodo da propagacdo inicia-se, em 1968aieaté 1976,
marcado pelos incentivos da SUDESUL que incorpar@ERFHAU e,
com ela, o planejamento local e Microrregional,tdeede um programa
de cooperagdo técnica voltado aos municipios eciagées de
municipios. A Ultima fase, considerada como periddaonsolidacao,
aconteceu com o final dos repasses financeiros gin®rnos as
entidades associativas. Atualmente, existem 21 tgvie uma)
associacdes em funcionamenio

199 Fonte: Constituicdo do Estado de Santa Catarimtigoa 3°. Disponivel em:
https://www.alesc.sc.gov.br/ Acessado em 14/01/2012

10 Fonte: Federacdo Catarinense das Associacdes dieiMas (FECAM). Disponivel em
https://lwww.fecam.org.br/associacoes/indes.php gems em 14/01/2012.
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MAPA 06 - ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

LEGENDA

] GRANFPOLIS - Associago dos Municipios da Grande Florianépolis
Il /MUREL - Associagdo dos Municipios da Regido de Laguna

I AMREC - Assaciagao dos Municipios da Regido Carbonif

[ JAMESC - Associagao dos Municipios do Extremio Sul Catarinense

[ 1 AMFRI - Assaciagao dos Municipios da Foz do Rio Itajai

[0 AMVALI - Assaciagdio dos Municipios do Vale do Itapocu

[ JAMUNESC - Associagdo dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina
I AMMVI - AssociagSo dos Municipios do Médio Vale do Itajai

[ AMaMI - Associagio dos Municipios do Alto Vale do Itajai

] AMURES - Associagéo dos Municipios da Regisio Serrana

[ JAMURC - Associagéo dos Municipios da Regido do Contestado

Il AMPLASC - Assaciagio dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina
[ AMARP - Associagéo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe

[ AP LANORTE - Associagao dos Municipios do Planalto Norte Catarinense
[ AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense

[ AMAWUC - Associagao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense

B ava - Associagio dos Municipios do Alto Irani

[ AMOSC - Associagdo dos Municipios do Oeste de Sanfta Catarina

[ AMNOROESTE - Associagao dos Municipios do Norogste Catarinense
[ JAMERIOS - Associagio dos Municipios do Entre Rios

I AMEOESC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Calarina

W Cidade Sede da Associagio

Organzacan. Elflay Miranda. Elaboracan Crlando Feratl
Fonte: FEDERAGAD CATARINEMSE DE MUMICIPICS (FECAM). Asscciagdes de municipios. ESCALA GRAFICA
Digporival em hilg: Sece. Fecam. org.br. Acessa, 19 jan 2012 1%ng 12 go 30 20 ?JICm

Fonle cartografica. ESTADD DE SANTA CATARINA. Divisdio municipal, 2000. Floriandpaliz:

Secretaria de Estaco do Desenvalymento Econdmice € Integracac a o Mercosul, Diretona de Geografia, PROJEGAD UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR - UTM
Carografia o Estatistica. Geréncia de Sartografia, 2000,
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O recorte territorial feito pelas associacbes denicipios, ao
longo de todos esses anos, € bem mais conhecia@@allacdo, ainda
hoje, do que os outros ja mencionados. O fato édligisao territorial
feita pelas associagBes de municipios leva em demgidao, além das
bacias hidrograficas e outros acidentes geografiassdelimitacdes
mesorregionais e microrregionais do IBGE, além @isrimportante, o
papel dos atores territoriais e da identidade mlltde cada regido.
Neste sentido,

[...] embora tenham sido criadas mediante um

entendimento primario das relagdes entre os
municipios, as microrregides das associagfes
conservam, em geral, um conjunto de

semelhangas internas e um carater dindmico no
que diz respeito a configuragdo de seus espagos
geograficos, dependente de suas estruturas
internas que as diferenciam das demais
(MARCON; MARQUES, 2001, p. 196).

Entre o final dos anos 1970 e o inicio dos ano$,168overno
estadual, juntamente com as associacdes de musicipalizou o
Planejamento Global Integrado (PGIl). Foram firnadermos de
cooperagao técnica e financeira com as associeg@adizadas reunides
primeiramente, municipais e, em um segundo momeagipnais, cujas
diretrizes serviram para a elaboragdo do orcaméasoanos 1981 e
1982.

Em 1980, com o objetivo de congregar as associaciges
municipios, promover e alavancar o movimento assiwoi municipal
fundou-se a Federagdo Catarinense de Associacoellud&ipios
(FECAM), que acompanhava o foco da discussdo sobre
associativismo municipal. Segundo Butzke (200719, “[...] apesar
das criticas que sdo apresentadas, alguns estushsaltam a
importancia das contribuicdes que as associacOanutécipios tém
prestado ao esfor¢co de planejamento do desenvaitamterritorial.”
Neste sentido, ainda, Marques (2003) pontua quessocativismo
catarinense sempre esteve a frente das demaisaggsscdo Pais, pois
criou uma regionalizacdo proépria, conservada, gaatente, até hoje.

Desde sua fundagcdo, o associativismo municipal emtaS
Catarina tem um importante papel no planejamergiomel do Estado.
Em 1986, o Estado firmou convénio com o BIRD paiaantacéo do
Programa de Desenvolvimento Urbano para as CidddeRequeno
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Porte (PROURB)™, que contou com a participacdo dos técnicos das
associacbes de municipios no planejamento e naoratfim do
programa. Pode ser citado, ainda, o Plano Basiddedenvolvimento
Regional (PBDR), iniciado em 1992, na gestdo doegwmdor Vilson
Kleintbing, transformado, posteriormente, no PlaB@ésico de
Desenvolvimento Ecolégico Econémico (PBDEE), na tgmsdo
governador Paulo Afonso, prosseguindo até o govdmdsperidido
Amin, em 1999. O PBDR fazia parte da Politica dsdd&olvimento
Regional e Urbana de Santa Catarina (PDRU), irdciaish 1981, no
governo de Jorge Bornhausen. Estes planos contaesde o inicio,
com a parceria entre governo do Estado e a FECAM.

De uma forma geral, estes planos, no seu conjoatopreendem
0 mais longo periodo de planejamento continuo diie do sistema
de planejamento do desenvolvimento catarinensgaimdo em 1992 e
finalizando em 1999, ou seja, 07 (sete) anos imiqos (SIEBERT,
2001).

A partir da década de 1990, a FECAM passou a caaiar o
apoio do Férum Catarinense de Desenvolvimento (F@BAT) e com
os comités de bacias hidrograficas. O FORUMCAT isuegn 1996 e
iniciou, efetivamente, suas atividades, em 1993@. [Baposta inicial era
de reiniciar um processo de planejamento para engel/imento do
Estado em funcdo da “[...] auséncia de planejamemrigional,
descontinuidade dos projetos, dispersédo de esfodmsperdicio de
recursos, decisdes centralizadas, paternalismoeeatividade passiva
da sociedade catarinefi¥e (MARCON, 2009, p. 232).

Reunindo cerca de 50 (cinqiienta) instituicbes péble privadas
interessadas no debate sobre o desenvolvimentonedgio objetivo
central do FORUMCAT era disseminar a ideia de desleimento
local, incentivando a abertura de féruns microoeagis. A intencao era
a instalagdo de 21 (vinte e um) féruns, um em caitaorregido do
Estado, impulsionando a criacdo de agéncias denwasamento,
compostas por gerentes de projetos responsaveisidpatificar e

! Fonte: Lei Estadual n° 6.842, de 21/07/1986, eHstadual n° 12.120, de 09/01/2002.
Disponivel em  http://200.192.66.20/ALESC/PesquisalDeentos.asp Acessado em
15/01/2012.

"2 No bojo da CF/88 e de um maior empoderamento dadade civil, os Estados passaram a
ter maior influéncia da populacéo nas suas demamdpestdes de planejamento. Seguindo
este caminho, Santa Catarina passa, também, acidvenm processo de pensar o
planejamento do desenvolvimento discutido a pdétirbases e néo, diretamente, dos gabinetes
estatais.
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coordenar projetos de integracdo regional (CASAROTRFILHO;
PIRES, 2001; BIRKNER, 2004).

Apesar de terem suas atividades reduzidas em fumigbo
implantacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rab{@DRs) e das
Secretarias de Desenvolvimento Regional, o FORUMJAitamente
com a FECAM, é parte central no processo de debémemto
territorial em Santa Catarina, apesar de terem rsgdigenciados pelo
governo do Estado, a partir de 2003. Uma das ldpéterecai,
justamente, na caracteristica principal destesidgsrtantes atores no
desenvolvimento territorial do Estado: continuidadedebate publico,
alheio a perspectiva politica partidaria, tdo comuom gestdo do
desenvolvimento regional (BIRKNER, 2004).

Concluindo este topico, o quadro abaixo apresergmtase de
alguns atores que participaram do sistema de plamegjito do
desenvolvimento no Estado. Na recomposicao desfatdria, nao
foram levados em consideragdo os planos de governo.

Instituicdo Origem Objetivos Atorgs
envolvidos
Coordenar e
implantar planos
de
desenvolvimento
Década de 1960 ;mstltuc!onahzar
dando apoio aos 0 .planejamento
SERFHAU/SUDESU municipios e as mlcrorreglo.nal, Prefeitos
L R prestar servigos ¢
AssociacgOes de .
A assisténcia
Municipios .
técnica aos
municipios;
articular a regiéo
com o Estado e
governo federal
Segunda metad Inte_grar €
. articular
da década de -
entidades
1990, pela P
) publicas e
. . iniciativa de X o
Férm Catarinense de entidades privadas, Instituicoes
Desenvolvimento — piblicas e buscando o publicas e
FORUMCAT privadas, desenvplwmento privadas.
. regional
liderados pela sustentavel e o
FIESC, UFSC e -
fortalecimento
BRDE ) .
da cidadania.
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Instituicdo Origem Objetivos Atorgs
envolvidos
Organizar o
Decada de processo de
1990, p6s- ECO| descentralizacég
92 pela da gestéo dos
mobilizacéo de recursos 40% de usuarios|
entidades naturais; eleger| de agua, 20% de
A . regionais prioridades governos
Comiesice Baci motivadas pela locais e (estadual e

Hidrografica

problemética
socioambiental,
consolidando-s€g
com a PNRH
(Lei n°.
9.193/97).

estabelecer
estratégias e
diretrizes
politicas, tendo
como unidade a
Bacia
Hidrografica.

federal) e 40% dg
populacéo e da
sociedade civil.

Regibes
Metropolitanas

Criadas a partir
de 1998 por
iniciativa do

governo
estadual.

Congregar 0s
municipios que
tivessem relacég
entre si; elaborar
projetos e busca
recursos visandg
implementar
obras de
interesse
regional.

Conselho de
Desenvolvimento
, Camara
Setorial,
Superintendéncia
da Regido
Metropolitana,
vinculada a Cia.
de
Desenvolvimento
do Estado e
Fundos de
Desenvolvimento
Metropolitano.

Secretarias de
Desenvolvimento
Regional

Instituidas pelag
Leis
Complementare
s n%. 243/2003
284/2005 e
381/2007, na
gestao de Luiz
Henrique da
Silveira.

Descentralizagag
administrativa,
regionalizacéo

do orgamento, o

combate ao
éxodo rural, a

litoralizacéo e o

desenvolvimento

regional

sustentavel.

Conselho de
Desenvolvimento
Regional e
Governo do
Estado.

Quadro 5: Instituicdes Regionais — origem, objetig@tores envolvidos
no processo decisorio.

Fonte: Adaptado de Marques e Marcon (2001), Sief001),

Marques (2003),

Wazlawick (2008), Butzke (2009), Marcon (2009) kgledo pelo autor em 15/01/2012.
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3.3 A ESPECIFICIDADE DO SISTEMA POLITICO-PARTIDARIO
CATARINENSE

Caracterizada por uma economia de exportacdo #grieo
politica nacional, até o fim do Estado-Novo (19348} era
marcada por um Estado oligarquico, com a politefanila, em grande
maioria, pelos governadores. Os Estados eram ddosnpor elites
regionais, ligadas ao governo federal, facilitamdadministracdo e o
controle do Pais. Foi nesta época que o coronelimpeesentado pelos
proprietarios de terras expressa uma relagdo déndoao entre a elite
politico-econémica e o restante da populacdo, omaeeira geral, os
eleitores (LEAL, 1975).

Em Santa Catarina, desde o final da Republica VEIB&9 —
1930), até o golpe militar de 1964, o Estado eraidado, basicamente,
por dois grupos politicos centrados em duas fasnitia Ramos, grandes
latifundiarios da regido de Lages, no Planalto&@wrrdesde meados do
século XIX e os Konder Bornhausen, descendentdariias alemas
do Vale do Itajai. Segundo Marcon (2009, p. 100),

[...] naguele momento, a base de sustentacdo da
ideologia do Estado Novo em territério
catarinense estava representada por Lages, sede da
oligarquia Ramos, que reassumia o poder politico
na figura de Nereu Ramos como interventor, de
1930 a 1947. Dessa data até 1971, a ocupacao do
Poder Executivo Municipal ocorreria por meio de
eleicdo, sob condicdes clientelistas.

Passados o0s periodos intervencionistas, interaaiseidcom
alguns governos civis, a elite politica dominardsotve, em 1970,
apoiar a nomeacdo de um técnico como interventorEstado, o
engenheiro Colombo Salles. Contando com uma baadedrticulacédo
politica, a familia Konder Bornhausen voltou ao grodté as elei¢cdes
diretas. No contexto mais geral, “[...] historicarteeSanta Catarina tem
apresentado, comparativamente a correlagdo desfaigante em plano
nacional, um predominio conservador no ambito ipoHpartidario”
(CARREIRAO, 2006, p. 19).

13 0 Estado Novo foi o regime politico implantado p8etilio Vargas, de 1937 a 1945. Foi
caracterizado por um poder autoritario (regime tar)j nacionalismo e a luta contra o
comunismo, além da nomeacéao de interventores corermgadores estaduais.
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Desde o final dos anos 1970, a evolugédo da poliatarinense
parece seguir o padrdo nacional. No plano elejteral1979 o sistema
bipartidario foi extinto, abrindo caminho para nsvgartidos e
institucionalizando alguns existentes na clandielstte, principalmente
agueles voltados & democracia e de postura idealdgi esquerda.

Foi neste mesmo periodo que o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) se afirmou como uma das principdscas de
oposicdo aos governos militares e de direita. Arpdw MDB foi criado
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMPDBue manteve
boa parte do apoio popular e de sindicatos, mowivsesociais e 6rgaos
de classe conquistados pelo MDB durante sua trigetfue foi de 1966
a 1979. De acordo com Carreirdo (2006, p. 28)] fiferentemente do
PPB e do PFL, o PMDB néo é controlado por um uficaique”,
havendo diversas liderancas regionais que divideje o poder
partidario”.

Para enfrentar a crescente oposicao, reforcada pelgimentos
sociais, com 0 apoio de areas progressistas dfa I@Qatolica e os
partidos de esquerda, a elite politica catarinethseidiu preparar
novamente um técnico para disputar as eleicdes @agaverno do
Estado, em 1982. Foi neste contexto que se conatrigura de
Esperidido Amin, que ja havia passado pela diredéograndes
empresas estatais e secretarias de Estado, aléen sido prefeito de
Floriandépolis, durante o regime militar. Com o apdo governo do
Estado e contando com as alas conservadoras @aladeicatarinense,
além de varias acusacbes de fraude, Esperidido Areiiceu o
candidato do PMDB, Jaison Barreto, por uma difeaeteemenos de 1%
do total de votos para o governo, em 1982 (AGUIA$Y5).

Amin, que até hoje representa uma figura carisméatiatre o
eleitorado estadual, contou, durante muito tempm o apoio da elite
politica catarinense, representada, em sua mait, per Jorge Konder
Bornhausen, filho do ex-governador Irineu Bronhause

Nos ultimos 30 (trinta) anos, Jorge Bronhausenvesfgesente
ndo somente na politica catarinense, sendo gowareasenador, como
ocupando, também, espaco no cenario nacional, tsiddoministro e
presidente do Partido da Frente Liberal (PFL) ateate, denominado
Democratas (DEM).

Ao longo das ultimas 03 (trés) décadas, houve uohipacao
entre os partidos politicos no Estado. O governalternado entre o
PMDB e o Partido Progressista (PP), de Esperidi&mnAsendo o
partido de Bornhausen (PFL/DEM) o fiel da balanga, meio de seu
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apoio. Desde a abertura democratica, até as eled®e2002, quando
comecou o estudo de caso, observa-se que

[...] em 1982 foi eleito Esperidiao Amin (PDS);
em 1986, Pedro Ivo Campos (PMDB); 1990,
Vilson Kleinibing (PFL); em 1994, Paulo Afonso
Vieira (PMDB); em 1998, Esperididao Amin (PPB)
e em 2002, Luiz Henrique da Silveira (PMDB).
Como se vé, tem havido uma alternancia entre, de
um lado, governadores eleitos por PDS (PPB) ou
PFL (DEM) e, de outro, o PMDB.
(CARREIRAO, 2006, p. 38).

A partir das eleigdes de 2002, com a vitéria de lHenrique da
Silveira (PMDB) sobre Esperidido Amin, o Partido dgocial
Democracia Brasileira (PSDB) se dividiu. A dire@tadual do partido
decidiu apoiar o PMDB em uma ampla coligagédo, quelgia o PFL,
antigo aliado de Esperiddo Amin. Com a participagéogoverno do
Estado, o PSDB aumentou sua influéncia em Santaari@at
consolidando diretérios municipais e elegendo \does e prefeitos
(CARREIRAO, 2006).

Em 2005, Luiz Henrique da Silveira venceu, novamers
eleicbes para o governo do estado, contando copoio dos mesmos
partidos aliados da Ultima campanha eleitoral, reor mesmo
candidato, Esperidido Amin. Isto exemplifica bempanorama das
mudancgas ocorridas na politica catarinense nosiagtianos, tendo o
PMDB como um dos mais fortes partidos politicosagaénses,
conseguindo, pela primeira vez, a reeleicdo deawargador.

3.3.1 Notas explicativas sobre a politica catarinep

Apesar de bastante discutidos, os estudos sobreliticg
catarinense sdo, ainda, sdo pouco sistematizaddsaléalhos existentes
partem, em grande maioria, de uma perspectiva ringtéfica,
basicamente, e ndo abordam a questdo de um ponistalela ciéncia
politica ou da sociologia politica. Segundo SeBazba (2006, p. 49),
“[...] de forma geral, o que predomina é a ideiaudeestado dominado
por oligarquias ou de um sistema politico controlpdr supostas elites
pertencentes ao campo da direita”.

O fato é que boa parte dos trabalhos relacionadssestudos
sobre as caracteristicas politicas ou sociopditideecionou seu olhar
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ao poder das oligarquias por meio de suas confiesmaem contextos
sociais, politicos e econdmicos, além de regioedexais. Um estudo,
realizado por Sell e Borba, em 2006, identificolaslwertentes na
literatura sobre a politica catarinense:

[...] de um lado, autores que defendem a ideia de
um subdesenvolvimento do sistema politico
partidario catarinense; de outro, aqueles que
identificam um processo de ‘institucionalizacéo’
da vida politica estadual, nos moldes do sistema
partidario brasileiro” (SELL; BORBA, 2006,
p.64).

A expressado oligarquia tem sido utilizada, aindgeheomo
sinbnimo para definir a baixa rotatividade de pagie politicos no
governo catarinense. Isto pode ser considerado gato dominio
politico das familias Ramos, Konder e Bornhausen nmis
recentemente, a familia Amin, representada por righe Amin, sua
esposa Angela, vereadora, prefeita da capital pas gezes, deputada
federal e candidata ao governo do Estado também dews
oportunidades, além do filho, que, atualmente, acopcargo de
vereador, em Floriandpolis.

Apesar de o termo oligarquia estar referido a stesia em que
0 poder politico estd concentrado nas méaos de ugnepe grupo,
geralmente, ligado, por lagos econdbmicos ou faradia 0 termo
também esta,

[...] associado a um sistema politico de baixa
participacao politica popular, baixa
competitividade interna dos partidos e baixa
competitividade eleitoral dos partidos mais
representativos das camadas populares, em que
poucas elites se revezam no  poder.
(CARREIRAO, 20086, p. 46).

No entanto, esta caracteristica fica mais cla@naéisada a partir
do dominio politico catarinense durante o periagmblicano, ou até a
abertura democréatica dos anos 1980. A partir dépteca, e mais
fortemente ap6s a CF/88, varias mudancas entraramclgso. A
alternéncia entre o PMDB e os partidos de centettditornou-se mais
constante e acirrada.
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O Partido dos Trabalhadores (PT) aumentou susegsfo no
Estado, principalmente, na regido Oeste, entrgisudtores, sindicatos
de produtores rurais e 0s movimentos sociais, aés sindicatos
metallrgicos do Norte, sindicatos téxteis do Vate Ithjai e dos
mineiros, no Sul do Estado. O partido vem aumemtand
expressivamente, a quantidade de vereadores, tpsefei deputados
estaduais e federais.

Com a vitoria de Luiz Henrique da Silveira ao goeerdo
Estado, em 2002, Santa Catarina consolidou o sastéemocratico,
reforcando sua dimenséo eleitoral e ampliando @lgmo partidario e
ideoldgico no processo politico catarinense (CARRED, 2006).

Apesar de o0 Estado ainda contar com relacbes gadliti
clientelistas e algumas caracteristicas oligarguios avancos da Ultima
década sédo inquestionaveis. Nao obstante, o PMBP& faarte de um
ideario de centro-esquerda que, no plano gerakrebse que sua
plataforma de governo e sua forma de gestdo nédizesn de certa
forma, com o plano ideolégico.

3.4 AS POLITICAS, OS PLANOS E O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL: O DESAFIO SOCIOAMBIENTAL EM SANTA
CATARINA

Como j& apresentado, desde os anos 1950, o Estatk ecom
um conjunto de planos e programas de desenvolvinmorh vistas ao
planejamento do desenvolvimento do Estado. Nacaratité os anos
1980, pouco se avangou em termos de uma politiddicatde
planejamento decididamente territorial. Segundbe3te(2001, p. 143),
“[...] nos ultimos trinta anos, ao longo de divarsadministracdes
estaduais, foram produzidos planos regionais qaarsios planos de
governo, pois tratam também da questdo espaciasteNcontexto,
Siebert (2001) classifica as politicas de desemvento e
planejamento, ocorridas entre o inicio dos ano ¥&nal dos anos
1990, como planos territoriais.

Em 1981, no governo de Jorge Bornhausen, foi intgtkn a
Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano deté&S&atarina
(PDRU). Na época, foi considerada uma iniciativgpdasar o modelo
territorial do Estado em um contexto regional-uhawoltada a
diminuicdo dos desequilibrios regionais. A PDRUrdpo, entre outros
fatores,
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[...] a reduzida integracdo inter-regional, o
crescimento das disparidades regionais em renda
per capita, a insuficiéncia de ligagdes viarias no
leste-oeste, o0 enfraquecimento das financas
publicas e autilizagdo predatéria do meio
ambiente. (SIEBERT, 2001, p. 146) [grifo do
autor].

Além de chamar a atencgéo para a preservagédo doamgi@nte,
a PDRU apresentou “[...] um panorama histérico Bmgjamento em
Santa Catarina e uma proposta de regionalizacda eBitos de
planejamento” (SIEBERT, 2001, p. 146). No entasta,figurou como
uma politica publica de desenvolvimento regionam cdiretrizes
calcadas em eixos estratégicos urbano-espaciastaquo para uma
nova regionalizac&o do Estado.

Em 1986, no primeiro governo Amin (1983-1987), d@borado
0 Atlas de Santa Catarina. Os dados foram obtidlws IBGE, em 1980
e, na época, constituiu-se como um dos mais validsoumentos sobre
a realidade catarinense, ndo apenas nos aspeitos territoriais, mas,
também, nas relacBes espaciais dos dados socioeicost O Atlas foi
elaborado pelo Gabinete de Planejamento e Coordendgeral
(GAPLAN), ligado, diretamente, ao governador doaHst (SANTA
CATARINA, 1986). Tampouco ndo chegou a ser conaidieium plano
de desenvolvimento, mas sim uma atualizacdo denaigbes sobre
Santa Catarina.

Em 1990, foi redigido o documento Santa Catarirsgado onde
investir, durante o governo de Pedro Ivo Campossild@ Maldaner
(1987-1990). O documento dividiu o Estado em eiroendmicos,
caracterizando a especializacdo funcional e pnealutio Estado,
realizando um diagnéstico sobre as potencialidade$90 municipios
catarinenses. Este documento foi fundamental nacepgdo do
Programa Integrado Sécio Econémico (PIDSE), elatmem parceria
com Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PequeBaspresas
(SEBRAE).

Assim como o Atlas, o PIDSE n&o foi considerado @om
experiéncia de planejamento e serviu de base denmatdes para as
acOes de planejamento dos governos posterioresiso@ote Siebert,
“[...] este trabalho ndo pode ser considerado vidamente um plano,
por ndo apresentar propostas ou diretrizes, limhitese a apresentar
dados” (2001, p. 149).
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Quando Vilosn Kleiniibing chegou ao governo do Estd®91-
1994), foram concebidos os Planos Basicos de Debémento
Regional (PBDR), para as diversas regides do EStadd PBDR foi
alocado na Secretaria de Estado do Planejamentzenéfa e obteve
recursos da Secretaria de Assuntos Estratégicofresidéncia da
Republica (SAE) para sua elaboragdo, por meio deepa com as
associagdes de municipios.

Na gestdo seguinte, de Paulo Afonso Vieira (19%B)9a
experiéncia do PBDR teve continuidade, mas com umo&a
nomenclatura, agora Zoneamento Ecoldgico EconbrfddeE), que
estava ocorrendo em varios Estados, dentro do xtontieixado pela
Rio-92. Ainda, no final dessa gestdo, surgiu o ®l&8dsico de
Desenvolvimento Econdmico Ecoldgico (PBDEE), eafr&t, com a
mesma metodologia dos planos anteriores e mantepdoceria com as
associacdes de municipios. A concepcao, tanto B&RRP como do
PBDEE, iniciou uma forma de pensar a regionalizagdidcstado. Foi
nesse momento que os atores regionais, de cema,f@nsejaram uma
experiéncia de planejamento participativo na fori@ gerir o
desenvolvimento local e ndo centralizado nas Seastde Estado, na
capital.

No periodo de 1991 a 1994, as PBDRs e, no perg&dtivio aos
anos de 1995-1999, com o PBDEE, ndo houve mudalecasntedo,
pois ambos tinham, na realidade, como diretrizegig@ promoc¢ao do
desenvolvimento integrado, sustentavel e equiliyratb bojo das
discussfes internacionais sobre o meio ambiente. reio das
associagdes de municipios, os recursos finanogiems repassados para
que as equipes técnicas realizassem o0s planoszandib as
condicionantes e potencialidades de cada regidBBERT, 2001;
MARCON, 2009).

No segundo governo Amin (1999-2002), o Zoneamento
Ecolégico Econdmico (ZEE), também, seguiu a metmglalempregada
pelo governo federal, de pensar cenarios futuras, meio de
geoprocessamento e computacdo grafica. Foram adatiz duas
experiéncias: no Vale do Itajai, em 1999 e no fithal governo, na
regido da baixada centro-norte do Estado, cobroslonunicipios da
peninsula de Porto Belo e da Foz dos Rios Camberiltajai,

114 0s PBDR eram fruto da experiéncia que o governdadeia tido quando prefeito de
Blumenau, em 1989, e presidente da Associagdo declpios do Médio Vale do Itajai
(AMMVI), momento em que elaborou Blano de Ordenamento Territorial para aquela
regido.



194

finalizando em 2002. Conforme Siebert (2001, p.),1§5.] o ZEE tem
por objetivo apontar as propostas basicas de delsémento
sustentavel para uma determinada regiao”. A paetie009, o ZEE foi
assumido pela Secretaria do Planejamento, por rmeid’rograma
Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Ca(@EBRCO/SC)",
sendo refor¢cado, em 2003, com a implementacdoaet®Meu Lugar,
no governo de Luiz Henrique da Silveira (2003-2006)

Dentro deste quadro, parece ficar mais claro queplasos
territoriais, em Santa Catarina, estdo presentesyrda forma mais
sistematica, a partir da década de 1990. Anterioteng esse periodo, 0
gque se tinha eram politicas de desenvolvimento, gmealguns casos,
nao chegavam a ter sua base na questado territArigartir dos anos
2000, principalmente, com o primeiro governo dezLHienrique da
Silveira, a ideia de territorialidade foi reforcager meio do plano de
campanha, intitulado Plano 15, que sera melhortidiebao préximo
capitulo.

Concluindo, as PBDRs, o PBDEE e, finalmente, o fi6dem
ser considerados, como planos de desenvolvimentmaske territorial,
embora de forma incipiente, foram consideradas réxpsas ou
tentativas de planejamento do territério para diftezs regibes do
Estado, mesmo nao representando uma politica plddigplanejamento
do desenvolvimento.

3.4.1 O planejamento ambiental catarinense

Desde os anos 1960, ndo somente 0 empresariadnease,
mas, também, o brasileiro tendia a ver a preseovdgémeio ambiente
como um obstaculo a ser vencido na conducdo dessgdcios.

Nos anos 1970, Santa Catarina passou a contarrmanesirutura
administrativa voltada a gerenciar e planejar assifies ambientais
(LAGO, 2000). Em 1975, no governo de Konder Rei876-1979),
dentro do quadro inicial de a¢des desenvolvimestigbram instituidas
a Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA)Conselho
Estadual de Tecnologia e Meio Ambiente (CETMA) Eumdacdo de
Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente, atualmentenod@nada,

115 Na prética, o Plano de Gerenciamento CosteiroaiiéaSCatarina foi iniciado em 2009, e
concluido, em 2011, com um diagnoéstico socioambledibs setores litoraneos: 1-Litoral
Norte; 2-Centro Norte; 3-Central; 4-Centro Sul &d: Fonte: https://www.spg.sc.gov.br/
Acessado em 17/01/2012.



195

Fundacdo do Meio Ambiente (FATMAJ®. Neste periodo, a FATMA
esteve mais preocupada com a gestdo ambiental docgm a
fiscalizacdo e sua subordinagéo ficou a cargo da acondmica do
Estado.

Posteriormente, no governo de Jorge Bornhauser0{1983),
houve maiores avangos na preservacdo ambientalacanovacao e a
regulamentacdo da primeira legislagdo ambientarioginse e a sua
regionalizacdo por meio da criacdo dos Conselhasdipais de Defesa
Ambiental (COMDEMA), que iniciaram a tematica daueacao
ambiental no Estado. Nesse periodo, o controle alaicho e da
degradacdo ambiental aumentou sua rigidez. No tentanFATMA
ficou encarregada de gerenciar a crise ambientah spresentar
solugdes concretas (BORINELLI, 2007).

Nesse contexto, “[...] fragilidade da politica aertial, no
periodo de 1975 a 1983, pode ser vista pelo quedtizado. As Unicas
decisbes tomadas no &mbito ambiental foram de cantioentemente
conservacionista” (LENZI, 2002, p. 120).

No primeiro governo de Esperidido Amin (1983-1978),
planejamento ambiental do Estado ficou a cargo ABIGN, saindo da
area econbmica e indo para a equipe de planejareeageessoramento,
ligada ao gabinete do governador. Esse governcesgabu na area
ambiental, institucionalmente, pela criacdo de radgirgdos ambientais
em funcdo da pressdo dos movimentos sociais. Oddeskavia
acumulado grandes perdas relativas as enchentggdasmas Regides
do Vale e do Alto Vale do Itajai. Nesse periodoraoem destaque o
Movimento Ecolégico Livre (MEL) e o fortalecimento Partido Verde
(PV) " em Santa Catarina.

Quando Pedro lvo Campos assumiu 0 governo do E§1887-
1990), foi instituida a Secretaria de Estado dcePeslvimento Urbano

16 A partir de 1991, a entidade passou a ser defiitiao Fundacéo do Meio Ambiente, por
meio da Lei Estadual n° 8.245/91. A FATMA é o érgimbiental do Governo de Santa
Catarina. E de sua responsabilidade a gestéo (witopUnidades de Conservagéo Estaduais,
a fiscalizagdo dos recursos naturais, o licencitonembiental, os programas de prevencao e
atendimento a acidentes com cargas perigosas poogessamento do territério catarinense, os
estudos e pesquisas ambientais e as publicacdesae a pesquisa de balneabilidade e da
qualidade das aguas do mar para o banho humant: Fbtp://www.fatma.gov.br/ Acessado
em 17/01/2012.

7.0 PV brasileiro relaciona-se com os partidos eimentos verdes de outros paises e faz
parte de uma politica internacional, os verdes, igisgou suas atividades no final dos anos
1970. O partido propde-se a desenvolver uma egi@at®njunta e uma acdo coordenada em
favor do desarmamento, da desnuclearizagéo, desewdolvimento, da solu¢do negociada
dos conflitos e do respeito as liberdades demeasitijustica social e direitos humanos em
todos os paises do mundo. Disponivel pv.org.briiojséprograma Acessado em 18/01/2012.
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e Meio Ambiente (SEDUMA). O planejamento ambiemahunicipal,
além do contato do governo junto as prefeiturassgram a ser
dirigidas pela SEDUMA. A FATMA ganhou maior forcaeen termos
associativos, surgiu a Federacdo de Entidades distas Catarinenses
(FEEC) para congregar os 6rgados e movimentos sdoigressados na
tematica, naquela época.

No governo posterior, de Vilson Kleinibing (1991949 a
SEDUMA foi transformada em Secretaria de EstadoTdenologia,
Energia e Meio Ambiente (STM), agregando em umamaesstrutura a
guestao tecnoldgica e ambiental. Posteriormentegoverno de Paulo
Afonso Vieira (1995-1998), a FATMA ganhou um novetatuto,
ampliando seu leque de acB&se a STM passou a ser denominada
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdn@ientifico e
Tecnologico. Foi recriada a SEDUMA, que passou racsahecida
como SDM.

No segundo governo Amin (1999-2002), a SDM foi nuant
com a mesma estrutura, e a FATMA continuou a sarssibordinada.
Naquele periodo, a entidade sofreu grande destmagle sido alvo de
dendncias de corrupcédo, de venda e do aumentorderalde licencas
ambientais (MASSIGNAN, 1995; BORINELLI, 2007).

Neste sentido, a década de 1990 foi decisiva patanejamento
ambiental no Estado. Segundo Borinelli (2007, p, Gdrante a década
de 1990,

[...] o abalo na centralidade da FATMA no setor
ambiental decorrente da expansdo do numero de
instituicbes ambientais, o desmantelamento do
orgdo ambiental, a ascensdo do licenciamento
ambiental como atribuicdo privilegiada e a
politizacdo patrimonial, sintetizadas no inédito
cartorialismo ambiental, descrevem melhor a
ordem de mudancas ocorrida na forma de atuacao
do 6rgao ambiental nos anos 90.

18 Fonte: Decreto Estadual n° 3.572, de 18/12/1998AAMA passou i) executar projetos
especificos, incluidos os de pesquisa cientificeeanologica, de defesa e preservagéo
ambiental; ii) fiscalizar, acompanhar e controlar riveis de poluicdo urbana e rural; iii)
participar na analise das potencialidades dos sesumaturais com vistas ao seu
aproveitamento racional; iv) promover a execugao pdegramas visando a criacdo e
administracdo de parques e reservas florestaiy @ecutar as atividades de fiscalizacéo da
pesca, por delegacdo do governo federal. Disporfehttp://www.alesc.sc.gov.br/ Acessado
em 17/01/2012.
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Isto reforga a hipétese de que o Estado, de foemal,gnantém
um padrdo preservacionista do meio ambiente, com comtrole
limitado e ineficiente de poluigdo industrial, oegfo do solo e uso
irregular de &areas de preservacdo permanente 0@ fatie as acdes da
FATMA, sempre alvo de noticias de corrupcdo e vededicencas
ambientais, desde o final dos anos 1980, ndo comaay instaurar
acOes de desenvolvimento voltadas aos principioteadonres da
Agenda 21. Sem isso, e sem um diagnostico dos qwmnfEs
estruturais das alternativas de enfrentamento daradacéo
socioambiental, as a¢Bes pré-ativas, inspiradagprmipios voltados
ao desenvolvimento territorial sustentavel (DT8)pam-se ineficazes
(VIEIRA; CUNHA, 2002; VIERA; CAZELLA, 2010).

Desde sua fundacéo, a FATMA foi, via de regra, @osada no
setor econdmico da estrutura do governo, gerandoapou nenhuma
influéncia nessa area. Desde aquela época, atéahpgaitica ambiental
passou a ser usualmente, considerada, area de dmdital politico
(BORINELLI, 2007).

Por estas razbes é que se vislumbra a necessidaste pensar
uma politica publica de desenvolvimento territoriple integre, na
estrutura governamental, a dimensdo socioambierial. termos
préticos, isto ndo significa, necessariamente, megigastos ou aumento
de estrutura e, sim, acdes articuladas envolvendost os 6rgaos
governamentais e a sociedade civil. Somente par destas acoes, em
termos praticos, e ndo dentro de um quadro de gt@PO
governamentais, com caracteristicas sazonais, pessivel um
verdadeiro desenvolvimento territorial sustentapata o Estado de
Santa Catarina.

3.4.2 Crise e declinio do modelo catarinense de dasolvimento

O espaco geografico catarinense, dentro de um xtonide
urbanizagdo e industrializacdo teve, ao longo dwuss al970, uma
relacdo muito forte com a questdo ambiental (LAG@O).

Entre outras questbes, a problematica socioambieniaa
preocupacdo com a preservacdo do meio-ambientexpoiplo, sempre
foi bastante discutida e utilizada como ferramelganarketingdurante
as campanhas eleitorais, notadamente, apds a Gigpiilerra, em 1992.
No entanto, foram raras as vezes que esta probtemébamou a
atencao especifica de um programa governamentadose binémio
econbmico e social a principal abordagem das cangsaeleitorais e,
posteriormente, dos programas de governo.
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Dentro de um contexto sociopolitico mais amplo, dzslos
mostram que o territorio catarinense parece searigwelmente, palco
de redes politicas territorializadas (LIMA, 2004ssas redes séo
recorrentes nas formas institucionalizadas de ogefio e
planejamento territorial no Estado de Santa Cataridesde sua
ocupacao territorial. Elas podem ser refletidasmacialmente, por
meio dos féruns e agéncias de desenvolvimento maicomités de
bacias hidrograficas, projetos de microbacias, castes de
municipios, cooperativas de crédito e fomento eadir de 2003,
ganharam mais um importante elemento em sua cadagaas
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SBRs)

Em boa parte da histéria sociopolitica de SantarDat essas
redes refletiram muito mais os arranjos da elitétipo-econdbmica do
Estado, do que uma plataforma de governo que mmeesse o real
interesse por um planejamento que dinamizasse ritotier sob a
perspectiva do desenvolvimento territorial sustezita

De forma geral, esse contexto interferiu, decismai® na
evolucdo do planejamento do desenvolvimento dodbBstde Santa
Catarina, exemplificado por algumas caracteristicpse seréo
esclarecidas no tépico abaixo.

A partir dos anos 1980, o movimento ecologista@assganhar
forca, principalmente, nos paises europeus, a0 mésmpo em que
emergia no Brasil, uma fase repressiva, por partesiado, em relagdo
ao uso dos recursos naturais. No caso catarinesse momento
ocorreu paralelo ao inicio do declinio do movimemfioe a elite
catarinense habituou-se a chamar de modelo caiagnede
desenvolvimento. Esse modelo foi considerado, poitosi anos, o
motivo da suposta qualidade de vida do EstadoeEgrcaracteristicas
principais®®, podem ser citadas a equilibrada distribuicio @apaa
populagdo, a descentralizacdo e especializacaatigmades industriais
e 0 baixo indice de desemprego. Além disso, desale€aonizacéo, o
Estado catarinense conta com uma pequena estriitungdiaria,
caracterizada pela agricultura familiar e baixosgt@merados urbanos,
além da equitativa distribuicdo de cidades de pemeemédio porte, ja
gque as maiores, em sua maioria, estdo concentradétoral centro-
norte do Estado. Outro fator que colaborou com msaiacdo do

119 Assunto que sera melhor discutido no estudo d éaste do Capitulo IV desta tese.

120 Este item j& esta sistematizado no tdpico |, desfstulo. Leituras adicionais podem ser
encontradas nos trabalhos de Raud (1996; 19992 (2002); Vieira (2002) e Vieira; Cunha
(2010).
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modelo foi a densa rede de instituicdes publigasvadas entre elas, as
universidades regionais e comunitarias e as agg®sdale municipios,
como indutoras de desenvolvimento local (RAUD, 199099;
MICHELS, 1998; VIEIRA, 2002).

Do ponto de vista socioecondmico, desde os ano$), 185
indUstria catarinense contava com forca de trabi@tével, qualificada
e de baixo custo, além do afamado espirito empeglemndio imigrante
europeu.

No entanto, os anos 1980 caracterizaram, tambéimicio da
ruptura com o sistema politico, além de importameslificacdes no
padrdo de vida econbmico mundial aprofundado desue
enfraguecimento do regime fordista de producdoteFosmente, os
anos 1990 marcaram, definitivamente, a era daroeesticao produtiva,
a deslocalizagdo da producdo mundial, a desregntagd® dos
mercados financeiros e a perda de competitividadpadque industrial
catarinense, notadamente, pela entrada, de prowxtiess, informética
e metal-mecénico, importados da China e demaisepadsiaticos.
Somados a isto, 0s longos periodos de estiagensueassivas barreiras
fitossanitarias impostas pelo mercado internacjonaimo a RuUssia,
grande comprador de carne suina e os paises acalpgsradores de
aves, contribuiram para o enfraquecimento da peqpesducéo rural.
Isto, em parte, fez com que a forca de trabalharegfosse absorvida
pelos conglomerados agroindustriais, localizados)cipalmente, no
centro-oeste do Estado. Com o aumento do éxodf cupaocesso de
litoralizacdo foi intensificado, configurando nonaento da densidade
demogréfica, notadamente, no litoral centro-norte.

No caso da reestruturacdo produtiva dos anos 8ffem ser
destacados oslusters, os Arranjos Produtivos Locais (APL’'s) e as
inovacfes tecnoldgicas, como tentativa de manuterd@ modelo
catarinense de desenvolvimefito Outro aspecto a ser levado em
consideracdo na especificidade do desenvolvimeatfrinense estaria
relacionado com a distribuicdo geografica da imthjdavorecendo uma
flexibilizacdo na sua capacidade produtiva. No r@otaassim como
outros Estados da federacdo, as condicbes macwew@s do final
dos anos 1990 até metade dos anos 2000, além dessisas crises

ZMaiores informacBes sobre o mapeamento dos APL's Semta Catarina podem ser
encontradas no Relatério Final do projeto: Analisenapeamento e das politicas para arranjos
produtivos locais no Sul, Sudeste e Centro-Oest8rdsil, elaborado pela Redesist, sob a
coordenacdo do Prof. Renato Campos, do departantEnteconomia da UFSC. Fonte:
Redesist. Disponivel em http://www.politicaaplsesidt.ie.ufrj.br/ Acessado em 31/01/2012.
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financeiras mundiais, afetaram, profundamente,cm@uia do Estado
(RAUD, 1999; VIEIRA; CUNHA, 2002; LENZI, 2002).

No entanto, nao foi somente a perda da competiildndustrial
um dos fatores para a crise do modelo catarinemsEsenvolvimento.
Segundo Vieira e Cunha (2002, p. 295):

[...] outros aspectos merecem registro,
configurando um conjunto expressivo de impactos
socioambientais negativos que deveriam ser
objeto de analise mais rigorosa nos debates sobre
cursos alternativos de acao.

O que se observa, em termos socioambientais, éngaejltimas
décadas, o processo de degradacdo ambiental vertessificando. E
fato que a devastacdo a que foram submetidas assaesflorestais
primarias do Estado visando, notadamente, atendesumrimento
energético, tem sido a causa de boa parte da efjinda mata nativa
catarinense (VIEIRA; CUNHA, 2002).

Entretanto, algumas inovacbes, em termos de rersiwe
ambiental, parecem estar presentes na trajetoridedenvolvimento
socioambiental catarinense. Entre eles, podemestachdos

[...] na década de 1990, a formacdo de cadeias
produtivas industriais locaisgstimuladas pela
acdo de instituicbes (publicas e empresariai9); (ii
a existéncia de instituicdes prestadoras de sexvico
tecnolégicos altamente sofisticados; (iii) a
diversidade de formas alternativas de organizagéo
cooperativa e, finalmente, (iv) a conformacgédo
gradual de um novo conceito de atividade turistica
(VIEIRA; CAZELLA, 2010, p. 297)

Em 2004, um trabalho coordenado pelo Nucleo Trangdinar
de Meio Ambiente e Desenvolvimento (NMD) da UFSC ganceria
com a Unidade de Pesquisaités, TERritoires, Environnement et
Sociétés (CITERES)da Université Francois Rabelais (Tout&) na
Franca, além de outras universidades, por meiordgréma CAPES-
COFECUB, realizou um diagnéstico dos problemasosmebientais e
das iniciativas de enfrentamento desta problematicalgumas regides

22 Disponivel em http://citeres.univ-tours.fr/compppPniveau=umr&page=menu_actu.

Acessado em 19/01/2012.
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do Estado. O foco do projeto era buscar agfes quassem de
indutoras de um processo de governanca territazialniciativas
transformadoras de DTS. Entre as regides escolb&tagsam o Planalto
Serrano, o Alto Vale do Itajai e a Zona Costeirat@eSul catarinense.
Os resultados da pesquisa permitiram,

[...] identificar um movimento de reorganizagdo

criativa dos diferentes atores sociais implicados
em acdes de desenvolvimento local (governo,
setor privado e organizacdes civis), oferecendo
respostas diversificadas que apontam no sentido
da construgdo de territérios sustentaveis”

(VIEIRA; CAZELLA, 2010, p. 324).

No entanto, apesar de iniciativas como esta qué® estorrendo,
fortemente, nos Ultimos dez anos, ainda se fasséda,

Neste sentido,

[...] uma internalizacdo mais consistente dos
principios de sustentabilidade, subsidiaridade e
interdependéncia negociada (ou co-
responsabilidade) pelos diferentes atores sediados
no tripé do ideal democratico-participativo: o
Estado, o setor econdmico e a sociedade civil
organizad¥>. (VIEIRA, 2002, p. 21).

[.] a formulagdo de Planos Basicos de
Desenvolvimento Regional em associacdes de
municipios, o fortalecimento progressivo do
Forum Catarinense de Desenvolvimento e a
criacdo de Agéncias de Desenvolvimento podem
ser considerados, atualmente, como pontos de
referéncia essenciais na busca de reconversdo do
modelo (VIEIRA; CUNHA, 2002, p. 301)

Apesar da questédo e da problematica socioambiestdlastante
debatida, ela configura, ainda, um grande problemargencial no
contexto de um paradigma a ser seguido por uma foove de pensar

23 Entre outras iniciativas desenvolvidas pelo NMD garceria com outras entidades podem
ser destacados, o Forum da Agenda 21 da Lagodrdqubra, no Litoral Sul catarinense e o
projeto RIMISP. Fonte: http://www.nmd.ufsc.br/ Asado em 20/01/2012.
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o0 modelo catarinense de desenvolvimento. Paragstdaz necessario
perceber a variavel socioambiental como um dos litaptes pilares a
serem internalizados, a fim de construir um planej@o do
desenvolvimento territorial sustentavel no Estagl®dnta Catarina.

3.5 SINTESE DO CAPITULO

Nas andlises sobre a trajetéria dos processosadejainento de
desenvolvimento, a partir de uma perspectiva ¢eigit o desvelamento
das condicdes da evolugéo espacial em determirexétmdp historico é,
geralmente, colocada em primeiro plano. A rele\d@deiste instrumento
de andlise reside no fato de que os processoscdestiuicdo das
trajetorias sociopoliticas, socioecondmicas, satfois,
socioambientais e sociohistoriograficas influenciandireta e
concretamente, nas dinamicas territoriais de dedamento de
determinadas regioes.

Neste sentido, o quadro de sintese analitica denss de
planejamento do desenvolvimento catarinense ageesalgumas
perspectivas singulares em relagéo a generalidaxleaos encontrados
no Pais.

Em primeiro lugar, o processo de ocupacéao terit@iomovido
pelo processo imigratorio de colonos alemaes,aita e acorianos,
principalmente, forneceu as bases para a divisétotal do Estado. O
resultado disso rebateu em uma ocupacao demoggaficarivilegiou o
Litoral centro-norte e o Vale do Itajai, estabetelecolénias distintas,
com uma posterior industrializacdo difusa e desalirada (HERING,
1987; RAUD, 1996, 1999; SANTOS, 2000; LAGO, 2000AZZA,
2002).

A formato de ocupacao territorial, somado a outeaacteristicas
ja apresentadas, referendaram no Estado o quete militica,
econdmica e intelectual catarinense chamou de mamghrinense de
desenvolvimento. Esse modelo seslagan que indicava o indice de
qualidade de vida do Estado, figurando sempre esrmais altos do
Brasil. No entanto, o difundido modelo nédo levawa @nsideracao os
problemas socioambientais produzidos pelo procgssondustrializacdo
difusa que operaria como suporte de tal paradig@adJD, 1996, 1999;
MICHELS, 1998; VIEIRA, 2002; VIEIRA; CUNHA, 2002; NDION,
2007; MENEZES, 2009).

Além disso, desde os anos 1950, o Estado contagperiéncias
técnicas de planejamento do desenvolvimento, alaszaté o final dos
anos 1990, com o governo federal. Ficou evidenge aliém dos planos
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territoriais impulsionados pela associacdo de nfpioE e outros
agentes institucionais que lograram certo éxito ®@&s governos
seguidos, na maioria dos casos, 0 planejamenitoter do Estado foi
marcado pela descontinuidade de programas e faltairdonia com
outros agentes institucionais presentes no prockssegionalizacao do
Estado (SIEBERT, 2001; GOULARTI FILHO, 2005, 200Z010;
ANDION, 2007; MARCON, 2009).

Apesar de todos 0s governos apontarem para as idagm
regionais/ territoriais de desenvolvimento, o rexterritorial do Estado
parece ndo ter seguido uma loégica ou estratédixiosa, que levasse
em conta definicbes ja existentes ou mesmo emnsniwom outros
6rgdos. Ademais, o PLAMEG parece ter figuradoaaiécada de 1990,
como o Unico sistema de planejamento do desenvehton que foi
construido com base na consulta popular, por igionde instituicées
nao governamentais como universidades e a FIES&n ale ter
respeitado orgcamentos para projetos especificosprdenocdo do
desenvolvimento (SCHMITZ, 1985).

Neste tocante, vale ressaltar as especificidadsstiona politico
catarinense como ferramentas de andlise geral doejpmento
catarinense, no periodo dos anos 1960 com o go@®lsm Ramos, até
0 ultimo governo Amin, em 2002. O quadro apreseali&n de uma
baixa rotatividade dos partidos politicos polar@adnotadamente,
entre, o PMDB e o PFL. Além disso, foi apds a alvarlemocratica
gque comecaram a surgir novos atores no cenario ad@rgor
oligarquias ligadas a partidos de centro-direitea Binda, evidente, que
as coligagdes partidarias feitas para ganharem legd&s nao
representam coeréncias ideoldgicas e programatisagjo como
resultado uma descontinuidade de programas dergn{8H. VA, 1994;
AGUIAR, 1995; CARREIRAO, 2006, 2008; SELL, BORBA)@S).

Mesmo representando um embrido no processo deipacfio da
sociedade civil, as associacbes de municipios efbéosns de
desenvolvimento regional tiveram participacdo atiea bastidores do
desenvolvimento regional catarinense, apesar de sempre serem
ouvidas, justamente, em funcdo, de nao represantanteresses
politicos (MARQUES, 2001, 2003; BIRKNER, 2005; GOERT,
2005; DAMO, 2006; BUTZKE, 2007).

Finalmente, observou-se que o planejamento e mnalizacado de
uma dimensdo socioambiental do Estado residem solaspectos
preservacionistas e pouco atuantes no sentido deventadeiro
desvelamento dos problemas ambientais ocorridoSanta Catarina.
Praticamente, todos os programas de governo, éitéalodo periodo
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Amin, apontavam para a necessidade da preservaghmrdaal. No
entanto, as medidas foram paliativas, de curto oprale carater
gerencialista e ndo impulsionaram uma efetiva mealale paradigmas
e incorporagdo da variavel socioambiental no sistdm planejamento
catarinense. As instancias estaduais responsastkeiggmatica sempre
estiveram alojados em 6rgaos do setor econdémiagaadp assumiam
independéncia, direcionavam suas ac¢des do pontstdeeconomicista
(MASSIGNAM, 1995; RAUD, 1996; LENZI, 2000, 2007; HIRA,
2002; VIEIRA; CUNHA 2002; BORINELLI, 2007; BUTZKETHEIS,
2007; VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2010).

Apesar de seu carater introdutorio e historicoqdtdas, o
capitulo buscou apresentar as principais caraitadsdo sistema de
planejamento do desenvolvimento catarinense, qué de grande
utilidade, para a compreensdo, no proximo capitds dindmicas
territoriais de desenvolvimento coordenadas pelwveBm de Luiz
Henrique da Silveira, no periodo correspondentesaado de caso desta
tese, ou seja, o0s dois Ultimos mandatos (2003 a0)201
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CAPITULO IV

DA DESCENTRALIZACAO A REGIONALIZACAQO: UMA
PROPOSTA DE PLANEJAMENTO TERRITORIALIZADO?

O presente capitulo contém uma reconstituicao ajatdria de
consolidacdo do novo sistema de planejamento dendelvimento
catarinense, tendo em vista uma reflexdo critid@es@s avancos e
impasses que caracterizam a compreensdo do procdsso
descentralizagdo administrativa em curso, por rda® Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs). Paragiatd objetivo
proposto, o capitulo esta dividido em 05 (cincenst

O primeiro topico refere-se ao contexto do surgimeta figura
politica do governador Luiz Henrique da Silveirgue possibilitou, por
meio de aliancas partidarias, sua vitéria nas &sigde 2003 e 2007.
Seu principal trunfo foi convencer os eleitoregide a reestruturacéo, a
descentralizacdo administrativa e a regionalizagdomeio das SDRs,
impulsionariam fortemente o desenvolvimento redidiesEstado.

Ja o segundo refere-se a dindmica de criacdo dRs,Sjde se
coadunam com as Leis Complementares (LC) que imtimin oS
Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR) e adP@atarinense
de Desenvolvimento (PCD). Discute-se, ainda o ctmtem que
surgiram as reformas administrativas e os projdtasterPlan e Meu
Lugar, levando em conta os termos do debate sopepel dos atores
politicos na composi¢cdo das SDRs e dos CDRs, bem eoreeleicdo
de LHS.

Na seqliéncia, o texto reine dados que permiteminnagem
mais nitida do combate ao éxodo rural e ao aprefmedto da
descentralizacdo. Além da avaliacdo dos Planos eferiyolvimento
Regional (PDRs), a andlise contempla a 32 refomnairastrativa, que
ampliou para 36 (trinta e seis) o nimero de SDR®RSs, aumentando
0 numero de cargos e reestruturando as Secredariaesenvolvimento.
A partir de avaliacdes realizadas pelo governoanforconstatadas
algumas deficiéncias organizacionais no sistemalaseentralizacao.
Em 2009, ocorreram as eleices para governadogosetfeito o
candidato do governo, dando continuidade ao mesommgolitico no
executivo catarinense para o proximo quadriénio.

Finalmente, serdo discutidas as politicas de deseémento
territorial que foram colocadas em préatica no mkricompreendido
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entre os dois governos de LHS (2003-2006; 2007-20@0primeiro
deles, o MasterPlan, foi elaborado na tentativa idkntificar os
principais fatores limitantes do desenvolvimentonéenico do Estado.
Posteriormente, por meio de uma parceria com o PNal@laborado o
Projeto Meu Lugar. Dentre os principais objetivas tojeto estavam
incluidos a elaboracdo dos PDRs das SDRs e douaprhento da
proposta de descentralizacdo no Estado. Finalmentpartir da 22
reforma administrativa, foi elaborado o PCD. Sejetdlm geral era
propor diretrizes de acdo para o Estado até 20dBtemplando a
integracdo das dimensdes socioeconémica, socicpolite
socioambiental.

4.1 DAS ELEICOES DE 2002 A CONCEPCAO DO PLANO 15

No Brasil, desde o final dos anos 1960, j& existata
movimentacdo em prol de uma maior abertura democardhNeste
contexto, participantes do movimento estudantiémalde militantes
politicos, intelectuais e profissionais liberaigntte outros, que ja
faziam parte do Movimento Democratico BrasileirdyiBB, juntaram-
se, em janeiro de 1980, ao Partido do Movimento d@eatico
Brasileiro, o PMDB. Foi neste contexto sociopatitgque surgiu a figura
publica do governador Luiz Henrique da SilvEifa

Desde os anos 1980, LHS tornou-se bastante coihec#b
somente no meio politico catarinense, mas, tamhérsgnario politico
nacional, atuando por varias legislaturas como t@ejpu tendo sido
deputado constituinte, na elaboracao da CF/88reympocurto periodo,
presidente nacional do PMDB. Desde o inicio decareeira politica,
LHS cultivava o desejo de alcancar o governo dadeste disputar a
eleicdo contra seu principal adversario politico, er-governador
Esperidido Amif?.

24 Com mais de 40 anos de atividade politica, sudamiia iniciou-se no movimento
estudantil, nos anos 1960, na UFSC. Apos isto, fdiSleputado estadual de 1973 a 1975;
duas vezes prefeito de Joinville (de 1977 a 198@pois de 1997 a 2000); deputado federal de
1975 a 1977 e de 1983 a 1997 e governou Santair@atle 2002 até 2010, tendo sido o
primeiro governador reeleito no Estado. De 198B&81foi ministro da ciéncia e tecnologia
no governo do presidente José Sarney e, presigewional do PMDB de 1993 a 1995.
Atualmente LHS cumpre o seu 12° mandato consecutimmo senador, com mandato até
2019. Fonte: Senado Federal. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/stgenador5002a.asp.  Acessado em:
25/01/2012.

12%Esperidisio Amin havia sido governador do Estadreet?83-1987 e 1999-2003.
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Assim, para disputar a campanha eleitoral ao goveonEstado,
em 2002, LHS foi, finalmente, escolhido na convencé PMDB
catarinense como candidato a eleicdo contra o gaster Amin, que
buscava sua reelei¢cdo e um terceiro mandato coxasrgaor.

Contando com poucos recursos financeiros e defeciestrutura
partidaria (apesar de o PMDB ser o maior partidecsiado, estava ha
quatro anos longe do poder executivo), Luiz Hemrigonseguiu chegar
ao 2° turno das eleigbes. No 1° turno, mesmo rdataom a vantagem
de estar no governo, Amin ndo conseguiu o coefeieteitoral para
vencer LHS, obtendo 36,9% dos votos, contra 27,8%vatacdo de
LHS. Entretanto, no 2° turno, Luiz Henrique foiiegovernador com
50,34% dos votos, contra 49,66% dos sufragios abielo governador
Esperidido Amin, uma diferenca de 0.68%

Fato que chama a atencdo, nesse pleito, foram agte®
financeiras feitas por pessoas juridicas para apaaha de LHS.
Segundo dados apresentados ao Tribunal Regionas@olo (TRE), o
candidato do PMDB havia arrecadado, aproximadameRt 2,4
milhdes de reais para a campanha, enquanto Esmeritnin havia
recebido donativos préximos R$ 3,7 milh6és O quadro abaixo
apresenta os 10 (dez) maiores financiadores da asdrap dos
candidatos ao governo, em 2002.

Luiz Henrigue da Silveira Esperidido Amin
1 Embraco Tractebel Sul S.A.
2 Vega Engenharia Ambiental Weg S.A.
3 Tubos e Conexdes Tigre Cia. Brasileira de Aluminjio
4 Docol Metais Sanitarios Votorantin Financas
5 Weg Industrias Vega do Sul
6 Bunge Alimentos Pavibras
7 Companhia de Bebidas AMBEV Hidrogel
8 Klabin S.A. Embraco
9 Planicontrol Avenida Gréfica
10 Wetzel S.A Floripark Empreendimentos

Quadro 6: 10 maiores empresas doadoras nas eleig@Everno em

2002
Fonte: TSE. Disponivel em www.tse.jus.br. Acessadd®5/01/2012.
Elaborado pelo autor.

%6 Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catari(TRE-SC). Disponivel em
http://www.tre-sc.gov.br/site/principal/ Acessado 25/01/2012.
27" Fonte: Jornal A Noticia (Politica) — Edicdo 082002. Disponivel em
www.an.com.br/2002/dez/08/0pot.htm Acessado em128012.



208

Além do fato do candidato derrotado ter recebidoorea
doacBes, o quadro mostra que, entre os 10 (depresailoadores de
campanha, 03 (trés) deles contribuiram com ambgoarndidatos. Além
disto, praticamente, os maiores financiadores dgpaaha fazem parte
dos maiores grupos empresarias catarinenses, aegator industrial,
comercial ou na prestacdo de servicos, como é @ dmsractebéf?,
gue atua no setor energético. Estes indicadores;ash a hipotese do
poder de barganha do empresariado e sua estilaifdaecom a politica
e, notadamente, com os politicos.

Ainda, nessa campanha, o Partido da Social Deniacrac
Brasileira (PSDB), que fazia parte do governo deeEddo Amin, até a
metade de 2002, aliou-se ao PMDB, pouco antes dgarzha, na
coligagdo Por toda Santa Catarina. O apoio do deartilos
Trabalhadores (PT) veio somente no 2° turno, pderorda executiva
nacional do partido. Segundo Carreirdo (2008, p):22

[...] a campanha do candidato peemedebista,
especialmente no 2° turno, parece ter conseguido
convencer muitos eleitores [...] de que ele poderia
fazer mais pelo Estado do que Amin estava
fazendo.

O discurso eleitoral de LHS estava focado no coenbas
oligarquias, nas préaticas conservadoras de rep@odyplitica, na
centralizacdo das decisfes na capital e, princgahkn no éxodo rural e
na litoralizacdo do EstalfS Fazer acreditar que a centralizacdo das
decisBes politicas na capital era um dos principaitraves ao
desenvolvimento de Santa Catarina, foi 0 pano delduda sua
campanha. A descentralizacdo administrativa dadBsiparecia como o
principal impulso que daria um novo salto ao deskmwento
catarinense (PLANO 15, 2002).

Foi no centro deste debate que surgiu o PlandP1® toda Santa
Catarina. Este plano de campanha, além de fazeficalmo nimero de
registro do PMDB junto ao Tribunal Superior EledtiofTSE), continha
15 (quinze¥*® propostas para colocar em pratica o discursmedbit

128 Disponivel em http://tractebel.investor-relatiaasn.br/. Acessado em 27/01/2012.

29 Entre os anos de 1991 e 2000 a populagéo urbaimdrascido 8,11%, maior que a média
nacional de 5,66%, durante o mesmo periodo. ForlBGE. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/ Acessado em 27/01/2012

130 As propostas foram dividas no Plano 15 como ghimtes de governo: 1) desenvolvimento
econdmico, geracdo de emprego e renda; 2) desémeofto rural e pesqueiro; 3)
desenvolvimento tecnolégico; 4) desenvolviment@nde habitacéo popular; 5) educacéo; 6)
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Segundo o Plano, o Estado de Santa Catarina ses&uturado
em 04 (quatro) linhas basicas: descentralizac&oniaipalizacéo,
prioridade social e modernizacdo tecnoldgica. Cédha basica
correspondia a uma das propostas da campanhascgrdealizacéo:
seria fundamentada nas Secretarias e nos CDRuyuiijcipalizacédo: o
Estado seria o planejador e o coordenador das,ag@esnunicipio, 0
executor; iii) prioridade social: dividida em &repsoritdrias como
habitacdo, saneamento e meio ambiente, atendimaatomenor,
adolescente e idoso; saude preventiva, etc; e iedemizacao
tecnolégica: implantagdo de recursos de tecnolagiainformacédo
(PLANO 15, 2002).

De uma forma geral, a concep¢do do plano de governo
representava, em grande medida, a experiéncia d& h#&l gestdo
publica. Quando prefeito de Joinville (a maior dielado Estado), em
sua segunda gestdo (1997-2000), a cidade foi davidm 14 regibes,
transformadas em subprefeituras. O modelo de gestélca e divisédo
territorial adotado por alguns paises europeus dutia, Franca, Suica
e Alemanha serviram, segundo o Plano 15 (2002)pcexemplos de
descentralizacdo administrativa e regionalizacda [@anta Catarina.
Outro ponto a ser levado em consideracéo é o de furenato politico-
administrativodo pais, fundamentado no pacto feiderando poderia
admitir tal modelo de administracdo para niveisefados, como os
Estados e municipios, ja discutido no 2° capitulo.

Outra caracteristica esta relacionada, diretameot®, o perfil
programético do PMDB. Nos meados dos anos 198@rtidp estava
ligado as comunidades de base com forte participdg&ociedade civil
nas decisdes do Estado (tais como o orcamentaipattio)'*’. Desde
sua refundacdo, o PMDB mantinha oposi¢do aos partidnservadores
e de centro-direita, preconizava a interiorizacas acbes do governo,
mantinha programas voltados a populacéo de baiare estimulava a
participacdo da sociedade, em funcdo do conteiddaipela abertura

cultura; 7) saude; 8) esportes; 9) bem estar sddlalsaneamento basico e meio ambiente; 11)
modernizacéo do Estado e servidor publico; 12)rorggao de lazer e turismo; 13) seguranca
publica; 14) energia; 15) transportes e obras. (fRA5, 2002).

31 Inicialmente, o orcamento participativo estavadig ao Partido dos Trabalhadores (PT),
por meio das primeiras experiéncias nos EstadoRRidoGrande do Sul e S&o Paulo.
Atualmente, outros partidos politicos utilizam egteurso no seu sistema de planejamento. A
gestdo de Dirceu Carneiro (1977-1982), do PMDBpmedeitura de Lages, ja4 contava com a
participacdo da populagdo em relacdo ao orcamentucipal. Este assunto encontra-se
melhor discutido em Silva (1994).
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democratick? No entanto, com o passar dos anos e com a mgéoten
de grupos de poder na executiva do partido, o PMibBerdendo a
coeréncia programatica e ideoldgica, submetende-seonstruindo
aliancas com partidos de centro-direita, 0 que vouea modificar,
totalmente, seu perfil de gestéo publica, ndo sterem Santa Catarina,
mas em todo o Brasil.

Apesar de a génese do Plano 15, em grande medidaidb
elaborada pela propria experiéncia em gestao @ibdicLHS, a l6gica
da descentralizacdo, da regionalizacdo e do retarieorial faz parte
de um ideério bastante conhecido pelo liberaliglnba muitos anos. Se
por um lado, politicas de descentralizacdo, dizepresentar um
desenvolvimento local mais préximo da populacaa, @atro lado,
podem ocultar a retirada do Estado de suas fursmsas (DOWBOR,
1992; PECQUEUR, 2000).

Neste ideario, o PSDB, principal aliado do PMDBcampanha
de 2002, foi bem representado, mesmo néo fazende, paaquele
momento, da chapa majoritaria (candidato a govemasl vice-
governador® Em nivel nacional, o PSDB, na época partido do
presidente da Republica Fernando Henrique Cardiogbementou, ao
longo de 08 (oito) anos de mandato (1995-1998; -P2@2), um
extenso programa de privatizagdes, cortes de gastqmliticas sociais
e aprofundou o processo de descentralizacdo dq &aislo maior
autonomia aos Estados e municipios, em termosidisddo entanto,
esse governo foi o responsavel, também, pela ingdm de programas
de transferéncia de renda a populacéo mais caeepida estabilizacdo
da economia.

4.2 DE 2003 A 2007: AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Em Janeiro de 2003, LHS assume o Governo de Satiait.
Entre os principais nomes de seu secretariado e@s &stratégicas,
principalmente,  figuravam  representantes do  empaesa
catarinense".

%2 Em Santa Catarina, j4 na primeira gestdo, o PMIRi-ae a partidos de centro como o

Partido Liberal, para conseguir a maioria dos vatéssembléia Legislativa.

133 Na campanha de 2002, o PSDB ficou com a vaga rsmee elegendo Leonel Pavan, ex-

prefeito de Balneario Camborid, cidade litorAneatdoste conhecida, nacionalmente, para o
mandato de 2003-2010.

134 para a Secretaria de Estado do Planejamento, nesm pela conducdo da reforma

administrativa e do processo de descentraliza¢&esthalo, o cargo foi ocupado por Armando
Hess de Souza, industrial téxtil da Regido do \daeltajai. Como Secretaria-adjunta, foi

nomeada Anita Pires, que pertencia ao quadro dalpadesde o MDB. Para a Secretaria de
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Reafirmando que os baixos IDHs em algumas regideSsthdo
eram fruto da centralizacdo das decisdes politieasapital;”> uma das
primeiras acdes da equipe de governo eleita faceolem préatica o
programa de campa

O Plano 15, na concepcao da equipe de planejaniirita,como
objetivo:

[...] implantar um novo modelo de gestdo e
estrutura organizacional da administragdo publica
gue visasse desburocratizar, descentralizar e
desconcentrar os circuitos de decisdo garantindo
assim a eficiéncia, a eficacia dos servigos
publicos” (RUDNICK; MATTEDI; 2010, p. 39).

No final de janeiro de 2003, foi concluida a redstacéo e a
reforma administrativa do Estado. Segundo o govesssa reforma era
necessaria dentro do processo de modernizacaosti&ogaiblica, em
que o cerne seria uma nova regionalizacdo do Espadaneio de um
novo recorte territorial. Segundo o Plano 15,]“pssa regionalizacdo
fundamentar-se-4 nas Secretarias e nos Conselldss#avolvimento
Regional. As Secretarias atuardo como agénciasiaisficde
desenvolvimento” (PLANO 15, 2002, p. 02).

Para viabilizacdo desse novo modelo de gestéo igaolit
descentralizada, por meio do processo de regi@gdi e recorte
territorial, o governo enviou para a Assembléiaitlagjva do Estado
(ALESC) o projeto de Lei Complementar n° 243/2803jue alterava a
estrutura politico-administrativa e a divisédo regiocdo Estado.

Mesmo com algumas modificacBes em relacdo ao taigmal,

a lei foi aprovada pela ALESC. Para isto, de uraltdé 40 deputados,

Estado da Fazenda foi nomeado Max Roberto Bornhathitogado tributarista da cidade de
Joinville. Ele era um dos grandes interlocutorestq ao empresariado da regido norte do
Estado.

1% A distancia entre a Capital e o extremo-oesteatesSCatarina é de, aproximadamente, 750
km e a média dos demais municipios estd em 400 &ndistAncia da capital. Fonte:
DETER/SC. Disponivel em: http://www.deter.sc.gok.Bicessado em 31/01/2012.

% No final de 2003, o Jornal Diario Catarinense ag¥esquisado, entre as 151 promessas
constantes no Plano 15, as 50 consideradas magstanfes. O governo havia cumprido 12
delas, como a instalagdo das SDRs, o pregdo etmiréa recuperacdo de algumas areas
degradadas, a unificag&o das policias civil e amikto adiamento da privatizagdo do Banco do
Estado de Santa Catarina. Fonte: SCGAS. Disponivelem
www.scgas.com.br/noticia/indes/idse/0/id/1309?dt&dt_fim= Acessado em 04/01/2012.

37 Lei Complementar n° 243 de 30/01/2003 - Estabatesa Estrutura Administrativa do
Poder Executivo. Fonte: ALESC. Disponivel em htfpsvw.alesc.sc.gov.br. Acessado em
03/02/2012.
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além dos 18 votos do PMDB, o governo precisou dooagos 09

(nove) deputados do Partido dos Trabalhadores ()03 (trés) votos
do PSDB, 02 (dois) votos do PTB e (01) do PL, ir o minimo de
sufragios para a aprovacéo da reforma adminisarativ

Se, por um lado, as reformas administrativas posigmificar a
capacidade de forgas politicas em modificar a ssfie de formas
arcaicas de gestao elas também podem significenplernentacao de
modelos de gestéo direcionados a atender outrpegpoliticos, sobre
o discurso de moderniza¢do (DOWBOR, 1992).

Durante o governo de Luiz Henrique da Silveira,08s(trés)
reformas administrativas conseguiram manter o megmpo politico
no governo durante 02 (duas) gestdes. Esse grusegoiu eleger, no
Gltimo pleito eleitoral para o governo, em 2010S@&nador Raimundo
Colombo, do partido Democratas.

Em 2003, a primeira reforma administrativa foi erigada em
dois niveis: setorial e regional. Em nivel setorid Secretarias de
Estado centrais (localizadas em Floriandpolis)aseras responsaveis
pela normatizacdo, formulacdo, andlise e contratepiliticas publicas
e sociais do Estado, além de coordenar e dar sufgmmico as SDRs.
Elas teriam, também, a funcdo de impulsionar aetdsadizacéo por
meio da desconcentracao das acdes do Estado.

Na dimenséo regional, as principais representa@esas SDRs,
com a missédo de coordenar e executar as politigalscgs, dentro do
discurso de aproximar o cidaddo do Estado/govepoo, meio dos
Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR), cEatbmesma LC
n° 243/2003.

Tanto as Secretarias setoriais, como as SDRs,nmtesaus
programas e projetos incluidos nas metas da LeiDdetrizes
Orcamentarias (LDO) e seriam financiados por me# rdcursos
consignados no orcamento do Estado, a fim de gaesekecucgéo das
politicas publicas. Além disto, elas garantiriamoasigacdes contidas
na CF/88 de implementar e gerenciar as politiceiais de Estado.

Apé6s a primeira reforma administrativa, ocorreranag outras
reorganizacdes: uma em 2005, ainda no mesmo maradatentando
de 29 (vinte e nove) para 30 (trinta) o numero RS e outra em
2007, no primeiro ano do segundo mandato, ampligada 36 (trinta e
seis) o numero de Secretarias de Estado do Deseneato Regional.

138 Fonte: Jornal A Gazeta Mercantil. Disponivel em

http://noticias.terra.com.br/eleicoes/interna/G6AA85-E1545,00.html. Acessado em
05/01/2012.
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Além da regionalizagdo e do recorte territorial, raformas
administrativas estavam no bojo de trés planosederdolvimento, a
comecar pelos programas MasterPlan e Projeto Mgarl.em 2004 e
pelo PCD-2015, que havia sido aprovado na 22 ref@dministrativa
em 2005%. Por meio das reformas,

[...] o governador construiu uma forte rede
politico-partidaria que lhe permitiu aprovar as
Leis que garantiram a Reforma Administrativa em
SC e consolidar um projeto politico de ampliagédo
do poderio do Executivo. (FILIPPIM; ABRUCIO,
2010, p. 219).

O quadro abaixo, apresenta a sintese das 03 (gf®)nas
administrativas ocorridas entre os dois mandatokuile Henrique no
governo de Santa Catarina (2003-2006; 2007-2010).

139 Mesmo sendo aprovado, por meio da Lei Complementag4/2005, o PCD-2015 foi posto
em pratica somente em 2006, no ano da campanteleicé®. Este plano serviu, ao mesmo
tempo, como proposta de governo e discurso de edmapgor encampar a discussao do
desenvolvimento territorial sustentavel Rtano 15 — A mudanca continuado segundo
governo de Luiz Henrique da Silveira (2007-201BLANO 15 — A mudanca continua, 2006).



214

Data L Objetivo Central SDRs
Complementar

30/01/2003| LC n°. | Estabelecer nova estrutura administrativa29
243/2003 do Poder Executivo, implantacipSDRs
descentralizacdo e regionalizagdo |da
estrutura administrativa do Estado. |A
execucdo das atividades serd de fofma
descentralizada e desconcentrada, ficando

as SDRs responsaveis pela execucao|das
politicas. As secretarias setoriais sefao
responsaveis pelo gerenciamento ¢as
politicas e por dar suporte as SDRs.
Instituir 0s Conselhos de
Desenvolvimento Regional (CDR) em
cada SDR e criar o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Regional
(DESENVESC).

28/02/2005| LC n°. | Restabelecer um novo modelo de ges{ 30
284/2005 criacdo de mais uma Secretaria | SDRs
Desenvolvimento Regional; alteracéo
estrutura das SDRs que passaram a
divididas em mesorregionais
microrregionais com estruturg
diferenciadas; aumento dos cargos
confianga e alteragdo da estrutl
organizacional. Aprovacdo do Plai
Catarinense de Desenvolvimento — PQ
2015.

07/05/2007| LC n°. | Realizar uma reforma administrativa 36
381/2007 aumentando o nimero de SDRs, alterarSDRs
estrutura funcional das SDRs |e
modificacdo da gestdo de fundps
estaduais.

Quadro 7: Reformas administrativas durante as gesté LHS (2003-

2010)
Nota: adaptado de Filippim; Abrucio (2010, p.2Z®)nte: https://www.alesc.sc.gov.br/
Acessado em 03/02/2012.

4.2.1 As SDRs: promotoras de (des)centralizacédo

Desde a campanha eleitoral, a principal ferramdatgestdo do
processo de descentralizagdo e regionalizacaordirie catarinense
seriam as SDRs. Elas foram consideradas como anerteador para o
planejamento do Estado. No bojo da reestruturaga@003, além da
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alteracdo da estrutura administrativa, a LC n® Zot8 criou as 29
SDRs e seus CDRs correspondentes.

Ademais das SDRs, a reestruturacdo administraat@rinense
passou a incorporar a descentralizagdo ndo conueifreexpresso,
constitucionalmente, mas como ferramenta institadijorepresentando
um modelotop-down,se pensado pelo quadro de governanca territorial
(PECQUEUR, 2000). As secretarias centf8isforam, outrossim,
transformadas em setoriais, assumindo o papel sterge do processo
de descentralizacao, ficando a Secretaria do Rilaregjto, Orcamento e
Gestdo (SPG) como a principal articuladora do msee

Do ponto de vista concreto, o Estado passou a & oma
divisdo/recorte territorial, em que cada uma daR$Bstava situada em
uma cidade-polo, que cobria uma area de expansélojnido outras
cidades, representando, assim, uma dimensdo dspaaiministrativa
da SDR.

Vale lembrar que o governo do Estado né&o utilizotermno
territorial para designar o recorte fisico das SDRssmo referindo-se,
em discurso, a questdo da regionalizacdo como @wgmmotoras e
articuladoras do capital social das regides.

A 12 reforma administrativa apresentando as SDRs e,
conjuntamente, os CDRs modificou, igualmente, arukst
organizacional das demais Secretarias de Estado agcom

140 Segundo @\rtigo 26, Titulo Il, Capitulo I, da.C n° 243/2003 a estrutura organizacional
basica da administracdo direta compreende: | —n@#&bido Governador do Estado; Il —
Secretaria de Estado da Fazenda; Ill — Secretartasthdo da Seguranga Publica e Defesa do
Cidadéo; IV — Secretarias de Estado Centrais: ae)efgia de Estado da Administragdo; b)
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcament@std@ c) Secretaria de Estado da
Agricultura e Politica Rural; d) Secretaria de Hstao Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente; e) Secretaria de Estado da Educeckmvacédo; f) Secretaria de Estado da
Infra-estrutura; g) Secretaria de Estado da Orggéiz do Lazer; h) Secretaria de Estado da
Saude; &/ — 29 (vinte e nove) Secretarias de Estado do Desenimlento Regional.Ainda

no Titulo Ill, Secéo IV, nArtigo 45 da mesma LC— dispde que as Secretarias de Estado
Centrais,6rgéos sistémicos e normativos, formuladores de piitas em suas areas de
atuacdo, coordenadoras das atividades, acles, pragras e projetos inter-regionais,
competem: | - apoiar as Secretarias de Estado do Benvolvimento Regional na execugao
de atividades, acdes, programas e projetos nas sussspectivas competénciasjl —
formular, elaborar, coordenar, acompanhar, avalieontrolar a execugdo das politicas e dos
planos de desenvolvimento global e regional, neas sespectivas competéncias; Il —
coordenar e articular o apoio do Governo do EstamoMunicipios, de forma articulada com
as Secretarias de Estado do Desenvolvimento Régeha— elaborar programa voltado a
desconcentragdo gradativa das atividades de planejento de politicas e planos de
desenvolvimento global e regional[grifos do autor]. Fonte: ALESC. Disponivel em
https://lwww.alesc.sc.gov.br// Acessado em 03/022201
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definitivamente, a concretizacdo de uma das prEigropostas
contidas no Plano 15, a descentralizacao admitigtra

A partir de fevereiro de 2003, iniciou-seo procedsdnstalacao
das SDRs, mesmo sem uma definicao clara dos ogtétilizados no
recorte espacial que resultou na nova regionalizvagéadual. Segundo a
legislacdo, as SDRs seriam as responsaveis patmatigacdo e pela
execucdo orcamentaria, entre outras acdes de éxeeufiscalizacao,
principalmente, no que diz respeito as obras da-edtrutura e politicas
publicasg*:

No que diz respeito a forma pela qual foi realizaddiviséo
territorial/administrativa das SDRs, a FECAM hawagerido ao
governo que os limites territoriais das SDRs fossempatibilizados
com o mesmo recorte utilizado pelas associacéesideipios.

No entanto, segundo Filipim e Abrucio (2010, p.)220governo
nao considerou esta hipotese, pois,

[...] ao observar a mobilizacdo associativa pelo
desenvolvimento regional de base territorial no
Estado, ndo quis ficar sem as vantagens deste tipo

141 Segundo dArtigo 54, Subsegdo |, daC n° 243/2003 Paragrafo Gnico, as Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional atuardo come:nhotivadoras do desenvolvimento
econdmico e social, com énfase para o planejamiemb@nto e indugdo a geracdo de emprego
e renda na regido; Il — executoras de atividadg®sa programas e projetos das Secretarias de
Estado Centrais; Ill — apoiadoras dos municipiogxerucao de atividades, a¢des, programas
e projetos; IV — apoiadoras da comunidade orgamizpdr intermédio de convénio ou de
acordo; V — gerenciadoras, avaliadoras e controdsddas a¢des governamentais na regiao; e
VI — articuladoras da integragdo com os demaiarosgnos governamentaiértigo 55. As
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regiohagrvado o ambito da respectiva regiéo,
compete: | — representar o Governo do Estado nat@rdl respectiva regido, bem como
articular as suas acgles, promovendo a integracgmned dos diversos setores da
administracdo publica; Il — promover a compatibiiido do planejamento regional com as
metas do Governo do Estado e com as necessidadegid@ia; Ill — implementar as prioridades
da regido, conforme definidas no Congresso EstadedPlanejamento Participativo e nas
reuniées do Orcamento Regionalizado; IV — realizakecucéo das atribui¢Ges finalisticas das
Secretarias de Estado Centrais, mediante a coga@ledastas, nos termos de decreto do Chefe
do Poder Executivo; V — participar da elaboracagmigetos e programas a cargo de 6rgéos
estaduais e que se relacionem especificamente a@semvolvimento da regido; VI — elaborar
0 respectivo regimento interno, resguardando ascplaridades regionais e sazonais; VII —
participar da elaboragdo de projetos, programagdesaa cargo de érgdos estaduais que se
relacionem especificamente com o desenvolvimento re@ido; VIII — colaborar na
sistematizacéo das propostas formuladas no Congestadual do Planejamento Participativo
e nas audiéncias do Orcamento Regionalizado; IXcerdenar a execugdo ou executar as
obras e servicos no ambito da respectiva regidabdengéncia; X — coordenar as agbes de
desenvolvimento regional que lhe séo afetas; e Xpeiar o desenvolvimento municipal.
[grifos do autor] Fonte: ALESC. Disponivel em htffyww.alesc.sc.gov.br// Acessado em
03/02/2012.
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de iniciativa. Ao propor o modelo das SDRs em
substituicdo ao dos Féruns, o governo estadual
procura capitalizar, pela variavel de ocupacgéo
partidaria dos cargos das SDRs, o efeito politico
resultante desta estratégia de descentralizagdo e
regionalizacdo. Em grande medida, a classe
politica hegembnica em termos partidarios
procurou controlar, no sentido de favorecer certa
previsibilidade, o processo de articulagcdo regional
conduzido antes majoritariamente pela sociedade
civil.

Assim, na investidura das SDRs, 0s cargos passaraser
ocupados por “apadrinhados” nomeados pelo governamtticados por
partidos Politicos, sem a necessidade de concuislicp ou processo
seletivd*’. O restante das funcdes, consideradas de Estadam f
ocupadas por servidores publicos das secretariggrias® que
desenvolveriam as atividades correspondentes &usgao de origem,
nas SDRs.

Vale lembrar, que assim como ndo se percebeu alanes
critérios utilizados pelo governo na definicdo desortes territoriais das
SDRs, 0 mesmo aconteceu com a escolha dos noriiegdagis para o
preenchimento das aproximadamente 377 vagas alpettss SDRs. O
guadro 07 (sete) relaciona a quantidade e os caltos nas 29 (vinte
e nove) SDRs, criadas na 12 reforma administrativa.

142 Esses cargos correspondem, geralmente, a posjefsciais ou de dire¢do e, no caso de
servidores publicos de carreira que foram nomepdes essas funcdes, passaram a perceber
gratificagfes salariais.
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DENOMINACAO DO CARGO N° de Cargos
Secretario de Desenvolvimento Regional 29
Secretario Adjunto 29
Consultor Juridico 29
Assessor para a Juventude 29
Oficial de Gabinete 29
Assessoria das SDRs 29
Gerente da Administracdo 29
Gerente do Planejamento, Orgcamento e Gestdo 29
Gerente do Desenvolvimento Social, Urbano e Meidikmte 29
Gerente da Organizacao do Lazer 29
Gerente da Educacgéo e Inovagéo 29
Gerente da Saude 29
Gerente da Agricultura e Pesca 29
Gerente da Infra-estrutura 29
Total 377

Quadro 8: Funcdes e numero de cargos comissiormdeados nas

SDRs pela LC n° 243/2003
Fonte: Anexo VIII da LC n° 243/2003, pag. 73. Dispel em
www.alesc.sc.gov.br. Acessado em 04/02/2012.

Em relacdo aos Conselhos de Desenvolvimento Rdgiona
(CDRs), sua tarefa seria a de fazer a ponte estraumicipios e as
SDRs, trazendo, por meio dos conselheiros regipaaislemandas dos
municipios*® No entanto, a forma pela qual os conselheiroanfor

1431 C n° 243/2003,Sessdo V, SUBSECAO lll, Dos Conselhos de Deseimelo Regional,
em seu Artigo57, os Conselhos de DesenvolvimengioRal terdo a seguinte composigéo: | —
membros natos: a) o Secretario de Estado do Deseneato Regional; b) todass Prefeitos

da regido de abrangéncia; c¢) todos os PresidesteSadhara de Vereadores da regido de
abrangéncia; e Il +epresentantes dos segmentos sdcio-culturais, sépuliticos, sécio-
ambientais e s6cio-econdmicos mais expressivos égiéiqg assegurando a representatividade
empresarial e dos trabalhadordsfinidos por decreto do Chefe do Poder Executivég1°
Aos Conselhos compete: | — apoiar a Secretariastied& do Desenvolvimento Regional na
elaboracdo do planejamento regional; Il — opindsresas planos e projetos relativos ao
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnolégiaborados pelas Secretarias de Estado
Centrais; Il — emitir parecer, quando solicitaddopSecretario de Estado do Desenvolvimento
Regional, sobre projetos que requeiram deciséotideGdo Poder Executivo para efeito de
execucao; IV — auxiliar na decisdo quanto a libdwade recursos estaduais para aplicagdo em
projetos de desenvolvimento econdmico, cientifi¢eomoldgico; V — assessorar o Secretéario
de Estado do Desenvolvimento Regional na coordendgénter-relacionamento dos setores
publico, privado e comunidade cientifica e tecnigié@gVI — orientar e apoiar a localizagéo
racional de novos estabelecimentos industriaieggio; VIl — incentivar planos e projetos de
racionalizagdo de empreendimentos industriais é&idatle na regido; e VIl — promover, de
forma articulada com o Secretéario de Estado dori¥ebémento Regional, 0 engajamento e a
participacdo das comunidades em todas as dimensdgesocesso decisdrio, em especial o
Congresso Estadual do Planejamento Participati2®.08 Conselhos de Desenvolvimento
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escolhidos deixam alguns gquestionamentos, primogete, sobre a
eficacia e efetividade da representacdo da somedadl nas suas
deliberacdes, em funcéo da paridade de represent@samunicipios
séo representados pelo Prefeito, Presidente dar@&tmavereadores e
02 (dois) representantes da sociedade civil, dellesaddo Secretéario
Regional, também sem critérios definidos. O Sedecef@egional é o
presidente nato do CDR.

Segundo a LC n° 243/2003, o CDR deve ser assesspd
comités tematicos, com a funcdo de avaliar a caddidtécnica e a
viabilidade das proposicoes feitas pelos conselbeiNo entanto, a
legislacdo, mesmo indicando os comités, ndo prergamento para a
contratacdo de técnicos para essas areas e naacfmitrado junto a
SPG qualquer informacao referente & composicaesiesmités.

Apesar de o CDR ser de caréater deliberativo, etesedencaixa,
perfeitamente, no que diz respeito a questdo repiat/a e, muito
menos, como um modelo de democracia participafvieneiro, porque
as proposi¢cdes nado sao provindas de um debatephibilizado com a
populacéo e, segundo, pela forte presenca do Estad@ participacéo
de prefeitos e vereadores. Assim, segundo Go&tl#5( p. 376),

[...] em muitas regides o trabalho ficou prejudzaelo

nao reconhecimento do Conselho como um o6rgao de
representatividade dos interesses da regido, pois a
SDRs nédo foram constituidas e articuladas pelassbas
[...] e nem se respeitou a divisédo geopoliticaxjétente

no Estado [...].

E fato singular na teoria sociopolitica sobre demwia e
participacdo que prefeitos e vereadores, no cassildiro, néo
correspondem necessaria e exatamente, ao que gecpadar de
representantes da sociedade civil, apesar de mstaspaldados pelo
voto dos eleitores que, de certa forma, os legitema suas funcdes
(executivas, no caso dos prefeitos e, legislativagaso dos presidentes
das camaras municipais de vereadores).

Neste sentido, o0 CDR esta mais ligado a criacatuaienal por
parte do Estado, via legislacdo, atuando comoinaggtor das decisdes

Regional reunir-se-8o ordinariamente, em assembééieada quinze dias, obedecendo ao
rodizio de Municipios para a sua realizacdo. B8treto do Chefe do Poder Executivo
disciplinara o funcionamento dos Conselhos de Dedeimento Regional. §4Sempre que
possivel, e priorizando o atendimento a questbgentes e relevantes, o Governador do
Estado ou seu Vice far-se-a presente nas reun@@€dnselhos. [grifo do autor] Disponivel
em http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentpsiasssado em 04/02/2012.
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propostas a SDR do que representando o elo entEstado e a
sociedade civil catarinense.

A participacdo da sociedade nas decisbes politizage ser
combinada com uma estrutura representativa queitpeamampliacdo
da capacidade de controle da sociedade sobre gsrepresentantes
(MIGUEL, 2005). A partir do momento em que istox@ede acontecer
e 0s representantes deixam de atuar, politicamemnte,favor dos
representados, (absorvidos pelo Estado em cargosfuogbes
remuneradas) o conselho perde sua esséncia, deigaedtionamentos
a serem respondidos sobre a sua utilidade e, nmafsindamente,
legitimidade (PATEMAN, 1992).

O aprendizado coletivo da sociedade civil brasileir
principalmente, apés a CF/88, considerada bastamtgressista por
muitos paises de regimes democraticos, tem evollaperiéncias
como o orcamento participativo e os Conselhos Redgo de
Desenvolvimento (COREDES) no Estado do Rio GranaleSdl, os
movimentos sociais e 0s debates em prol de umadam® mais justa e
igualitaria, que envolva uma menor discrepanciaceas regides, tém
sido cada vez mais profiquos. Por parte do govérderal, projetos
especificos — ao exemplo dos Territérios da Cidialfdnem areas
rurais, — tém se apresentado como bom exemplo geEriércias neste
campo (FAVARETO, 2010).

No entanto, mesmo em regimes democraticos, o Estado
influencia na conducédo das formas de representaefidp necessario,
cada vez mais, um aperfeicoamento sobre os meisda@mas de que a
sociedade civil dispbe para tomadas de decisaucipalmente no que
tange ao desenvolvimento territorial. A préprianci@ regional, como
discutida no 1° Capitulo, tem chamado a atenc gste ponto como
uma das lacunas a serem superadas sob o pontcstdetedrico e
empirico na tentativa de construir modelos de smatiais abrangentes
(PECQUEUR; PEYRACHE-GADEAU, 2010).

Ainda, em 2003, com a reestruturacdo do organogrdas
Secretarias de Estado centrais, foi realizada egratdo de alguns
setores. A Secretaria da Familia e do Meio Ambjente governo
Esperidido Amin, foi transformada em Secretaria Es&tado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente (j@8ntinuando
a abrigar os 6rgdos de gestdo ambiental do Esfgusar das SDRs
estarem habilitadas para desenvolverem acdes drestaa SDS acabou

144 Disponivel em: http://www.territoriosdacidadaniadr/dotirn/clubs/territriosrurais/one-
community Acessado em 05/02/2012.
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ficando responsavel pela gestdo ambiental, juntenmeam a FATMA e
a SDS. A Secretaria de Planejamento, SPG, ficou @aontrole e a
gestdo das SDRs e, em certa medida, do desenvalaraebano, que
historicamente contou com uma diretoria especifeste setor.

4.2.2 A segunda reforma administrativa

Em novembro de 2004, a Secretaria de Estado dejRiaento
realizou Seminario de Modernizacdo e Fortalecimed#o Gestao
Pdblica. Reunindo técnicos vinculados a area dme@mento,
orcamento e gestdo de praticamente, todas as &@getentrais, 0
evento foi transmitido para todas as 29 SDRs. Anigdo do governo
era se articular em torno de mais uma propostaedstruturacdo do
Estado, de forma a aprofundar o processo de deakizantdo iniciado
em 2003, ou seja, uma 22 reforma administrativa.

Uma das inovagdes desta 22 reforma administraivarelacao a
primeira reestruturacdo, estd na forma como adoejalanejada. Para
isto, foi criado um grupo de trabalho coordenada &G, denominado
Cicerus.O grupo era formado, basicamente, pelos que jmationm do
encontro realizado em 2004. No contexto de reforataministrativas,
bastante vivenciadas pelo Estado brasilerio, a mpugér critérios
técnicos parece proporcionar um clima de creddéuléd as mudancas
gue sao realizadas, no fundo, para atender cstépialiticos ou
personalistas.

Segundo o relatério apresentado pelo grupo técraco
governador, o Estado de Santa Catarina apresertésatipos de
limitacbes a serem enfrentadas em relacdo ao dasEngnto
econdmico e que estariam associados entre sini@ipoi entrave estaria
relacionado aos recursos humanos, envolvendo aficagdo dos
servidores publicos e a estruturagédo de carréraggundo envolveria a
producdo e o gerenciamento de informagfes. Seganéguipe, a
auséncia da memdria administrativa impossibilitavavaliacdo das
politicas governamentais, até entdo. Finalmentéerceiro bloqueio
estaria relacionado, diretamente, aos dois primemodificuldade de
tracar uma politica definida do planejamento catanrse seria resultante
da baixa qualificacdo e da falta de carreira astada dos servidores
publicos e da auséncia de indicadores fiaveis qssilplitariam a
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andlise adequada do sistema de planejamento ddoESCERUS
2005)*°.

Os apontamentos deste relatdrio ajudaram a constprbjeto de
Lei Complementar n® 284/20t¥8 Esta LC marcou, ainda na primeira
gestdo do governo, o aprofundamento do processiestentralizacdo
em Santa Catarina. Foi criada mais uma SDR (Dwor@grqueira) na
regido do extremo-oeste, totalizando 30 (trintaRSD

Segundo dados levantados por Butzke e Theis (20hi) ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), entre os ded?004 e 2008,
as SDRs aumentaram aproximadamente 95,68% o0 vaoisuas
despesas de custeio, praticamente o dobro em quaiso

Além disto, Santa Catarina passou por uma novarudescao
administrativa, em pouco menos de 03 (trés) anssinAcomo a LC n°
243/2003, esta LC n° 284/2005 também foi aprovadaspdeputados
estaduais, mais facilmente que a primeira, poigraago governo
contava com o apoio da maioria dos parlamentares.

Do ponto de vista politico-partidario, a reestragdo promovida
pela LC n°® 284/2005 pode ser traduzida, ndo comtanga do sistema
de planejamento estratégico do Estado, ja que mémvéa a mudanca
de governo, mas sim, no contexto de campanharaleigomn 2006.

A reestruturacdo ocorrida em 2005 nao alterouupddgmente, o
rumo do processo de descentralizacdo e regionatizeg Estado. A
falta de critérios técnicos no recorte e na divigfintorial, assim como
0s critérios para o preenchimento de cargos camiiraendo obscura,
aumentando, cada vez mais, 0 coeficiente politiotigario nas
tomadas de decisdes.

Em relacdo a administracdo publica, as secretaidgriais
tiveram seu quadro de responsabilidades auments$im como as
SDRS*. Outros elementos a serem considerados, nestandsegu

1450 PLAMEG |, (1961-1965), ou seja, mais de 40 (qota) anos antes, realizou uma analise
bastante parecida, com o apoio da FIESC e havigadoe praticamente, as mesmas
conclus@es, obviamente, com certas limitacBes itapopor ferramentas tecnoldgicas de
sistemas de informac&o nédo existentes, na époddMBZ, 1985).

146 Disponivel em http://200.192.66.20/ALESC/Pesquisainentos.asp. Acessado em
06/02/2012.

147 Conforme a LC n° 284/2005, Capitulo |, Art./2@strutura esta organizada em dois niveis: |
— onivel Setorial, assentado em uma estrutura agil e flexivel, ceemgtendo as Secretarias
Setoriais, as quais terdo o papel de formular, atizar e controlar as politicas publicas do
Estado, especificas de suas areas de atuagdoemtidedes da Administracdo Indireta do
Estado; e Il -o nivel de Desenvolvimento Regionahssentado em uma forga-tarefa tipica,
compreendendo as Secretarias de Estado de Desemsulv Regionalas quais terdo o
papel de coordenar e executar as politicas publicado Estado nas suas respectivas
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reforma, foram a criacdo do Plano Catarinense deem®Ilvimento
(PCD) e dos Planos de Desenvolvimento RegionaifRéPDalém do
FUNDOSOCIAL**® destinado a financiar programas e acbes de
incluséo e promocéao social.

Além do aumento do numero de SDRs, elas foram sididhs
em Mesorregionais e Microrregiondfs sofrendo modificacdes nas
estruturas e no aumento de cargos comissionados.

Segundo Marcon (2009, p. 240):

[...] diante da inexisténcia de critérios técnicos
para tal classificagdo podemos inferir que talvez
tenham levado em conta o critério demografico,
uma vez que as cidades mais populosas do Estado
foram escolhidas para sede das SDRs
mesorregionais.

No entanto, Marcon (2009) chama a atencéo paatoalé que a
SDR de Joacaba, que contava com 24.066 habitaatabém havia
sido classificada como Mesorregional, refutandoipdthse de que o
critério principal utilizado seria 0 censo demoip@ftio IBGE de 2000.

O quadro 08 (oito) apresenta o novo quantitativoalgos e suas
funcgdes, ficando claro o aumento de vagas e diéexe#io de estruturas
entre as Mesorregionais e as Microrregionais.

regibes e as estruturas descentralizadas da Administiacheta do Estado [grifo do autor].
Disponivel em www.alesc.sc.gov.br acessado em ()02.

148 0 FUNDOSOCIAL foi criado pela LC n° 13.334/2005 2R/02/2005. O titulo dizia que o
fundo seria “destinado a financiar programas decafdncluséo e promogao social, na forma
do art. 204 da Constituicdo Federal”. Segundo agér® da referida Lei Complementar,
empresarios em divida ativa com o Estado até 3lutt® de 2004, poderiam solver suas
pendéncias com descontos que chegavam em até @& @b saldo devedor, transferido o
restante da divida ao fundo. Disponivel em wwwecagesgov.br Acessado em 05/02/2012.

149 Conforme a LC n° 284/2005, Art. 75, § Aitam classificadas comdesorregional as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento RegienBluienau, Chapecd, Itajai, Cricidma,
Lages, Joacaba, Joinvile e Grande Florianépolis.2% Ficam classificadas como
Microrregional as Secretarias de Estado de Desenvolvimento ReglerMaravilha, Campos
Novos, Videira, Cacador, Curitibanos, ltuporanddrama, Sao Joaquim, Palmitos, Dionisio
Cerqueira, S&8o Miguel d’'Oeste, Xanxeré, Mafra, R® Sul, Tubardo, Brusque, Laguna,
Ararangud, Jaragua do Sul, Canoinhas, Sdo Loudmgeste e Concdrdia. [grifo do autor].
Disponivel em www.alesc.sc.gov.br acessado em (Z)02.
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SDR MICRORREGIONAL SDR MESORREGIONAL
DENOMINACAO DO VETES DENOMINACAO DO _
CARGO CARGO
GABINETE DO GABINETE DO
SECRETARIO SECRETARIO
Oficial de Gabinete 22 Oficial de Gabinete 8
Assessor de Comunicagdo 22 Assessor de Comunicagdo 8
Consultor Juridico 22 Consultor Juridico 8
Consultor Técnico 22 Consultor Técnico 16
DIRETORIA GERAL DIRETORIA GERAL
Diretor Geral 22 Diretor Geral 08
Gerente de Administracao e 29 Gerente de Administracao e 08
Financas Financas
Gerente de Planejamento e Gerente de Recursos
e 22 08
Avaliacdo Humanos
Gerente de Tecnologia de 29 Gerente de Tecnologia de 08
Informagédo Informacgédo
Gerente de Saude 22 Gerente da Saude 08
Gerente de Educacéo, Ciénc 29 Gerente da Educacéo, Ciénc 08
e Tecnologia e Tecnologia
Gerente de Programas e Gerente de Programas e
~ 110 ~ 64
Acdes Acdes
- Gerente de Infra-Estrutura 08
- Gerente de Metrologia 08
Gerente de Planejamento e
= o 08
Avaliacdo
Gerente de Administragdo dd
- Terminal Rita Maria — SDR 01
Fpolis
TOTAL DE CARGOS 330 | TOTAL DE CARGOS 177

Quadro 9: Organograma das SDRs dispostos na L8425
Fonte: LC n° 284/2005 — Anexo VII-A e VII-B, p. 123
Disponivel em www.alesc.sc.gov.br Acessado em 03002. Elaborado pelo autor.

A LC n° 284/2005 tampouco definiu as funcdes erelifeiacdes
pontuais das SDRs mesorregionais e microrregionsisser observado
0 aumento do numero de cargos, de 377 para 507tefoama
administrativa de 2005, a legislacdo ndo pontw@aasiente, os critérios
para o preenchimento destas vagas. O fato de as Bi@Borregionais,
localizadas em regides com maior numero de habgang,
consequentemente, nimero de eleitores, receberemsmaagas, porém
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mais cargos e de maior importancia, podem ser itapi@s ferramentas
durante uma campanha eleitoral. Por outro lado, SBRs
microrregionais, apesar de representarem a malase&SDRs, possuem
menos cargos e de menor representatividade, oapeegonfigurar um
bom numero de cabos eleitorais, em regides distadeEstado.

Outro ponto que chama a atencédo, nesta reesgéatjré o da
divisdo dos cargos e das tarefas em funcdes deoestde goverrid’.
De maneira geral, na teoria sociologica e politickgem regimes
democraticos, ambas as fun¢gbes podem ser confndigar
apresentarem, de certa maneira, as mesmas catadsri De uma
analise mais direta sobre a referida LC, observgise 0 governo
utilizou como regra para diferenciar funcbes deadiste de governo, o
perfil de quem ocupa a vaga nha estrutura das adeesetoriais e nas
SDRs.

Em relacdo as regibes metropolitanas, esta segrefdama
administrativa, substituiu a gestdo exercida pelem@anhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODpR&las SDRs,
contando com o0 apoio da Secretaria do Desenvolvom8ostentavel
(SDS), mesmo nédo havendo qualquer relacéo entreesia e outra.

No tocante as secretarias setoriais, que permameaea capital,
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Socidand e Meio
Ambiente foi dividida em duas, sendo elas a Setaetalo
Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria de Delsémento Social.

As Secretarias de Estado da Casa Civil e da Asfjéd Estadual,
Nacional e Internacional foram unificadas na Secieete Coordenacéo
e Articulacdo. A ideia desta pasta seria a dertrdds assuntos do
governo e fazer a ponte entre os Poderes Execathegislativo. Por
este motivo, o primeiro Secretario escolhido papasta foi o deputado
federal Jodo Matos (PMDB), que j4 havia ocupadoeerefaria de

%0 segundo a LC n° 284/2005, Art. 77. Pengdes de Estadserdo exercidas com dedicacdo
em tempo integralpor servidores publicos de carreira observado o perfil profissional
previsto nesta Lei Complementar. Paragrafo Unico.FAncdes de Estado sdo as exercidas
pelos: | — Gerente de Administracdo, Gerente de iAdimacdo e Financas ou Gerente de
Administracdo, Finangas e Contabilidade; Il — Cttosuou Gerente de Planejamento e
Avaliacéo; lll — Gerente de Saude; IV — GerenteEdleicacdo, Ciéncia e Tecnologia; V —
Gerente de Recursos Humanos; e VI — Gerente deoldgia. Art. 78. AsFuncdes de
Governo serdo exercidas com dedicacdo em tempo intedvaéreado o perfil profissional
previsto nesta Lei Complementar. Paragrafo UnicoFngbes de Governo séo as exercidas
pelos: | — Diretor Geral; Il — Consultor Jurididt;— Assessor de Comunicagéo; IV — Oficial
de Gabinete; V — Gerente de Tecnologia de Informa¢b— Gerente de Programas e Agdes; e
VIl — Consultor Técnico [grifo do autor]. Disponivem www.alesc.sc.gov.br acessado em
05/02/2012.
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Estado da Educacdo, no Governo de Paulo AfonsaaViE&MDB),
havia sido presidente do PMDB estadual e possuta tbénsito junto
aos parlamentares.

A SPG passou a ser denominada Secretaria de Eskado
Planejamento, com a sigla SEPLAN. O que se podstaiam, € que boa
parte das transformacgdes ocorridas no sistema deejpmento
catarinense, ao longo destes 03 (anos), tinhae entros interesses, a
campanha eleitoral de 2006 e a reelei¢cao de LHS.

4.3 A REELEIGAO DO GOVERNADOR E A TERCEIRA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Assim como o embate eleitoral acontecido em 200@21eemo
aconteceu com o pleito de 2006. Contando com magmiuma ampla
coalizdo partidarid* e reforcando o mesmo discurso das eleicées, Luiz
Henrique da Silveira venceu, novamente, 0 ex-g@adsn Esperidido
Amin, no segundo turno, com uma diferenca de 4,908 votos
validos™.

Esta reeleicdo permitiu que, praticamente, a mesquépe de
governo, agora com a presenca do Partido da Fremeal (PFL) —
atualmente Partido Democratas — governasse o Edéaflanta Catarina
por mais um mandato, de 2007-2010, perfazendo @8) (anos
ininterruptos de gestdo no Poder Executivo estadual

Mesmo derrotado na eleicdo anterior, Esperididonfamda era
um forte oponente. Somente uma ampla coalizadalpadipoderia levar
Luiz Henrique ao segundo turno. Além disto, “[vill-se no periodo
eleitoral, uma intensa movimentacao dos membr&Ds em torno da
reeleicdo de Luiz Henrique e da continuidade do dgmominam de
descentralizacdo em SC” (FILIPPIM; ABRUCIO, p. 22610).

Igualmente ao pleito eleitoral de 2002, o empradari
catarinense mostrou-se bastante generoso em telengsntribuicdes
aos principais candidatos ao governo. No entaesalvez, a légica foi
invertida: o governador Luiz Henrique da Silveirareaadou
aproximadamente, R$ 7,2 milhfes para a campanhguasto

151 Além do PMDB e do PSDB, faziam parte da coligatéados por Toda Santa Catarinao
PFL (atual DEM), o PPS, PRTB, PC do B, PAN e PHEANO 15, 2002, p. 11). O PT havia
deixado de apoiar o governo, desde o final de 2§0dndo passou a ser oposic¢ao, criticando,
fortemente, o processo de descentralizacdo e ag@agle cargos nas SDRs.

%2 para senador, dentro da triplice alianca, fot@Raimundo Colombo, ex-prefeito de Lages,
capital do Planalto Serrano, do PFL, que é, atugtime governador do Estado.



227

Esperidido Amin havia recebido cerca de R$ 1,1dseihem doact&s,
ou seja, praticamente, 07 (sete) vezes menos, gdeensario.

Fato curioso foi o de que, diferentemente da catrgpamterior,
as 10 (dez) maiores empresas doadoras da campaohdizaram
aportes financeiros a ambos os candidatos. O quamiixo mostra,
também, que o empresariado industrial destacoueseo cgrande
entusiasta das campanhas eleitorais catarinenses.

Luiz Henrigue da Silveira Esperidido Amin
1 Cecrisa S.A. \éViG Equipamentos Elétricog
2 | Angra Empreendimentos S.A. FISCHER Fraiburgo Ltda
3 | Klahin S.A Vonpar Refrescos S.A.
4 WHIRPOOL S.A. TIGRE~S.A. Tubos e
Conexoes
5 . . AGRO Pastoril Novo
Tractebel Energia Comercializado Rorizonte S.A.
6 | Capital Solu¢des SC Ltda CEK Participagbes
7 | Hantei Construcdes Incorporacfes Agricola Fraiburgo S.A.
Ltda
8 | Gerdau Agos Longos S.A. INTELBRAS S.A.

9 | Santinho Empreendimentos
Turisticos S.A.

10 | Sincol S.A. Industria e Comércios| Cassol Invesimentos Ltda
Quadro 10: 10 maiores empresas doadoras nas al@gd@pmverno em
2006

Nota: Fonte: TSE. Disponivel em www.tse.jus.br. #saelo em 25/01/2012.
Elaborado pelo autor.

Buddemeyer S.A.

Apesar do governador Luiz Henrique da Silveira &
descompatibilizado, voluntariamente, do governo,imioio de 2006,
para disputar as eleicGes, alegando que, assimpoderia interferir
usando o Estado a seu favor, assumiu o0 cargo oeguiernador
Eduardo Pinho Moreira, também do PMDB e grande amjooi do
processo de descentralizacdo. Isto fez com queeda forma, LHS
contasse com 0 apoio da estrutura administratiéa) das SDRs, que
haviam aumentado, consideravelmente, o nimero @®Kaum ano
anterior ao das eleicoes.

% Fonte: Jornal A Noticia (Politica) — Edicdo 082002. Disponivel em

wwl.an.com.br/2002/dez/08/0pot.htm Acessado emlZBp02.
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Para o pleito eleitoral de 2006, o Plano 15 foioksdo,
novamente, como eixo de campanha, incluindo, agoraadversario
habitual do PMDB no Estado, o PFL que, até o ultmwnento, tentou
fechar apoio com o Partido Progressista (PP), derigsdo Amin.

O lema da coligacdo da campanha, Todos por todda San
Catarina, fazia alusdo a quantidade de partidoshddes no pleito.
Seguindo a ldgica da primeira campanha, 0s projetis
desenvolvimento regional seriam definidos obedezexw prioridades
de cada microrregido (e ndo SDR), com a intencdapdefundar o
processo de descentralizacdo do Estado (PLANOQD®) 2

Aliado a isto, 0 segundo mandato teria o foco daltpara “[...]
implementar acfes estratégicas propostas no Plaarifiense de
Desenvolvimento, no Masterplan, nos Planos de DRebgmento
Regional e no Projeto Meu Lugar” (PLANO 15, 200624).

Além de continuar tentar convencer a populacdo de q
processo de descentralizacao era frutifero, o govprecisou mostrar
gue um dos principais problemas relacionados @litacdo e ao éxodo
rural estava sendo combatido. No entanto, seguadosddo IBGE,
dos 10 (dez) municipios que mais aumentaram sussidiee
demogréfica no periodo de 2000 a 2009, 07 (se)ntravam-se no
litoral: Bombinhas, Balneario Gaivota, NaveganBaineario Arroio do
Silva, Itapema, Camboril e Balneario Camboria.

Foi neste contexto, do segundo governo de LHSaodot entéo,
com uma base aliada que envolvia os trés maiomisigg politicos do
Estado, o PMDB, PSDB e PFL, além de outros 05 @impartidos
menores, que 0 governo enviou para ALESC a proptzstd? reforma
administrativa do Estado, em um prazo de 05 (ciap@s. Da mesma
maneira como ocorreu em 2003, uma das primeirasdase@dotadas
pela nova equipe de governo, além de nomear otagad®m e as
mudancas nas regionais, foi novamente a reestedinirgolitico-
administrativa do Estado.

Assim como nas reformas anteriores, a intencaoodergo era
reestruturar tanto as secretarias setoriais cons&s, aprofundando o
processo de descentralizacdo administrativa. Feiangerspectiva que,
guatro meses depois do governador ter reassumidargp para o
segundo mandato, foi aprovada a Lei Complement&3h® de 07 de
maio de 2007.

Relativamente a estrutura organizacional, a adtriég&o publica
continuou organizada em nivel setorial, represenia@las secretarias

154 Fonte: IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br acessaah 06/02/2012.
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setoriais, na capital, com o papel de planejar @giqas publicas e
orientar as SDRs. Em nivel regional, a responskaié da execucdo das
politicas publicas ficou a cargo das SDRs, cabemdcelas o
aprofundamento da descentralizacdo, em parcerias@atoriais’.

Em relacdo as duas legislacdes anteriores, 0 govaiou um
conjunto de etapas para o processo de descentéaljz@gulamentando,
de certa forma, seu fluxo de atividades. Este flaxadisposto no artigo
13, da LC n° 381/2007, em que a descentralizagde @4 (quatro)
niveis, iniciando nas secretarias setoriais eifiaatlo nos municipios
ou organizacdes sociaid

Além da alteracdo e da regulamentacdo do funciomamias
SDRs, principalmente, no tocante ao seu funciontomenitra medida
foi 0 aumento do nimero de secretarias. Das 29 $fdfiais, o Estado
passou a contar com 36 Secretarias de Estado denidgmento
Regional, ou seja, um acréscimo de 06 (seis) SDR=kacao a reforma
administrativa anterior, de 2087,

1% Segundo a LC n° 381/2007 Art: A%estrutura organizacional da Administracéo Pablic
Estadual serd organizada em dois niVeis:o nivel Setoria| compreendendo as Secretarias
Setoriais e suas entidades vinculadas, que tepape&de planejar e normatizar as politicas
publicas do Estado,voltadas para o desenvolvimento regional, espesifide suas areas de
atuacéo, exercendo, com relagéo a elas, a superagisdordenacdo, a orientacéo e o controle,
de forma articulada com as Secretarias de Estadesenvolvimento Regional; e lle-nivel
Regional, compreendendo éecretarias de Estado de Desenvolvimento Regionatuando
como agéncias de desenvolvimento, que terdo o pigpetecutar as politicas publicas do
Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes evisdpe a coordenagéo, a orientacédo e
o controle, de forma articulada com as SecretagiasEstado Setoriais e as estruturas
descentralizadas da Administragdo Indireta do Bstigtifo do autor]. Disponivel em
www.alesc.sc.gov.br Acessado em 08/02/2012.

1%6segundo a LC n° 381/2007, no art. 13, a execuc&aatiddades da Administracdo
Publica Estadual serd @scentralizadae desconcentrada e se dard por meioSaégsetarias

de Estado de Desenvolvimento Regional dos 6rgéos e entidades publicos estaduais, com
atuacdo regional, por elas coordenadas. Paragrafco.i A descentralizagdo e a
desconcentracdo serdo implementadas em quatrospfainipais: |- das Secretarias de
Estado Setoriais para as Secretarias de EstadeskEniblvimento Regional; # do nivel de
diregdo estratégica para o nivel gerencial, e dpsm o nivel operacional; I} da
Administracédo Direta para a Administracédo Indiretdy — da Administracdo do Estado para:
a) o Municipio ou entidade da sociedade civil oizgaata, por intermédio das Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional, mediante caoyénordo ou instrumentongénere; e

b) organizagdes sociais, entidades civis e entdatiwadas sem fins lucrativos, mediante
contratos de concessdo, permissdo, termos de iparceontratos de gestdo e parcerias
publico-privadas. Disponivel em www.alesc.sc.gobessado em 05/02/2012.

%7 Durante as 03 (trés) reformas administrativasyéqequenos ajustes em relagdo as SDRs.
Em 2004, a SDR de S&o José teve seu nome modifizad SDR da Grande Floriandpolis e a
SDR de Tubar&o recebeu o municipio de Orleansnaiigente vinculado a SDR de Criciima.
Quanto a LC n°381/2007, mais quatro SDRs havianidsofilgum tipo de modificagéo,
geralmente, ligada, & perda ou entrada de municifflara este estudo, estas modificagGes
foram consideradas irrelevantes e sem prejuizogarglise.






MAPA 07 - SECRETARIAS DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (SDR-36) ‘
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25° Mafra

LEGENDA
[ 101 SDR de Sao Miguel d’Oeste 19 SDR de Laguna
28— 02 SDR de Maravilha [ ]20 SDR de Tubardo

L_103 SDR de Sao Lourenco d'Oeste [__121 SDR de Criciima

Bl 04 SDR de Chapecd Il 22 SDR de Ararangua

[105 SDR de Xanxeré [123 SDR de Joinville

[ 106 SDR de Concérdia [124 SDR de Jaragua do Sul

07 SDR de Joagaba 125 SDR de Mafra

[ 08 SDR de Campos Novos [_]26 SDR de Canoinhas

[ 09 SDR de Videira [[127 SDR de Lages

B 10 SDR de Cagador [_128 SDR de Sao Joaquim

[_111 SDR de Curitibanos [_129 SDR de Palmitos

Il 12 SDR de Rio do Sul [130 SDR de Dionisio Cerqueira

B 13 SDR de Ituporanga [ 131 SDR de ltapiranga

[114 SDR de Ibirama 132 SDR de Quilombo

[_115 SDR de Blumenau [ 133 SDR de Seara

Il 16 SDR de Brusque [ 134 SDR de Taid

S 117 SDR de Itajai 135 SDR de Timbo
[ 12 SDR da Grande Floriandpolis B 36 SDR da Brago do Norte
m Cidade Sede da SDR
Obs: SDR de 1 a 29 criadas em 2003; SDR 30
criada em 2005 e SDR 31 a 36 criadas em 2007 i Lo 4
: | | L
Ed o A

Organizagao: Elflay Miranda. Elaboragao: Orlando Ferretti.
Fonte: Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional. Disponivel em: hitp:/fwww.sc.gov.bric governt i (_sect is.htm. ESCALAGRAFICA
Acesso em 23 jan/2012. foKmo 40, S0 30 40/ 50K
Fonte: MARCOMN, Maria Teresinha Resenes. A trajetoria dos pr de em Santa Catarina: escalas geogréficas e atores sociais. Floriandpolis: [ ———e——]
UFSC, 2009, 422 1. Tese (doutorado). Pregrama de Pos-Graduagdo em Geografia, Centro de Filosofia e Cigncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina. PROJEGAO UNIVERSAL TRANSVERSA DE MERGATOR - LITI

Florianopolis, 2009, Fonte canografica: ESTADO DE SANTA CATARINA. Divisdo municipal 2000.Floriantpolis: Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico e Integragéo ao Mercosul. Diretoria de Geografia, Cartografia e Estatistica. Geréncia de Cartografia, 2000,
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No entanto, ndo foi somente em estrutura e qualdidme as
SDRs sofreram alteragdes. O numero de cargos domas®s também
foi alterado, e as SDRs foram separadas pelossniydl, Il e 1V,
melhor exemplificados no quadro abaixo.

QUANTITATIVO DE VAGAS
DENOMINACAO DO CARGO NIVEL DAS SDRs
I 1] 11} \Y

GABINETE DO SECRETARIO
Secretario de Estado do Desenvolvimento R| 2 5 16 13
Consultor Juridico 2 5 16 13
Assessor de Comunicacdo 2 5 16 13
Assistente de Secretario 2 5 — —
Assistente Técnico 2 — — —
DIRETORIA GERAL
Diretor Geral 2 5 16 13
Gerente de Administracdo, Financas e Conty 2 5 16 13
Gerente de Gestéo de Pessoas 2 5 — —
Gerente de Planejamento e Avaliacdo 2 5 16 -
Gerente de Apoio Operacional 2 5 - -
Gerente de Convénios, Contratos e Licitacdg 2 - - —
Gerente de Tecnologia de Informacéo e Goyv > 5 - -
Eletronica
GERENCIAS DE ACOES FINALISTICAS
Gerente da Saude 2 5 16 13
Gerente de Educacgéo 2 5 16 13
Gerente de Infra-Estrutura 2 5 16 13
Gerente de Turismo, Cultura e Esporte 2 5 16 1*
Ge(ente d®esenvolvimento Econdmico Sus > 5 16 13
Agricultura
Gerente de Assisténcia Social, Trabalhoe H 2 5 16 13
Gerente de Projetos Especiais 4 5 - -
TOTAL POR NIVEL DE SDR 40 85 192 131
TOTAL GERAL 448

Quadro 11: Organograma das SDRs pela LCn® 381/2007

*A Lei ndo informa em qual das SDRS nivel IV estiatio este cargo.

FONTE: Anexos VII-A, B, C, D da LC n°

381/2007. dponivel

www.alesc.sc.gov.br Acessado em 08/02/2012. Elaogpalo autor.

em:

Partindo de uma analise documental sobre a LC 2387, nao
se verificou disposi¢do técnica alguma que exmias motivo pelo
qual as SDRs foram divididas em 04 (quatro nivei$ambém nao
foram encontrados os critérios pelo qual a SDRodeville, e a SDR da
Grande Florianépolis, foram as Unicas classificagtasnivel 01 (um),
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recebendo o maior nimero de cafgbsEstas foram as Gnicas SDRs
gue receberam as geréncias de projetos especiiguas ndo se
encontrou na LC correspondente nenhum vinculo caurefarias
setoriais além, de ndo terem claramente definidas fin¢des.

Em relacdo a divisdo de SDRs, além do nivel |, BRS de
Blumenau, Chapecd, Cricidma, Itajai e Lages fordamssificadas em
nivel 1, em nivel Ill sdo as SDRs de Ararangua,dgue, Cacador,
Campos Novos, Canoinhas, Concordia, Curitibanosigda do Sul,
Joacaba, Laguna, Mafra, Rio do Sul, Sdo Miguel ést€ Tubarao,
Videria e Xanxeré e, finalmente, as SDRs com manaorero de cargos,
13 cada uma, em Braco do Norte, Dionisio Cerqudiirama,
Itapiranga, ltuporanga, Maravilha, Palmitos, Quitmn Sao Joaquim,
Sao Lourenco d'Oeste, Seara, Tai6 e Titho

O poder de pressdo dos deputados estaduais e siehases
politicas influenciou, decisivamente, a composig&oclassificacdo dos
niveis da SDRs, “[...] bem como ndo ha nenhum eambhasto técnico
para a classificacdo dos niveis regionais e parénigho dos
gquantitativos de cargos” (MARCON, 2009, p. 244).

Entre os meses de abril e maio de 2008, Dutra e (R0@28)
realizaram uma avaliacdo das Secretarias por neekBdndicadores de
desempenho das regionais. Por limitacdes da pesgiéstodas as 36
SDRs, somente 28 delas conseguiram atingir ostadssl O relatorio
da avaliacdo apontou que a gestdo da salde apresel@sempenho
comprometedor nas SDRs. Para sanar o problemaitares, ligados a
SPG, sugeriram medidas simples tais como a capacitios gerentes, a
melhoria das infra-estruturas fisicas, contratalgifuncionarios e maior
integracdo da SDR com a Secretaria de Estado die S&ssim,

[...] com a implementagdo gradativa das acfes
propostas assegura-se que o desempenho das
SDR’s, no que se refere a gestdo da saude podera
passar de um nivel de desempenho
comprometedor para um nivel competitivo e,
gradativamente, de exceléncia. (DUTRA; LUZ,
2008).

%8 A SDR de Joinville faz parte da principal regideiteral do governador Luiz Henrique da
Silveira. O prefeito de Floriandpolis, na épocasi®Berger, havia se filiado ao PMDB.

%9 Fonte: Anexos VIII A, B, C e D da LC n° 381/20@isponivel em www.alesc.sc.gov.br
Acessado em 09/02/2012.
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Os dados disponiveismostraramapenas 0 caso dacigeds
saude, que esta presente na estrutura de tod&sSi3RE. A avaliacdo
de desempenho mostrou que medidas simples de posces
administrativos corriqueiros poderiam sanar os lprobs. Ainda,
segundo Dutra e Luz (2008), as limitacdes da psagse deram em
razdo da impossibilidade de abranger todas aslatiegs das SDRs, da
falta de envolvimento e comprometimento das dir@sodas SDRs, a
nao observancia de prazos para o envio de inforesagfa frequente
alternancia nos cargos dos responsaveis pelasiafdes das SDRs.

As limitagcbes apontadas pela avaliagdo configuramngcaso de
uma generalizacdo, problemas comuns de toda dueatdp processo
de descentralizacdo e das SDRs. Assim ocorre cosugestdes para
sanar as lacunas. Em contexto mais amplo, as SBfRSgm carecer de
medidas organizacionais simples, que poderiam secutadas por
técnicos administrativos. No entanto, o funcionamedas SDRS,
instaurado por critérios politico- partidario, seritérios claros para a
ocupacdo dos cargos, tem como resultado o baixemgeEnho das
atividades das SDRs, sugerindo duvidas ndo sob&Rs em si, mas
sobre a qualidade técnica de quem ocupa 0s cargos.

Uma das dificuldades encontradas pelos ocupantescai@os
indicados via critérios politicos, para os Orgdosegnamentais, esta
relacionada ao desconhecimento do funcionamento estautura
administrativa do Estado, seus procedimentos e ammperacionais.
Isto pode interferir, decisivamente, na eficiéris servicos prestados
ao proprio governo e, também, a sociedade.

Em 2009, o Ministério Publico Federal (MPF) encadmin ao
Procurador Geral da Republica, proposta de questiento junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a constitadidade das Leis
Complementares que criaram as SDRs. Segundo o M&, das 36
SDRs, havia, ainda, as 21 secretarias setoriaitaloitizando 57 6rgéos
ligados diretamente, ao governo do Estado, semacaampanhias,
fundacgOes, autarquias e representacdes. Para MPBDRSs seriam
organismos que confundiam as competéncias entrestas de
governo, resguardadas pelo pacto federativo na8t£/§a vistas no
capitulo 1.

Em 2010, ocorreram as eleicbes para o governo dad&s
relativas ao quadriénio 2011-2014. A grande disihoi®ntre os aliados

%0 Fonte: Reportagem: Secretarias regionais de $zatarina sdo questionadas no Supremo
Tribunal Federal. Caderno Politica, Jornal A Natiale 15/10/2009. Disponivel em
https://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp.xml. Acedsam 09/02/2012.
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girava em torno de dois nomes politicamente fortesdo vice-
governador da primeira gestdo, Eduardo Pinho MorédMDB), da
cidade de Criciima e o do vice-governador da seygedtdo, Leonel
Pavan (PSDB), de Balneéario Camboriu.

Na tentativa de acalmar a base aliada, o senadonuRdo
Colombo, do DEM (PFL), ex-prefeito de Lages e \&kiazes deputado
estadual e federal, acabou tendo o aval de Luizitien para disputar
as eleicbes. Seus opositores eram Angela Amin,;sasge Esperidido
Amin, e Ideli Salvati, senadora pelo Partido doab&thadores (PT) e
lider do Governo Lula no Senado Federal. O resulj@era o esperado
pelo governo, que conseguiu eleger o aliado poliSenador Raimundo
Colombo, com 52,72% dos votos valitfds

Desde a campanha de 2006, as SDRs tém apresergaslo s
candidatos a cargos no legislativo, sendo que €6)(geles, em um
total de 36 SDRs, foram eleitos. O quadro abaixesgmta uma sintese
dos candidatos ao parlamento estadual e fedetes, 2006 e 2010. Por
inconsisténcia de informacgdes, ndo estdo presestemndidatos que
ocupavam postos nas secretarias setoriais ou emsoatgdos do
Estado e os que disputaram eleicbes para prefeite;prefeito e
vereadores, nas eleices municipais de 2008.

Periodo na Cargo

Nome/SDR SDR SDR ocupado Partido
gg:;g{‘to Xanxeré 2003-2004 %if;éi‘;? PMDB
Elizeu Mattos Lages 2003-2005 %if:éi‘;? PMDB
el Maravilha 20032006 | DEPUICC | pypp
Lo Cagador 20032006 2ePUAd0 | pypp
é'fhonei dor Ibirama 2003-2010 %if:éii? PMDB
Renato Hinnig Flo?i;irg:)?)lis 2011-2014 DEeSFt);é?f;? PMDB
Quadro 12: Carreira politica dos Secretarios debasvimento
Regional SDR

Fonte: TRE/SC e TSE. Disponivel em www.tse.gov.begsado em 09/02/2012
Elaborado pelo autor com base em Lasta; Theis;ag(2011).

161 Fonte: TSE. Disponivel em www.tse.gov.br Acessamid)9/02/2012.
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O quadro oferece um interessante indicador parpessar na
forca politica e no trampolim que as SDRs podemifsigr para as
eleicbes. Mesmo que estes deputados tenham vinbasgadas SDRs,
praticamente, todos eles, jA haviam ocupado pestosnistrativos ou
cargos politicos, em outros periodos. No entantparir da analise
focada nas SDRs, e sob o ponto de vista dos estadwe eleicbes e
poder politico, estas informa¢des apresentam iddies para se pensar
no cruzamento das variaveis eleicdes e SDRs.

Concluindo, parece ser inegavel que as SDRs tiverguortante
papel como agentes politicos, nas Ultimas 02 (deleg)fes, em Santa
Catarina, conseguindo manter o mesmo grupo polfiwgoder. No
entanto, alguns critérios ainda, merecem ser exqiba®; para se chegar a
resultados concretos para este tipo de andliselabngio é o objeto
central deste trabalho.

O item seguinte apresenta, de forma sintetizadésgrincipais
planos de governo durante os dois mandatos de IEHES trazem
elementos para se pensar em que medida o proesgesckntralizacao,
regionalizacdo e recorte territorial do Estado dat& Catarina esteve
vinculado a proposta de se pensar uma politicagaiideé planejamento
territorial, dentro de um contexto de desenvolvitbemegional
sustentavel, conforme os planos de campanha eno Blatarinense de
Desenvolvimento.

4.4 TRES PLANOS PARA TRES REFORMAS: O MASTERPLAN,
PROJETO MEU LUGAR E O PCD-2015

Além dos 02 (dois) programas de campanha — PlaBos 1
elaborados e divulgados durante as duas campaldit@sags, durante
os 08 (oito) anos de gestdo, foram apresentadoplréos de governo
que deveriam nortear o planejamento catarinensefuegglando o
processo de descentralizacdo administrativa, amefalo Estado e o
desenvolvimento regional, com énfase na susteitiatd.

Os trés planos foram elaborados no primeiro man@ato2004,
0 MasterPlan realizou o levantamento de entravedegenvolvimento
econdmico do Estado, privilegiando as areas de-gdtrutura. Entre
setembro de 2003 e junho de 2004, foi construiBtooeto Meu Lugar,
em parceria com Programa das Nacdes Unidas paeseniolvimento
(PNUD). Este programa tinha por objetivo atingir aigjetivos do
milénio propostos pela Organizagdo das NagbBes Bni@NU). Em
2005, surgiu o Plano Catarinense de Desenvolvim@id), que “[...]



238

consiste em um conjunto de diretrizes e estratégiasvisam a orientar
a acao governamental até 2015” (PCD, 2007, p. 08).

A analise dos trés planos de desenvolvimento sitigdas pode
fornecer subsidios interessantes para se compreengeocesso de
descentralizacdo de Santa Catarina, implementattp gmverno de
LHS, a partir de uma perspectiva de territoriafizac do
desenvolvimento.

4.4.1 O MasterPlan

Logo no inicio do governo, a equipe da SEPLAN busco
diagnosticar os entraves ao desenvolvimento ledlaatma campanha
eleitoral. Para isto, foi contratada consultoridFdadacao Universitaria
Joaquim Nabuco, que ficou responséavel pelo levantone pela
proposicédo das solucdés O estudo realizado pela Fundacdo englobou
aspectos econdmicos e espaciais, principalmengstdatura produtiva
catarinense, além de identificar aglomeracdes pir@tuexportadoras,
cadeias logisticas, meios de transportes e cogediar exportacao.

Ao final do diagnédstico, os consultores sugerirage cseria
necessario focar as acgdes prioritarias em quatasarlogistica de
transportes; ciéncia e tecnologia; energia e fiasn® fato que chama a
atencdo, principalmente, para um plano de govegne, estaria em
discurso, proposto a mudancas significativas noqgrd do seu sistema
de planejamento, € o de que as a¢des propostasrediaetamente, em
um campo, estritamente, economicista. O relatédo @apontou a
degradacdo ambiental, por exemplo, como um dosipéis problemas
a serem combatidos.

Para o estabelecimento da dimensdo logistica aespoaes,
foram analisadas as possibilidades do transportinmdal e a ligagéo
do Estado com outras regides. No final dos ano$,1@3overno do
Estado e a FIESC elaboram estudos tracando eixosedgacdo com as
fronteiras do MERCOSUL. A ideia era desenvolvertesmas de
transportes que ligassem Santa Catarina a Boligia €hile, de forma
horizontal, por meio de eixo vertical que partida Estado do Mato
Grosso do Sul. No entanto, os projetos nao fizepame do Plano
Plurianual Federal (2000/2003) e o governo estad@ialtinha recursos

162 Fonte: Fundago Universitaria Joaquim Nabuco. 8B&in Santa Catarina. Disponivel em
http://www.spg.sc.gov.br/planejamento/arquivos/Maselan_SC_Desenvolvimento_jun06.pd
f/ Acessado em 09/02/2012.
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para uma obra desta envergadura, que exigia apfmasceiros de
outros Estados e Paises (ABREU, 2001).

Na area de ciéncia e tecnologia, foram analisadgsesas que
pudessem desenvolver sistemas de inovacdo. Foramtifithdos
clustersde informatica e empresas de tecnologia de infodimanos
municipios de Joinville, Blumenau e Florianépofisncipalmente, por
meio de incubadoras universitérias.

As areas de energia e financas ndo apresentaragegrantraves
no estudo realizado pelos consultores; no entanfioco passou a ser o
desenvolvimento com base na inovagdo. Foram idsadids 12 (doze)
Arranjos Produtivos Locais (APLs) e linhas de dedpara o
desenvolvimento destes APLs. Foram identificadasb&m, 33 (trinta e
trés) bases produtivas, sendo as areas eletro-metdinica, téxtil-
vestuario, moveis, madeira, papel e celulose, aliose ceramica,
borrachas e plastico, quimica, couro e calcadésrnivatica e pesca as
consideradas mais rentaveis e com maior valor agosg.

Um mapeamento das politicas para APLs nas regi@gs S
Sudeste e Centro-Oeste do pais foi realizado seboadenacdo da
UFSC, dentro do contexto do MasterPlan. Deste nmage@® surgiram
08 (proposicdes) para que o Estado pudesse aunsentatesempenho
econbmico: i) aumento das verbas para ciéncia eol@gia; ii)
mudancas na forma de operar o0 sistema catarineaseadacao,
reestruturando a Fundacdo de Pesquisa do EstadBEE®); iii)
implantacdo de um local para o desenvolvimento mibiadoras
(Sapiens Park iv) ampliacdo da rede de incubadoras no Estajlo;
incubacdo de empresas de informatica e automaddieciologia e
energias alternativas; vi) projetos geradores deadea local; vii) dar
preferéncias a contratacdo de empresas catarinpesessistemaby
Santa Catarinae, viii) a implementacdo de uma politica industpata
o Estado (CAMPOS, 2009).

De uma forma geral, o MasterPlan, considerado gelerno
como um programa de desenvolvimento, na verdadesampiou-se,
apenas como um relatério indicativo de problemasn&micos ja
conhecidos pelo Estado.

Os dados mostram que ele serviu como base paras&ruggao
dos outros dois projetos, de maior envergadurao@i® Meu Lugar e 0
PCD. No que diz respeito a questdo de campanhaagsielPlan nao
apresentou qualquer proposicdo ou prospectiva pardimenséo

®%programa MasterPlan. Secretaria de Estado do Rimesjo. Disponivel em
https://lwww.spg.sc.gov.br/masterplan.php. Acessad®9/06/2010.
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socioambiental ou fez qualquer sugestdo a seu it@speesar do
discurso da campanha eleitoral sempre enfatizaeseroiolvimento
sustentavel, ja no primeiro estudo encomendadoicativa privada
sobre o sistema de planejamento do Estado, apeitasou o que ja se
sabia, desde a discussdo sobre o modelo catarinatese
desenvolvimento, visto no 3° capitulo.

4.4.2 O Projeto Meu Lugar: transformar regides admistrativas em
territérios de desenvolvimento

O arcabouco da descentralizacdo administrativacthag Estado
por meio da ideia da modernizagdo da administragdtica. Desde o
final do regime militar, a descentralizacdo brasileesteve ligada a
maior participacdo popular paralelo & quebra dasde arcaicas de
fazer politica, corroborando um ar inovador. Jdimal dos anos 1980,
paises como os Estados Unidos, a Alemanha, a Feaadtlia faziam
propaganda da descentralizagcdo como a cornucOmiasgmvolvimento,
influenciando, decisivamente, a ado¢&o desta pratie paises latinos.

Expressa, desde o final dos anos 1970, como ddsengoto
local, o desenvolvimento foi, pouco a pouco, mudagel abrangéncia,
para o regional e, momentaneamente, para o tal{GECQUEUR,
2000). No Brasil, a nocdo desenvolvimento locabestapoiada, por
muito tempo, junto aos movimentos sociais em pral abertura
democratica, de combate a pobreza e impulsionadagrande parte,
pelo terceiro setor, principalmente, com os movimemmbientalistas,
poés-Rio 92.

Na América Latina, em geral, o desenvolvimento llestd mais
vinculado ao desenvolvimento regional, absorvidto pes Segunda
Guerra. Na Espanha, Portugal e ltalia, onde ast@pssias reformas
administrativas estiveram menos ligadas a desdieaggao em si, mas
em abordagens voltadas a processos de recuperagaénéca, o
desenvolvimento regional, assume, ainda, grandeortdmcia. No
entanto, ndo somente do ponto de vista teorico,imséitucional, o que
parecida ser conhecido hd duas décadas atémeloppement local
pode, hoje, ser perfeitamente consideradeeloppement territorial.
(PECQUEUR, 2000; PECQUEUR; PEYRACHE-GADEAU, 2010).

O incremento do processo de territorializacdo do
desenvolvimento, com o discurso de aproximar a basgréafica ou o
territério com a populagdo, como no caso das Sb#setia a alguns
guestionamentos, principalmente, no que diz respeitritérios.
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Para tornar validos os critérios utilizados pelwegno para o
recorte territorial das SDRs, era necessario busdagitimidade que
contornasse os limites politicos partidarios. J& gto nédo seria feito
pela populagdo, que ndo participou do processolaeejpmento do
desenvolvimento e do recorte territorial do Estasto, deveria ser feito
via organismos institucionais.

Foi neste contexto que, em agosto de 2003, entrocena o
Projeto Meu Lugdf”. A parceria entre o Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUB) e o governo do Estado, poderia
fornecer, pelo custo de um pouco mais de US$ lamilh legitimidade
necessaria aos processos de descentralizacdo sidativah e
territorializacdo do Estado, contornando o0s co&ripoliticos
partidarios. Segundo Armando Hess de Souza e Déhiltha, entédo
Secretario de Planejamento e gerente do PNUD raul&sha época do
projeto,

[...] o projeto Meu Lugar procura implementar em
Santa Catarina alguns conceitos contemporaneos
de desenvolvimento e de planejamento e se
estrutura em diretrizes, prioridades e metodologias
concebidas a partir das especificidades do Estado
e das referéncias metodoldgicas advindas dos
trabalhos do PNUD no Brasil e em outros paises
(2004, p. 05).

Como observado, o discurso dos responsaveis pajpgma esta
focado, justamente, na legitimidade que uma orggéz internacional
como o PNUD pode proporcionar, principalmente featmidia e a
populacgéo, apesar do orcamento elevado do projeto.

O objetivo principal do Projeto Meu Lugar seriaetthnsformar
regibes administrativas em territdrios de desennmato (TURNES,
2004). O pano de fundo seria 0 de auxiliar as Sb&Rprocesso de

4 No periodo transcorrido entre setembro de 2008nkg de 2004, foram empreendidas
diversas agbes visando a sistematizacdo de unetégir metodolégica de elaboracdo de
planos regionais de desenvolvimento adequados liélade catarinense. Fonte: PCD-2015
(2005, p. 105).

5 No entanto, o Projeto Meu Lugar teve suas atiedaniciadas somente em 10/12/2004, por
meio de um contrato entre o Escritério do PNUD masB e o governo de Santa Catarina,
representado pela Secretaria do Planejamento, ®ntara Gestao, além da Agéncia Brasileira
de Cooperagdo — ABC, vinculada ao Ministério dada¢des Exteriores. O Projeto
regionalizagdo administrativa e descentraliza¢&prdoesso de desenvolvimento catarinense —
Projeto Meu Lugar niumero BRA/03/08, tinha um orcatogotal de US$ 1.181.045,00 e sua
conclusdo era prevista para 31/12/2008. Fonte:efroMeu Lugar. Disponivel em
hhtp://www.spg.sc.gov.br/menu/proj_parcerias/menassdado em 10/02/2012.
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descentralizagdo e no cumprimento dos 08 (oitodtisos do milénio,
propostos pelo PNU.

Para isto, seria necessario realizar planos dendalsenento
envolvendo todas as SDRs, além da elaboracdo dgrapmas de
capacitacdo de recursos humanos e de sistemas ritonamento do
desenvolvimento estadual e regional. Seria nedess&mbém,
estimular a capacidades das SDRs de se desenvolesra o auxilio
dos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDRS).

A ideia do governo seria criar instrumentos paraabzar as
decisfes dos CDRs pois, segundo Turnes (2004)p. 21

[...] emfuncéo de sua composigéo e atribuigcdes,
predominantemente politica julga-se necessario
constituir em cada regido um espaco que ofereca
suporte técnico para a construgdo da visao futura
do territorio” [ grifo do autor].

De um ponto de vista tedrico, a utilizacdo dos edos de capital
social, territdrios, territorialidade e desenvolgimo regional, além de
sustentabilidade, chamam a atencdo na descricRoogkio Meu Lugar.
Entretanto, mesmo suas ac¢des ndo tendo represartaties avancos
nessas areas, nao se pode negar que 0 projeta paiié do discurso,
na tentativa de implementar acdes voltadas a essitq, a partir das
experiéncias piloto e da elaboracdo dos Planos ekeriyolvimento
Regional (PDRs).

Apesar do projeto ter sido realizado, juntamenta as SDRs, 0s
PDRs, elencando as prioridades de cada regiona@mfaescolhidas
regides laboratorio para sua execucdo e monitotamen rede de
capital social — que representava para o Projeio IMigar e o conjunto
de instituigbes interligadas que poderiam auxifiardesenvolvimento
da regido coberta pelas SDRs - que possibilitamia melhor
dimensionamento dos PDRs, serviu como critériosdelha. Para esta
tarefa, foram escolhidas as SDRs de S&o Joaquinté@ta e Laguna.
O restante das SDRs recebeu, durante o projetdicgpara executarem
as propostas contidas nos planos regionais.

166 Até 2015, todos os 191 Estados-Membros da ONUnrdesm o compromisso de atingir os
oito maiores objetivos do Milénio. So eles: ipdicar a pobreza extrema e a fome; ii) atingir
0 ensino basico universal; iii) promover a iguakladtre os sexos e a autonomia das mulheres;
iv) reduzir a mortalidade infantil; v) melhorar alsle materna; vi) combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doencas; vii) garantir a sustditabe ambiental e, viii) estabelecer uma
parceria  mundial para o desenvolvimento. Fonte: BPNWrasil. Disponivel em
www.pnud.org.br/odm/ Acessado em 10/02/2012.
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Se tomada como exemplo a SDR de S&o Joaquim, évedoss
observar um aumento de, aproximadamente, 70% nodRIBegido,
entre os anos de 2002 e 2006, sendo que o setserdeos foi dos
principais contribuintes, por meio do turismo rueah ascensao naquela
regido.

No entanto, o Projeto Meu Lugar foi implantadoastip de 2004,
tendo-se estruturado, fortemente, entre 2005 e.280@la assim, o
turismo rural, apesar de constar no PDR da SDRerdiom dos focos
principais. Deve-se levar em consideracao, tamio@®,0 turismo tem
crescido, no Brasil, nos Ultimos anos e a SDR de Jé@&quim, por
abrigar as cidades mais frias do Estado, como &iguim, Urupema e
Urubici, € uma das regibes representativas nosrastduristicos
catarinenses, depois do litoral.

Outro ponto que ndo pode ser esquecido, é o deogBéB,
isoladamente, ndo pode ser levado em consideragio imdicador de
desenvolvimento. Apesar de importante, ele tem maéntido, se
considerado em conjunto com outros indicadores cotiiH e a renda
per capitg por exemplo. Segundo Linder (2009, p. 11):

[...] os dados mostram que, pelo menos em um
primeiro momento, os municipios da SDR de Sao
Joaquim estdo diminuindo as disparidades
intermunicipais, atingindo, também um dos

grandes objetivos do PCD.

Apesar do conceito do projeto ser o de transfomagibes em
territérios, ele parece nao ter seguido uma vistérsica, na tentativa
de focar em objetivos comuns e colocar em pratica puojeto de
governanca territorial que envolvesse governo éedade. Os PDRs
contemplavam interesses regionais, sem concordansiaom os outros
e sem eixos definidos, com diretrizes postas poa wwmordenacao
estadual, localizada na Secretaria de Estado dejRfaentd’”.

Segundo Méarcia Damo, coordenadora do projeto,] “R.
elaboracdo dos planos regionais contou com a d¢apaci de 800
pessoas e envolveu cerca de 400 mil. Isso formaradede avaliacdo
que garantird a continuidade do prografffa’No entanto, ap6s o
término dos recursos financeiros e, por consegédga@ncerramento da

157 Fonte: Planos de Desenvolvimento Regional/PDR. wpgvsc.gov.br/plano_desen. php
Acessado em 10/02/2012.

%8 Fonte: Projeto Meu Lugar. Disponivel em www.cidatiera.org.br/meulugar Acessado em
10/02/2012.
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parceria com o PNUD, o programa ndo deu contineidedsuas acoes,
somando-se a isto a mudanca de equipe na SEPLAddsti da 22
reforma administrativa, em 2005.

Concluindo, partindo de uma analise descritiva,rajeéto Meu
Lugar atingiu, parcialmente, seus objetivos praposio sentido de
representar um avango em termos de participacdaulgppde
planejamento territorializado — por meio dos PDRs,pela tentativa de
fomentar o discurso do desenvolvimento regionatesi&vel mesmo
sem a internalizacdo da dimensdo socioambiental. eN@anto, o
governo nao produziu indicadores suficientes e dfipes que
permitam analisar, quantitativamente, os seusosfdiintretanto, o Meu
Lugar serviu de plataforma para colocar em praticatimo programa
de politica publica de planejamento territorial Estado, o PCD, tema
do préximo item.

4.4.3 Plano Catarinense de Desenvolvimento SC 2014sao de
futuro para o Estado de Santa Catarina?

Como citado, anteriormente, o Plano Catarinense de
Desenvolvimento (PCD), foi criado visando o conjude diretrizes e
estratégias para orientar a acdo governamentaD@de &¢é 2015. Sua
elaboracdo foi coordenada pela SEPLAN em conjuim outras
secretarias setoriais e com as SDRs.

No langcamento do PCD, o Secretario de Planejam@htacir
Fontana declarava que:

[...] iremos fazer do Plano Catarinense de
Desenvolvimento um instrumento efetivo do

processo de desenvolvimento regional sustentavel
ambicionado pelo governo Luiz Henrique da

Silveira e Eduardo Pinho Moreira (2003-2006).

(PCD, 2006, p. 09).

O PCD tinha como meta “[...] tornar o estado det&&atarina
referéncia em desenvolvimento sustentavel, nasrdites ambiental,
econdmica, social e tecnoldgica” (PCD, 2006, p. E#jre os principais
projetos de desenvolvimento regional com base nucegso de
descentralizacdo administrativa e recorte terdatordo Estado
(MasterPlan, Projeto Meu Lugar e PCD) o PCD é caique pode ser
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considerado verdadeiramente, institucional, comageplegd®. Os
outros dois, apesar de terem sido geridos e coaddsntambém, pela
SEPLAN, foram criados a partir de organismos deswglboria externa
ao governo do Estado. O primeiro, pela FundacaguimaNabuco e, o
segundo, pelo PNUD/ONU. Para a elaboracédo do P@BRphtratado o
Instituto Celso Ramd¥, formado, basicamente, por professores da
UFSC ligados, de alguma forma, ou ao governo eatauaos partidos
da base aliada.

A ideia central do PCD seria dar suporte as SDRmtuito de
traduzir o prometido em discurso de campanha: foemsa-lasem
ferramentas do desenvolvimento regional sustent@eelmeio de um
processo direto de acdo governamefitaPara isto, o PCD trabalhou
com a metodologia de cenérios tendénciais e norosatiOs cenarios
tendénciais sdo aqueles que consideram, no casplatejamento
governamental, a projecdo de variaveis econdnscaiis e ambientais
de médio e longo prazo, e 0s normativos sdo osngoepodem ser
previstos, em funcédo de fatos que podem ocorrendeiio planejamento
desejado, principalmente, em fungéo, da capacidadetervencdo dos
atores sociais durante o processo.

%9 Fonte: LC n° 284/2005— Subsecdo IV— Art. 62. A Secretaria de Estado do
Planejamentqg como 6rgdo central dos sistemas de Planejamefgamento, Informacgées
Estatisticas, de Gestdo Organizacional e de Geagrafartografia, compete: | — coordenar o
processo de planejamento estratégico estaduat;dbrdenar a elaboragéo, o acompanhamento
e a avaliacdo do plano de governo, do plano pluaiardas diretrizes orgamentarias e dos
orgamentos anuais, em conjunto com a Secretartestéelo da Fazendae,a elaboragdo do
Plano Catarinense de Desenvolvimentados Planos de Desenvolvimento Regionais e dos
Planos Decenais, com énfase em indicadores socidencos e de desenvolvimento humano,
em conjunto com a Secretaria de Estado do Desémaito Sustentavelprt. 67. A
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentdwelmpete: i [...], Il — participar, sob a
coordenacao da Secretaria de Estado do Planejardergtaboracdo d@lano Catarinense de
Desenvolvimento dos Planos de Desenvolvimento Regional e dosoRIBecenais [grifo do
autor] Disponivel em www.alesc.sc.gov.br Acessadd #/02/2012.

0 O Instituto de Estudos Estratégicos Celso Ramd€R é uma instituicio sem fins
econdmicos e tem a finalidade de promover o de$émento de acdes nas areas de
planejamento, gestdo e elaboracdo de projetosdesitpara o desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnoldgico, com énfase de atuacddEsiado de Santa Catarina. Fonte: ICR.
Disponivel em www.celta.orgl.br/graduadas.html. #szelo em 10/02/2012.

1 Fonte: LC n° 381/2007 — Art. 10. A acgdo governamental obedecera a uncepED
sistematico de planejamento que vise a promovereserdolvimento do Estado, a sua
consequente distribuicdo populacional pelo tefatécatarinense, a democratizagdo dos
programas e acdes com amplo engajamento das camesijch regionalizacéo do orgcamento e
a transparéncia administrativa. § A%c&o governamental de que trataaputdeste artigo,
elaborada em conformidade com as definicdes do reimi Anual de Avaliacdo dos
Programas Governamentais, sera efetivada medidotenalacdo dos seguintes instrumentos
béasicos:| - Plano Catarinense de Desenvolvimentdgrifo do autor]. Disponivel em
www.alesc.sc.gov.br Acessado em 11/02/2012.
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Seguindo como base as indica¢gfes dos PDRs e doprogetos
anteriores, a equipe do PCD dividiu o planejamerdtarinense em
guatro dimensdes, das quais poderiam ser trangflasnam 09 (nove)
areas de atuaci& Segundo o PCD:

[...] fundamentando-se na ideia de que o aumento
da competitividade de uma economia deve levar
em consideracdo as questdes ambientais, as
dimensGes Economia e Meio Ambiente foram
agregadas em uma s0. (2006. p. 21).

O quadro abaixo exemplifica as dimensdes e areaastudEgdo
propostas pelo PCD para que Santa Catarina chegasse
desenvolvimento regional sustentavel, até 2015.

DIMENSAO | DESCRICAO DA DIMENSAO | AREA DE ATUACAO
~ L . - Infra-estrutura;
. Acdes estratégicas do governg | . . .
Economia e : - Iniciativas
X para garantir o desenvolvimentd .
Meio avel itividad empreendedoras;
Ambiente sustentavel e a competitividade Agricultura e meio
sistémica do Estado. ;
ambiente
Politicas publicas e mecanismo| - Saude;
para garantir o acesso aos direit| - Assisténcia social,
Social basicos e a inclusdo de todos g trabalho e renda;
catarinenses no processo de | - Educacéo e cultura;
desenvolvimento. Seguranca
Apoio a ciéncia e a inovagao
Tecnolodia tecnolégica como forma de | - Ciéncia, tecnologia e
9 promover o desenvolvimento | inovagéo
sustentavel.
Politica Gestéo politica ética
Publica comprometida com a qualidade - Gestao publica
dos servigos

Quadro 13: Dimensdes e areas de atuacao sugeeidaB@D
Fonte: PCD 2105 (p. 21, 2006). Adaptado de PChdttdo pelo autor.

Neste contexto, o PCD, ndo muito diferente dosgdamteriores,
trabalhou com o cenério de proposi¢cdes em relag&gua poderia ser
realizado em termos de gestdo publica normativa, in&luindo,

172 para a escolha das dimensées foi utilizado o m&@&STE (Political, Economic, Social,
Technology, and Environment)o entanto, ndo encontrado no relatério o mopiel» qual a
equipe do ICR optou por esta metodologia. Font® FXD06, p. 21).
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verdadeiramente, uma perspectiva de desenvolvimaeiional
sustentavel.

Estudo realizado por Goulart Janior (2009), quelisma os
dados relativos aos recursos destinados ao PlamiariRlal (PPA)
estadual no periodo de 2006-2008, especificamesrte @s despesas
relativas ao Meio Ambiente, conforme consta na dsée Economia e
Meio Ambiente do PCD, apontou dados interessantes.

Em 2006, o PPA nao aprovou projeto algum relativaentrole
dos conselhos municipais do meio ambiente e a @edsial da
preservacao ambiental e recursos hidricos repegsemt50% do total
de investimentos. Em 2007, a preservacdo ambientat recursos
hidricos tiveram o aporte de 37% dos recursosef@ $3% menor que
0 ano anterior. A acgéo relativa aos conselhos rpm& de meio
ambiente continuaram sem recursos. Do total geraho de 2007 teve
10% a menos de recursos executados em projetosiladlos as
prioridades ambientais. E finalmente, em 2008.5® alp PPA referente
a preservagcdo ambiental e a gestdo de recursasoBigrermaneceu
detentora dos maiores investimentos, apesar debeeck4% dos
recursos totais, uma queda de 23% em relacdo adea@807. O PPA,
assim como nos anos anteriores, ndo previu recurdasvos aos
conselhos municipais de meio ambiente (GOULART JORLI 2009).

Este estudo, mesmo isolando a variavel das acdativais a
preservacdo do meio ambiente mostra que os recests vinculados a
projetos obrigatdrios, como € o caso dos recurigbicbs, que possuem
previsdo orcamentaria assegurada pela CF/88 e Q@efsstituicio
Estadual. O que chama atencéo € o fato de que,one$eD estando
alinhado, teoricamente, ao PPA estadual, ndo almmusos conforme
seu discurso de projeto.

Ao tempo que o orcamento ndo previa aporte de dimarento as
acoOes relativas aos conselhos municipais de pggineio ambiente,
por exemplo, fica a questdo: em que medida o PQ@popciona um
desenvolvimento regional sustentavel, sem a predagarticipacéo da
populacdo nas tomadas de decisGes referentes ansdime
socioambiental do Estado? Neste sentido,

[...] a participacdo de acdes relativas ao meio
ambiente estabelecidas no PCD e necessarias ao
desenvolvimento econbmico dito sustentavel
perde espaco no cenario estadual e se define como
acGes pontuais no Udltimo ano do periodo
analisado. (GOULART JUNIOR, 2009, p. 09).
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O fato € que os resultados praticos do PCD naoraodser
analisados e, ao mesmo tempo, ndo foi possivelhtacas ac¢bes do
PPA, que seria um dos Unicos indicadores de asdiigantitativas. A
SEPLAN né&o publicou ou apresentou relatério comatusobre o PCD.
No entanto, cabe ressaltar que o PCD foi expresddm® 284/2005, e
assegurava um projeto de politica publica de dedémento regional,
tomando como base as ac¢fes desenvolvidas pelos B&RSDRs.

Se tomados como ponto de partida o recorte tadlitou a
regionalizacdo por meio da descentralizacéo adiratiisa, o PCD néo
apresentou projeto que representasse uma gestadtoritdy
principalmente, no que diz respeito, a um procedsogovernanca
territorial e desenvolvimento territorial sustergav

Mesmo apresentando a dimenséo relativa ao meioeatebio
plano estda em conjunto com a dimensdo econOmidarcamdo a
hipotese de que o Estado trabalha com a perspeldiymevaléncia da
dimenséo socioecondmica sobre a socioambientalp re@ntrario, nem
mesmo paritario.

Neste sentido, apesar do plano tomar por discums@ u
transformacdo significativa no planejamento do weseimento
regional e pensar em um processo prospectivo at®, 2fouco se
avancou em relagdo a outros planos do mesmo estdjm.foram
incorporados, ao menos nas proposicoes e dimensdasverdadeira
perspectiva socioambiental, por exemplo, além de pé&duzir
resultados que possibilitem a analise mais profisatee 0 PCD como
indutor de dindmica territorial de desenvolvimepira o Estado de
Santa Catarina.

4.5 SINTESE DO CAPITULO

As eleigbes de 2002 e 2006 no bojo das reformasedrativas
mostram que o processo de descentralizacdo admiiviaf aliado ao
planejamento do desenvolvimento catarinense, a&mmidnovo modelo
de gestdo publica, representam uma nova formazee falitica.

Este ponto fica evidenciado pela 12 eleicdo, poa pequena
margem de votos, e reforcado na reeleicdo, comwitdida um pouco
mais tranquila, favorecida pelas aliangcas com ghastipoliticos de
poucas afinidades ideoldgicas com o PMDB.

Do ponto de vista programatico, o processo de désdizacao,
mais do que o enfraquecimento do papel do Estattcatem elaborar e
assegurar politicas publicas, apresentou-se coma terramenta
politica bastante inovadora. No entanto, as atilddadas SDRs, vistas
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como agentes de descentralizagdo, como afirma ergmy merecem
uma analise mais cautelosa. Segundo o Tribunalai¢a€ do Estado
(TCE/SC), a partir de um exame do processo de digateacdo em
Santa Catarina do ambito juridico, pontuou que:

[...] criar estruturas e distribui-las pelo Estadio
significa descentralizar a administracdo. Na
realidade, segundo a teoria do direito
administrativo, o que se esta fazendo é a
desconcentracao das atividades do Executivo. Isso
porque, no significado exato da palavra, a
descentralizacdo das a¢bes do governo é realizada
pela Administracdo Indireta, formada pelas
Fundacdes [...], pelas empresas [..] e pelas
autarquias [...]. Sdo elas que tém autonomia
financeira e administrativa para implementar
acOes com relativa independéncia do Executivo.
(2004, p. 08).

Fora isto, o processo de descentralizagdo cataengm como
participes outros sistemas de gestdo publica queeda forma, estdo
mais proximas do espirito de desconcentracdo dovgueadeiramente
de descentralizacao.

Para as finalidades deste trabalho, foram utiligagomo fontes
secundarias os relatérios de ambos os projetognkmto, em nenhum
deles foram encontrados indicadores estatisti@mrdos por setores
competentes da SEPLAN, o que dificulta, ainda naaisyestigagao.

Neste sentido, buscou-se analisar os dados maiaisger
fornecidos pelo IBGE e pelo Sistema de Gestao E#ziendo Estado
(SIGEF), além de dados orcamentarios fornecidoa peisembléia
Legislativa (Tabela 01). Partindo do discurso dédasnas campanhas
eleitorais, os entraves no desenvolvimento catasmeesultaram, em
grande parte, da centralizacdo das decisGes peditiministrativas na
Capital. Sobre este preceito, a CF/88 €& clara pecdgacdo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e sualizacdo, restrita na
capital dos Estados e no Distrito Federal.

De um ponto de vista organizacional, € pouco preiawe o fato
de criar estruturas administrativas regionalizadasn caracteristicas
politico-organizacionais representadas pelos sg@stregionais, e ndo
por membros eleitos, pudesse surtir algum efeitetadnente, ligado, ao
desenvolvimento econémico, como foi pressupost@spglanos de
governo.
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Tabela 1 PIB a pregos correntes, Santa Catarina e Mesoe®g
Geograficas, 2002 a 2009 (em mil reais)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Santa
Catarina 55.731.863 | 66.848.534 | 77.392.991 | 85.316.275 | 93.146.754 | 104.622.947| 123.282.295 | 129.806.256
Oeste 11.503.850 | 14.093.509 | 16.163.661 | 16.820.014 | 17.362.826 | 20.075.636| 24429426 | 24920555
Norte 13.156.100| 15.805.552 | 18.358.218[ 20.765.697 | 22.775.052 | 25.585.785| 29.426.416| 30.130.859
Serrana 3.077.062 | 3.750.615 | 4.048910| 4309322 | 4794825 5024260 5856828 6.229.158
ValedoItajai | 14.003.202| 16.719.100 | 19.808.074 | 22.335.374 | 24.696.506| 28.296.823 | 33207.801 | 35868683
Florianépolis | 7.590.263 | 8.831.164 | 10.097.969| 11.551.346 | 13.145.841 | 14.221.493| 16.858.236| 17.738.965
Sul 6.401.386 | 7.648.593 | 8.916.159| 9.534.521|10.371.704| 11.418.950( 13.503.588 | 14.918.036

Fonte: IBGE/SIDRA (2010) — Disponivel em <www.sigloge.gov.br>. Acessado em
20/01/2012. Elaborado pelo autor.

A tabela acima, construida a partir de dados ddElB#presenta,
em linhas gerais, a evolucéo do PIB corrente nimgerde 2002 a 2006,
além da época em que foram lancados os PBDRs.deooleservar que,
aproximadamente, 75% do PIB catarinense, concsatranas
mesorregides Norte, Vale do Itajai e Oeste catasmeAlém disto, as
duas maiores concentracdes, localizadas no Not&le do Itajal,
absorvem juntas, aproximadamente, 50% do PIB, dérserem areas
litorAneas e mais dindmicas. Pode-se também, asenue a
mesorregido Oeste tem aumentado, gradativamemtqasticipacio na
economia catarinense, impulsionada pela boa sargrdos e pelo
aumento da producéo de aves localizada naquekoregi

Se levar em conta a participacdo percentual dassSiaRPIB
catarinense, a partir de uma série estatisticamdh na gestao anterior
ao primeiro governo LHS, ou seja, no governo deeEdi@gio Amin
(1999-2002) até a metade da segunda gestdo emiifi8se perceber
algumas relagbes pertinentes a linha de argumentigf@ndida nesta
tese.
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Tabela 2: Participacdo das maiores SDRs no PIBad&a%atarina 1999
a 2008 (%)

SDR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Joinville 12,83 12,82| 12,92| 13,36| 13,23| 12,90| 14,24| 15,47| 14,67| 14,17

Floriandpolis | 12,60| 12,49 12,35 12,52| 12,12| 11,95| 12,45| 12,97| 12,51 12,59

Jaragua do Sul| 5,085,07| 5,17| 4,92| 5,04| 533| 529| 450 540/ 530

Chapec6 506| 3,92| 4,03| 4,08| 4.13| 4,07| 3.88| 381 3.95 412
Mafra 347| 353 350| 3.67| 3,62| 3,78 3,37| 3,17 3.06] 2,99
Brusque 3,24| 4,00| 3,10/ 3.03] 292| 3,05 310| 326/ 318 3,08
Videira 241 241| 215| 214| 213| 2411| 2,07| 2,07| 2.04] 2,00
Xanxeré 214| 2,13| 225| 2,24| 222| 2,25| 2,07| 1,89| 206 2,15
Ararangua 1,8% 1,72| 1,77| 1,89| 2.08| 1,96| 1,84| 1,73| 1.68| 1,75
Maravilha 0.89| 0,91| 0,88 0,95/ 1.00| 1.00| 0,89| 0,87| 0.89| 0,96

Campos Novos| 0,83 0,82| 0,83| 0,84| 0,89 0,74| 0,69| 0,67 0.73| 0,74

Sdo Joaquim | 0,53| 0,51| 0,58/ 0,55 0,58| 0,48| 0,48| 052 047 048

Fonte: IBGE. Adaptado de Rodolfo e Teixeira (20&faborado pelo autor.

Assim como nas mesorregioes, o PIB nas SDRs paszér o
mesmo movimento, sendo bastante expressivo em illminv
Floriandpolis e regibes litoraneas, com exceca&MR de Jaragua do
Sul, além de contemplar a SDR de Chapec6. A andlisstra, ainda,
que o desenvolvimento das regifes ndo sofreu gliesasignificativas
com a criacdo da SDRs; ao contrario, algumas ShBsin seus PIBs
reduzidos em relacdo as mesorregibes, como é o das8DR de
Chapecd, por exemplo.

Isto reforca a tese de Damo (2006), que apontan aés
principais problemas relacionados ao processo deedg&alizacdo, os
conflitos entre os recortes territoriais da SDRe1@s associagbes de
municipios e com as microrregifes e mesorregiteBA&.

A partir da reflexdo desenvolvida neste trabalhoaism
especificamente no capitulo lll, foi reforcada, ckrta maneira, a
hipétese segundo a qual o advento das SDRs afatgativamente, o
nivel de competitividade de algumas regides dodastam funcdo de
terem desagregado algumas cidades em recortesndii@tos.

Mesmo regides conhecidas por seu alto PIB, conegias Norte
— marcada pelo avanco do setor metal-mecéanicorativeseus
indicadores de desenvolvimento reduzidos em raagumedda de cidades
importantes para outras SDRs. Este fator influenaecisivamente, no
planejamento de politicas publicas em nivel mualigi@d que, em nivel
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federal, as SDRs ndo séo levadas em considera@@o—menos no
contexto do planejamento territorial.

Em relagdo aos investimentos concentrados nas SbRdela
abaixo apresenta os valores (em mil reais) relat&o montante de
recursos que fizeram parte dos orcamentos, bem cema@lores que
foram efetivamente, enviados, pelo governo do BsiadSDRs.

Tabela 3: Recursos orcados e realizados para as &mfe
2007 e 2010 (em mil reais e %)

Ano Orcado R$ Realizado R$ | Diferenca

%
2007 352.824.143,00 341.181.789,712 -3,30 %
2008 418.991.924,0Q 521.017.192,02 24,35 %
2009 584.666.810,00 807.012.994,71 38,03 %
2010 490.990.649,00 820.834.495,72 67,18 %

TOTAL | 1.837.179.782,00 2.482.732.667,0§ 35,13 %

Fonte: ALESC (2012) — Elaborado pelo autor

Disponivel em www.alesc.sc.gov.br Acessado em 1200P.

Em um primeiro momento, pode-se observar que apékegdes
de 2006, apenas no ano de 2007 gastou-se menosgedbagia sido
orcado. Uma das hipéteses é a de que naqueleramazé&o do ingresso
de uma nova equipe de governo e da troca de conta®d8DRs e das
secretarias setoriais, alguns recursos acabaranser@m empenhados
em decorréncia da descontinuidade administrativa.

A partir de 2008, os dados mostram um aumento exypmal dos
valores pagos em relacdo ao orcamento inicial. Mahbrar que, para o
governo realizar aditivos no orgamento, torna-smssria a aprovagao
dos deputados estaduais. Especificamente, no an@0d0, ano
eleitoral, a diferenca foi de aproximadamente 7@¥h, relacdo ao
orcamento, levantando a hipétese da necessidadee depassarem
recursos financeiros para as SDRs investirem em eledoral,
mostrando aos eleitores a necessidade da suaneiasté

Dados do TCE/SE® coligidos por Butzke e Theis (2010),
apresentam um panorama geral da evolugcdo dos ssadestinados as
SDRs no periodo de 2004 a 2006. Deve-se levar esidayacédo que,
em 2005, foi criada uma nova SDR (Dionisio Cer@)eilPor ser

3 Fonte: Relatério para onde vai o seu dinheirsa@isimplificada do parecer prévio do TCE
/SC. Disponivel em www.tce.sc.gov.br. Acessado 6f@2J2012.
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considerada pela legislacdo como SDR de menor, sugecriagdo nao
justificaria 0 aumento significativo em algumasaére

Tabela 4: Despesas por fungdo das SDR9O8AM&2006 (em mil

reais e %)

Funcédo 2004 % 2006 %
Administracdo| 36.555.863,00 25,11 159.192.441,00 ,6Q18
Educacgéo 108.213.202,00 74,32 | 120.711.362,00 36,85
Cultura 204.879,00 0,14 22.272.742,00 6,80
Transporte 132.819,00f 0,09 | 15.965.388,00 4,87
Saude 155.486,00 0,11 6.055.413|00 1,85
Urbanismo 0,00| 0,00 0,00| 0,00
Outras 339.229,0 0,2B 3.372.271)00 1,03
Total 145.601.478,00 100 | 327.569.617,00 100%

Fonte: TCE/SC (2009) Elaborado por Butzke e TReK).

Segundo a tabela acima, em 2004, as despesas s (S
gastos em administracdo, no qual estdo incluidt&iss diarias,
consultorias, treinamentos, entre outros, corredipom a 25,11% do
custo total e, em 2006, no ano eleitoral, represam 48,60%, ou seja,
9,05% a mais de um ano para o outro. Em relacadnaestimentos
com educacdo e salde, eles estdo relacionadotgnuirge, com o
aumento da receita do Estado, que rebate, diretamem aumento dos
repasses para estas duas areas, que sao garansigtsicionais.

Entre 2004 e 2006, as despesas passaram de R$ilb&esn
aproximadamente, para R$ 327 milhdes, ou seja, merernento
aproximado de 124% em dois anos. Neste mesmo peréodeceita
corrente liquida do Estado aumentou mais ou me®¥s’3 ou seja, ela
nao conseguiu acompanhar as despesas de admévstias; SDRs.

A premissa que se corrobora aqui, e ja& pontuadi messmo
capitulo, diz respeito aos custos operacionaisSiizRs. Sua operacao
custa praticamente, a metade, dos recursos digi®mara alavancar o
programa de descentralizacdo. Se os R$ 130 mithesais gastos em
2007 pudessem ser revertidos para obras de infiates e
investimentos, caberia uma andlise técnica maigsadpuacerca da
necessidade (ou ndo) de manter as SDRs em fun@auitos de
manutencao.

4 Fonte: Informagdes  Consolidadas pelo TCE/SC. Disgb em

www.tce.sc.gov.br/web/contas/estatistica-estadaakfado em 06/02/2012.
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Em relagédo a criacdo de cargos pelas SDRs, quedancusto
incorporado pelas despesas de administracdo, ddo pda vista
sociopolitico, a reflexdo néo esté relacionadawmweato do nimero de
cargos ou de quem ocupa essas vagas, até porguerigiss pode ser
feita de forma generalista. Do ponto de vista dtemia federativo, o
que se deve questionar é a real necessidade dessenttalizar a
estrutura fisica e administrativa do Estado, sequi® tanto a CF/88
como a Constituicdo Estadual possuem mecanismos efativar
processos participativos e de formulacdo de patitinecessarias a
promocao do desenvolvimento econdmico e ao aunagentpialidade de
vida da populacao.

Em relacdo aos investimentos feitos pelas SDRse €03 e
2009, a pesquisa realizada por Rudnick e Matte@lQp mostra que,
enquanto a SDR da Grande Florianépolis recebeu ,R%ilhdo em
investimentos, as SDRs de S&o Joaquim e Concdyda,inclusive
faziam parte dos planos pilotos do Projeto Meu dtugeceberam
aproximadamente, R$ 250 milhdes, em investimemoseja, cerca de
07 (sete) vezes menos recursos.

No mesmo estudo, ainda, Rudnick e Mattedi (201@ntgm
algumas controvérsias na interpretacao do processdsscntralizagao:
i) as SDRs que receberam mais investimentos foragqua estdo mais
desenvolvidas, economicamente, ii) os investimeest®o concentrados
no litoral, iii) foram priorizadas as areas de EaQi#im, Transporte,
Energia e Desenvolvimento Sustentavel, iv) no damimo
planejamento de estratégias de desenvolvimentergasel, encontram-
se diluidas vérias iniciativas, que ndo dizem liéspeecessariamente,
ao mesmo; V) o0s investimentos sdo passados a qwojet escopo
municipal e ndo regional e; vi) nas SDRs menosriebadas faltam
recursos para a conscientizacao do desenvolvimerabsustentavel.

Outro ponto a ser debatido diz respeito ao procedso
litoralizacdo da populacdo e ao combate ao éxodal.r& fato ja
discutido no capitulo 11l que a concentracéo esp&ca centralizagcéo de
industrias nas regides Norte e Vale do Itajai iipularam a migracao
de agricultores do Centro-oeste para estas regiiesgentando o éxodo
rural no Estadd® a partir dos anos 1980. Paralelamente, houve um

5 A populacdo residente em Santa Catarina, em ages2000, era de 5.333.284 pessoas,
tendo apresentado um crescimento anual de 1,80%ekmpao ao censo de 1991. Esse
crescimento foi significantemente, superior, agpdpulagéo brasileira que atingiu 1,61% ao
ano. Estima-se que cerca de 100 mil pessoas tentigmado para o territério catarinense, na
década de 1990, a maioria para a faixa litorAnea. 1960, dois tercos da populagdo
catarinense viviam no campo. Em 1991, essa propogghiziu-se para menos de um tergo, e
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processo de litoralizac&8 de pessoas que passaram a buscar empregos
nas cidades litoraneas, geralmente na prestacéerdeos gerados pela
temporada de ver&o e pelo setor da construcao civil

A tabela abaixo apresenta os resultados do cerldd €0nostra
que o processo de litoralizacdo tem se intensificaal Gltima década,
levando em consideracdo que as SDRs serviriam awtramentos de
combate a migracdo de pessoas ao litoral e ao éxoalp por meio de
politicas publicas especificas, via SDRs, que n&mi localizadas.

Tabela 5: Evolugéo da Populacdo SC e Bra$i]l-2®10 ( em %)

UNIDADE ANO 1991 2000 2010
) Urbana 75,59| 81,25| 84,36
Brasil
Rural 24,41 18,75 15,64
. Urbana 70,64 78,75 83,99
Santa Catarina
Rural 29,36 21,25/ 16,01

Fonte: Censo IBGE (2010). Disponivel em www.ibge.go
Acessado em 05/01/2012. Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao crescimento populacional no Brasiepse
observar que, de maneira geral, o Estado de Satéaiia acompanhou
0 processo de urbanizacdo, principalmente na Ultdéaada. A
populagéo rural catarinense encolheu 13,35% emn28, au 0,66%
anualmente, sendo que no Brasil, nas ultimas déeedds, a populacdo
rural perdeu 8,77% dos habitantes, uma média bfarianao territério
catarinense. Esses dados permitem afirmar que,ea@smos ultimos
anos, as SDRs ndo conseguiram estancar ou mesrimidim éxodo
rural.

Quanto as reformas administrativas, todas elastizdnjam o
aprofundamento o processo de descentralizac@darplenentacdo de
um a dinamica territorializada de desenvolvimeetgianal até 2006 e,
na sequéncia, de desenvolvimento regional sustentav

em 2000, apenas 21,3% dos catarinenses residiacampo. A taxa anual estimada de
migracdo rural-urbana no Estado no periodo entr8l-PO00 era de 3,20%. Fonte:
<www.epagri-rct.sc.gov.br> Acessado em 10/05/2011.

176 A faixa litoranea, situada numa distancia de &té@lémetros a partir do mar em direc&o
ao interior, composta por 93 municipios e abrange2t da superficie territorial de Santa
Catarina, passou a abrigar 59% da populagéo cataenem 2000, contra 55%, em 1991. Nos
ultimos nove anos, a taxa anual de crescimento amulpcdo dessa faixa foi de 2,61%,
enguanto no restante do Estado néo passou dos @@%#0. Dos 27 municipios que tiveram
maior crescimento populacional no Estado durantiiraa década, 17 estéo no litoral. Fonte:
<www.epagri-rct.sc.gov.br> Acessado em 10/05/2011.
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Ndo se pode negar que existiu um esforgco por pdae
administracdo LHS em implementar um sistema inovade
planejamento do desenvolvimento do Estado. No &nmtdicou claro
que, mesmo coberto por projetos territoriais e Gadas de Estado,
predominou a descontinuidade do processo, eviddagiala realizacéo
de 03 (trés) reformas administrativas, em mendibdmnos.

Outro fator a ser levado em consideracao nestautapt o
numero excessivo de instancias administrativas cpfundem os
servigos publicos com outras instancias federativaso os Estados e
municipios. Isto gera ndo s6 a sobreposicdo detescterritoriais, mas
também de funcbes (LINS, 2011).

A partir de 2003, percebe-se o agravamento do OgsEE50
entre niveis estadual e federal do sistema de jplaeeto. Em todos os
planos analisados, ndo se constata a preocupaddocipacdo de
articulacdes sinérgicas com o formato de planejanearritorial
proposto pelo governo federal.

Deve-se ressaltar, também, o fato de que os lirgkegraficos
das SDRs néo correspondem a qualquer dos outrmta®espaciais de
todas as outras instituicbes que atuam no planejamespacial,
territorial e no desenvolvimento regional do Estaclamo indicam os
mapas acima.

Do ponto de vista do enfoque do desenvolvimentdtdeal, o
recorte territorial definido pelo governo do Estad@o reflete uma
preocupacdo efetiva pela consisténcia do processmaturacdo de
dindmicas territorializadas. No entanto, o alvocdéca incide aqui na
gestao da permeabilidade politica das instancia<qompdem o sistema
de planejamento, influenciando, decisivamente oasatlas de decisdo
sobre projetos especificos do desenvolvimento @amsy regides do
Estado. Além disso, seria importante destacar gymiacipais medidas
elencadas visando o combate ao éxodo rural e aoeswo de
litoralizag&o, ndo tém logrado os efeitos esperatéso momento.

A descentralizagdo da gestdo administrativa de stadg,
induzida a luz de um recorte territorial com viésntecalizador e
economicista, dificilmente poderia ser consideradeno compativel
com um processo de desenvolvimento territorial esudtel. Além
disto, os planos de desenvolvimento, principalmenRCD, apesar de
apresentarem em sua formulacdo programatica, ceitasizes para
mobilizar o desenvolvimento regional sustentavetpmetido na
campanha eleitoral, ndo surtiu efeito pratico, aenndo colocar a
disposicao dados oficiais sobre suas realizacfes.
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5 CONCLUSOES

O foco desta tese recaiu sobre o processo de dedizaigdo do
sistema de planejamento regional e de territoegfip das dindmicas de
desenvolvimento no Estado de Santa Catarina nodmweide 2003 a
2010. A andlise da conjuntura na qual foi planejad@olitica de
descentralizacdo evidenciou que a mesma deve taTd@a ndo tanto
como a expressdo de um movimento de aprofundardang@mocracia
no sentido da cidadania ampliada — um termo cnlios arquitetos do
Programa Brasileiro de Agendas 21. Na realidadda-8e de uma
iniciativa que reflete as profundas e recorrentedradic6es da cultura
politica catarinense, marcada pelo viés conseryadiitista e
clientelistico, forjada durante anos, sob o queoseencionou chamar
de modelo catarinense de desenvolvimento.

Em que pese a difusdo de um discurso que apresantaitos de
descentralizacgéo, territorialidade e sustentaldidaa caracterizacao de
um novo cenario de desenvolvimento para a sociedat@inense, as
experiéncias investigadas revelam, de forma paeddque o Estado de
Santa Catarina permanece, ainda, carente de umaégi clara e
definida de uma din&mica territorial de desenvobnio territorial rural
e urbano, sintonizada com o ideéario proposto peleagigma do
desenvolvimento territorial sustentavel (DTS) —astp na introducao e
no primeiro capitulo desta tese.

A andlise do processo de descentralizacdo e denadgiacéo
politico-administrativa do Estado, sob o enfoquéd®, ndo encontrou
evidéncias representativas de um processo efetiy@z de promover a
participacdo auténtica da sociedade civil nas @esissobre novas
dindmicas de desenvolvimento territorial. Isto sot@e poderia
acontecer a partir do momento em que o0s repredestalo setor
governamental, do setor empresarial e do TercegtwrSalém da
sociedade civil organizada, passassem a operaneragime de gestao
compartilhada — ou de governanga territorial, coitteecomo um dos
critérios basicos dos processos de descentralizatfdmistrativa.

Além da desconsideracdo de critérios técnico-fiensi, das
incoeréncias e dos procedimentos de promocao daslltas prévias
junto a sociedade civil sobre a implementacdo da nova forma de
planejamento e gestéo territorial para o Estadeesguisa identificou
importantes inconsisténcias na nomeacao dos catgodirecdo na
gestdo das Secretarias de Desenvolvimento Reg{@i2iRs) e dos
ocupantes dos Conselhos de Desenvolvimento Regi@RHRs). Vale
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lembrar que as SDRs, acompanhadas pelos CDRs, forardois

grandes instrumentos utilizados pelo governo, pamplementacédo do
processo de descentralizacdo e regionalizagdo dtens de

planejamento em Santa Catarina.

Em relacdo as SDRs, a legislacdo ndo disciplinauitésios para
0 preenchimento dos cargos, os quais foram ocupos realizacdo
de concurso publico ou processo seletivo. També&anfadentificados
secretarios regionais que, posteriormente, foramitosl deputados
estaduais e federais. Estes critérios reforcanpétdse que, ao menos
0s cargos principais das SDRs foram ocupados atdoderitérios
politicos-partidarios e néo técnico-cientificos,émal da possivel
utilizacdo das SDRs como plataforma politica. \faelercar que neste
sentido, tanto o orgcamento quanto os aditivos @iaeins das SDRs,
tiveram aumentos substanciais nos anos eleitorais.

A andlise da composicdo do quadro deliberativo G@¥Rs
também é um forte indicativo da influéncia politmartidaria na sua
dindmica. Formado pelos secretarios regionais eaderes, além de
representantes dos mais variados setores da sdeietdd, englobando
0S movimentos sociais, sindicatos, associa¢Oesesauais e 0 Terceiro
Setor, o CDR deixa questionamentos a serem respmdiobre sua
capacidade de favorecer a consolidacdo de espatberdtivos e ndo
meramente consultivos, no ambito do processo deed#slizacdo.
Primeiramente, pela forte presenca do Estado, septado pelo
secretario regional e pelos vereadores e, postaite, pela forma com
a qual é feita a escolha dos membros representdatesciedade civil,
nomeados e escolhidos pela SDR. Neste sentid@pétebe segundo a
qual o processo de descentralizacdo ocorrido erta S2atarina teria
favorecido um maior nivel de envolvimento da pogéitanas tomadas
de decisbes sobre o futuro de suas regides, nagdssivel ser
confirmada.

Em relacdo aos projetos de desenvolvimento empickengelo
governo, a analise prospectiva revelou que o Plaatarinense de
Desenvolvimento (PCD), criado em 2005 e iniciado 2006, e que
seria o responsavel por implantar o desenvolvimegimnal no Estado,
néo logrou o éxito esperado pelo governo. Apesasthr centrado em
uma metodologia coerente com as propostas do D®6,apontar
cendarios normativos e prospectivos em relacdo @erdides de um
modelo de desenvolvimento a ser seguido pelo Esfad@bservado
que o PCD néo havia levado em conta, supostamantimensao
socioambiental, na sua estruturacdo. No decorreraojeto, 0 mesmo
nao revelou, efetivamente e com suficiente nitidezonjunto de acbes
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concretas desenvolvidas e se tais acdes foram eptntapazes de
alavancar um cenario de DTS para o Estado. Naarmtbester sido
instituido por meio de Lei Complementar, ndo reoehlecursos
orcamentarios necessarios a sua concretizacao.

Os planos anteriores ao PCD (o MasterPlan e PrbjetoLugar)
podem ser considerados de caracteristicas profssitimas nao
preenchem os critérios estabelecidos pela perspaldi DTS no que diz
respeito & inducdo de uma dindmica territorial dsedvolvimento no
Estado. O MasterPlan foi estruturado por técnigteri®res ao governo,
que ndo dominavam as peculiaridades do Estadordaapm entraves
ao desenvolvimento econémico catarinense, jA demagios pelo
PLAMEG, nos anos 1960.

O Projeto Meu Lugar, legitimado pelo PNUD, ao cui¢omais
de US$ 1 milhdo, prestou consultoria, durante swéaauracdo, na
construcdo dos planos de desenvolvimento regiguatp as SDRs.
Foram desenvolvidos, também, experimentos pilotas, mo entanto,
nao conseguiu concretamente transformar as regfeverdadeiros
territérios de desenvolvimento, como era o skegan Também néo é
possivel afirmar, por meio dos indicadores dispsisjvque o0 Projeto
Meu Lugar foi o responséavel pelo aumento dos imftices de qualidade
de vida propostos pelos Objetivos do Milénio, doUBN ja que ndo
foram encontradas evidéncias em relacéo a esttévobje

De uma perspectiva sociopolitica, os planos emgides pelo
governo catarinense nao apontaram caminhos reeégiatiados a
construcdo de um desenvolvimento regional sustehtpsra Santa
Catarina, conforme proposto no segundo Plano 18egcontinuidade
dos programas, a falta de sincronia e de um objefiaro e definido,
durante as duas gestdes do mesmo governo, refachipdtese da
fragilidade e da falta de visdo de longo prazo oasttugdo de um
sistema de planejamento do desenvolvimento tdaitoara o Estado.

Do ponto de vista de uma reflexdo prospectiva, tetms-se que
os planos analisados, incluindo os Planos de Dekemento Regional,
tém gerado, até o momento, apenas desdobramerigeitados,
pontuais, paliativos e descontinuos relativamerperapectiva de uma
possivel reconversdo do modelo catarinense de \ddgiEnento
implementado em Santa Catarina, nas Ultimas déc&kata assim
ilusério pressupor que tais praticas estariam gardindo embrides de
sistemas produtivos locais integrados (SPLs), aatipes e sensiveis
as singularidades socioambientais das diversage®gio Estado de
Santa Catarina.
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Do ponto de vista do enfoque analitico adotado pedlapectiva
tedrica, apresentados nos capitulos 01 e 02, wagfies processadas no
sistema de planejamento do desenvolvimento em Saatarina nao
refletem uma trajetéria consistente de descerdigiiiz administrativa e,
sim, de um processo de desconcentracdo. Seguntiiosri que
norteiam a aplicacdo do enfoque de DTS, a destieag@o é
caracterizada como um processo de concertacdwaefeid qual os
atores sociais envolvidos participam das tomadatedis&o em regime
deliberativo e ndo meramente consultivo — 0 que o@reu no caso
das SDRs. Além disto, as SDRs e seus repassescdina
permaneceram vinculados as Secretarias de Estamti@aise localizadas
na capital, reforcando a elitizacdo dos processosais de tomada de
decisdo. Este processo pareceu caminhar na cowotralndpacto
federativo, no qual as premissas gerais de um gsocee gestdo
governamental, mesmo de carater descentralizadendebedecer a
critérios hierarquicos e regulados constitucionakmejustamente para
manter o equilibrio na perspectiva federativa.

A regionalizacdo e o recorte territorial, no casaskheiro, sé
podem ser realizados para fins de organizacdo &trativa, e ndo de
organizacdo politica, como ocorreu no caso das SDRBkfato foi
contestado pelo Ministério Publico junto ao Suprefrnibunal Federal.
Além da contestacéo judicial, as SDRs e o0 proc#gssiescentralizacao,
como um todo, séo alvos frequentes de criticapgde dos partidos de
oposicdo ao governo e de parcela da sociedadeeniviblacdo aos seus
gastos e a real necessidade de sua existénciee o&gufaz parte da
andlise central desta tese.

No entanto, ndo se desconsidera o fato de que aegwso de
descentralizacdo empreendido em Santa Catarinaigaimente, por
meio da criacdo das SDRs e do processo de regiagadi, representa
um avancgo em termos de gestéo e perspectiva daiattagao publica
no Pais. Em grande parte dos Estados brasileirdgseentralizacao
ocorre em nivel de politicas publicas e projetgseeificos. O caso
catarinense é exemplo Unico de criagdo de umawstrdescentralizada
dentro de uma dimensao politico-administrativa g&centralizada (o
Estado) em relacdo ao governo federal. No entasta, discussédo esta
voltada aos estudos sobre direito constitucionabiministrativo, ndo
fazendo parte do escopo deste trabalho.

A possibilidade de gerenciar atividades fins e nieicEstado, a
partir de um processo descentralizado, tem sidosguen desde a
Segunda Guerra Mundial. No entanto, o éxito desteggso depende da
formulacdo clara de critérios técnicos e de meoawsscapazes de



261

promover a efetiva participacao das regies outdgas. Os limites e
as contradicbes decorrentes tornaram-se assim ewikentes nas
andlises propostas nos capitulos 03 e 04, sobreta@ue tange a
guantidade de reformas administrativas (trés, ral)tgrocessadas
durante os dois mandatos, que violam os precegofais do pacto
federativo, discutido no capitulo 02.

Em relagdo aos recortes territoriais, a partir dzélise
cartogréfica disposta nos capitulos 03 e 04, fitgdeate que a divisdo
regional das SDRs nao coincide com os recortesigéeates no Estado,
principalmente, com aqueles institucionalizadom@as associagdes de
municipios e os comités de bacias hidrograficagmaldaqueles
produzidos pelo IBGE. As associacdes de municigios, exemplo,
estdo reunidas, em grande maioria, em torno dellsengas ambientais,
culturais, sociais, politicas, econémicas dos mipigs que fazem parte
de determinada regido. Estes critérios favorecem lagps de
solidariedade e reforcam o capital social das ssgifproporcionando
maior coesdo entre os atores territoriais, teskagtante discutida a
partir das analises sobre os distritos italianoapital social.

As Leis Complementares ndo definiram os critérigs deveriam
ter sido utilizados para o recorte territorial &3Rs, reforcando mais
uma vez a hipoétese da forte influéncia politicaxocepcédo e definicdo
do processo de descentralizagdo no Estado. Estenangp vai, mais
uma vez, contra o discurso do governo estadualnsego qual as
SDRs seriam animadoras do capital social das regig@omoveriam o
desenvolvimento com base nesta concepcéo. Istcétandemonstra a
falta de dialogo entre as diversas entidades ads@s (FECAM,
FORUMCAT, FRDI) e o governo do Estado, como denradst no
capitulo 4.

A ideia de descentralizacdo, principalmente dentlo
federalismo, pressupde o didlogo ndo somente estréveis federados
mas, também, entre os diversos atores que compéreitério federal.
Como resultado, este processo adquire uma densidadprendizagem
coletiva sobre os processos e dinamicas terrisodi@iplanejamento, por
meio da efetiva participacédo da sociedade civil.

N&o somente os limites geogréficos, mas as fungdssvarios
niveis administrativos permanecem sobrepostas, sgume as
responsabilidades de cada um estejam explicitamtasn@tidez. Tanto o
governo federal, como o estadual e municipal enmoe®m acbes
semelhantes em termos de politicas publicas esdisitualém das
entidades associativas. As SDRs, por ndo tereranctarte definidas
suas acdes, tornam-se simplesmente executoraside imjciadas nas
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Secretarias setoriais, de carater centralizadar, aggesentando uma
sincronia com 0s demais atores durante o processegionalizacao
catarinense.

Segundo os estudos realizados pelo préprio goverigomas
acOes desenvolvidas pelas SDRs carecem de embasatéenico-
cientifico confidvel, além de recursos especiabgadOs dados
apresentados no capitulo 04 confirmam a hipétegens® a qual o
processo de descentralizagcdo em Santa Catarinaspoaaracterizado
nao somente pelos descompassos no seu recortoria@ri mas,
também, pelo numero discutivel de SDRs, pela bpatcipacdo (e
representacdo) da sociedade civil catarinense ewséeés dos CDRs e
por servir de plataforma politica no quadro de wuohura politica
elitista e conservadora que tem acompanhado Satd#ira nas Ultimas
décadas.

Em sintese, a analise também mostrou que da pévspeo
enfoque de DTS, a dimensdo socioambiental nao tedo s
adequadamente internalizada. Apesar de constarodos tos textos
programaticos, a preocupacdo com 0 meio ambienta sendo
assumida de um ponto de vista ainda essencialmentié/alente, com
viés preservacionista. Os investimentos neste $etam centrados na
gestdo administrativa em detrimento de acbes afgtivcomo
apresentado no 4° capitulo. Desta forma, persiste Oti@a
desenvolvimentista com énfase economicista. O ctardmaéxodo rural
mostrou-se ineficiente e o processo de litoralieagd degradacdo da
zona costeira foram intensificados, principalmerdgeriodo estudado,
refutando os discursos de campanha. A variavebsoltural, por sua
vez, ndo foi incorporada pela equipe de planejaméatgoverno como
uma prioridade nos ultimos anos, apesar de temdonrealizados planos
pilotos em algumas SDRs, cujo capital social poele considerado
relevante. Finalmente, foi constatada uma curvaredeente no
dinamismo econdmico de algumas regides, apos gloridas SDRs, na
contramao do cenario observado em ambito nacionafcado pelo
relativo crescimento de indicadores socioecondnespegcificos.

De maneira geral, o processo de descentralizacoeendido
em Santa Catarina poderia se tornar mais consstanpartir do
momento em que passar a incorporar, de forma afediy diretrizes
propostas pelo enfoque de desenvolvimento tealt@ustentavel, de
um ponto de vista de uma analise sistémica.

Finalmente, a andlise revelou, por meio das cafatitas ja
apontadas neste trabalho, que se o processo denttafizacdo e
territorializacdo do desenvolvimento, por meio 8&Rs, empreendido
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pelo governo do Estado de Santa Catarina no pedodespondente
aos anos de 2003 a 2006 e, 2007 a 2010, ndo agooflrs dinAmicas
centrais ja conhecidas do modelo catarinense dendelsimento,
também nao logrou muito éxito em transforma-las.

Seria importante salientar, finalmente, como fditmitador do
processo de investigacdo que deu inicio a esta tesmréncia de
indicadores quantitativos por parte do governo ddado sobre o
sistema de planejamento estudado. As informacdescifisas sobre as
SDRs disponiveis para pesquisa sdo limitadas, sesddados mais
relevantes restritos aos servidores estaduais,np@o de sistemas
informatizados. Os relatérios emitidos pelo goverdo Estado
reafirmam somente os pontos positivos do processtedcentralizacédo
e territorializagdo, como de costume. Mas, no e@ofass indicadores
sdo discrepantes em relacdo aos dados produzidosIBBE. As
préprias SDRs ndo possuem um padrdo de informag@o @roduzem
estudos especificos sobre suas ac¢des. Além do magspcesso de
descentralizagdo em Santa Catarina é ainda reeeriata com pouco
menos de uma década — o que limita bastante agf#odie indicadores
consistentes, tanto por parte do governo, comopgesquisador.

Em funcéo dos limites acima expostos, ndo pddeeseondida a
guestdo que gira em torno de saber em que medipidaesso de
descentralizacdo politico-administrativa, por méés SDRs, pode ser
considerado efetivamente uma ferramenta de desemerito para o
Estado, como também, a construcdo de cenarios neiade Para
responder adequadamente esta proposicdo, seriasagoeampliar o
objeto de analise e adentrar mais especificamerge@lados estatisticos
e orcamentérios de todas as 36 SDRs, o0 que ngmdsivel em razéo
do tempo, deixando esta questéo para trabalhosrjposs.
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RESUME DE LA THES

LA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT SYSTEME EN
SANTA CATARINA: une analyse systémique de la périod
2003-2010

Le principal objectif du premier chapitre était pgsenter des
concepts qui servent de guide de référence pouwotetruction de
I'approche analytique et I'analyse du modéle dedse.

L'idée centrale est a signaler que la transitiomigieau local au
développement régional et, actuellement, territriat non pas fondée
sur des concepts, mais de dimensions. Penser @nkg@ment du
territoire, d'une maniére qui peut réaliser lesatigions socio-politiques
de couverture, les facteurs socio-économiques etoadturelles,
couplés avec le point de vue environnemental, deadu a la
construction de l'approche de développement teaitalurable se
présente progressivement comme un instrument vigider la
compréhension des dynamiques territoriales développt, en
particulier dans lanalyse des systemes de platific du
développement.

Cependant, il est important de noter que le conocept
développement territorial durable est en coursatestcuction et en ce
sens, est ouvert aux définitions des commandess@uoligues et
divergentes. En ce sens, il est d'accord avec Raxch{2008) que le
développement territorial peut étre considéré commeroto-concept.
Pourtant, selon Rochman (2008), la difficulté dbmyérationnalisation
de développement territorial durable, et son inci@a intégrer toutes
les dimensions la durabilité dans la pratique denptire aux différentes
dimensions du développement territorial tient cample tous les
différentes stratégies d'intervention dans lesomastiisant a la mise au
point. Dans ce contexte, il convient de souligriengortance de la
science régionale en tant que médiateur entre issiplihes qui
composent I'épistémologie de cette thése, c'eBea-th sociologie
politique et la géographie. Dans ce contexte,d'idé développer des
territoires ont exprimé principalement dans ledibgtle Pecqueur (1989,
2000, 2009, 2010) et Courlet (2001, 2002, 2008)engr une
signification comme une approche analytique, quiesieux résumer
I'internalisation systématique la dimension enviementale apportée
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par le concept de développement territorial durg®EEIRA, 2002,
2006, 2009, 2010), ce qui complexifie la mise ainfpwaditionnelle de
I'écodéveloppement (SACHS, 1974, 1980, 1986; VIEIRFO2).

Il est intéressant de noter qui ont été pris enptertes éléments
du développement territorial et de développementitdgal, en
supposant que d'un systeme de planification duldgwement, fondée
sur des territoires, ne peut pas rendre compteadprédmotion du
développement régional (régionale) durable si valavez pas
internaliser, au-dela des dimensions de la dimansivironnementale
sociopolitique, socio-économique et socioculturelldans leur
constitution.

Dans ce contexte, nous soulignons l'importanceadeotion de
gouvernance territoriale (LELOUP; MOYART; PECQUEURQO5;
KOOP; AMILHAT, 2011) que l'articulateur de la réta entre I'Etat et
la société civile ainsi que tous les acteurs rémian Enfin, il est
souligné que l'idée centrale de I'aménagement riitotee appuyée par
la dimension environnementale, en mettant l'accant les offres
territoriales potentiels pour ce travail, une citmittion importante, non
seulement comme une analyse, mais aussi comme ygnrde penser a
la planification du développement a Santa Catatares une perspective
qui impligue l'action coordonnée entre ['Etat etdaciété dans la
recherche d'un modeéle continu de développemeritotéat durable de
I'Etat de Santa Catarina.

Dans le deuxieme chapitre, I'accent a été le fédéma Nous
présentons les caractéristiques du Brésil commevaste territoire,
composé de différentes disparités sociales, cllisrereligieuses et
socio-économiques et socio-culturelle du fédéradiemt une option de
|égislateurs de la Constitution de 1988 comme udéieode politique et
organisationnelle du Brésil.

La principale caractéristique du fédéralisme bigrsil est
'autonomie relative des spheres administrativesmés par le
gouvernement fédéral, par les Etats et les mudidpa Les deux
derniers ont réussi a augmenter ses niveaux cntésdautonomie, non
seulement dans la législation, en particulier enqoé concerne la
planification de leurs territoires. Cela a été &tquelque sorte, non pas
par la loi, mais par la pression de deux unitégrdds elles-mémes les
les mouvements sociaux. L'exemple de |'Etat deaS@atarina est un
bon reflet de cette initiative.

Comme indiqué précédement, le modele fédéral dusilBré
possédent deux grandes bases qui garantissenaggiteomie et dans le
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méme temps, l'équilibre et systéme de soutienétemtralisation et le
pacte fédéral.

La décentralisation est apparue principalement @dngquatre)
ans, que quelques mots les principaux clés utilmis décrire d'une
part, le retrait du gouvernement central en raidam discours de
'autonomie et organes de décision plus petit utBéapart, dans un
contexte plus large, cela peut signifier en augergnta capacité de la
population a prendre des décisions sur le dévetoppe de leurs
territoires. L'utilisation de l'un des brins peuvgmésenter des détails
importants, qui sont amoindris par la capacité Btgs a utiliser la
décentralisation comme un outil pour induire daasdiscours du
développement économique, principalement.

Dans le cas du pacte fédératif brésilien, cela éeessite pas
beaucoup d'explication. Le contrat signé en la @oisn de 1988
entre les gouvernement fédéral, les Etats et lemiaipalités sont
principalement axées sur la décentralisation desoteces financiéres
du gouvernement central a d'autres instances. @eptnle pacte
fédératif est la coordination des fonctions avesgulelles chacun est
responsable pour maintenir le statu quo du moddlenéme, pas
toujours claire.

Il est également le pacte fédéral qui fournit useenble d'outils
utilisés dans la planification du développementioiégl au Brésil, a
travers des politiques publiqgues. Cependant, ceesfudbbservé dans le
cas brésilien, outre l'absence, le manque de synidation entre les
politiques adoptées par le gouvernement fédériseEtats, et ceux-ci
en ce qui concerne les municipalités. En outne'yd pas de clarté dans
les criteres adoptés pour la conception et la ooctdn de politiques
publiques spécifiques pour le développement tei@toqui ne sont pas
toujours présents dans les plans gouvernementawesicampagnes,
ainsi que I'évaluation des politiques publiques.

En conclusion, l'importance du deuxieme chapittedessauver
extrémement sujets abordés, mais peu systématiségpkguée dans
'analyse des politiqgues publiques de développentemitorial. Le
fédéralisme, la décentralisation et analyse dedtiquas publiques
appartiennent a la fois le cadre analytique qutestruction du modele
d'analyse de cette théese.

Dans les troisieme et quatrieme chapitres, l'apalge la
trajectoire des processus de planification du dgpmment, a partir
d'un point de vue territorial, le dévoilement deaditions spatiales dans
une période historique donnée est généralemené plagremier plan.
La pertinence de cet outil d'analyse réside darfisileue le processus
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de reconstruction des trajectoires de sociopobticgbcioéconomique,
socioculturel, socio-environnementale et  sociohistpaficas

influencer, directement et concrétement, dans lgsamiques

territoriales de développement de certaines régions

Le tableau récapitulatif du systeme d'analyse deldaification
du développement dans I'Etat de Santa Catarin@lgups perspectives
uniques pour la grande majorité des cas trouvdyésil.

Tout d'abord, le processus de processus de 'otionpes terres
promu par l'immigration de colons allemands, itdieet des Acores,
principalement servi de base a la division teridderde I'Etat de Santa
Catarina. Le résultat de ce groupe démographigpkqué dans une
profession qui mettait lI'accent sur la cote ceetal nord et Vale do
Itajai, établissant des colonies distinctes, avae industrialisation
diffuse et décentralisée tard (HERING, 1987; RAUI®96, 1999;
SANTOS, 2000, LAGO, 2000; PIAZZA, 2002).

Le format de l'occupation territoriale, couplé avd@utres
caractéristiques déja présentées, referendaraat tet Santa Catarina
que le politique, économique et intellectuelle d@pemodéle de
développement catarinense. Ce modeéle serait larsliogiquant l'indice
de qualité de vie de I'Etat de Santa Catarina elasse régulierement
parmi les plus élevés au Brésil. Cependant, le frodénéralisé ne
prend pas en compte les problemes socio-environmamne produits
par le processus d'industrialisation diffuse quiaiesxploité a I'appui
d'un tel paradigme (RAUD, 1996, 1999; MICHELS, 1998EIRA
2002, VIEIRA, CUNHA, 2002; ANDION, 2007 ; MENEZES009).

En outre, depuis les années 1950, I'Etat de Saatarifia a
technigue de planification du développement d'diqeeraligné sur les
années 1990, avec le gouvernement fédéral. |l &aent que, au-dela
des plans territoriaux conduits par l'associati@s dnunicipalités et
d'autres acteurs institutionnels qui ont réussientain succes dans trois
gouvernements successifs, dans la plupart des laaplanification
territoriale de I'Etat de Santa Catarina a été m&agar la discontinuité
des programmes et le manque dharmonie avec ldredaacteurs
institutionnels présents dans le processus denaligation de I'Etat de
Santa Catarina (SIEBERT, 2001; GOULARTI, 2005, 20@D10;
ANDION, 2007; MARCON, 2009).

Malgré tout point les gouvernements a la dynamigiwe
développement régional / territorial, des terrescatps dans I'Etat de
Santa Catarina semble avoir suivi une stratégiglmgou raisonnable
qui prend en compte les définitions existantes @mm en ligne avec
d'autres organes. En outre, le PLAMEG semble aainpris, avant les
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années 1990, comme le seul systéme de planificdtiatéveloppement,
qui a été construit sur la base de la consulta@pulaire, a travers des
institutions non gouvernementales telles que legewsités et FIESC et
des budgets pour des projets de se conformer fagtimn spécifique de
développement (SCHMITIZ, 1985).

Il convient de mentionner les spécificités du systepolitique a
Santa Catarina comme outils d'analyse de la ptatifin globale de
'Etat de Santa Catarina, dans la période des anh860 avec le
gouvernement de Celso Ramos, Amin jusqu'a ce quelelmier
gouvernement en 2002. Le tableau suivant présentplus d'un faible
chiffre d'affaires de la polarisation des partiditigues, en particulier
entre le PMDB et le PFL. En outre, il était aprésuverture
démocratique qui a commencé a émerger de nouvedeMrs sur la
scene marquée par des oligarchies liées a parteemtee droit. Il est
également évident que les coalitions de partis ffamir gagner les
élections ne représentent pas la cohérence idgolegi et
programmatique, ce qui entraine une discontinu#é gdrogrammes
gouvernementaux (SILVA, 1994; AGUIAR, 1995; CARRBR,
2006, 2008; SELL, BORBA, 2006 .)

Méme en tenant compte d'un embryon dans le progedsu
participation de la société civile, les associatide municipalités et les
conseils régionaux de développement qui particigetivement dans
les coulisses du développement régional a SantariG@at mais pas
toujours étre entendu, juste en fonction, ne remtéspas les intéréts
politiques ( MARQUES, 2001, 2003; BIRKNER, 2005; BOERT,
2005; DAMO, 2006; BUTZKE, 2007).

Enfin, il a été noté que la planification et l'inggisation de la
dimension environnementale de I'Etat de Santa @ataésider dans
certains aspects et les restaurateurs qui traviillers un véridique des
problémes environnementaux qui se produisent d#iat Ide Santa
Catarina. Pratiguement tous les programmes gouveEnmgaux jusqu'a
la fin de Amin a souligné la nécessité pour la @némtion de
I'environnement. Toutefois, les mesures sont piddljea court terme de
nature administrative et non motivé un changemenparadigme et
l'incorporation effective de l'environnement socariable dans le
systéme de planification & Santa Catarina. Lesnegjde I'Etat de Santa
Catarina ont toujours été responsables des orgasid®@matiques logés
dans le secteur économique et lorsqu'elles sonhreEss indépendance,
ont conduit leurs actions en termes de économi¢M&SSIGNAM,
1995; RAUD, 1996; LENZI, 2000, 2007; VIEIRA, 200IEIRA,
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CUNHA 2002; BORINELLI, 2007; BUTZKE; THEIS, 2007;IEIRA;
CAZELLA; CERDAN, 2010).

En dépit de son caractére introductif, historiqiedescriptive,
elle a cherché a présenter les principales caisti@es du systéeme de
planification du développement de Santa Catarinda,sgra utile pour
comprendre les dynamiques de développement régommationné par
le gouvernement de Luiz Henrique da Silveira, tiquée correspondant
a l'étude de cas de cette thése, c'est a dirajeles derniers termes
(2003-2010).

Conclusion générale

L'objectif de cette thése a été mis sur le procesde
décentralisation de la planification régionale at dynamique de
développement territorial de I'Etat de Santa Casadans la période
2003 a 2010. L'analyse de la situation dans laguklh été prévu la
politique de décentralisation a montré qu'il ddieécompris non pas
tant comme l'expression d'un mouvement d'approfsedient de la
démocratie dans le sens de la citoyenneté élargieterme inventé par
les architectes de I'Agenda 21. En fait, il s'aljitne initiative qui refléete
les profondes contradictions et récurrente de lkum politique de
Santa Catarina, marquées par la tendance consegyafilitiste et
clientéliste, forgée au cours des années dans dee cdu modele
catarinense de développement.

En dépit de la propagation d'un discours qui iniiblés concepts
de la décentralisation, la territorialité et la ahilité dans la
caractérisation d'une nouvelle étape de développepwmr la société
catarinense, a enquété sur les expériences magnparstdoxalement,
gue I'Etat de Santa Catarina reste encore faildestratégie claire et un
ensemble de dynamiques territoriales de développierterritorial
urbain et rural, en phase avec les idées propgsele paradigme de
développement durable des territoires exposés ldatrsduction et le
premier chapitre de cette thése.

L'analyse de la décentralisation et la régionatisatde
représentant de |'Etat politique et administraifnouvé aucune preuve
d'un processus efficace qui peut favoriser ungalda participation de
la société civile dans les décisions concernamtaldevelles dynamiques
de développement territorial. Cela ne pourrait agippdu moment ou
des représentants du gouvernement, le secteur rdieprises et des
organisations non gouvernementales, et les ordamisade la société
civile, pour commencer a fonctionner dans un systam gestion
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partagée - ou de la gouvernance territoriale, caomume un les critéres
de base des processus de décentralisation adativistr

Au mépris des criteres technico-scientifiques,ineshérences et
les procédures de promotion de consultations pirdimes avec la
société civile sur la mise en ceuvre d'une nouvéliene de la
planification territoriale et de la gestion dedtét'enquéte a identifié des
incohérences importantes dans la nomination detepdg direction la
gestion des Secretarias de Desenvolvimento Regatnials occupants
des conseils régionaux de développement est dileagpeler que les
secrétaires de développement régional, accompagndeg conseils
régionaux de développement, étaient les deux paog instruments
utilisés par le gouvernement pour la mise en ceutee la
décentralisation et la régionalisation de I' systede planification a
Santa Catarina.

En ce qui concerne les Secretarias de Desenvoltinfidegional,
la Iégislation n'a pas discipliner les critéres poombler les postes qui
ont été occupés sans faire un appel d'offres puhligprocessus de
sélection. Ont également été identifiés secrétaiéggonaux qui ont
ensuite été élus députés provinciaux et fédéraes.obitéres de soutenir
I'hypothése selon laquelle au moins les principdaeaux des
secrétaires de développement régional étaient éscaigervir partisanes
critéres politiques plutdt que scientifiqgues ethtéques, au-dela de
l'utilisation possible de les Secretarias de Deskimento Regional en
tant que plate-forme politique. Il convient de ralgp que, dans ce sens,
le budget et les départements financiers des &ddii développement
régional, ont connu des augmentations substarstiedie cours des
années électorales.

L'analyse de la composition de la délibération @amseils
régionaux de développement est également un ptigsédicteur de
l'influence des partis politiques dans sa dynamideemé par les
secrétaires régionaux et des conseillers et degseqmtants de divers
secteurs de la société civile, englobant des moamtmsociaux,
syndicats, associations professionnelles et Is secteur, les conseils
régionaux de développement laisse des questiorssréponse quant a
sa capacité a promouvoir la consolidation des espdélibérative et
non pas seulement consultatif, dans le cadre dwepsos de
décentralisation. Tout d'abord, la forte préseredktat, représenté par
le secrétaire et le conseil régional et, plus tpat, la maniere dont le
choix est fait de représentants des membres deciété civile, choisis
et nommeés par les secrétaires du développememnedgiEn ce sens,
I'hypothése que le processus de décentralisateanl@u dans I'Etat de
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Santa Catarina aurait favorisé un niveau plus éléparticipation
communautaire dans la prise de décision sur l'adenieurs régions, n'a
pas pu étre confirmée.

En ce qui concerne les projets de développemergmis par le
gouvernement, l'analyse prospective a révélé quePlan de
Développement de Santa Catarina, créé en 2005ef len 2006 et
serait responsable de la mise en ceuvre du dévetgppaégional dans
I'état, n'a pas le succes escompté par le gouvemteran dépit d'étre
axée sur une méthodologie cohérente avec les ptiopss de
développement territorial, pour pointer les scé@marnormatifs et
prospective concernant les dimensions d'un modeldéeloppement
suivi par I'Etat, il a été observé que le Plan dévdlboppement
Catarinense n'avait pas pris en compte soi-disantdimension
environnementale dans sa structure. Au cours detpade méme n'est
pas révélé, de maniere efficace et avec suffisamnden clarté,
I'ensemble des actions concretes entreprisegettsiles actions étaient
effectivement capables de tirer parti d'une scénde développement
territorial durable pour I'Etat de Santa CatarBian qu'ayant été mis en
place par la loi complémentaire, pas recu de resssubudgétaires
nécessaires a leur offrir.

Les plans antérieurs au Plan de Développement iGatiae (le
Masterplan et Ma Place) peuvent étre considérés meomnies
caractéristiques des propositions, mais ne répdngas aux critéres
établis par la perspective d'un développementtdeai durable en ce
qui concerne l'induction d'une dynamique de déymapent régional
dans I'Etat de Santa Catarina. Le MasterPlan astééturé par des
experts extérieurs au gouvernement, qui ne dominass les
particularités de I'Etat de Santa Catarina et lestazles identifiés au
développement économique de Santa Catarina, teldgo®ntré par
PLAMEG dans les années 1960.

Le projet Ma Place au co(t de 1 million de dollargpurni des
conseils au cours de sa courte durée, la constructes plans de
développement régionaux, en collaboration avec Sesretarias de
Desenvolvimento Regional. Ont été également dépélomes
expériences pilotes, mais n'a cependant pas spgaifient modifier les
régions Les régions de développement réelles, copelaea été leur
slogan. Il est également impossible de dire, aetsaves indicateurs
disponibles, le Projet Ma place était responsabléadigmentation dans
les indicateurs de la qualité de vie proposé par Qbjectifs du
Millénaire, car aucune preuve n'a été trouvée emuieconcerne cet
obijectif.
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Du point de vue sociopolitique, les plans entreg le
gouvernement de Santa Catarina n'a pas montréhkasins réels a
dirigé la construction d'un développement régichahble pour I'Etat de
Santa Catarina, tel que proposé dans le Plano d%lidcontinuité des
programmes, le manque de synchronisme et un dbjeletir et
ensemble au cours des deux administrations d'uneng@mvernement,
ils renforcent la fragilité et le manque de visianlong terme pour
construire un systéme de planification pour le t#pmement territorial
Etat de Santa Catarina.

Du point de vue d'un avant-gardiste, il a été aragjue les plans
examinés, y compris les plans de développememmaljiont généré a
ce jour, seuls faits fragmenté, ad hoc, palliagifsdiscontinue sur la
perspective d'une possible conversion du modélarinahse de
développement mis en ceuvre dans I'Etat de Santi@atdans les
dernieres décennies. Il serait donc illusoire daspe que de telles
pratiques seraient configuration embryons systémhes production
locaux intégrés, de coopération et sensible auticplarités sociales et
environnementales des différentes régions de k&t@anta Catarina.

Du point de vue de l'approche analytique adoptde pbint de
vue théorique présenté dans les chapitres 01 eteB2jnnovations
traitées dans le systéme de planification du d@pelment dans I'Etat de
Santa Catarina ne refletent pas une tendance otmsta la
décentralisation administrative et, oui, un proaeda dévolution. Selon
les criteres qui guident la mise en ceuvre de I@gm de
développement territorial durable, la décentrdbsatest caractérisée
comme un processus de consultation efficace, damgel les acteurs
sociaux impliqués dans la prise de décision enuagtla délibération et
non pas seulement consultatif - qui ne se prodast gans le cas de
Secretarias de Desenvolvimento Regional. En oldseSecretarias de
Desenvolvimento Regional et de ses transferts fieas sont restés
attachés a des secrétaires d'Etat, le secteur ddtng la capitale, le
renforcement des processus de gentrification deupiase de décision.
Ce processus semble aller directement a I'encdotpacte fédéral, dans
lequel les prémisses générales d'un processuswdergance, méme la
nature décentralisée, doit étre guidé et régulétitation hiérarchique,
juste pour équilibrer le point de vue fédéral.

La régionalisation et la culture des terres darmaebrésilien, ne
peut étre exécutée a des fins administratives tplgtée politiques,
comme dans le cas des secrétaires de développetg@anal. Ce fait a
été contesté par le procureur a la Cour Suprémelusde contestation
judiciaire, les secrétaires de développement r@dienle processus de
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décentralisation dans son ensemble, sont des didgsentes de la
critique des partis d'opposition et le gouvernenpartagent la société
civile par rapport a leurs dépenses et la nécasstie de leur existence,
qui ne fait pas partie de l'analyse de cette thése.

Cependant, ne pas négliger le fait que le procesieis
décentralisation entrepris dans I'Etat de Santari@at principalement
grace a la création des Secretarias de DesenvaltanmiRegional et le
processus de régionalisation représente une percémes de gestion
et de la perspective de I'administration publiquési. Dans la plupart
des Etats brésiliens, la décentralisation se faihiseau des politiques
publiques et des projets spécifiques. Le cas datlie Santa Catarina
est un exemple unigue de la création d'une strictécentralisée dans
une dimension ont décentralisé politique et adrmmtive (I'Etat) en ce
qui concerne le gouvernement fédéral. Toutefoitte cdiscussion est
dirigé vers des études sur le droit constitutiormteldministratif, ne fait
pas partie du champ d'application de cet article.

La capacité a gérer les activités et les objeétifsavers I'Etat, &
partir d'un processus décentralisé, a été pensésdepSeconde Guerre
mondiale. Cependant, son succés dépend de la fatiorulde critéres
clairs et techniques et des mécanismes visant anqueir la
participation effective des régions ou territoiredes limites et les
contradictions résultant est ainsi devenue pludeiie dans les analyses
proposées dans les chapitres 03 et 04, notammen¢ snontant des
réformes administratives (trois au total) ont ésdtdées au cours des
deux termes, en violation des préceptes essedtelalliance fédéral,
discuté dans le chapitre 02.

En ce qui concerne coupures territoriales de keeal
cartographique préparé dans les chapitres 03 et €z, évident que la
division régionale des Secretarias de Desenvolindtegional ne
correspond pas aux coupures existant dans I'Ftgiagiculier dans les
institutions telles que les associations de mualit§s et les comités de
bassin, au-dela de celle produite par I''BGE. Lssoeiations de
municipalités, par exemple, sont remplies, la geanhjorité, sur les
similitudes de l'environnement, les villes cultlgs] sociales, politiques,
économiques qui font partie d'une région. Ces restdavorisent les
liens de solidarité et de renforcer la positiomdit® des régions, offrant
une plus grande cohésion territoriale parmi legwast la thése a été
beaucoup discutée a partir des analyses des distrtustriels italiens
et du capital.

Lois complémentaires ne définit pas les critéreisaguaient dd
étre utilisées pour couper les ministeres teratotide développement
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régional, le renforcement de nouveau [|'hypotheésemed'influence

politique dans la conception et la définition duogqassus de
décentralisation dans I'état. Cet argument va, rengoe fois, contre le
discours du gouvernement de I'Etat, en vertu deeligles secrétaires
de développement régional serait encourageanpitatade la région et
promouvoir le développement basé sur ce conceptdélinontre

également le manque de dialogue entre les diffésengntités

associatives (FECAM, FORUMCAT, FRDI) et le gouvenesmt de

I'Etat, comme I'a démontré dans le chapitre 4.

L'idée de la décentralisation, en particulier deng$édéralisme
suppose le dialogue non seulement entre le nivédérdl, mais aussi
entre les différents acteurs sur le territoire faléPar conséquent, ce
processus acquiert une densité dans l'apprentissaitgetif sur les
processus et la dynamique de l'aménagement dtoierrigrace a la
participation effective de la société civile.

Non seulement les frontieres géographiques, maigadections
des différents niveaux administratifs restent sevahchaient, sans que
les responsabilitts de chacun sont clairement éesncTant le
gouvernement fédéral, que I'état et municipauxepnéndre des actions
similaires en termes de politiques structurelles,pius a des entités
associatives. Les Secretarias de DesenvolvimengioRa, n'ont pas
clairement définis par leurs actions, ils deviensut simplement
I'exécution des actions initiées dans les secadtarsectoriels, le
caractére centralisateur, n‘ayant pas une syndation avec les autres
acteurs au cours du processus de régionalisati®aia Catarina.

Selon les études menées par le gouvernement, Ertactions
menées par les Secretarias de Desenvolvimento iRegimt besoin
d'étre technique et scientifique de fiabilité etrdssources spécialisées.
Les données présentées dans le chapitre 04 demngenfihypothése
selon laquelle le processus de décentralisaticenéaSCatarina peut étre
caractérisé non seulement par des disparités darsterres de culture,
mais aussi par le nombre de départements doutdesgéveloppement
régional, la faible participation (et de la reprédadion ) de la société
civile dans les décisions de conseils régionauléeloppement et de
servir de plate-forme politique dans le cadre d'obokure élitiste et
conservatrice politique qui a accompagné |'EtaSdeta Catarina dans
les derniéres décennies.

En résumé, l'analyse a également montré que lgpquige de
l'approche de développement territorial durable, d@mension
environnementale n'a pas été correctement inte@zalMalgré tous les
textes figurant dans le programme, le souci devifennement a été
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prise a partir d'un point de vue encore essemielie ambivalente, a la
préservation biaisée. Les investissements dangateus ont porté sur
les questions administratives plutét que des mefficaces, telles que
présentées dans le chapitre 4. Ainsi, il est encoee perspective de
développement avec lI'économiste accent. La luttgred'exode rural
était inefficace et processus de littoralisatioraatégradation de la zone
cétiére ont été intensifiés, en particulier dangdeode étudiée, réfutant
les discours de campagne. La variable socio-cljtarson tour, n'a pas
été incorporé dans I'équipe de planification cormumne priorité du
gouvernement ces derniéres années, en dépit déniréalisés dans
certains plans pilote secrétaires de développemgional, dont le
capital peut étre considérée comme pertinente.nEnfous avons
observé une courbe décroissante dans le dynamisovordique de
certaines régions, apres la mise en place des tSeéase de
Desenvolvimento Regional, dans le contexte obseivé'échelle
nationale, marquée par la croissance relative daias indicateurs
socio-économiques.

En général, le processus de décentralisation eistréans |'Etat
de Santa Catarina pourrait devenir plus cohéreptetd du moment ou
vous marchez d'intégrer, de maniére efficace, ipse$ directrices
proposées par l'approche du développement tealitafiin point de vue
d'un l'analyse systémique.

Enfin, l'analyse a montré, au moyen des fonctior&ga d
mentionnés dans le présent document que le pracesike
décentralisation et de développement territoridfagers les Secretarias
de Desenvolvimento Regional, entrepris par le gmement de Santa
Catarina dans la période correspondante de 200®& & de 2007 a
2010, il approfondit les dynamiques centrales daéfe connu sous le
nom du modéle catarinense de développement a égatieomis
beaucoup de succes dans leur transformation.

Il est important de noter, enfin, comme un factemnitant dans le
processus de recherche qui a initié cette thesdeselhce d'indicateurs
quantitatifs par le gouvernement de I'Etat suryl#ésne de planification
étudiée. Informations spécifiques aux Secretar@®Pdsenvolvimento
Regional disponibles pour la recherche sont limigédes données les
plus pertinentes sont limitées aux fonctionnaie$Etat, par le biais de
systemes informatisés. Les rapports publiés pagolevernement de
I'Etat ne font que réaffirmer les points positifsi grocessus de
décentralisation et de territorialisation, commehalitude. Mais,
cependant, les indicateurs sont disparates eni@aqcerne les données
produites par I'BGE. Méme les Secretarias de Dedeimento
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Regional n'a pas un modéle d'information et ne yisssht aucune des
études spécifiques sur leurs actions. En outre,plecessus de
décentralisation dans I'Etat de Santa Catarin@resire nouveau - il a
juste moins d'une décennie - ce qui limite fortetmian production
d'indicateurs cohérents, a la fois par le gouvesmmcomme le
chercheur.

En raison des limites fixées ci-dessus, n'a pa&tngurépondu a la
guestion tourne autour dans quelle mesure le psasesde
décentralisation politique et administrative, &véra les Secretarias de
Desenvolvimento Regional, peut étre considéré commmeutil efficace
de développement pour I'Etat de Santa Catarinasi ajjue la
construction de nouveaux scénarios. Pour répondegté proposition, il
serait nécessaire d'élargir l'objet de l'analyseles particulierement
dans les statistiques et les budgets de tous leS&Betarias de
Desenvolvimento Regional, ce qui n'était pas péssi#m raison du
temps et de laisser la question de poursuivredeatx.
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