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RESUMO

A presente tese tem como objeto de estudo a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), através
dos atores sociais ligados a agricultura ndo convencional. Os objetivos
sdo: (i) analisar a atuacdo de atores sociais atrelados a praticas néo
convencionais, (ii) o papel destes atores na trajetéria da instituicdo e (iii)
a relagéo entre eles e com 0s demais atores que, em sua maioria, atuam
com a agricultura convencional. O aporte tedrico-metodoldgico da
pesquisa se baseia na Sociologia Ambiental, na vertente construtivista,
que foca nos significados que os atores dao ao seu cotidiano e as suas
experiéncias, em dialogo com a Sociologia Rural Critica, em especial a
Teoria Centrada no Ator, formulada por Norman Long (1992; 1999;
2007). A partir desse referencial, foi possivel analisar os discursos dos
atores, destacando disputas e conflitos, gerados por discrepancias de
valores, interesses, conhecimento e poder. A pesquisa de campo
consistiu em entrevistas semiestruturadas, com pesquisadores €
extensionistas da Epagri, bem como representantes de ONGs e de
cooperativas atuantes no Estado. Entre os aspectos analisados,
destacam-se a existéncia de visdes de desenvolvimento rural, ancoradas,
de maneira geral, a dois grandes modelos agricolas. Por um lado,
identificou-se uma rede de atores ligada a agricultura convencional
(Rede 1), hegeménica, associada ao modelo de desenvolvimento
chamado de exdgeno, e, por outro lado, uma rede ligada a agricultura
ndo convencional (Rede II), outrora denominada de alternativa,
associadas ao modelo enddgeno e ao desenvolvimento rural sustentavel.
Situacdes de interface, descritas pelos entrevistados, evidenciam uma
trajetéria de disputas entre as redes mencionadas. Essa trajetoria pode
ser dividida em quatro fases (disputa por espaco, busca pelo equilibrio
de forcas, desequilibrio de forca e atual), a primeira iniciada com agdes
realizadas na Estacdo Experimental de Ituporanga, passando pela
formacéo e extin¢do do Projeto de Agroecologia. No interior da Rede I,
foi possivel observar outras divergéncias, separando atores defensores
da Agroecologia, considerada por eles como uma ciéncia, e da
agricultura orgénica, conceito que abarca diversas outras praticas
agricolas na legislacdo brasileira. Observou-se, também, a importancia
da atuacdo dos atores “externos” na trajetoria da institui¢do, tanto
estabelecendo parcerias, quanto acendendo disputas. E o caso de ONGs,
cooperativas e universidade. Dentre as disputas, destacam-se situagdes
de interface, envolvendo a Rede Il e ONGs, em relacdo ao pioneirismo
na atuagdo com Agroecologia e agricultura organica em Santa Catarina.



Nas conclusdes, sistematizam-se as posigdes e conflitos, analisando-se
como se constitui um novo discurso dominante em torno da
Agroecologia na Rede I, levando atores ligados & agricultura organica a
oscilarem entre opostos, entre a agricultura convencional e a
Agroecologia.

Palavras-chave: Pesquisa agricola - Extensdo rural - Agroecologia -
Agricultura orgéanica - Desenvolvimento Rural



ABSTRACT

This thesis has as its aim to study the Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), through
social actors linked to the unconventional agriculture. Its objectives are:
(i) analyze the role of social actors linked to unconventional practices,
(ii) the role of these actors in the history of the institution and (iii) the
relation between them and with other actors that, mostly, act with
conventional agriculture. The theoretical-methodological input of the
research is based in the Environmental Sociology, in its constructivist
side, which focus in the meanings the actors give to their everyday and
to their experiences, dialoguing with the Critical Rural Sociology,
mainly the Actor Centered Theory, stated by Norman Long (1992; 1999;
2007). From this point of view it was possible to analyze the actors
speech, detaching disputes ad conflicts, generated b differences in
values, knowledge and power. The field research consisted in semi-
structured interviews, with EPAGRI researchers and extensionists, as
well as NGO and co-op representatives that work in Santa Catarina.
Among the analyzed aspects, we could detach the existence of rural
development views, generally leaned to two big agricultural models. On
the one hand, it was identified a network of actors connected to the
conventional agriculture (Network 1), hegemonic, associated with the
development model called exogenous, and, on the other hand, a network
connected to the unconventional agriculture, (Network II), once called
alternative, associated with the endogenous model and to the
sustainable rural development. Interface situations, described by the
interviewees, show a history of disputes between the networks
mentioned. This trajectory can be divided into four phases (competition
for space, searching balance of forces, unbalance of forces and current),
the first one was started with actions executed in the ltuporanga's
Experimental Stations (Estacdo Experimental de ltuporanga), passing
through the formation and extinction of the Agroecology Project. Inside
Network I, it was possible to observe other differences, separating
actors who defended the agroecology, considered by themselves a
science, and the ones who advocated for the organic agriculture, a
concept that covers many other farming practices according to Brazilian
laws. It was also observed the significance of “external” actors in the
trajectory of the institution, both establishing partnerships and sparking
disputes. Such is the case of NGO, co-ops and universities. Among the
disputes, stand out interface situations, involving Network Il and NGOs,
in relation to the pioneering work with Agroecology and organic



farming in Santa Catarina. In the conclusion, the positions and conflicts
are systematized, and we're able to analyze how a new dominant speech
is constituted around the Agroecology in the Network Il, leading actors
connected to the organic farming to oscillate between opposites,
between the conventional agriculture and Agroecology.

Keywords: Agricultural research - Rural extension - Agroecology -
Organic farming - Rural Development
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1. INTRODUCAO

A presente tese tem como objeto de estudo a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
destacando atores sociais que atuam com praticas agricolas ndo
convencionais. O objetivo da pesquisa é analisar a atuacdo destes atores
ao longo da trajetoria da instituicdo, a partir de 1991, enfatizando a
formacdo redes, as disputas e 0 envolvimento de outras instituigdes e
organizacdes ligadas a agricultura catarinense em tal cenario.

As analises relacionadas a agricultura ndo convencional tiveram
inicio no ano de 2002, quando o pesquisador passou a estudar a questao
ambiental na Sociologia e suas interfaces com a tematica rural,
especificamente por meio da Agricultura Organica (AO), como bolsista
de Iniciacdo Cientifica (IC) da professora Dra. Julia Guivant. Junto aos
demais pesquisadores do Instituto de Pesquisa em Riscos e
Sustentabilidade (IRIS), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), e sob a orientagdo da professora Dra. Julia Guivant,
desenvolveu-se o trabalho de concluséo, no curso de Ciéncias Sociais
(UFSC) (MORO, 2006), e a dissertagdo de mestrado no Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia Politica (UFSC) (MORO, 2007). As
pesquisas estavam baseadas na proposta do Projeto de Produtividade do
CNPQ' e no convénio CAPES/Wageningen?, no sentido de estudar o
crescimento da producédo de alimentos organicos no Brasil e no mundo,
destacando o papel dos supermercados na oferta de tais produtos nas
capitais dos estados do Sul do pais. Em especial, no tocante a variedade,
a exposicdo e ao preco de frutas, verduras e legumes (FLV) organicos,
de modo a estimular consumidores a adquirirem tais produtos e a
alterarem, em diferentes graus, seus habitos alimentares.

Em paralelo ao avanco e a consolidacdo do mercado de alimentos
saudaveis no Estado de Santa Catarina, no entanto, era possivel perceber
debates e questionamentos. De maneira geral, tais debates apontavam
para grupos com opinides divergentes: um deles colocava-se favoravel a
intensificacdo das relagdes comerciais com grandes redes de

! Projeto de Produtividade pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico (CNPg, 2007-2010) da Dra. Guivant, intitulado
Consumo saudavel em mercados alimentares globalizados.

2 Projeto n. 003/2007 (CAPES/Wageningen (Brasil/Holanda)), com o titulo:
Consumo verde em mercados alimentares globalizados: supermercados como
locais de interacdo entre consumidores e produtores na construcdo de transicoes
sustentveis e coordenado pela Dra. Guivant e pelo Dr. Spargaaren (Holanda).
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supermercados, modelo assumido, por exemplo, pela Associacdo dos
Agricultores Ecoldgicos das Encostas da Serra Geral (AGRECO),
enquanto o outro se mantinha pessimista em relacdo a inser¢do dos
agricultores catarinenses numa cadeia de producdo cuja distribui¢do
ocorria por meio de grandes redes de supermercados, € ndo mais por
meio de feiras (por exemplo, o Instituto Vianei). Assim, evidenciava-se
a existéncia de posi¢des distintas, mesmo entre atores supostamente
defensores de uma mesma causa: a Agricultura Orgénica.

No ano de 2010, o presente pesquisador passou a residir em
Concordia (SC) e a lecionar no Instituto Federal Catarinense
(IFC/Concérdia). No corrente ano, passou a atuar no curso de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Territorial com énfase em Agricultura
Familiar e Meio Ambiente. Isso lhe permitiu interagir com importantes
instituicbes ligadas ao desenvolvimento agricola do Estado,
especialmente a EPAGRI e o Centro Nacional de Pesquisa em Suinos e
Aves (CNPSA) da EMBRAPA, e a participar de pesquisas e viagens de
estudos, com intuito de conhecer, mais atentamente, a realidade de
diversas regides de Santa Catarina. Somadas as leituras, tais
experiéncias conduziram a certa compreensdo da influéncia das
instituicfes de desenvolvimento agricola (ou a auséncia delas), no dia a
dia de muitos produtores, sobretudo a EPAGRI, responsavel pela
pesquisa e extensao rural em ambito estadual.

Paralelamente, a partir de feedbacks da orientadora desta
pesquisa, percebeu-se a necessidade de compreender a atuacdo de atores
sociais com diferentes propostas e a¢des para a agricultura catarinense
no interior da EPAGRI, e retomar os debates em relagdo ao crescimento
da agricultura organica em Santa Catarina. Entendeu-se a importancia,
sobretudo, ao se considerar a instituicdo em questdo como uma das
responsaveis pela busca da competitividade da agricultura catarinense,
frente a mercados globalizados e na promocao da melhoria da qualidade
de vida do meio rural e pesqueiro (EPAGRI, 2012).

Com a pesquisa levada a cabo, observou-se um panorama de
criticas politicas e académicas a atuacdo de instituicGes publicas de
pesquisa agricola e/ou extensdo rural no Brasil, por difundirem os ideais
da Revolucdo Verde, que levaram ao surgimento de diferentes propostas
de acdo, especialmente mais atentas as questfes ambientais. No Estado,
mesmo antes da fusdo que originou a EPAGRI, surgiram proposi¢des
para transformacdo do meio rural, muitas delas contando com a
participagcdo de pesquisadores e extensionistas rurais. Especialmente a
partir da fusdo, em 1991, destacam-se: o Projeto Microbacias I,
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implantado entre 1991 e 1999, e o Projeto Microbacias Il, com duragéo
entre os anos de 2002 e 2009.

O primeiro objetivava a recuperagdo da capacidade produtiva do
Estado frente a um contexto de contaminagdo dos cursos d’agua,
especialmente, por dejetos de animais, perdas de areas produtivas da
agricultura, causadas por enchentes, enfraquecimento da agricultura
familiar etc. (NAVARRO, 2007; SIMON, 2003). O segundo teve, entre
seus objetivos, o de contribuir na melhoria da qualidade de vida da
populacdo rural, através da preservacdo, recuperacdo e conservacdo dos
recursos naturais. A questdo ambiental destacava-se em um componente
especifico, chamado Gestdo Ambiental, que visava a reducdo da
degradacdo dos recursos naturais, através do apoio ao planejamento e a
gestdo integrada de bacias hidrogréficas, da implantacdo de corredores
ecoldgicos e da protecdo de Unidades de Conservacdo (PROGRAMA
SC RURAL, 2011).

Mais recentemente, novos debates acerca da atuacdo da pesquisa
e da extensdo resultaram em ambiciosos projetos. Entre eles, é possivel
destacar: (i) a proposta transicao agroecoldgica na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) (APENDICE C); (ii) a nova
extensdo rural no Rio Grande do Sul (CAPORAL; COSTABEBER,
2000, 2002; EMMA, 2002) e (iii) o Plano Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) (CAPORAL; RAMOS, 2006;
DIAS et al, 2008; MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2004).

A primeira proposta envolve a renovagédo de métodos e enfoques
de pesquisa que contemplam os principios da Agroecologia,
notadamente, nos seguintes campos: (i) concepgdes dos pesquisadores;
(if) geracdo de renda; (iii) participagdo dos agricultores; (iv) critérios na
avaliacdo de desempenho das pesquisas e unidades; e (v) procedimentos
de financiamento (MARCO REFERENCIAL, 2006). No caso da nova
extensdo rural do Rio Grande do Sul, 0 Marco Referencial para as A¢Ges
Sociais da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
Grande do Sul (EMATER/RS-ASCAR, 2006) aponta para a transi¢cdo
rumo a Extensdo Rural Agroecoldgica. Isso é feito de modo a considerar
as dimensdes da sustentabilidade e destacar a populagdo rural como
protagonista das mudancas, nas seguintes areas de trabalho: (i)
promocdo da cidadania e organizagdo social; (ii) educacdo e promogao
da saude; (iii) geracdo de renda e (iv) gestdo ambiental. Finalmente, a
PNATER propde a construgdo de um novo modelo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), contrario ao convencional (baseado
no difusionismo) e capaz de contribuir para a construcdo de outros
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estilos de desenvolvimento rural e de agricultura. Além de sustentaveis,
esses outros estilos de desenvolvimento devem poder assegurar uma
producdo qualificada de alimentos e melhores condi¢des de vida para a
populacdo rural e urbana (MDA, 2006).

Santa Catarina ndo ficou a margem destes debates, tanto que
pesquisadores e extensionistas passaram a se mobilizar em defesa de
praticas ambientalmente sustentaveis e contrarias aquelas outrora
difundidas na Revolugdo Verde. Inicialmente, tais atores compuseram
um grupo chamado de alternativo, ganhando, posteriormente, novos
contornos. Em termos gerais, as correntes ligadas a agricultura
alternativa (e originadas a partir dela) contrapem-se ao modelo de
desenvolvimento chamado de exdgeno, baseado na utilizacdo de
modernas tecnologias, no uso intensivo de insumos quimicos, no
incentivo a monocultura, a politica de crédito etc. Essas correntes
apoiam-se no arcabouco tedrico do modelo enddgeno, baseado no
pressuposto de que a viabilidade do desenvolvimento sustentavel
encontra-se nos recursos especificos de um local, tornando-se
fundamental valorizar suas diferencas e especificidades. Este modelo
surgiu a partir do destaque dado as pequenas propriedades agricolas,
consideradas motor do crescimento e do desenvolvimento (décadas de
1960 e 1970), somado a debates relacionados ao conceito de
sustentabilidade (década de 1980 e 1990), (WARD et al., 2005).

Embora os debates em relacdo ao conceito de desenvolvimento
rural (DR) sejam amplos e complexos, de maneira geral, é possivel
afirmar que, subjacente a grande parte das criticas direcionadas as
empresas publicas de pesquisa agricola e extensdo rural, reside uma
disputa em torno de duas perspectivas: a convencional, que €
hegembdnica e associada ao modelo de desenvolvimento exdgeno; e a
alternativa, denominada na pesquisa de ndo convencional, mais bem
caracterizada pelo modelo enddgeno.

Frente a isso, concentrou-se em investigar trajetéria da
agricultura ndo convencional na EPAGRI sob a perspectiva de atores
ligados a tais préaticas, resgatando e analisando as propostas de
transformacdo do meio rural, acima mencionadas, as aliangas e disputas
travadas pelos atores sociais que atuam na instituicdo, bem como a
influéncia de atores de outras instituicdes e organizagdes, como ONGs,
cooperativas e Universidade. A pesquisa resultou em uma tese dividida
em sete capitulos. Depois da introducéo, o segundo capitulo apresenta e
discute os alicerces tedrico-metodologicos que fundamentam a pesquisa;
partindo de um breve resgate histérico da Sociologia Ambiental, com
vistas a destacar o duelo das posi¢des realistas e construtivistas. Nesta
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reflexdo, evidencia-se que o realismo defende a existéncia objetiva dos
problemas ambientais, independente da forma como sdo percebidos
pelos atores sociais, enquanto construtivistas centram-se nas
representacBes  sociais dos problemas ambientais. Para 0s
construtivistas, portanto, um problema ambiental ndo implica em uma
leitura neutra e imparcial de um fenémeno real, mas de demandas
construidas socialmente (HANNIGAN, 1995; LIBERATORE, 1995;
IRWIN, 2001). Segundo essa perspectiva, a consideracao dessas praticas
é feita, sem julga-las melhores ou piores, falsas ou verdadeiras, mas
considerando os discursos como resultantes de uma construgdo social
que envolve crencas, ideologias etc. Este debate tem destacada
importdncia na presente pesquisa, pois a perspectiva construtivista
permite a mediagdo para a problematizagdo das praticas defendidas
pelos atores sociais.

Em sua trajetoria, a Sociologia Ambiental passou por importantes
transformag6es, das quais decorreram vérias vertentes. Uma delas atenta
para a influéncia da Sociologia Rural na emergéncia e na consolidagdo
da Sociologia Ambiental, de modo a originar significativos debates,
como o0 que discute a interseccdo entre Sociologia Ambiental
Construtivista e Sociologia Rural Critica (BUTTEL, 1994; FROUWS;
MOL, 1999). Desta relagdo, é possivel aliar pressupostos construtivistas,
h& pouco mencionados, a uma teoria capaz de analisar propostas e
praticas dos atores sociais, com base na forma com que interpretam e
respondem aos acontecimentos, reconhecendo a existéncia de maltiplas
realidades e praticas sociais. Para tanto, optou-se pela Teoria Centrada
no Ator, proposta por Long (1999, 2007; LONG; LONG, 1992). O
autor busca minimizar a rigidez da dicotomia entre micro e
macrossociologia, a partir de frutiferos dialogos com teorias sociais
contemporaneas, especialmente com Anthony Giddens, no tocante a
relacdo entre agéncia e estrutura. Tal didlogo resultou numa proposta
baseada na analise de experiéncias e compreensdes cotidianas,
oferecendo um arcabouco teérico-metodoldgico que permite analisar as
relacBes de poder entre os atores, a construcdo do conhecimento em
processos de desenvolvimento rural, dentre outros aspectos.

A pesquisa empirica desenvolveu-se entre 2010 e 2011. Foram
analisados cerca de 20 anos de publicacfes da Revista Agropecuéria
Catarinense (RAC), bem como os documentos disponibilizados pelo
Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola (CEPA/EPAGRI),
em seu site, e as publicacdes referentes ao tema disponiveis na
biblioteca central da EPAGRI. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com 15 funcionérios e ex-funcionérios da EPAGRI,
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dentre estes, nove pesquisadores e seis extensionistas, de 11 diferentes
municipios de Santa Catarina. Além disso, foram entrevistadas outras
cinco pessoas, entre diretores (ou presidentes) da APACO, AGRECO e
Centro Vianei, ONGs com trabalho reconhecido no Estado, bem como
representantes da Cooperativa Associacdo dos Agricultores Ecoldgicos
das Encostas da Serra Geral (COOPERAGRECO - Santo Rosa de
Lima/SC) e CRESOL (Seara/SC).

No terceiro capitulo, sdo apresentados os modelos de agricultura
(ou areas de conhecimento) que fundamentam a atuacdo dos atores na
EPAGRI, segundo os entrevistados. Inicialmente, discutem-se 0s
pressupostos da agricultura convencional, associados ao modelo de
desenvolvimento exo6geno, e, posteriormente, 0s pressupostos da
agricultura ndo convencional, mais bem caracterizada pelo modelo
enddgeno e vinculadas também ao Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS). Com base nos objetivos da pesquisa, aprofundou-se a analise no
segundo grupo, enfatizando-se subdivisdes entre a Agricultura Organica,
identificada como modelo de agricultura e a Agroecologia, citada como
ciéncia (justificando a utilizacdo da expressdo area de conhecimento, ao
invés de modelo de agricultura).

Apresenta-se, portanto, a agricultura convencional, tecendo,
brevemente, a trajetoria historica que demarca a Revolugcdo Verde e, de
forma mais detalhada, propde-se a apresentar 0S pressupostos da
agricultura ndo convencional, que partem de uma mesma origem
(denominada agricultura alternativa (AA)), mas resultam em distintas
visbes, em funcdo de divergéncias, destacadamente em relacdo a
insercdo dos produtos no mercado.

No quarto capitulo, propfe-se apresentar a EPAGRI e, em
seguida, a promover uma analise em relacdo & agricultura ndo
convencional no Estado. Ou seja, diante da profusdo de pesquisas que
analisam e criticam as praticas convencionais em Santa Catarina, optou-
se por reunir relatdrios e pesquisas referentes a projetos e acdes,
baseados na agricultura ndo convencional, visando a contribuir no
posterior aprofundamento das analises acerca da rede de atores sociais
ligados a essas praticas.

Portanto, na primeira parte do capitulo, destaca-se a estrutura da
instituicdo que, além de 23 geréncias regionais, 14 unidades de pesquisa
e dois centros experimentais, conta com escritérios em todos os 293
municipios de Santa Catarina e com um numero superior a dois mil
funcionarios atuando na pesquisa agricola e na extensdo rural. Além
disso, sdo discutidos os projetos Microbacias | e 1l e 0 SC RURAL,
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financiados pelo Banco Mundial, que trouxeram certa visibilidade a
instituicdo, nos Gltimos anos.

Na segunda parte, sdo apresentados dados acerca da produgédo
orgénica e agroecolégica, em documentos de autoria de técnicos da
EPAGRI, publicados, sobretudo, até meados de 2005; matérias da
Revista Agropecuaria Catarinense (RAC), publicadas ao longo de duas
décadas; e pesquisas académicas, que contribuem no mapeamento das
acOes da instituicdo, em relacdo as praticas ndo convencionais.

O quinto capitulo destaca a formacdo de redes de atores sociais,
baseadas nos modelos de agricultura (convencional e ndo convencional)
e na subdivisdo entre Agricultura Orgéanica e Agroecologia. Séo
evidenciadas, também, as rela¢des “externas” entre redes de atores e
organizagBes ndo governamentais, cooperativas, universidade etc. O
capitulo divide-se em duas partes. Na primeira, é dado destaque as
chamadas redes internas, ou seja, aquelas formadas por pesquisadores e
extensionistas, que atuam na EPAGRI. Vale ressaltar que estas sdo
caracterizadas pela inconstancia, pois 0s atores sociais ndo possuem uma
posic¢do fixa em uma Unica rede, tanto que sdo identificadas sub-redes ou
coalizbes de atores (agroecoldgicos, agroecoldgicos organicos,
irresolutos e organicos técnicos) orbitando entre a agricultura
convencional e a agricultura ndo convencional. A segunda parte do
capitulo proporciona uma atengdo aos atores externos, tais como
organizagBes ndo governamentais e cooperativas (Associagdo dos
Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (APACO), CENTRO
VIANEI, AGRECO e o Sistema das Cooperativas de Crédito Rural em
Interacdo Solidaria (CRESOL)), bem como Banco Mundial e UFSC,
evidenciando relagfes que tais organizagGes mantém com redes e/ou
coalizagBes internas, que interferem na trajetéria da instituicdo.

O sexto capitulo reflete acerca da trajetdria da instituicdo, de
modo especial, no que diz respeito a atuacdo das redes ligadas a
agricultura ndo convencional, suas coalizacfes e relagbes com os atores
externos, apresentados no capitulo anterior. Estas analises relevam as
diferencas sociais que emergem entre 0s atores, enfatizando-se
descontinuidades baseadas em discrepancias de valores, interesses,
conhecimento e poder. Desta forma, foi possivel elaborar um histérico
da instituicdo, com base nas situacBes de interface, que envolveram
atores e redes ligadas a agricultura ndo convencional que atuam na
EPAGRI, desde 1991. Foi possivel dividir esta trajetoria em cinco fases:
(i) os primordios da pesquisa e extensdo em Santa Catarina, (ii) disputa
por espaco, (iii) busca pelo equilibrio de forcas, (iv) desequilibrio de
forcas e (v) fase atual). Essas fases explicitam, de certa forma, as
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complexas relagfes que se estabelecem na instituicdo, permeadas por
diferentes visbes de desenvolvimento rural para Santa Catarina.

Por fim, no sétimo capitulo, sdo apresentadas as consideracoes
finais, resgatando os conceitos da Teoria Centrada no Ator, apresentados
no primeiro capitulo, e relacionando-os com as analises realizadas nos
demais capitulos da tese.
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2. TRAJETORIA TEORICO - METODOLOGICA:
SOCIOLOGIA AMBIENTAL E SOCIOLOGIAL RURAL

2.1. DESENVOLVIMENTO RURAL: DISCURSOS EM
CONSTRUCAO

Nas Gltimas décadas, as transformacdes do espaco rural brasileiro
vém sendo tema de importantes debates (ABRAMOVAY, 1992;
GUIVANT, 1994, ABRAMOVAY et al., 1998; ALMEIDA, 1999;
GUIVANT; MIRANDA, 1999; TEDESCO, 1999; VEIGA, 2000;
SILVA, 2001; SCHNEIDER, 2003, 2005; ALVES; ROCHA, 2010).
Tais reflexdes desvelam-se, especialmente, em publicagdes que
discutem a agricultura na regido sul do pais. Estas, por sua vez,
destacam tematicas que apontam para o futuro da agricultura na regido.
Dentre elas, ressaltam-se: (i) a importancia e/ou limitagGes da categoria
de agricultura familiar (como, por exemplo, seu papel na producédo de
alimentos, matérias-primas, na geracdo de empregos e na protecdo
ambiental; sua legitimidade social, politica e académica etc.)
(NAVARRO, 2010; MATTEI, 2010; FRANGCA; GROSSI; MARQUES,
2009); (ii) o éxodo rural, que ha alguns anos tem levado,
majoritariamente, as jovens do sexo feminino a migrarem para 0sS
centros urbanos, em busca de melhores empregos e salarios (ALVES;
ROCHA, 2010; MELLO, 2006; ABRAMOVAY et al., 1998;
SILVESTRO et al., 2001); (iii) as mudancas no padrdo sucessorio da
unidade familiar, tendo em vista que um nudmero crescente de
agricultores ndo possui filhos dispostos a dar continuidade as atividades
no campo (ABRAMOVAY et al, 1998, MELLO, 2006); (iv) o
surgimento e as consequéncias da pluriatividade a longo prazo, ja que 0s
membros das familias que habitam no meio rural optam pelo exercicio
de diferentes atividades ndo agricolas, mantendo, porém, moradia nos
estabelecimentos rurais (SCHNEIDER, 2003; FERRO, 2006); (v) a
degradacdo ambiental no espaco rural (como, por exemplo, dos recursos
hidricos, causada pela producéo excessiva de dejetos suinos, no oeste de
Santa Catarina) (GUIVANT; MIRANDA, 1999); e (vi) o baixo
desempenho econémico da agricultura frente aos demais setores da
economia (ZOLDAN, 2010).

No intuito de superar os desafios enfrentados pela agricultura da
regido Sul, profissionais de varias areas do conhecimento vém sugerindo
diferentes estratégias de desenvolvimento para o meio rural, ligadas,
direta ou indiretamente, a agricultura convencional e a ndo
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convencional. A partir disso, justifica-se que sejam feitas ponderacdes,
mesmo que breves, acerca do conceito de desenvolvimento rural (DR)
gue permeia as analises ao longo da pesquisa.

v’ Dicotomia: desenvolvimento rural exégeno versus endégeno

A literatura acerca das dindmicas de desenvolvimento rural tem
apontado para uma série de debates, sendo a mais convergente para a
presente pesquisa aquela referente a disputa entre os modelos de
desenvolvimento exdgeno versus endogeno. E possivel afirmar que o
primeiro é pautado na Revolucdo Verde e tem como ideia central a
subordinacdo das atividades desenvolvidas no espaco rural em relagdo
aquelas realizadas nas economias urbanas. Parte da ideia de que a
funcdo das areas rurais consiste em fornecer alimentos as areas urbanas,
com maior concentracdo do capital e do trabalho. As cidades
funcionariam como um nucleo econdmico regional especializado,
enguanto as areas rurais passariam a ser dominadas pela tecnologia e
pela agricultura orientada pelo mercado (LOWE et al., 1995, p. 89).

Nas ultimas duas décadas, no entanto, tém-se enfatizado outro
modelo de desenvolvimento rural: o enddégeno. Para Ploeg e
Saccomandi (1995, p. 10), este se baseia principalmente (mas néo
exclusivamente) em recursos disponiveis localmente, fazendo uso
completo da ecologia, forca de trabalho e conhecimento de uma area.
Tal modelo pode gerar novas dindmicas na utilizagéo de recursos locais,
muitos deles antes considerados supérfluos. Além disso, parte
importante dos valores gerados é realocada na prépria regido, o que
favorece a geracdo de impactos positivos nas perspectivas e interesses
locais.

Nem todas as localidades estdo igualmente aptas para
“regenerarem-se” por meio do aprimoramento de seus recursos
enddgenos, assim como nem todas estdo igualmente equipadas para
competir com éxito por financiamentos externos (SLAVIC, 2010, p. 76).
Isso significa que, embora algumas comunidades tenham se fortalecido
com processos em que o futuro passou a depender de suas
potencialidades, e ndo mais do Estado, em outros casos, tais mudangas
trouxeram  maiores entraves, suscitando questionamentos e
reformulagdes acerca do modelo proposto.

Nesse contexto, abre-se espagco para 0 modelo de
desenvolvimento chamado de neoenddgeno. Enquanto o termo
endogeno refere-se & animagdo do desenvolvimento de “baixo para
cima”, buscando recursos e mecanismos no territorio local, o “neo”
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identifica papéis desempenhados por manifestacBes extralocais, tais
como o sistema politico-administrativo e outras localidades, recrutaveis
pelas localidades, com intuito de apoiar suas estratégias de regeneracao.
O modelo baseia-se na ideia de que o bem-estar socioeconémico pode
ser alcancado, ao se reestruturar a intervencdo publica, superando uma
concepcdo de intervencdo que isola os setores da vida econdmica e
social e se baseia em medidas padronizadas de resolugdo de problemas
socioecondmicos (RAY, 2006, p. 279).

v' Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS)

Levando em conta o foco da pesquisa na agricultura nao
convencional, optou-se por apresentar, também, a nocdo de
desenvolvimento rural sustentavel. O DRS surgiu em meados dos anos
de 1980, a partir da difusdo da expressdo mais ampla de DS. E definido
como um processo de mudanga multidimensional nos sistemas rurais,
em que o crescimento econbmico, a melhoria das condi¢des sociais e a
conservagdo dos valores naturais sdo caracteristicas desejaveis
igualmente importantes. Em determinados aspectos, essas caracteristicas
seguem, igualmente, os pressupostos do desenvolvimento enddgeno,
pois séo induzidas por meio de abordagens “de baixo para cima” e por
meio do uso sustentavel e participativo dos recursos locais. Acrescenta-
se ao DRS, que as comunidades rurais devem ser capazes de reconhecer
e internalizar as oportunidades exdgenas de crescimento, relacionado-as
com a necessidade de preservar a diversidade e as especificidades rurais.
Nesse contexto, os agricultores possuem papel ativo como agentes
econdmicos e sociais, na determinagdo de suas opcles de
desenvolvimento, no controle sobre o processo de desenvolvimento e na
obtencdo dos beneficios (LONG; PLOEG, 1989; PUGLIESE, 2001).

Desde a elaboracdo do conceito de DS, presente no Relatério
Brundtland (1987), a sustentabilidade vem recebendo inlmeras
definicbes, com diferentes valores, prioridades e metas sendo
priorizadas. Para Pretty (1996), trata-se de um conceito complexo e
polissémico. Para ele, partindo do pressuposto que o conhecimento e o
entendimento sdo socialmente construidos, em fungdo do contexto e da
histéria de cada individuo, torna-se necessario esclarecer alguns
elementos em relacdo a sustentabilidade. Isso significa questionar: o que
esta sendo sustentado, por quanto tempo, quem se beneficia, quais sdo
0S custos, sobre quais areas e quais os critérios de medida? Ja as
respostas envolvem negociaces de valores e crengas, 0 que constitui
também o conceito de sustentabilidade como socialmente construido.
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N&o existe um entendimento ideal, pois o verdadeiro depende da
estrutura do conhecimento e dos pressupostos que se possui. “E
essencial procurar multiplas perspectivas de uma situacdo problema ao
assegurar o envolvimento de uma variedade de atores e grupos”
(PIMBERT; PRETTY, 1997, p. 194).

Além de socialmente construido, para Pretty (1996),
sustentabilidade ¢ um conceito dindmico. Considerando-se que as
situacBes e a propria condicdo humana mudam, consequentemente, a
sustentabilidade também muda, ndo havendo, portanto, lugar para um
conjunto fixo e homogéneo de praticas e tecnologias, nem para um
modelo descritivo ou imposto sobre a realidade. “Para nés, prescrever
em um conjunto complexo de tecnologias, praticas ou politicas, seria
excluir opg¢des futuras enfraquecendo o valor da nogdo de
sustentabilidade” (PIMBERT; PRETTY, 1997).

Frente a complexidade que envolve a sustentabilidade, diversas
propostas de DRS surgem atreladas aos modelos de producéo agricolas
ndo convencionais, tais como a Agricultura Organica, Biodindmica,
Agroecologia, dentre outras. Em termos gerais, as propostas defendem o
fortalecimento dessas modalidades, o que, de certa forma, vem
ocorrendo através da agricultura orgéanica, que se destaca com taxas de
crescimento significativas em diversas partes do mundo, apresentando
atualmente producdo em uma &rea superior a 37 milhdes de hectares
(WILLER; KILCHER, 2012).

A relacdo entre DRS e agricultura ndo convencional pode ser
percebida nas obras de Pretty, bem como nas de outros autores que vém
documentando experiéncias de DRS em todo o mundo. Destaca-se,
nesse sentido, Hilmi (2012). Chamam atencéo, também, as informagdes
gue ilustram experiéncias de préaticas agricolas sustentaveis, por parte de
camponeses e outros produtores de pequena escala em todo o mundo.
No conjunto, que se aproxima de 170 casos, 141 deles estdo baseados na
Agroecologia, seguida pela agricultura organica, com 14 casos. (AG-
TRANSITION, 2012)

Tal relacdo abordada néo é recente, pois, no inicio da década de
1990, van Mansvelt e Mulder (1993a; 1993b) argumentaram que 0s
potenciais dos tipos de Agricultura Organica faziam deles valiosas
opcOes para o desenvolvimento rural e a agricultura sustentavel.
Darnhofer (2005) apresenta casos de produtores austriacos que, segundo
ele, observaram, na agricultura biolégica®, um potencial positivo para o
DRS. Pugliese (2001) também se insere nesse debate e, amparada em

® Termo utilizado como sinénimo de agricultura orgénica.
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quatro aspectos que considera fulcrais para conciliar agricultura
biologica e DRS (inovacdo, conservacdo, participacdo e integracdo),
apresenta exemplos de a¢des de agricultores e organizages em diversos
paises da Europa.

No Brasil, debates semelhantes podem ser observados em
diversas obras (MELAO, 2012; CAPORAL; COSTABEBER, 2000;
etc.), especialmente em relacdo a Agroecologia, destacando, ainda,
cursos (INSTITUTO DE PESQUISAS ECOLOGICAS, 2012) e revistas
(REVISTA AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL - EMATER/RS, 2011) especializadas na relagio entre
Agroecologia e DRS.

v’ Conceito abrangente de Desenvolvimento Rural (DR)

Debates em relacdo ao conceito de DR vém sendo realizados nas
Gltimas décadas. Ellis e Biggs (2001) buscam sintetizar esse percurso da
seguinte forma: (i) Anos 1950: o conceito parte de um modelo associado
as politicas de modernizacgdo; (ii) Anos 1960: o conceito é focado na
transferéncia de tecnologia (via Revolugdo Verde); (iii) Década de 1970:
esta relacionado a adogdo de tecnologias, por parte dos agricultores, por
meio da ativa participacdo das entidades de extensdo rural; (iv) Anos
1980: desenvolvimento sustentavel (DS) aparece ligado a politicas de
alivio & pobreza rural; (v) Nos anos 1990: evidencia a busca da reducéo
de pobreza via microcréditos; e (vi) Inicio do século XXI: DR est4
relacionado a questdes ambientais, de género, de combinacdo da
atividade agricola com atividade ndo agricola, empreendedorismo,
dentre outras.

No Brasil, merecem destaque as propostas de Veiga (2001) e
Abramovay (2003), que, de maneira geral, defendem a diversifica¢do da
agricultura familiar; e de Graziano da Silva (2001), que ressalta,
especialmente, a relevancia das atividades ndo agricolas na geragéo de
emprego e renda.

Tendo em vista a amplitude e a complexidade que envolve este
debate, as no¢des de desenvolvimento enddgeno e exdgeno e o conceito
de desenvolvimento rural sustentavel foram selecionados para orientar
as analises em relacédo as praticas encontradas na EPAGRI. Os conceitos
sdo considerados, porém, de maneira ampla, deixando que visdes de
desenvolvimento, eventualmente, surjam nos discursos dos proprios
atores. Portanto, em grande medida, utiliza-se uma significacdo
abrangente, que consiste em uma elaboracdo de uma acéo pratica para
o futuro, ou seja, a implantagcdo de uma estratégia de desenvolvimento
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rural para um periodo vindouro, levando em conta a existéncia de
diversas metodologias de construcdo de tal estratégia, bem como um
amplo debate sobre seus objetivos e suas principais prioridades
(NAVARRO, 2001). Desta forma, busca-se evitar classificacdes a
priori, possibilitando que, por meio dos discursos dos atores sociais
entrevistados, sejam compostas visdes de DR para Santa Catarina.

Frente as diferentes perspectivas sobre como devem ser
conduzidas experiéncias no meio rural catarinense, buscou-se uma
abordagem tedrico-metodolégica que permite ilustrar como sdo
constituidos os projetos e propostas de acdo na EPAGRI, através de
pressupostos oriundos da Sociologia Ambiental (SA), destacadamente
na perspectiva construtivista, e da Sociologia Rural (SR), revelando-se,
assim, o caminho percorrido para realizar as analises presentes nos
capitulos subsequentes.

2.2. SOCIOLOGIA AMBIENTAL COM ABORDAGEM
CONTRUTIVISTA

Por um longo periodo, a Sociologia marginalizou a dimenséo
ambiental como variavel que influencia e que é influenciada pelas agdes
sociais. Entre as razBes que explicam tal fato, destacam-se: (i) o
determinismo sociocultural, presente desde as origens da disciplina; (ii)
o fato de os fundadores das Ciéncias Sociais, apesar de criticarem 0s
efeitos do trabalho industrial moderno, ndo terem considerado seu
potencial destrutivo, em larga escala, em relacdo ao meio ambiente; e
(iii) a énfase dada a especificidade de seu novo objeto, por razdes
metodoldgicas e epistemoldgicas. “Um dos resultados da marginalizagdo
da questdo ambiental foi o de considerar-se 0 meio fisico como uma
varidvel constante, como um simples pano de fundo imutavel, sem
qualquer influéncia significativa para as analises sociais” (GUIVANT,
1994, p. 53-54).

Somente no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970,
alguns socidlogos passaram a estudar assuntos ligados as questdes
ambientais, motivados pela crescente atencdo que os temas ambientais
adquiriram na sociedade estadunidense. Segundo Hannigan (1995), o
reconhecimento das relacdes entre sociedade e natureza se deu com o
Earth Day, em 1970, e com a publicagdo do Limits to Growth, em 1972.
Poucos anos depois, Dunlap e Catton se propuseram investigar se as
especificidades dos trabalhos que vinham sendo realizados justificariam
a criacdo de um novo campo, conduzindo-os a publicar Environmental
Sociology: a new paradigm, em 1978, de modo que definiram a
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Sociologia Ambiental como o estudo das interages entre sociedade e
meio ambiente ou as interagdes socioambientais. Mais do que pioneiros,
na identificacdo académica da Sociologia Ambiental, os autores
afirmaram que, até aquele momento, ndo havia material suficiente para
criar uma nova area dentro da Sociologia, mas que esta deveria
reorientar-se para incluir as questdes ambientais e entrar em um novo
paradigma (GUIVANT, 2005, p. 11).

Apesar das questfes ambientais ndo terem assumido o papel
proclamado por Catton e Dunlap (0 que de alguma maneira veio a
ocorrer posteriormente, sob a influéncia das obras de Ulrich Beck e
Anthony Giddens), a obra dos autores promoveu intensos debates. Um
dos principais refere-se ao “duelo” entre as posigdes realistas e
construtivistas. Os realistas, incluindo os proprios Catton e Dunlap,
defendiam a existéncia objetiva dos problemas ambientais, independente
da forma como sdo percebidos pelos atores sociais. Ja 0s construtivistas
centram-se justamente nas representacdes sociais acerca dos problemas
ambientais, “[...] ndo dando igual importdncia a verdade sobre um
problema ambiental, mas em como se define este e que significados
recebe de diversos grupos e atores sociais”. Em outros termos, para os
construtivistas, um problema ambiental ndo implica em uma leitura
neutra e imparcial de um fenémeno real, mas de demandas construidas
socialmente (GUIVANT, 2005, p. 11).

Segundo Hannigan (1995, p. 47), o debate suscitado acerca de
realismo e construtivismo alcangou o &mbito dos problemas sociais com
0 artigo de Spector e Kitsue (1973). Eles questionaram abordagens que
tomavam como certas a existéncia de problemas sociais, como produtos
diretos de condigdes objetivas prontamente identificaveis, distintas e
visiveis. A partir de entdo, a formulacdo social contemplou contribuicées
tedricas e empiricas e invadiu outras areas de especializacao,
especialmente a ciéncia e a tecnologia, as relacdes de género e o0s
estudos da Comunicacdo Social. Especificamente no campo ambiental,
uma das primeiras obras sob a perspectiva construtivista intitula-se
Social Problems as Social Movements, de Armand Mauss (1975), que
contrariou a nogdo dos problemas ambientais como reais, identificaveis
e intrinsecamente danosos (HANNIGAN, 1995, p. 57).

Em comum as perspectivas construtivistas, estd a preocupacao
com os significados que os atores sociais ddo ao seu cotidiano, as suas
experiéncias e as suas praticas. Estudos com este carater sdo
relativamente recentes no Brasil. A questdo ambiental também foi
marginalizada da Sociologia nacional, resultando em um insuficiente
guestionamento acerca do modelo de desenvolvimento dominante. O
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componente ambiental adquiriu destaqgue somente por meio da
Conferéncia Eco 92 e do conceito de sustentabilidade, que passou a
permear diversos artigos apresentados na Associacdo Nacional de P6s-
Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS). Dada a
dificuldade de espaco na ANPOCS, diversos participantes orientaram-se
para a fundagdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo
em Ambiente e Sociedade (ANPPAS), originando novos debates
tedricos em torno da premissa de que o meio ambiente deve ser
considerado como socialmente construido, permeado por crencas,
ideologias, discursos, assim como tendo uma base material (GUIVANT,
2010, p. 379).

Apesar das contribui¢des do construtivismo, no entanto, Jansen
(2009) afirma que, em meio & distingdo entre positivismo e
construtivismo, tem-se secundarizado a atencdo a alguns temas, tais
como as relagbes de poder, a no¢do de sistema aberto versus sistema
fechado; nogdo de estratificagdo versus hierarquia, dentre outros.
Segundo o autor, as teorias sociol6gicas (construtivistas e ndo
construtivistas) ndo fornecem conceitos e metodologias para se
examinar a fonte de poder e dominagdo. Apesar de se considerar a
existéncia de negociacdo entre inUmeros atores (stakeholders), e,
portanto, pressupor que os participantes possuem diferentes interesses e
recursos, atores sociais tendem a ser vistos como estaticos e ndo como
resultado de processos sociais, negociacdes, contestacbes ou
apropriacdes. De forma geral, a pratica de negociacdes, envolvendo
maltiplas partes interessadas, tem sido caracterizada pela auséncia de
uma teoria substancial para identificar e compreender, sobretudo, os
desequilibrios de poder. Diante disso, avanga-se no debate, com intuito
de buscar embasamento metodolégico, que complemente e contribua na
anadlise de aspectos fragilmente investigados na perspectiva
construtivista.

2.3. CONFLUENCIAS ENTRE A SOCIOLOGIA AMBIENTAL E A
SOCIOLOGIA RURAL

Desde as formulagdes iniciais de Catton e Dunlap, a Sociologia
Ambiental passou por importantes transformagdes, o0 que originou novas
vertentes (dos estudos sobre ciéncia e técnica, da teoria social
contemporénea e da Sociologia Rural) (GUIVANT, 2010). Em uma
dessas vertentes, autores como Marsden (2004), Buttel (1994) e Frouws;
Mol (1999), etc., tem chamado atencdo para a influéncia da Sociologia
Rural na emergéncia e consolidacdo da Sociologia Ambiental.
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“Centralmente, isto seria possivel devido a que o espaco rural estd
passando a ser um terreno privilegiado para analisar o papel e o0s
significados dos debates sobre as relagbes sociedade-natureza”
(GUIVANT, 2005, p. 13).

Nos ultimos anos, Guivant (1993, 1994, 1997, 1998a, 2005,
2010) tem publicado diversos artigos que apontam pistas sobre como
interligar Sociologia Ambiental Construtivista e Sociologia Rural Critica
e, desta forma, contribuir na presente pesquisa. Segundo a autora,
atualmente, trés correntes que incluem a questdo ambiental podem ser
identificadas na Sociologia Rural. S0 elas: (i) a Sociologia Rural
vinculada a pressupostos marxistas; (ii) a Sociologia Rural envolvendo
pesquisas de carater altamente empirico, normativas e desprovidas de
reflexdes tedricas significativas; e (iii) aquelas que buscam o
cruzamento da 6tica socioambiental no meio rural com a teoria social
contemporanea, em didlogo com a Sociologia Ambiental internacional
(GUIVANT, 2010, p. 377).

Deste Udltimo grupo, emergem pressupostos que orientam as
analises desta tese, atendo-se as praticas, conhecimentos, estratégias e
interesses dos atores sociais, e afastando-se de uniformizagGes. Em
paralelo, esta a ideia de que novas tecnologias, ao serem adotadas, sdo
também retrabalhadas e adaptadas as estratégias produtivas e familiares
e as caracteristicas dos recursos naturais, levando em conta preferéncias
valorativas e conhecimentos disponiveis. Estes valores e conhecimentos
estdo envolvidos em processos que geram suas préprias modificacoes,
distanciando-se de relacdes estdveis e dicotbmicas, tais como
conhecimento tradicional e moderno ou local e cientifico.

Especificamente na pesquisa que se empreendeu, 0 afastamento
de nocdes estaticas de conhecimento, especialmente de conhecimento
cientifico, baseado na ciéncia positivista, permite considerar que nédo
apenas o produtor rural, mas também pesquisadores e extensionistas
retrabalham e adaptam novas tecnologias. Para fazer isso, eles se
baseiam em preferéncias valorativas e em conhecimentos disponiveis,
bem como sdo influenciados por outros atores sociais, que atuam em
redes e recebem influéncia de outras redes, dentro de uma mesma
instituicéo.

Uma contribuicdo fundamental para tal perspectiva é formulada
pelo antropologo inglés Norman Long (1992, 1999, 2007), que permite
analisar as heterogeneidades dos conhecimentos, compreender a vida
social do desenvolvimento rural e desconstruir processos de intervencao.
Tais contribui¢Bes, mais uma vez, vale frisar, partem da compreensdo
dos discursos e das praticas como construidos socialmente, de modo a
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considerar o ator no seu contexto histérico cultural, sem sobrepor um
[discurso ou pratica] em detrimento de outro. Isso implica em considerar
gue cada discurso e pratica sdo resultantes de processos sociais que
envolvem desde negociagfes de uns poucos atores sociais até redes
organizadas e distanciadas espacialmente.

2.4. TEORIA CENTRADA NO ATOR

O estudo procedido acerca da Sociologia Rural ilustra que a
guestdo ambiental foi assumida tardiamente e que grande parte das
andlises partiu de uma perspectiva essencialmente macrossocial.
Ressalta-se, porém, que o didlogo com a Sociologia Ambiental,
especialmente a construtivista, abriu caminho para novas perspectivas
centradas nos atores sociais, capazes de minimizar a rigidez da
dicotomia entre micro e macrossociologia, a partir de frutiferos dialogos
com teorias sociais contemporaneas. Destaca-se, especialmente, neste
sentido, a Teoria da Estruturacdo, de Anthony Giddens (2009), no
tocante a relacdo entre Agéncia e Estrutura. E nesse contexto que se
insere a proposta de Long (2007), conhecida como Teoria Centrada no
Ator (TCA). A TCA baseia-se nas experiéncias e compreensfes
cotidianas de homens e mulheres, agricultores, empresarios, membros
do governo ou pesquisadores. Mais do que isso, oferece subsidios para
elucidar como atores sociais interpretam e respondem aos
acontecimentos, reconhecendo a existéncia de multiplas realidades e
praticas sociais. A proposta de Long (2007) avanga na percepgao das
diversas visdes de mundo, muitas vezes, conflitantes entre si, tornando-
se, assim, adequada para compreender 0s discursos e praticas dos atores
sociais que atuam na EPAGRI e como estes se relacionam em contextos
de aliancas, conflitos e disputas.

Nesta reflexdo, sdo apresentadas categorias presentes na TCA,
gue permeiam parte consideravel da pesquisa realizada. Vale considerar
que este item baseia-se, especialmente, em trés obras de Long: (i)
Battlefilds of knowledge: the interlocking of theory and practice in
social research and development (1992), (ii) The multiple optic of
interface analysis (1999), e (iii) Sociologia del Desarrollo: una
perspectiva centrada en el actor (2007).

v Intervencdo planejada

A partir dessa categoria, permite-se problematizar a relagdo que
envolve interventores e agentes sociais, em projetos de intervencdo
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comumente executados por instituigdes de pesquisa e/ou extensdo rural,
como a EPAGRI. Por isso, é necessario destacar que pesquisadores e
extensionistas ocupam diferentes posi¢es no que se refere a préaticas
intervencionistas. Em determinados momentos, atuam, de fato, como
interventores, o que ocorre, por exemplo, quando executam projetos em
comunidades. H& outras situa¢@es, no entanto, que atuam como alvo, em
casos de trocas de governos, por exemplo, quando as instituicbes (ou
parte delas) passam por reformulacfes, a fim de melhor se adequarem
aos novos planos de governo. E, finalmente, pesquisadores e
extensionistas podem ser tanto interventores quanto agentes sociais, em
projetos como 0s Microbacias | e 11 e 0 SC RURAL. No caso desses
projetos, atuam como interventores em comunidades locais, a0 mesmo
tempo em que compdem o grupo-alvo de intervencBes planejadas de
orgaos, tais como o Banco Mundial. Diante disso, a critica empreendida
por Long (2007), além de permitir compreender as limitacbes de
intervencOes planejadas, fornece subsidios para que se analise a atuacdo
dos atores sociais entrevistados, no contexto em que atuam, tanto como
interventores quanto como agentes sociais, alvos de projetos de
intervencao.

A critica de Long (2007) dirige-se a estudos que concebem
intervencdo planejada de forma linear, em alguns casos, atribuindo
inclusive estagios, considerando que, por meio dos mesmos, seria
possivel avaliar o grau de eficiéncia frente aos objetivos originais. Para
ele, intervencdo planejada ndo é um processo que vem “de cima para
baixo”, pois, independente dos planos do governo, das agéncias de
desenvolvimento ou das institui¢des privadas, grupos locais formulam e
perseguem seus proprios “projetos de desenvolvimento” (que, muitas
vezes, entram em conflito com os interesses dos propositores). Desta
forma, pesquisadores e extensionistas da EPAGRI, por ndo ocuparem
uma posicdo fixa na relacdo entre interventor e agente social, agem
negociando em torno dos seus projetos proprios, de modo a interferir
diretamente na execucdo e, muitas vezes, alterando os objetivos
previamente planejados.

Long (2007) sugere a desconstrucdo destes conceitos lineares e
ciclicos, abrindo espago para no¢des que considerem a intervengdo
planejada um processo em movimento, socialmente construido,
negociado e criador de significados. Desta forma, projetos de
intervencdo planejada ndo deveriam ser limitados, em termos de espaco
e tempo. Isto porque envolvem uma cadeia de fluxo de eventos
localizados e uma estrutura mais ampla de atividades de grupos que
atuam na sociedade civil. Da mesma forma, deveriam estar relacionados
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a outras intervencg0es ja realizadas, trazendo a tona lutas institucionais
ou batalhas sobre metas percebidas, competéncias administrativas,
alocacéo de recursos etc. Neste caso, a ideia de Long (2007) novamente
mostra-se especialmente significativa, considerando-se que a EPAGRI
participa ativamente na execuc¢do de projetos que, por vezes, Sdo
criticados por buscarem resultados calculados e sem a participacdo dos
atores sociais diretamente envolvidos. Muitos desses projetos sdo
orientados por transferéncias vindas do “exterior”, que seriam capazes
de trazer resultados mensuraveis, positivos ou negativos, para todos os
atores envolvidos (LONG, 2007, p. 83).

Long (2007), critico das nogdes lineares de intervencao, apresenta
uma série de pressupostos que contribuem para que se afaste das
mesmas:

(i) As intervencdes planejadas do exterior, que funcionam como
solugBes padronizadas, ndo se constroem de modo eficaz sobre o
conhecimento e as experiéncias locais. A heterogeneidade, em
contrapartida, surge como resultado de um desenvolvimento que se
desenha e se leva a cabo de “baixo”, baseada em uma diversidade de
cenarios locais (LONG, 2007, p. 92).

(ii) Dependendo do caso, tanto atores especificos quanto
organiza¢Ges podem se estimular com intervencdes particulares, ao
passo que outros podem ter seus interesses e estratégias impedidas ou de
todo blogueadas. Por isso, torna-se importante ndo apenas explorar os
efeitos de intervencbes sobre os grupos-alvo, mas, de maneira mais
ampla, nos vizinhos e atores localizados em regides fronteiricas a zona
do projeto.

Necessitamos identificar os padrdes especificos de
interacdo e acomodacdo que tém lugar entre 0s
diferentes atores (individual e coletivo) e analisar
as maneiras em que suas histdrias particulares,
memorias coletivas e concepgdes espaco /
temporais forjam a recepcdo e os resultados de
medidas politicas particulares [Traducdo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 92-93).

(iii) A maioria das teorias estabelece que o desenvolvimento deve
ser induzido por meio de intervengdes externas e que 0 processo passa
pela introducdo de pacotes consistentes, mesclando especializagdes,
capital, tecnologia e modos eficazes de organizacdo. 1sso ocorre porque,
no outro lado, encontram-se seres ignorantes, incapazes, atrasados em
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termos de tecnologia e escassos de poder. Contrapondo tal ideia, o autor
afirma que inimeros textos da histéria agraria, econdmica e socioldgica
demonstram que o desenvolvimento agrario ndo se limita a préaticas de
intervencdo; ao contrario, a reducdo do controle das autoridades
centrais, com frequéncia, conduz a sUbita revitalizacdo das atividades
locais de desenvolvimento.

Em desfecho, a discussdo acerca de desenvolvimento, abordada
por Long (2007), esta baseada na critica a dois modelos estruturalistas
que debatem a tematica. Para ele, a Teoria da Modernizacdo parte de
uma nogdo de desenvolvimento como um movimento progressivo da
sociedade, até formas mais completas e integradas do ponto de vista
institucional. A Teoria Marxista e a Neomarxista, em contrapartida,
acentuam a natureza exploradora destes mesmos processos, concebendo-
0s como uma tendéncia expansionista, inerente ao capitalismo, como
estratégia para elevar a mais-valia e a acumulacdo do capital (LONG,
2007, p. 36). Apesar de partirem de posicOes ideoldgicas opostas
(liberalismo versus processo desigual e exploratério), ambos os modelos
veem o0 desenvolvimento e as mudangas sociais como uma emanagéo de
poder externos, baseados na intervencdo de corpos estatais ou
internacionais. Nesse sentido, Long (2007, p. 38) argumenta:

As chamadas forcas externas encapsulam as vidas
das pessoas; assim reduzem a autonomia e ao final
minam formas locais ou enddgenas de cooperagéo
e solidariedade, o que da por resultado um
incremento da diferenciacdo socioecondmica e um
maior controle centralizado por poderosos grupos
econdmicos e politicos, instituicdes e empresas
[Traducéo do pesquisador] (LONG, 2007, p. 38).

As criticas de Long (2007), portanto, permitem que sejam
afastadas as perspectivas estruturais, desligadas da acdo social e que
desvalorizam a multiplicidade dos atores sociais e a possibilidade de
atores “menos poderosos” se fazerem ouvir e mudar, de maneira
dréstica, o curso dos eventos. Desta forma, no caso da presente pesquisa,
a interferéncia de agentes como Banco Mundial, Governo Federal,
Governo Estadual e ONGs, no cotidiano dos atores sociais, ndo reflete
uma relacdo simplista de fortes versus fracos ou “grandes” versus
“pequenos”. E oportuno considerar o papel desempenhado pela acdo e
consciéncia humana, desconstruindo a ideia de que os atores sociais sdo
“categorias sociais incorporeas” ou destinatarios passivos de
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intervencdo. Ao contrario, sdo participantes ativos, que captam e
interpretam informacgdes e planejam estratégias em suas relacfes com
atores locais e com institui¢des externas (LONG, 2007, p. 43).

v/ Etiguetamento

Embora seja ampla a discussdo empreendida por Long (2007, p.
84) acerca da intervencdo planejada, vale destacar uma critica especifica
referente ao processo que ele denomina de etiquetamento. Para o autor,
trata-se de uma estratégia comum, no discurso da politica de
desenvolvimento, em que dispositivos de classificagdo sdo usados para
identificar os problemas que necessitam ser solucionados, para
descrever a populacéo que serd afetada e/ou para chegar as solugdes. Por
exemplo, para identificar a populacdo: os sem-terras, pobres entre 0s
pobres ou a mulher campesina. Para resolver os problemas: a reforma
agraria, os programas para satisfazer necessidades basicas, a introducdo
de novos pacotes tecnolégicos encaminhados aos agricultores com
‘potencial de desenvolvimento’ ou a quem se considera receptivo as
mudangas etc.

O processo de etiquetamento também visa estabelecer parametros
e superioridade do discurso da intervencdo planejada, utilizando
conceitos como eficiéncia, bem-estar comum, equidade social etc.
Segundo Long (2007, p. 85), o etiquetamento serve para reforcar as
metas originais e os valores normativos do programa, €, na ocorréncia
de alguma falha no programa, redobram-se esforgos ou renova-se 0
proselitismo para alcancar os objetivos no proximo programa. Diante
disso, as atividades de desenvolvimento ndo podem ser interpretadas
somente pelas contribuigdes materiais e organizacionais, mas também
pela introducdo de conceitos normativos e avaliadores que definem
problemas, solucbes e meios. Subjacente a tal aparato, ha, implicita ou
explicitamente, uma visdo de mundo, cujo desenvolvimento é visto
como uma série de transferéncias técnicas mediadas por peritos.
Portanto, acredita-se que a analise das “etiquetas”, presas aos diferentes
discursos dos atores entrevistados, pode ser mais uma ferramenta que
contribuird na tarefa de diferencia-los e compreendé-los.

v’ Estado
Na busca investigativa para entender, de forma mais atenta, as

propostas e acBes dos atores sociais, salienta-se a imprescindibilidade de
conceder um destaque a categoria de Estado, diretamente relacionada as
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outras categorias jA mencionadas. O Estado frequentemente fomenta ou
intermedia projetos de intervencdo planejada, em instituicdes ligadas a
pesquisa e/ou extensdo rural, ou mesmo em comunidades locais. E o
caso dos projetos Microbacias e de outros que serdo abordados,
posteriormente.

Para Long (2007, p. 96), destacam-se duas interpretagdes de
Estado, no que tange o desenvolvimento rural. Uma delas estd baseada
nas teorias marxistas de desenvolvimento, que interpretam as a¢fes do
Estado capitalista a partir dos imperativos e da légica intrinseca do
desenvolvimento capitalista. A outra enfoca o processo de incorporagéo
institucional, em que agricultores sdo integrados a um meio ambiente
técnico-administrativo amplo, constituido de diversas organizacoes
estatais e ndo estatais. Para o autor, apesar de ambas as abordagens
mencionarem o papel desempenhado pelas instancias estatais, estas, por
sua vez, omitem a andlise dos tipos de interacbes e negociacfes que
ocorrem entre 0s representantes das varias organizagBes e 0s atores
sociais.

Quando se referem aos encontros entre o Estado e
0s grupos locais, ndo ddo espago as maneiras com
que os agricultores ou camponeses intencionam
estruturar as interfaces a que sdo arrastados.
Assim, se tem a imagem de um campesinato
passivo enfrentando esmagadoras forgas externas
[Tradugéo do pesquisador] (LONG, 2007, p. 99).

Além disso, as perspectivas apresentadas secundarizam as
maneiras com que 0s representantes das instituicdes interventoras
definem suas tarefas de trabalho, frente as populagdes e as influéncias
que estes sofrem. Long (2007, p. 105) sugere ir além da no¢éo de que a
parte interventora atua em nome do Estado, pois cada pessoa tem uma
interpretacdo propria das politicas e atua influenciada por suas
experiéncias administrativas e por uma infinidade de dominios (tais
como familia, arena politica, companheiros profissionais, ex-colegas de
universidade etc.).

Diante disso, sugere-se analisar, atentamente, as relagdes que se
desenvolvem entre as instancias que intervém e 0s grupos locais, para,
posteriormente, estabelecer uma maior precisdo das relagdes do Estado
com o capital ou o controle institucional exercido frente as diferentes
categorias de atores, empresas etc. Também é preciso se atentar sobre
como os fatores externos sdo interiorizados, tendo em vista que podem
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significar aspectos diferentes para grupos de interesse ou atores
diferentes. Ou seja, os fatores externos sdo incorporados e
substancialmente modificados por organizacdes locais e suas estruturas
cognoscitivas. Por fim, s8o influenciados por intercdmbios e
negociacfes continuas, que ocorrem entre agricultores, atores locais e
agentes interventores, muitas vezes modificando-se por completo,
mediante tais interferéncias (LONG, 2007, p. 100).

v' Conhecimentos

Frente a abordagens que mantém uma visdo dicotdmica, ingénua
e/ou parcial do conhecimento leigo e perito (Quadro 1 — Criticas a
abordagem de Robert Chambers), foram resgatadas consideragdes
referentes a esta tematica, nas obras de Long (2007). Para o autor, é
possivel transcender representacfes dicotdmicas, entre ciéncia moderna
versus “ciéncia das pessoas”, entre conhecimento externo e
conhecimento local. Desse modo, segundo ele, tem-se o foco nas
discrepancias do conceito de conhecimento, ou seja, nas contradi¢oes,
inconsisténcias, ambiguidades e negociagdes, que apontam para a
existéncia de marcos de conhecimentos diferentes e que se relacionam
na construcdo de arranjos sociais e nas praticas discursivas. Em outros
termos, Long (2007, p. 326) enfatiza a necessidade de entender 0s
processos de dissonancia e consonancia de ideias e crencas, presentes
nos processos de conhecimento. Conforme o autor, isso deve ser feito,
de modo a enfatizar descontinuidades, visando a focar na transformacéo,
ao invés de transferéncia de significados. Nesse contexto, 0
conhecimento é produzido na interacdo e no dialogo entre os atores, em
multiplos niveis, mais fragmentario e difuso do que unitario e
sistematico. Portanto, segundo ele, criar condi¢es para 0 surgimento de
um anico sistema de conhecimento, envolvendo intercambios e fluxos
de informacg®es, benéficos entre os diferentes atores, parece, de certo
modo, algo inexequivel (LONG, 2007, p. 326).

Atores sociais sdo heterogéneos, em relacdo as estratégias que
adotam para resolver seus problemas. Neste processo, estd implicito o
uso diferenciado do conhecimento, sendo que este varia e lhe séo
atribuidos significados sociais diferentes. No caso especifico da
Agricultura, tecnologias sdo aperfeicoadas constantemente, para se
inserirem nas estratégias de producdo contemporéneas, aos imperativos
de recursos e aos desejos dos atores sociais. Este fato ndo ocorre
somente no caso de novas tecnologias ou dos pacotes tecnologicos, mas
também envolve a combinacdo de diferentes dominios sociais,
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considerando as instituicdes familiares, comunitarias, de mercado ou
governamentais. Isto ocorre, porque cada dominio implica em algum
tipo de ordenamento normativo.

A tarefa do produtor, por exemplo, é selecionar e coordenar 0s
compromissos sociais e normativos mais apropriados para organizar o
processo de produgdo e reprodugdo de sua propriedade. “As decisdes
gue toma o agricultor se baseiam [...] nas preferéncias valorativas e nos
acumulos de conhecimento, recursos e relacdes acessiveis” (Tradugdo do
pesquisador) (LONG, 2007, p. 335). Sob essa perspectiva, o agricultor é
visto como um estrategista que problematiza situagBes, processa
informacOes e reline os elementos necessarios para operar, da forma
mais apropriada, sua propriedade. O agricultor é um agente ativo na
construcdo de seu mundo agricola, mesmo quando interioriza a
racionalidade externa. Este exemplo possibilita recuperar debates ja
realizados, em torno da pratica de pesquisadores e extensionistas. De
forma similar, a eles cabe selecionar e coordenar compromissos sociais
e normativos, a partir de preferéncias valorativas, acumulos de
conhecimento, recursos e relagBes acessiveis, resultando em uma
tecnologia que considere indicada (melhor, mais (til etc.) a ser discutida
com os agricultores.
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Quadro 1 - Criticas a abordagem de Robert Chambers

Apo6s a publicacdo da Rural development putting the last first, em 1983,
Robert Chambers passou a ser um dos principais autores a sistematizar métodos
de trabalho com agricultores. Para ele, solu¢fes podem ser obtidas por meio da
descentralizagdo do poder, gerando ganhos através do conhecimento “deles”.
Segundo o autor, esse conhecimento é proveniente da experiéncia de vida,
sempre atualizada, em detrimento do “nosso” conhecimento, academicista,
baseado, por vezes, em livros, palestras e orientagOes, frequentemente
ultrapassados. Na pratica, isso representa ndo mais ficar em pé, dando aula, mas
sentando, ouvindo e aprendendo. Desta forma, agricultores assumem um papel
central, ndo apenas como receptores de tecnologias e de programas de
desenvolvimento, mas como atores fundamentais, com poder de definirem
estratégias e escolherem solucgdes para os problemas (CHAMBERS, 1991, p.
08).

A abordagem de Chambers foi rapidamente aceita e passou a ser
utilizada em ONGs, organizagdes governamentais, institutos de pesquisa e
universidades. As criticas a esta perspectiva, no entanto, trazem a tona as
seguintes questdes:

v/ Parte do crescente interesse em métodos participativos de algumas
agéncias internacionais de desenvolvimento pode ser atribuida a
tentativa de reduzir custos de infraestrutura e problemas organizacionais,
bem como de melhorar a qualidade dos diagndsticos entre as populacées
rurais (LONG, 2007, p. 343);

v’ Muitas vezes se idealiza o conhecimento popular, como mais apropriado
que o cientifico, para enfrentar os desafios do desenvolvimento rural
sustentavel. Quando isso ocorre, tende a predominar uma perspectiva
acritica, frente aos camponeses, enquanto a analise critica é dirigida
exclusivamente ao conhecimento cientifico, considerado inferior frente
ao popular (GUIVANT, 1997, p. 417);

v Tende-se a desconsiderar que, o que é atualmente conhecido e
classificado como conhecimento tradicional, tem estado em diferentes
graus de interagdo com a ciéncia ocidental moderna (GUIVANT, 1997,
p. 417);

v Chambers associa o conhecimento cientifico com a proposta positivista
de cientificidade, desconsiderando que esta tem sido significativamente
abandonada (GUIVANT, 1997, p. 418);

v/ Tem sido dificil, para agéncias, inclusive ONGs, evitar praticas
paternalistas, que acabam desestimulando o desenvolvimento das
capacidades locais (GUIVANT, 1997, p. 418);

v'Na busca de promover o desenvolvimento de “baixo para cima”,
reproduz-se o carater intervencionista e de gestdo dos recursos
convencionais do desenvolvimento rural, pois ele parte de agentes de
desenvolvimento externos, que passariam 0 poder aos agricultores
despossuidos do mesmo até o momento em que se inicia a intervencdo
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(LONG, 2007 p. 341).

v' A abordagem participativa tem limitacbes de carater analitico,
direcionando a uma restrita compreensdo das complexas forcas sociais e
politicas que estdo em acdo, nas relagdes entre agricultores e agentes de
desenvolvimento (GUIVANT, 1997, p. 419).

v’ Conceito de Agéncia

Na continuidade da discussdo, para compreender os atores sociais
como participantes ativos, Long (2007) sugere a retomada do conceito
de Agéncia, de Anthony Giddens (1991). Para o soci6logo britanico,
agéncia humana atribui ao ator individual capacidade de processar a
experiéncia social e desenhar maneiras de lidar com a vida, mesmo em
contextos de coercdo extrema. Desta forma, apesar das restricbes (de
informacdo, fisicas, normativas, politico-econémicas etc.), os atores
possuem “capacidade de saber” e “capacidade de atuar”. Mais do que
isso, tentam resolver problemas, intervém no fluxo de eventos sociais e
observam tanto como 0s outros reagem a suas condutas quanto como
tomam notas de Vérias circunstancias contingenciais* (GIDDENS, 1984,
p. 16 apud LONG, 2007, p. 48).

Long (2007, p. 49), no entanto, faz alguns alertas referentes a
utilizacdo do conceito. A agéncia ndo pode ser restrita a pessoa
individual, pois ndo sdo apenas os individuos que tomam decisdes,
atuam de comum acordo e supervisionam resultados. Empresas
capitalistas, instituicGes estatais, partidos politicos e organizagdes
eclesiais, por exemplo, também o fazem; portanto, podem ser atores
sociais. Por outro lado, o autor chama a atengdo para evitar utilizar o
termo ator, ao fazer referéncia a coletividades, aglomerados ou
categorias sociais das quais ndo € possivel discernir as decisGes.
“Sugerir, por exemplo, que a sociedade, em sentido global do termo, ou
as classes sociais e outras categorias sociais baseadas em etnicidade ou
género tomam decisdes e tentam implementa-las é atribuir
equivocadamente a qualidade de agéncia” [Tradugdo do pesquisador]
(LONG, 2007, p. 49).

Posteriormente a apresentacdo do conceito de Agéncia, é possivel
retomar, brevemente, alguns debates realizados nas discussdes
anteriores. Um deles refere-se as intervengdes planejadas,
frequentemente realizadas por instituicdes ligadas a pesquisa e a
extensdo rural. Determinados projetos de intervencdo sdo planejados,

* Sobre a temética, ver também Giddens (1991, 2002, 2005, 2009).
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sem considerar a Agéncia dos atores sociais envolvidos. 1sso engloba
tanto os agricultores, vistos como um agrupamento homogéneo que
precisa receber informagfes ou tecnologias vindas de fora, quanto os
préprios pesquisadores e extensionistas, de modo a reduzi-los a meros
fotocopiadoras, que repassam o contetdo recebido aos agricultores.
Algo semelhante ocorre, quando o debate recai sobre as nogdes de
conhecimentos. Neste caso, desconsiderar a agéncia humana pode levar
a arriscadas generalizacGes (como, por exemplo, da existéncia de um
conhecimento Unico e facilmente identificavel entre camponeses) e/ou a
inocentes, e igualmente arriscadas, dicotomias (por exemplo, entre 0
conhecimento cientifico e o conhecimento leigo).

Diante disso, propde-se utilizar o conceito de Agéncia, para evitar
que visdes de mundo especificas sejam “esmagadas” pela percepgdo de
uma maioria e para que se dé voz e vez a atores sociais que, muitas
vezes, permanecem no anonimato das coletividades, nas quais as a¢des e
decisBes parecem homogeneizadas.

v’ Redes

No conceito de Agéncia, estd imbuida a ideia da formacdo de
redes de atores envolvidos em projetos de uma ou mais pessoas. Em
outros termos, a agéncia implica na geracdo, no uso e na manipulacao de
redes de relacionamentos sociais, cujos atores exercem algum tipo de
poder, contrapeso ou espago de manobras. De fato, as palavras de Long
(2007) visivelmente tomam forma na EPAGRI, pois atores sociais das
diversas posicBes hierarquicas atuam em uma ou mais redes, exercem,
inevitavelmente, poder nesta(s) rede(s) e, em diferentes graus,
interferem na instituicdo.

Vale considerar que as redes evoluem e se modificam, ao longo
do tempo. Por isso, ndo sdo compostas de relacGes equilibradas, densas
e baseadas em principios de reciprocidade. Para Long (2007), as redes
sdo formadas por conjuntos de relagcBes desiguais e parciais que,
normalmente, possuem modelos centralizados e hierarquicos.

No caso de andlises de grupos constituidos formalmente ou de
organizaces reconhecidas legalmente, como é o caso da EPAGRI,
surgem pistas de atuagdo. Primeiramente, essas pistas sugerem que ndo
sejam focadas apenas as regras formais e 0s procedimentos
administrativos, mas também praticas cotidianas organizadoras e
simbolicas. “Isso reflete um interesse em formas emergentes de
interacdes, estratégias praticas e tipos de discurso e construcdo social,
mais do que nos modelos administrativos e nas construgdes tipico-
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ideais” (LONG, 2007, p. 119). Em segundo lugar, evidenciam a
importancia de que se analisem préaticas cotidianas, pois nelas se
desvelam informagBes interessantes, praticamente imperceptiveis em
documentos ou em reunides formais organizadas na instituigdo. Ou seja,
é importante captar a dindmica das redes sociais, também em momentos
informais, pois nelas atores sociais negociam e disputam o recrutamento
com outros atores sociais.

v' Arenas e interfaces

A relacdo entre os atores sociais revela divergéncias entre
interesses, valores, intengBes etc., conduzindo a disputas. Para analisar
as diferengas, Long (2007) apresenta o conceito de arena, referindo-se a
situagbes sociais em que adquire espaco a competicdo acerca de
assuntos, recursos, valores e representacdes. Para ele, trata-se de espagos
onde ha confronto, mobilizando-se relagBes sociais e utilizando-se,
principalmente, de meios discursivos para realizar fins especificos ou,
mesmo, para os atores se manterem no ‘“jogo”. O autor alerta que as
arenas ndo envolvem necessariamente confrontos de interesses face a
face, mas podem abarcar contextos e marcos institucionais externos e
geograficamente distantes. Nesse sentido, dizem respeito a relagfes que
se estendem espacial e temporalmente, para se conectarem com outros
mundos sociais distantes. Este conceito é especialmente util, por
permitir o devido destaque aos conflitos e disputas que emergem dos
diferentes discursos em relagdo a préaticas e acdes na EPAGRI. Revela
uma trajetdria sinuosa na distribuicdo de poder, ao longo da histéria da
instituic&o.

Ainda em relagéo as diferencas sociais, Long (2007) apresenta o
conceito de interface. Como um “passo a frente” ou um aumento no
zoom, a interface constitui-se no ponto critico de interacdo entre os
mundos de vida, campos sociais ou niveis de organizagdo social;
possibilitando localizar as descontinuidades sociais, baseadas em
discrepancias de valores, interesses, conhecimento e poder. Estes
momentos criam condi¢gdes para compreender aspectos como: (i) 0s
tipos de descontinuidades; (ii) as disputas de poder; (iii) os processos de
transformacéo politica; e (iv) a relacdo entre contextos macro e micro,
ao se compreender como a relagdo entre interventores e atores locais
trazem resultados particulares.

Long (2007, p. 142) apresenta ainda outros elementos
importantes para se analisar as interfaces. Optou-se por relacionar esses
elementos, devido a sua relevancia para esta pesquisa:
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(i) “A interacdo continua anima o desenvolvimento de fronteiras e
expectativas compartilhadas entre os participantes, para que, com 0
passar do tempo, a interface torne-se uma entidade organizada com
relagdes e intencionalidades entrelagadas™ (Traducdo do pesquisador)
(LONG, 2007, p. 142-143). Como exemplo, pode-se citar a interface
entre funcionérios do Estado e agricultores locais, cujas relagdes
persistem de uma maneira organizada, com regras, sangdes,
procedimentos e praticas “testadas”, para abordar interesses e
percepc¢Oes conflitantes.

(if) Embora as interagGes de interface pressuponham um grau de
interesse comum, possuem propensdo a gerar conflitos, devido a
interesses e objetivos contraditorios ou a relagdes de poder desiguais. As
negocia¢fes sdo conduzidas, por um lado, por individuos que
representam a demanda de seus grupos, enquanto, do outro lado,
existem as expectativas daqueles com quem se deve negociar. Long
(2007, p. 144) novamente reforga a importancia de que ndo se faga
prejulgamentos, como assumir divisdes ou lealdades baseadas em
classe, etnia ou género; nem tampouco acreditar que um representante
de um grupo especifico ou instituicdo necessariamente atua pelos
interesses ou em nome de seus companheiros.

(iii) As situagdes de interface proporcionam os meios para que
individuos ou grupos possam definir suas posi¢fes culturais ou
ideoldgicas, frente aos demais, que defendem ou simbolizam pontos de
vista contrarios. Ndo se trata de idiossincrasias pessoais, mas essas
situagdes refletem modelos diferentes de socializagdo e
profissionalizacdo, que geralmente conduzem a uma comunicacao fragil
ou a um choque de racionalidades. A situacdo se complexifica, levando-
se em conta a coexisténcia de diferentes modelos culturais e principios
organizativos, no interior de uma mesma populacdo ou organizacdo
administrativa.

A interface identifica a natureza de competicdes
(explicitas ou implicitas) sobre a dominacdo e
legitimidade de paradigmas socioculturais
particulares ou representacdes de modernidade;
ainda que, a0 mesmo tempo, seja importante
reconhecer que 0S COMPromissos €om marcos
normativos e ideolégicos especificos e tipos de
discurso e retorica geralmente sdo especificos da
situacdo [Tradugdo do pesquisador] (LONG,
2007, p. 145).
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(iv) O conhecimento é uma constru¢do cognoscitiva e social.
Com frequéncia, produz-se a partir das experiéncias, dos encontros e das
descontinuidades, que surgem entre os mundos de vida dos atores. Nesse
sentido, conhecimentos sobre si mesmo, sobre as outras pessoas, sobre o
contexto e sobre as instituicBes sociais sdo importantes para entender as
interfaces sociais.

Em situagOes de intervencdo [0 conhecimento],
adquire especial importancia porque traz consigo
a interacdo ou a confrontagdo de formas de
conhecimento, crengas e valores do ‘especialista’
contra o ‘leigo’, e lutas por sua legitimacdo,
separacdo e comunicagdo [Tradugdo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 145).

Diante disso, a andlise das interfaces descreve o conhecimento
como um “encontro de horizontes”, cujas novas informagdes e discursos
ocupam espacos nos marcos de conhecimentos ja existentes, que sdo
produzidos por meio do processo comunicativo.

(v) O poder surge como resultado de Ilutas complexas,
negociacOes sobre a autoridade, status, reputacdo e recursos. Tais lutas
ocorrem de acordo com a capacidade dos atores de perceberem a si
mesmos, como capazes de agir em diferentes situacbes e desenvolver
estratégias.

Criar espaco para manobrar implica um grau de
consentimento, um grau de negociacdo e, assim,
um grau de poder, manifestado na possibilidade de
exercer algum controle, prerrogativa, autoridade e
capacidade para a acdo, seja em primeiro plano,
ou entre bastidores, em momentos flutuantes ou
em periodos mais sustentados [Tradugdo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 146).

(vi) Uma tarefa importante das interfaces é explicar as
implicacbes de conhecimento e de poder presentes nos discursos
dominantes e como estes sdo endossados, modificados ou desafiados. As
praticas e capacidades discursivas se desenvolvem, sobretudo, em
circunstancias da vida cotidiana. Normalmente, resultam de
descontinuidades entre os mundos de vida dos atores, capazes de serem
capturados conceitualmente por meio da lente da interface (LONG,
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2007, p. 147).

(vii) A andlise da interface, levando em conta as pistas anteriores,
contribui para a constru¢cdo de um conceito de intervengdo planejada,
como um processo continuado, socialmente construido e negociado, e
ndo apenas a execucdo de um plano especifico com resultados
esperados. Nesta perspectiva, os fatores externos sdo internalizados e
passam a significar aspectos muito diferentes, para os diversos grupos
de interesse ou atores individuais, tanto aqueles que implementam
guanto aqueles que sdo afetados.

A andlise de interface que concentra as
conjunturas ou arenas decisivas que envolvem
diferencas de valor normativo e interesse social
implica ndo somente entender as lutas e diferencas
de poder que ocorrem entre as partes envolvidas,
sendo também um esforgo para revelar a dindmica
de acomodacgdo cultural que torna possivel a
interagdo de varios mundos de vida [Tradugdo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 148).

Frente aos elementos de analise acima mencionados, é possivel
observar o leque de possibilidades que o conceito de interface (em
didlogo com os demais) oferece ao pesquisador. Por isso, vale ressaltar
que, na presente pesquisa, as situacdes de interface tomam a conotagdo
de ‘carro-chefe’, ao permitirem que se compreenda como as diferentes
praticas e aclGes surgem na histéria da EPAGRI, relacionadas a
descontinuidades entre atores e redes.

v Poder e empoderamento

Diante das reflexfes procedidas acerca do desenvolvimento rural,
¢ possivel retomar consideracdes realizadas sobre a abordagem
participativa, preconizada pela corrente de Chambers, disposta no
quadro apresentado anteriormente Uma das criticas atribui & perspectiva
uma visdo inocente ou parcial das relagbes de poder, em que ndo
existiriam relagbes de poder ou que fosse possivel eximir-se do poder
guando necessario. Para Long (2007), as interacBes envolvem lutas,
sendo que o poder é concedido a todos os envolvidos. Segundo o autor,
o fato de alguns o possuirem ndo significa que outros também ndo sejam
revestidos por ele. Dessa forma, as andlises de relacdes de poder ndo
podem, simplesmente, se restringir a observar uma parte dos atores
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como oprimidas e como vitimas passivas. Os “poderosos” nao possuem
controle completo do cenario, pois ndo se pode deixar de lado a
resisténcia, acomodag&o e o acatamento estratégico.

Ao tomar distancia da tendéncia a simpatizar
ideologicamente com estas vitimas indefesas,
deve-se, antes disso, explorar o grau o qual atores
especificos se percebem capazes de manobrar
dentro de contextos ou redes dadas e desenvolver
estratégias para fazé-lo. Isto ndo implica deixar de
reconhecer 0 espago tdo frequentemente restrito
para as iniciativas individuais, mas sim examinar,
dentro das limitagfes que se enfrentam, como 0s
atores identificam e criam espago para seus
préprios interesses e para a mudanga [Traducéo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 341).

Nesse caso, um espa¢o de manobra implica consentimento,
negociagdo, e poder, ndo necessariamente fundamentado em alguma
posicdo econdmica ou politica, mas na possibilidade de controle,
autoridade e capacidade de acdo, “[...] seja no cendrio ou por tras da
cena, por momentos fugazes ou por longos periodos” [Tradugdo do
pesquisador] (LONG, 2007, p. 341). Para o autor, poder é o resultado de
lutas entre significacdes e estratégias. O poder ndo pode ser possuido,
acumulado e exercido sem transtornos, pois se trata de resultado de lutas
e complexas negociagBes sociais, em que entram em disputa amplos
aspectos da vida social. Tal perspectiva exige um caminho de méao
dupla, negociado, construido e constantemente em movimentacdo, que
envolve diversos aspectos da vida cotidiana.

Baseado na nog¢do de poder, Long (2007, p. 343) aborda também
0 conceito de empoderamento, tido como uma meta em muitas praticas
de desenvolvimento. Segundo o autor, embora o termo faca parte de
discursos que enfatizam “escutar as pessoas”, compreender a
“racionalidade implicada no conhecimento local”’, desenvolver
“estratégias de desenvolvimento vindas de baixo” e “fortalecer a
capacidade organizativa local”, muitas abrigam uma conotagio de poder
injetado externamente para buscar o equilibrio de forcas. Trata-se,
portanto, de empoderar as pessoas, por meio da intervencao estratégica
de “especialistas ilustrados”, que utilizam a “ciéncia das pessoas” para
promoverem o “desenvolvimento de baixo”. Em ultima instancia, tais
formulagbes ndo se desconectam de conotagBes intervencionistas e
gerais, inerentes ao trabalho de desenvolvimento. Portanto,
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obstaculizam o avanc¢o na compreensdo das relacGes existentes entre 0s
atores sociais.

Acredita-se que a perspectiva de Long (2007) possibilita captar a
atuacdo de atores sociais, que, aparentemente, dispdem de mecanismos
frageis para alterar a realidade. Um exemplo importante desta afirmacéo
pode ser encontrado na presente pesquisa, em que atores, apesar de
atuarem através de relacdes interpessoais de pequena escala, exercem
poder e interferem direta ou indiretamente em contextos mais amplos,
tais como em redes que disputam poder na EPAGRI. Portanto, a TCA
propicia 0 desmantelamento da dicotomia entre atores poderosos e
atores desprovidos de poder. Desse modo, abre-se caminho para uma
andlise que considera os diferentes niveis de poder (e de interferéncia na
realidade) e, principalmente, a correlagdo entre os poderes dos atores
(sobretudo através de redes), destacando a acdo de todos os atores, ndo
apenas alguns “iluminados”.

2.5. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Conforme observado na TCA, a vida social é composta por
multiplas realidades, o que exige fundamentacdo metodoldgica do
estudo da vida cotidiana dos autores, atendo-se as percepcdes sociais,
disposicBes culturais, valores e classificagdes relacionadas as
experiéncias e praticas sociais. Para tal, Long (2007, p. 111) sugere
rejeitar o conceito de cultura (frequentemente utilizado quando se
“etiquetam” condutas e sentimentos como tradi¢do ou modernidade) e
adotar as noc¢des de heterogeneidade, hibridismo e repertério cultural.
Sugere, portanto, desvendar os discursos utilizados nas arenas de
competicdo, atendo-se, contudo, ao fato de que sdo os atores que
produzem, usam e transformam esses discursos, bem como o0s
manipulam, apesar de eles pertencerem a uma instituicdo. Ou seja, € 0
encontro ou confrontagdo entre atores, suas ideias e valores que perpetua
ou transforma os discursos dominantes (LONG, 2007, p. 115). Nesse
contexto, a acdo social implica a pratica social e o seu significado, tanto
em relagOes face a face, quanto em outras mais distantes. As relagdes
sociais vdo desde vinculos interpessoais, baseados em diades (como
comprador e vendedor ou agricultor e extensionista) até redes de
intercdmbio, grupos formais e organizagfes (como cooperativas,
conselhos publicos, igrejas etc.).

Em termos operacionais, os discursos foram captados através de
entrevistas semiestruturadas com atores-chave, pesquisadores e
extensionistas da EPAGRI, direta e indiretamente ligados a agricultura
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orgénica, agroecologia e convencional. Também foram entrevistados
representantes de ONGs e cooperativas que atuam com estas praticas e
correntes de agricultura em Santa Catarina. Segundo Quivy e
Campenhoudt (1992, p. 194), a entrevista semiestruturada, ou
semidirigida, é aquela em que o processo de investigacdo dispde de uma
série de perguntas-guias, relativamente abertas, com objetivo de obter
informacdes do entrevistado. O investigador ndo segue necessariamente
todas as perguntas, na ordem em que as anotou e sob a formulacédo
prevista, permitindo que a entrevista flua naturalmente, de modo a
possibilitar que o entrevistado fale abertamente, com as palavras que
desejar e na ordem que convier. Cabe ao investigador reencaminhar a
entrevista aos objetivos, cada vez que o entrevistado se distanciar do
contexto investigado, e redirecionar as perguntas, quando o entrevistado
hesitar, frente a algum questionamento. Assim, é possivel o dialogo fluir
de forma mais apropriada e mais natural, quanto ao tema em questdo
(QUIVY; CAMEPNHOUDT, 1992, p. 194).

Tendo como base um conjunto de questbes previamente definidas
(APENDICE A), foram realizadas entrevistas, que variaram entre 50 e
120 minutos, tendo em vista que, em algumas oportunidades, foram
acrescentadas questdes, de modo a elucidar e aprofundar questbes de
maior interesse. Ao todo, foram entrevistadas 20 pessoas, em 13
diferentes municipios de Santa Catarina. O quadro abaixo explicita
maiores detalhes acerca das entrevistas realizadas:
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Quadro 2 - Lista de entrevistados®

N. Municipio Local Ocupacéo
1 Lages Estacdo Experimental de Pesquisador
Lages
2 Florianépolis Universidade Federal de Professor
Santa Catarina (UFSC)
3 Ituporanga Estacdo Experimental de Pesquisador
Ituporanga
4 Santa Rosa de Associacao dos Presidente
Lima Agricultores Ecologicos
das Encostas da Serra
Geral (AGRECO)
5 Santa Rosa de Cooperativa Associagéo Presidente
Lima dos Agricultores
Ecoldgicos das Encostas
da Serra Geral
(COOPERAGRECO)
6 Chapecd Associacdo dos Pequenos Presidente
Agricultores do Oeste
Catarinense (APACO)
7 Seara Sistema das Cooperativas Diretor
de Crédito Rural em
Interacdo Solidaria
(CRESOL/SEARA)
8 Lages Centro Vianei de Coordenador
Educagdo Popular
9 Campos Novos Estacdo Experimental de Pesquisador
Campos Novos
10 Itajai Estacdo Experimental de Pesquisador
Itajai
11 Videira Estacdo Experimental de Pesquisador
Videira
12 Chapecd Centro de Pesquisa para a Pesquisador
Agricultura Familiar
13 Florianépolis Sede Pesquisador

®> O nGmero superior de entrevistados da area de pesquisa explica-se porque
muitos iniciaram suas carreiras como extensionistas na EPAGRI, migrando,
posteriormente, para a pesquisa. Ou seja, muitos atores-chave que, atualmente,
ocupam a fun¢do de pesquisadores, no inicio da década de 1990, atuavam na
extenséo.
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14 Ituporanga Estacdo Experimental de Pesquisador
Ituporanga
15 Ituporanga Estacdo Experimental de Pesquisador
Ituporanga
16 Floriandpolis Sede Pesquisador
17 Atalanta Escritério Municipal de Extensionista
Atalanta
18 Rio Fortuna Escritério Municipal de Extensionista
Rio Fortuna
19 Forquilhinha Escritério Municipal de Extensionista
Forquilhinha
20 Concordia Geréncia Regional Extensionista

Fonte: do autor.

A analise documental foi realizada a partir de uma série de

documentos:

v'As edicdes da Revista Agropecuaria Catarinense, desde a
primeira, lancada em mar¢o de 1988, até o ano de 2011,
totalizando 24 edicdes.

v/ Relatorios intitulados Sintese Anual da Agricultura de Santa
Catarina, datados em 1995 (INSTITUTO CEPA/SC, 1996),
2000/2001 (INSTITUTO CEPA, 2001), 2002/2003 (INSTITUTO
CEPA, 2003), 2003/2004 (EPAGRI/CEPA, 2004), 2004/2005
(EPAGRI/CEPA, 2005), 2005/2006 (EPAGRI/CEPA, 2006),
2006/2007 (EPAGRI/CEPA, 2007), 2007/2008 (EPAGRI,
2008b), 2008/2009  (EPAGRI, 2009) e 2009/2010
(EPAGRI/CEPA, 2010).

v" As publicagdes datadas entre 1995 e 2012 disponiveis no site do
Centro de Socioeconomia e Planejamento  Agricola
(EPAGRI/CEPA), incluindo relatérios especificos acerca da
agricultura organica e/ou agroecolégica.
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3. MODELOS DE AGRICULTURA E A EPAGRI

Neste capitulo, sdo apresentados pressupostos teéricos e
metodoldgicos que fundamentam propostas, projetos e préticas de
pesquisadores e  extensionistas, entrevistados na EPAGRI.
Preliminarmente, é apresentado o modelo de agricultura nomeado de
convencional (ligado ao modelo ex6geno, abordado anteriormente), bem
como sua origem e suas principais implicacGes. Posteriormente,
percorre-se um caminho semelhante em relacdo ao modelo néo
convencional (associado a perspectiva enddgena), porém acrescentando
debates em torno de subdivisdes entre Agroecologia e Agricultura
Organica.

3.1. AGRICULTURA CONVENCIONAL

Historicamente, a agdo das instituicbes publicas de pesquisa e
extensdo surge ancorada em pressupostos do desenvolvimento exdgeno,
ligada ao processo de industrializacdo da agricultura, conhecido como
Revolugdo Verde.
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Quadro 3 - A EPAGRI e 0 modelo de desenvolvimento convencional, segundo
0s entrevistados.

“A formagdo dos agronomos e técnicos na época, todos tinham uma formagéo
voltada para o aumento da produtividade. E nessa época, a grande busca era
aumentar a produtividade e aumentar a producdo. Entdo, e como essa chamada
Revolugdo Verde, que veio 1& em 1930, vamos dizer, teve sucesso, foi um
sucesso, e nds todos nos formamos todos dentro dessa linha. Aquilo era um
negocio inquestionavel, por que ela funcionou, ela dobrou, triplicou,
quadruplicou a producdo de alimentos. Ela melhorou a qualidade de vida de
alguns agricultores que se modernizaram, entdo essa era o top, se modernizar, se
mecanizar, usar insumos modernos. Entdo isso ¢ o que valia” (ENTREVISTA n.
10).

“E realmente o sistema foi eficiente, sempre digo, para quem tinha risco de
morrer, as pessoas de falta de alimentos, se dizia que a populacéo ia crescer e
n&o teria alimentos suficientes. [...] E a Revolucéo Verde acabou com esse mito,
foi eficiente e continua sendo. Entdo hoje a tecnologia se mostrou eficiente”
(ENTREVISTA n.12).

“Tu era avaliado pelo ntimero de toneladas de calcario, de adubo que entrava no
municipio. [...] Por esforgo também, quantos cursos voceé fazia nessa area, pelas
unidades demonstrativas, pelas lavouras demonstrativas, pela média de
produtividade. Tanto é que tinha concurso de produtividade que os agricultores
competiam e a gente ia no vacuo, vamos dizer assim, o extensionista. [...] Era
apologia a produtividade [...]” (ENTREVISTA n.02)

“Sabe quem fazia agroecologia na EPAGRI? As mulheres. Quando ela ia 1a
com a familia, quando ela trabalhava com processamento caseiro, hortas etc.
Isso era trabalho da agroecologia. E os homens, ao contrario, iam 1a e [...]
pacotdo [risos]. [...] Entdo ela ja fazia agroecologia antes de 90 com toda
certeza. E 16gico que a politica plblica na época era o pacotdo da Revolucio
Verde” (ENTREVISTA n.01).

“A EPAGRI comecou bem quimicista [...], quando eu entrei, aqui, e ainda hoje
¢ assim” (ENTREVISTA n.14).

Fonte: entrevistas ao autor
v Revolugédo Verde

Durante a primeira metade do século XX, agrotoxicos,
fertilizantes quimicos, mecanizacdo e melhoramento genético
fomentaram mudancas considerdveis na Agricultura e no setor produtor
de insumos. Foi no final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
no entanto, o periodo em que ocorreu uma das maiores transformacdes
na historia recente da Agricultura mundial: a chamada Revolucéo Verde.
Este processo se baseou na melhoria do desempenho dos indices de
produtividade agricola, por meio da substituicdo dos moldes de
produgdo locais ou tradicionais por novas tecnologias. Entre elas,
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variedades de vegetais geneticamente melhoradas, exigentes em
fertilizantes quimicos de alta solubilidade, bem como agrotéxicos,
irrigagdo, motomecanizacdo etc. Este conjunto tecnolégico, também
chamado de “pacote tecnoldgico”, foi inicialmente utilizado em
variedades de climas temperados e, posteriormente, repassado para 0s
diversos paises de clima tropical, visando a modificar e a controlar os
processos bioldgicos que determinam a estrutura, a absorcdo de
nutrientes, a maturacdo e o rendimento das plantas.

Entre 1950 e 1985, a Revolucdo Verde foi responsavel,
juntamente com a expansdo da base de produgdo, pelo aumento da
producdo mundial de cereais, que passou de 700 milhdes para mais de
1,8 bilhdo de toneladas, com taxa de crescimento anual de 2,7%
(MAROUELLLI, 2003). Um novo impulso na Revolucdo Verde ocorreu
guando as inddstrias agroquimicas migraram para paises de terceiro
mundo. Estes paises estavam “avidos” por adotar a formula tecnologica
dos paises desenvolvidos e com legislagbes ambientais e 6rgdos de
fiscalizacdo menos eficazes. As agéncias de pesquisa e de extensao
atuaram como “facilitadores da modernizagdo”, uma parte na geracao
e/ou adaptacdo da tecnologia, enquanto outra na difusdo dos “pacotes
tecnologicos™.

A articulagdo entre pesquisa, extensdo e agricultor, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, baseou-se na transferéncia de resultados de
pesquisas para o agricultor “tradicional”. A extensdo amparava-se na
crenca na ciéncia e no compromisso com a modernizacao. Esta posi¢do
promoveu uma associagdo negativa da extensdo com a nogdo de
“transferéncias de tecnologia” e de estados centralizados, atuando por
meio de projetos top-down (NAGEL, 1997; KIDD et al., 2000)

Conforme alguns pesquisadores e extensionistas entrevistados
verbalizaram, permanecem inalteradas as funcdes, inicialmente
demarcadas para agéncias de pesquisa e extensdo. A ldgica que vem
apoiando as estruturas € a mesma, até os dias atuais. Essa logica
pressupde a superioridade do conhecimento cientifico, que deve ser
gerado (ou adaptado) em centros de pesquisa e passado para 0S Servigos
de assisténcia técnica e divulgacdo, obedecendo a uma estrutura
organizacional piramidal. Nessa perspectiva, 0s pilares da Revolugdo
Verde servem de base para projetos e acles, ligados a Agricultura
convencional. S&o eles: (i) Pilar da agrogquimica: producdo de
agroguimicos que permitam as restricGes ambientais, tanto em relacéo a
fertilidade dos solos, quanto no controle das ervas daninhas, doencas e
plantas invasoras; (ii) Pilar da motomecanizacdo: que concedeu a
liberacdo da méo de obra para as industrias e cidades, de modo a tornar
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0s custos de producdo mais baratos, facilitando, assim, a monocultura
intensiva e extensiva; e (iii) Pilar da manipulacdo genética: propiciou
trabalhos na dire¢do de plantas e animais de alta resposta aos insumos
quimicos, contribuindo também para o aumento da uniformidade
genética e diminuicéo de biodiversidade (JESUS, 2005, p. 24).

3.2. AGRICULTURA NAO CONVENCIONAL

As préaticas ndo convencionais fundamentam-se em pressupostos
do desenvolvimento enddgeno, especialmente para versdes mais
recentes, que trazem o componente da sustentabilidade. Além disso,
tedricos ligados ao DRS tém encontrado, nos modelos de produgédo ndo
convencionais, a chave para promover a¢fes em comunidades locais, em
inimeras partes do mundo. Conforme ja foi salientado, a andlise das
entrevistas e dos documentos evidenciou disputas e divisdes, no interior
do conjunto de préticas ndo convencional. Isso ocorreu, especialmente,
entre a organica e a agroecoldgica, embora seja possivel afirmar que
ambas tenham partido de um mesmo ponto: a agricultura alternativa.
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Quadro 4 - Agricultura alternativa, para os entrevistados.

“Agricultores familiares, associagdes de pequenos agricultores familiares,
alguns produtores rurais isoladamente no mundo e também em Santa Catarina,
as ONGs desenvolveram, a partir da década de 90, final da década de 80, elas
desenvolveram o projeto de agricultura alternativa” (ENTREVISTA n.01).
“Embora hoje se coloque tudo no mesmo balaio, em um balaio s, mas acredito
que, no meio cientifico/académico, agroecologia soa como ciéncia, agricultura
organica como algo mais voltado a producédo e agricultura alternativa foi um
termo utilizado por muitas décadas enquanto se garimpava outros termos mais
adequados. Que culminou com o desenvolvimento do termo agricultura
organica” (ENTREVISTA n.02).

“De qualquer forma acho que a agricultura alternativa € um termo, nao digo
ultrapassado, mas que se usou em uma determinada época. Na década de 1980,
eu nem sei se na EPAGRI chegou a ser usado esse termo, talvez alguns colegas
sim, mas quando na EPAGRI se comegou a falar nesse assunto ja se falava em
agroecologia” (ENTREVISTA n.03).

“Assim como se na década de 70 se falava em agricultura alternativa, passou a
agricultura orgénica, agroecologia, aos poucos isso vai achando o seu caminho”
(ENTREVISTA n.03).

“O que existia no Estado, ndo s6 aqui em Santa Catarina, mas no Brasil era o
movimento de agricultura alternativa. No Brasil ndo se falava tanto com o
termo agroecologia ou mesmo agricultura organica” (ENTREVISTA n.05).

“As ONGS, que antes trabalhavam com agricultura alternativa, se renderam a
ciéncia da agroecologia. Porque a agricultura alternativa advém do
conhecimento popular, do conhecimento tradicional. L& que ela é resgatada.
Entdo eles se rendem a agroecologia de modo que as ONGs, nesse negécio de
agricultura alternativa, elas ja nascem com isso. N6s podemos até definir a
agroecologia, na época dos 70 e 80, quando se trava de agricultura alternativa
pelas ONGs ja como agroecologia. Por que tinha uma critica politica, tinha uma
critica social encima disso” (ENTREVISTA n.06).

“Nos estamos lutando por um novo modelo, Paulo Freire escreveu aquele livro,
Extensdo e Comunicacdo, no Chile la no tempo da Revolucdo Chilena, a partir
de uma critica que ele tinha do Brasil. Entdo ele da linhas de uma outra
perspectiva educacional para a extensdo. Nao falava em agroecologia, nem
pensar, nds ndo faldvamos. Nés falamos em agricultura alternativa 14 nos anos
70. Mas a nossa luta, dos que tinham o modelo cléssico, e mesmo das ONGs no
inicio era fazer com que os agricultores se organizassem e ganhassem mais
dinheiro dentro do modelo da Revolucdo Verde. Ndo se falava em mudanca.
Isso é muito forte. Depois vocé vai alterando, em contato com os agricultores,
vai percebendo, as sementes crioulas, plantas de cobertura [...]” (ENTREVISTA
n.09).

Fonte: entrevistas ao autor
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3.2.1. Agricultura alternativa: partindo de uma base comum

Na discussao acerca do modelo de agricultura ndo convencional,
considera-se oportuno abordar a terminologia Agricultura Alternativa,
utilizada pela primeira vez em 1977, no chamado Relatério Holandés,
documento produzido pelo Ministério da Agricultura e Pesca daquele
pais. E possivel afirmar, contudo, que o movimento alternativo teve
inicio muito antes, nos anos de 1920, quando surgiram novas praticas na
agricultura, tais como a biodindmica, na Alemanha, em 1924; a
organica, na Inglaterra, em 1946; a natural, em 1935, no Japdo; a bio-
dynamique d’alimenta¢do normale, em 1940, na Franca; dentre outras
(Quadro 3: As abordagens de agricultura ligadas a agricultura
alternativa)

Os movimentos mencionados acima foram inicialmente
marginalizados e considerados “rebeldes”, pelos defensores do modelo
quimico. Isso ocorreu, sobretudo, com a ascensdo da utilizacdo de
fertilizantes minerais e adubos quimicos na producéo agricola (momento
conhecido como Segunda Revolucdo Agricola). Naquele periodo, o
conjunto de praticas dissidentes foi rotulado como retrégrado e sem
validade cientifica, sendo resgatado anos depois. Tal fato ocorreu na
década de 1960, especialmente em razdo da publicacdo da obra
Primavera Silenciosa, da autora Raquel Carson (1969)°. A obra tornou-
se um dos principais alicerces do pensamento ambientalista nos EUA.
Embora a autora ndo tenha sido a Unica a denunciar os perigos dos
agrotoxicos, para a cadeia alimentar, foi ela a mais bem-sucedida sob o
ponto de vista do debate publico. Sua fala provocou a efervescéncia de
respostas da sociedade norte-americana, especialmente da industria
guimica, de atores governamentais e do setor académico, o que

® Toda ciéncia pode ser assemelhada a um rio. [...] Tem seu comego obscuro e
despretensioso; tem seus trechos tranquilos, tanto quanto suas corredeiras; tem
seus periodos de seca, como suas fases de enchente. [...] Isso é o que acontece
com a ciéncia do controle biolégico, em sua acepgdo moderna. Nos Estados
Unidos, esta ciéncia teve seus comegos obscuros hd coisa de um século;
consubstanciaram-se nas primeiras tentativas de se introduzirem inimigos
naturais dos insetos que estavam dando provas de serem prejudiciais aos
fazendeiros. [...] Teve periodos de seca quando [...] trabalhadores deram as
costas a todos os métodos bioldgicos, e fizeram pé firme no moinho do controle
quimico. Agora, pois, uma vez que se tornou aparente que O usoO irrestrito e
irrefreado de substancias quimicas constitui ameaga maior para nés mesmos, do
que para 0s insetos, esse rio, que € a ciéncia do controle biolégico, flui de novo,
alimentado por novas correntes de pensamento (CARSON, 1969, p. 286-7).
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influenciou posteriormente na formatacéo de uma retérica dos riscos no
uso de agrotoxicos e serviu de base para a estruturacdo de repertorios
linguisticos de circulagdo ptblica mundial (CARDONA, 2004)’.

Nessa Otica, na década de 1970, constitui-se uma clara oposicéo
entre a agricultura alternativa e agricultura convencional, esta Gltima
referindo-se ao padrdo agricola dominante na época. O fortalecimento
do grupo alternativo ocorreu em muitos paises, principalmente, por meio
da formagdo da International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM), na Franca, em 1972. Para Khatounian (2001, p.
29), com a criagdo da IFOAM, o termo agricultura orgéanica passou a
designar o conjunto de propostas alternativas. Isso ocorreu, de modo a
direcionar varias “escolas” a serem coletivamente identificadas pela
mesma terminologia, e sua definicdo ficou claramente expressa em
normas. Nos anos de 1980, muitos pesquisadores passaram a aderir ao
movimento alternativo (ou organico, ja que a primeira terminologia
praticamente caiu em desuso), gerando desdobramentos importantes, no
ambito da ciéncia e da tecnologia, tais como a agricultura regenerativa e
a agroecologia, originarias dos EUA.

" Qutras obras merecem destaque, ao questionar o desenvolvimento do
industrialismo: The population bomb (EHRLICH, 1966); Tragedy of the
commons (HARDIN, 1968); The limits to growth (CLUBE E ROMA, 1972)
dentre outros.
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Quadro 5 - International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM)

A IFOAM é uma organizagdo que congrega mais de 750 membros
organizados em 108 paises. Autodenomina-se lider do movimento orgénico no
mundo, participando ativamente em negociacg@es internacionais juntamente com
as NacOes Unidas e instituigdes multilaterais, visando os interesses de
movimentos organicos em todo o planeta. Segundo dados disponiveis no site da
organizacdo, a missdo da IFOAM ¢ liderar, unir e ajudar o movimento organico
em toda sua diversidade; e o objetivo é a adogdo de sistemas sdos ecolégico,
social e economicamente em todo planeta, baseados em principios da
agricultura organica.

As conquistas e as acdes promovidas pelas IFOAM trouxeram
reconhecimento inequivoco de instituigbes internacionais. A organizacéo
atualmente fornece um sistema de garantia de integridade do mercado de
alimentos organicos, denominado The Organic Guarantee System (OGS). Nele,
apresenta um sistema comum de normas (Standards), verificacdo e identidade
do mercado. Mais do que isso, promove a equivaléncia entre seus participantes
creditados e certificados, buscando um comércio mais ordenado e confiavel.
Através de programas, conferéncias, eventos e publicagdes, a IFOAM relne
atores centrais, busca facilitar o comércio de alimentos organicos e promove o
dialogo permanente acerca do futuro da agricultura organica, “lancando as bases
para o desenvolvimento para a agricultura organica e seus mercados a nivel
mundial” (Tradugdo do pesquisador).

Fonte: IFOAM (2012)
3.2.2. Agricultura alternativa no Brasil

Nacionalmente, os fundamentos praticos para a agricultura
alternativa foram trazidos pelos imigrantes europeus. Eles introduziram
técnicas como o descanso (ou pousio) e a adubacdo organica (oriundas
da chamada Primeira Revolucdo Agricola®), posteriormente
marginalizadas pelas politicas da modernizacdo. Além disso, nativos,

®Refere-se ao perfodo histdrico de intensas transformacdes econdmicas, sociais
e tecnoldgicas, central no processo de decomposi¢do do feudalismo e no
surgimento do capitalismo. Caracteriza-se pelo abandono do pousio e pela
introducdo de sistemas rotacionais com leguminosas e/ou tubérculos, utilizadas
tanto na adubacdo do solo, quanto na alimentagdo humana e animal. Esse
processo permitiu intensificar o uso da terra e obter aumentos significativos na
produgdo agricola, “eliminando” a escassez cronica de alimentos que
caracterizaram os periodos anteriores (EHLERS, 1996).
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descendentes de indios, dominavam um saber que se embasava nas leis
da natureza e possuia uma relacéo direta com os ecossistemas naturais.

Enquanto movimento socialmente organizado e critico a politica
de modernizagdo agricola, a agricultura alternativa tem sua origem na
década de 1970. Os grupos alternativos eram compostos por agricultores
familiares em via de exclusdo e/ou excluidos diretamente pelos
“mecanismos de expropriagdo da politica agricola”. Sem assisténcia dos
servicos oficiais, esses agricultores passaram a ser agentes de acdo de
orgdos ligados a ala progressista da Igreja Catdlica ou Protestante. Neste
contexto, destacam-se as chamadas ComissBes Pastorais da Terra, que
desenvolveram trabalhos junto aos agricultores (BRANDENBURG,
1999, p. 01).

No campo produtivo, uma das primeiras experiéncias ocorreu em
Sdo Paulo, com a implantacdo da Estancia Demétria, seguindo os
principios da agricultura biodindmica, formulada por Rudolf Steiner.
Inicialmente, foram comprados 70 alqueires de uma terra arenosa e
pouco fértil na cidade de Botucatu (SP), espaco escolhido para cultivar
verduras e ervas medicinais. Com a “anexa¢do” do Sitio Bahia, ocorreu
uma concentragdo maior na produgdo de leite, e, atualmente, a
propriedade se estende ao longo de 150 alqueires, que produzem
alimentos, comercializados, preferencialmente, em feiras em S&o Paulo
(ESTANCIA DEMETRIA, 2012).

No campo académico, o questionamento sobre os impactos
ambientais da agricultura moderna foram trazidos a tona por nomes
como Adilson Paschoal (Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz - ESALQ); Ana Maria Primavesi (Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM); Luiz Carlos Pinheiro Machado (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS); e o do engenheiro agronomo
José¢ Lutzemberger, considerado um dos primeiros “ativistas
ambientais” do Brasil. Especialmente no Rio Grande do Sul, merece
destaque a contribuicdo da Associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN), que, em 1971, gerou o documento Manifesto
Ecoldgico brasileiro: fim do futuro?, fundamental para a agricultura
alternativa, posteriormente publicado por Lutzemberger (GUIVANT,
2010, p. 380).

Em 1976, Adilson Paschoal criou uma disciplina sobre ecologia e
recursos naturais na ESALQ. No ano seguinte, organizou um seminério
para discutir os efeitos dos agrotéxicos sobre os agroecossistemas. Em
1979, este mesmo autor publicou Pragas, praguicidas e a crise
ambiental, ilustrando que o aumento do consumo de agrot6xicos
provocava 0 aumento no ndmero de pragas nas lavouras. As ideias de
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Lutzemberger e Paschoal foram criticadas e, até mesmo, ridicularizadas
nas escolas de agronomia, nos 6rgdos publicos de pesquisa e extensao e,
naturalmente, por entidades representativas do setor quimico, como a
Associacdo Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF). Foram bem
recebidas, no entanto, por um segmento da Associa¢do dos Engenheiros
Agronomos do Estado de Sdo Paulo (AEASP), de tal forma que, em
1976, um grupo de profissionais passou a discutir 0s problemas sociais,
econébmicos e ambientais da agricultura convencional. Em 1978, a
AEASP escolheu José Lutzemberger como agronomo do ano. Ja no final
da década de 1970, durante a gestdo do engenheiro agronomo Walter
Lazzarini, profissionais da AEASP formaram o Grupo de Agricultura
Alternativa (LUZZI, 2007; AAO, 2012).

Nos anos de 1980, foram realizados os Encontros Nacionais de
Agricultura Alternativa, organizados pela Federagdo das Associagdes de
Engenheiros Agronomos do Brasil (FAEAB) e a Federagdo de
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB). ‘“Nesses encontros,
aglutinando diferentes orientacdes e tendéncias, questdes estritamente
agrondmicas foram vinculadas as sociais e econdmicas para construir
uma critica mais global ao modelo de desenvolvimento agricola adotado
no pais” (GUIVANT, 1994, p. 55). Em 1981, realizou-se 0 primeiro
encontro, considerado um dos marcos da recente histéria da agricultura
alternativa no Brasil. Mais adiante, em 1984, ocorreu a segunda edicéo,
na cidade de Petrdpolis (RJ); e na terceira edicdo do evento, realizado
em Cuiaba, diferentes posicionamentos conduziram a conflitos que
fragilizaram a ideia da criacdo de uma representacdo nacional para a
agricultura alternativa naquele momento.

Artigos e debates publicos, divulgados em Anais dos eventos,
mostram a agricultura alternativa como uma mistura de reforma agréria
com um discurso politico, contrario ao regime militar, as multinacionais
norte-americanas produtoras de insumos, ao imperialismo e a
concentragdo de terras vinculadas ao processo de modernizagdo da
agricultura. Além disso, somam-se elementos agrondmicos e criticas as
consequéncias sociais e econdmicas concernentes a agricultura familiar
(GUIVANT, 2010, p. 380).

Ao interesse de pesquisadores do setor publico, somou-se a
atuacdo de ONGs agroambientalistas, surgidas na década de 1980. Em
1983, criou-se o Projeto de Tecnologias Alternativas (PTA), sediado na
Federago dos Orgdos de Assisténcia Social e Educacional (FASE), uma
ONG da éarea da educacdo popular. Inicialmente, a PTA procurou
alternativas que viabilizassem a pequena propriedade rural de carater
familiar, como moinhos de vento, secadores solares, etc. Posteriormente,
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0s participantes do projeto se identificaram com a Agroecologia, de
modo a envolver-se com a agricultura alternativa (GUIVANT, 1994, p.
55).

Atualmente, o projeto denomina-se AS-PTA e atua como uma
associacdo de direito civil, sem fins lucrativos. Dentre 0s programas
desenvolvidos pela instituicdo, destacam-se: (i) Programa Paraiba, que
atua em 15 municipios do Agreste da Paraiba, visando a orientar e a
apoiar organizacdes vinculadas ao Polo Sindical e as Organizacdes da
Agricultura Familiar da Borborema, no desenvolvimento de projetos de
desenvolvimento rural, baseados nos principios de sustentabilidade
socioambiental, por meio da agroecologia; (ii) Programa de Agricultura
Rural, desenvolvido desde 1999, na zona oeste do municipio do Rio de
Janeiro. Esse programa estimulou o aproveitamento de pequenos
espacos em comunidades, para o cultivo de alimento, de plantas
medicinais e para criagdes de animais, sob um enfoque ecolégico; e o
(iii) Projeto Contestado, que atualmente abrange 16 municipios
localizados no Centro Sul do Parana. Trata-se de projeto que tem atuado
na promocgdo de inovagdes agroecoldgicas, na producdo agricola e
pecuaria, beneficiando diretamente trés mil familias da regido (AS-PTA,
2012).

Juntamente com a FASE (e o PTA), outras organizac¢Ges atuaram
em apoio a agricultura alternativa, a partir da década de 1980, tais como
a Associacdo de Estudos e Orientagdo e Assisténcia Rural
(ASSESOAR), no Oeste do Parand (ALVES, 2008), e o Centro Vianei
de Educacdo Popular em Santa Catarina. Tais organizagdes
desenvolveram servicos de assisténcia aos agricultores, sob uma
perspectiva politica de critica & modernizacdo da agricultura e sob o
ponto de vista técnico, de modo a retomar praticas tradicionais ja
conhecidas pelos agricultores, visando a compor um conjunto de
estratégias que permitiriam a reproducdo social do agricultor no campo
(BRANDENBURG, 1999, p. 02).

Na trajetéria da agricultura alternativa do Brasil, é possivel
destacar ainda algumas obras e pensadores que influenciaram as
Ciéncias Sociais. Graziano Neto (1985) publicou uma das primeiras
obras que introduziram a critica ecoldgica ao modelo de modernizagéo
agricola no pais, sob uma perspectiva social. “Procurando estabelecer
um dialogo entre as perspectivas agraristas e ecologistas, o autor
apresenta um texto didatico no qual mostra como os aparentes dilemas
entre ecologia e reforma agraria sdo  fundamentalmente
complementares” (GUIVANT, 1994, p. 56). Nesse sentido, surgem
outros exemplos, como o livro organizado por Martine e Garcia (1987),
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gue reune artigos de pesquisadores de diferentes origens disciplinares,
para discutir os impactos sociais e ambientais da modernizacao agricola.
Por fim, Wilkinson (1985) insere a agricultura alternativa em um
contexto global de transformagdes do sistema alimentar, sugerindo uma
intervencdo mais decisiva do setor publico, com maior controle e
fiscalizagdo sobre a industria alimentar e o investimento em pesquisas
na area de agricultura biolégica (GUIVANT, 1994, p. 56-57).

No inicio da década de 1990, o Programa de Intercambio de
Pesquisa Social em Agricultura (PIPSA)® iniciou um importante didlogo
entre Ciéncias Agrarias e Sociais. Tanto 0s participantes como o0s 6rgdos
financiadores (como a Fundacdo Ford), esperavam que a PIPSA tivesse
influéncia nas politicas publicas no meio rural; contudo, com o passar
do tempo, evidenciou-se que este objetivo ndo seria alcancado. O
programa findou-se na segunda metade de 1990 e, junto com ele, um
grupo de trabalho voltado para questdes ambientais no meio rural.

Outros importantes eventos ocuparam espaco na década de 1990,
sobretudo influenciados pela Eco 92 e pela publicagdo do Relatério
Brundtland. Em 1995, foi organizado um workshop denominado
Desenvolvimento de uma nova Agricultura: Acesso a Terra e a Meios de
Producéo, a Questdo da Fome e a Integracéo Social, e, em Porto Alegre,
realizou-se a Conferéncia Internacional Tecnologia e Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Como resultados desses encontros, foram publicados
os livros Para pensar outra agricultura, de autoria de Ferreira e
Brandenburg (1998), e Reconstruindo a agricultura, ideias e ideais de
um desenvolvimento rural sustentavel, de Almeida e Navarro (1997)
(GUIVANT, 2010, p. 381).

Dentre as iniciativas alternativas consideradas pioneiras no pais,
destacam-se: a criagdo do Instituto Biodindmico de Desenvolvimento
Rural, em 1982, na cidade paulista de Botucatu; e a criacdo da
Associacdo Mokiti Okada, em 1987. A primeira atualmente é a maior
certificadora da América Latina e a Gnica no Brasil com credenciamento
da IFOAM (mercado internacional), ISO Guide 65 (mercado europeu-

® Segundo Moreira (2006, p. 12), o PIPSA teve sua origem no ano de 1978,
recebendo financiamento da Fundacdo Ford, em diversas oportunidades, ao
longo de sua histéria. Originou-se com o objetivo de se tornar uma alternativa a
pesquisa social da agricultura brasileira, sob a responsabilidade do Curso de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFRJ).
A partir de 1982, a responsabilidade da geréncia do Projeto passou para o
Departamento de Economia e Sociologia Rural da Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas da UNESP, em Botucatu (SP) (MOREIRA, 2006).
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regulamento CE 889/07), Demeter (mercado internacional),
USDA/NOP (mercado norte-americano), COR (mercado canadense) e
INMETRO / MAPA (mercado brasileiro), o que torna seu certificado
aceito globalmente (IBD CERTIFICACOES, 2012). J4 a segunda, atua
em diversas areas, tais como: arte e cultura, assisténcia social, educacao,
espiritualidade e salde, e meio ambiente/agricultura natural.
Especialmente, nessa Gltima area, destacam-se as pesquisas realizadas
no Centro de Pesquisa Mokiti Okada, localizado em Ipeltna (SP). As
pesquisas buscam o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis para a
expansdo da agricultura natural, no Brasil e no exterior, estando elas
direcionadas para a saude e para a recuperacao da parte fisica, bioldgica
e quimica do solo (ao contrario da agricultura convencional, que
somente observa a planta) (FUNDACAO MOKITI OKADA, 2012).

Ainda em relacdo a agricultura alternativa, em 1989, foi formada
a Associacdo de Agricultura Organica (AAO), com objetivo de criar um
mercado varejista que permitisse a comercializa¢do direta dos produtos
aos consumidores. Ao longo de sua histdria, a AAO organizou a Feira
do Produtor, no Parque Asa Branca, em 1991; coordenou a 92
Conferéncia Cientifica da IFOAM, realizada em S&o Paulo, em
novembro de 1992; teve assento também no 1° Comité de Nacional de
Produtos Organicos, grupo que consolidou a Portaria Normativa 007
(APENDICE B) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), de 1999, dentre outras acBes (AAO, 2012). Por fim, outra
iniciativa que merece destaque é a Feira Ecoldgica, organizada pela
Cooperativa COOLMEIA, criada em 1989, na cidade Porto Alegre e
ainda em funcionamento.
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Quadro 6 - As abordagens de agricultura ligadas a agricultura alternativa

(i) Agricultura biodinamica: teve inicio em 1920, com Rudolf Steiner,
fundador da Antroposofia, definida por ele como “uma Ciéncia Espiritual”. Os
biodindmicos possuem uma abordagem em que a propriedade deve ser vista e
manejada como um organismo Vvivo. Do ponto de vista préatico, diferencia-se das
demais, pela utilizagdo de preparados incorporados as pilhas de compostagem
ou, entdo, pulverizados nas plantas. Outra diferenciacdo ocorre por levar em
conta influéncias cosmicas sobre as plantas.

(if) Agricultura biolégica: sua origem esté ligada a corrente francesa de
Claude Aubert, que langou, em 1977, a obra L ’Agriculture Biologique. Aubert é
herdeiro da tradicdo de Howard e Voisin, este Gltimo criador do Pastoreio
Racional Voisin (ou Pastoreio Rotativo Voisin). No Brasil, destacam-se, como
adeptos desse modelo: Luiz Carlos Pinheiro Machado (UFSC), Nilo Ferreira
Romeiro e Humberto Soio, ambos da Universidade de Passo Fundo (UPF/RS).

(i) Agricultura ecolégica: surgiu na década de 1980, na Alemanha,
influenciada pelo professor Hartmut Vogtmann e sua obra, Ekologischer
Landbau: Landbau mit Zukunft, em que organiza textos de autores ligados a
escola iniciada por ele. No Brasil, a denominacdo agricultura ecoldgica esta
ligada aos trabalhos de José Lutzemberger e do casal Primavesi (Artur e Ana
Maria).

Na verdade, pode-se dizer que geralmente a
agricultura ecolégica procura maior equilibrio
com o ambiente, buscando desenhos agricolas
mais integrados, um manejo dos solos mais
racional, mas é menos restritiva com relagcdo ao
uso de insumos do que a agricultura bioldgica e
AO, assim é dirigida as propriedades médias e
grandes e ndo apenas as pequenas propriedades
(JESUS, 2005, p. 23).

(iv) Agricultura natural: esta ligada a trabalhos desenvolvidos no Japéo,
principalmente vinculados a dois autores: Mokiti Okada e Fukuoka. O primeiro
iniciou atividades em 1935, com a criagdo de uma religido, em defesa da
purificacdo do espirito e do corpo, levando a necessidade de consumir produtos
“naturais” e evitar oS potencialmente téxicos. Atualmente, existem organizacdes
ligadas a religido e ao sistema agricola defendido por Okada em 36 paises. Na
pratica, a corrente se diferencia das demais, pela adogdo de produtos especiais
para a preparacdo do composto orgénico, chamados de microrganismo
eficientes, tais como o BYM ou Eokomit (fungos, bactérias e actinomicetos
especializados na decomposi¢do da matéria organica) e o Bayodo (uma mistura
fermentada de terra virgem e farelo de arroz). J& Fukuoka, faz uma abordagem
filoséfica, cientifica e ética, ndo tendo carater religioso. A principal diferenga
dele frente aos demais autores é sua critica a aragéo do solo.

(v) Permacultura: foi desenvolvida por Bill Mollison, na Austrélia, e esta
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ligada a um sistema de manejo permanente, indicado a ecossistemas tropicais ou
subtropicais, Umidos, subimidos, semiaridos ou aridos.

Apresenta uma visao holistica da agricultura, com
forte carga ética, buscando a integragdo entre a
propriedade agricola e o ecossistema, com modelo
de sucesséo de cultivos na inten¢éo de maximizar
a producdo, conservando 0S recursos naturais
(JESUS, 2005, p. 23).

(vi) Agricultura regenerativa: o termo foi cunhado por Robert Rodale,
filho de Albert Rodale. Um dos grandes defensores dessa corrente é o suico
Ernst Gosch, que, inicialmente, atuou em seu pais como melhorista vegetal,
passando a viver na América Central, onde entrou em contato com povos
nativos. A partir dai, o autor originou a abordagem agroflorestal regenerativa,
com a qual afirma obter rdpida recuperacdo de areas degradadas, bem como
producédo agricola através de poda intensiva de arvores e controle de sucessdo
vegetal.

(vii) Agricultura sustentavel: atualmente a designacdo é bastante
controversa, podendo-se considerar um termo em disputa. Foi usado
originalmente no documento Nosso Futuro Comum, elaborado em 1987.
Acredita-se que ha cerca de 60 definigdes para o termo, levando a corrente
sustentavel a ser criticada porque “[...] quer dizer muitas coisas e ao pretender
servir a diferentes interesses, acaba por néo dizer nada”.

Fonte: Jesus (2005)
3.2.3. Disputas entre Agroecologia e Agricultura Orgéanica

Ha divergéncias entre 0s atores sociais que defendem a utilizagdo
de préticas ndo convencionais em Santa Catarina. Especialmente entre
0s pesquisadores e extensionistas entrevistados, parte se mostra
defensora da Agroecologia, definida como um novo paradigma na
agricultura ou como uma é&rea de conhecimento que possui uma
abordagem holistica, concernente ndo apenas as questdes ambientais,
mas, sobretudo, as questdes humanas. Por outro lado, ha os atores
sociais que atuam em defesa da Agricultura Orgéanica, que, através da
legislagdo brasileira, tornou-se um conceito guarda-chuva, abrangendo
os alimentos ecoldgicos, biodindmicos, naturais, regenerativos,
bioldgicos, agroecoldgicos, permacultura etc.. Tem como principal
caracteristica a ndo utilizacdo de materiais sintéticos, organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer fase do
processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo. Nas paginas subsequentes, estas duas correntes serdo
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apresentadas mais detalhadamente, fornecendo informagdes para que se
compreendam os diferentes pressupostos que orientam propostas e acdes
dos atores sociais que atuam na EPAGRI.

3.2.3.1. Agroecologia

A Agroecologia firmou-se no interior do sistema de pesquisa
estadunidense, no inicio dos anos de 1980. Apesar disso, uma parcela
consideravel do desenvolvimento da Agroecologia pode ser atribuida a
Klages. Ainda no final dos anos de 1920, o autor passou a estudar as
relacGes entre agricultura e 0s ecossistemas, embora, somente em 1941,
incluiu componentes historicos, tecnoldgicos e socioeconémicos, que
caracterizam os diferentes ambientes como determinantes para a
produtividade das lavouras (LUZZI, 2007).

Decorridas quase trés décadas, ocorreu uma consideravel
expansdo da literatura agroecoldgica, apoiada por ecélogos que
experimentaram listas de hipOteses em sistemas agricolas com
resultados significativos quanto ao conhecimento ecoldgico. Segundo
Guivant (2010, p. 383), a ambiciosa proposta de reestruturacdo
paradigméatica do conhecimento cientifico chamada de Agroecologia
tem como principal formulador Miguel Altieri, pesquisador da
Universidade de Berkeley (EUA). Com uma proposta que abrange
aspectos tedricos, metodoldgicos e empiricos, a Agroecologia tenta se
aproximar a perspectiva antropolégica da pesquisa agronémica, de
modo a formular um “novo paradigma”, centrado em uma perspectiva
de agricultura que considera as interagdes entre o bioldgico, o técnico, o
cultural e o socioeconémico. Para a autora, apesar de parte significativa
da proposta agroecolégica ndo ter saido das intengBes (a
interdisciplinaridade é um exemplo, pois tende a ser mais a somatoria de
itens disciplinares), passou a ser uma categoria que permitia aos criticos
marxistas do modelo da agricultura moderna falar de sustentabilidade,
mantendo o discurso  politico-ideoldgico sobre  campesinato,
independéncia do produtor rural, criticas ao mercado etc.

Portanto, diante da gama de autores que defendem a
Agroecologia atualmente, optou-se por apresenta-la através de Altieri
(2002), amplamente citado nas entrevistas, como o representante da
Agroecologia seguida pelos atores, conforme demonstra o quadro
abaixo:
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Quadro 7 - Destaque dos entrevistados para Miguel Altieri

“Também ha pessoas que disseram que agroecologia, em si, é definida como
sendo uma ciéncia. E uma ciéncia e tem |4 autores que trabalharam isso. [...] O
mais conhecido é o Miguel Altieri, [..] agroecologia como ciéncia”
(ENTREVISTA n.03).

“Para era producdo agroecologia, dentro do Altieri, que é uma pessoa, um dos
icones ai, do prdprio termo agroecologia. Surgiu aqui, nos Estados Unidos, no
Brasil, na América Central, via Altieri” (ENTREVISTA n.08).

“Vou usar um dos cléssicos da agroecologia, o Miguel Altieri, que diz, na
Califérnia, a 4rea dele 14, tem mil hectares de alface. E organico, supostamente
limpo, mas ndo é agroecoldgico, ndo tem diversificagdo produtiva. Ou aqueles
plantios de moranguinhos também tém nos Estados Unidos, ou aqui a soja
organica. Vou usar mais uma vez o Altieri: a biodiversidade esta entre e a
planta de morango, a planta de soja e o tratorista, ndo tem outra biodiversidade.
A agroecologia, nesse sentido, tem o principio da biodiversidade, da
combinagdo, por isso ela estd muito ligada ao etnoconhecimento, com
populagdes tradicionais” (ENTREVISTA n.09).

Fonte: entrevistas ao autor

Segundo Altieri (2002), a Agroecologia parte de uma critica
severa a agricultura convencional, resgatando, na historia, uma série de
episddios em que conhecimentos agrondmicos desenvolvidos por povos
e culturas nativas e sociedades ndo ocidentais foram obscurecidos e
denegridos. Entre os processos, destaca: (i) a destruicdo dos mecanismos
populares de codificacdo, controle e transmissdo das praticas agricolas;
(ii) as modificacBes ocorridas em muitas sociedades indigenas nédo
ocidentais e de seus sistemas produtivos, provocadas pelo colapso
demogréfico, pela escraviddo e por processos de colonizacdo e de
mercado; e (iii) a ascensdo da ciéncia positivista (ALTIERI, 2002, p.
20).

Para Altieri (2002), estes processos dificultaram a disseminagdo
de um modelo mais holistico, na comunidade cientifica formal. Isso se
verificou, tendo em vista que os primeiros contatos entre espanhois e
portugueses pos-Inquisicdo (que interferiram nas bases rituais e
simbolicas da agricultura das sociedades ndo ocidentais) geraram
consequéncias, que foram sentidas até o século XIX. Poder-se-ia
resumir parte importante da historia da agricultura, segundo o autor, da
seguinte forma:

[..] a desintegracdo destes sistemas de
conhecimento através da exportagcdo de mdo de
obra para o trabalho, da erosdo das bases culturais
da agricultura indigena e da mortalidade associada
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as lutas, estimuladas pela captura de escravos foi,
mais tarde, completada pela integracdo destes
sistemas residuais nas estruturas coloniais e
mercantilistas (ALTIERI, 2002, p. 24).

Por fim, a ascensdo do método positivista na ciéncia e a tendéncia
do pensamento ocidental, associadas ao lluminismo do século XVIII,
alteraram drasticamente o discurso do naturalismo, substituindo a visdo
organica e viva da natureza por uma abordagem mecénica (ALTIERI,
2002, p. 25).

Para o autor, a redescoberta da Agroecologia esta ligada a deciséo
de cientistas em estudar o que os agricultores “haviam aprendido a
fazer” e a influéncia de algumas correntes intelectuais com pouca
relacdo com a Agronomia formal, como o estudo dos sistemas de
classificacdo indigenas, das teorias do desenvolvimento rural, dos ciclos
de nutrientes e das sucessfes ecoldgicas. A palavra redescoberta é
utilizada, levando-se em conta que a ciéncia e a pratica da Agroecologia
tém a idade da prépria agricultura. A Agroecologia “contemporanea” (a
partir dos anos de 1970), no entanto, num sentido normativo ou
prescritivo, € uma abordagem agricola que incorpora cuidados relativos
ao ambiente, aos problemas sociais e a sustentabilidade ecolégica do
sistema de produgdo. Em sentido restrito, refere-se ao estudo de
fendmenos puramente ecoldgicos que ocorrem na producdo agricola,
tais como relagbes predador/presa ou competicdo cultura/vegetacdo
espontanea (ALTIERI, 2002).

A base da Agroecologia encontra-se na concep¢do de que 0s
cultivos agricolas sdo ecossistemas, objetivando compreender a forma, a
dindmica e a fungdo das relagdes ecoldgicas. Nesse contexto,
pesquisadores comecaram a conceber as plantagbes como um tipo
particular de ecossistema, um agroecossistema, com Varios graus de
resiliéncia e estabilidade, porém, ndo determinados apenas por fatores
ambientais ou bioticos. As diferencas nas fungdes ecoldgicas entre
ecossistemas naturais e agricolas dependem, de fato, da intensidade e da
frequéncia de perturbacBes naturais, mas também das interferéncias
humanas, destacando-se, assim, analises de fatores socioecondémicos.

Posteriormente a apresentacdo, em termos gerais, de alguns dos
aspectos centrais da Agroecologia, vale apresentar as concepcles e
métodos de é&reas do conhecimento que influenciam o pensando
agroecoldgico, quais sejam:

v/ Ciéncias agricolas: a influéncia ocorre, especialmente, na
passagem para a década de 1980, quando o componente social
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passou a receber notoriedade, resultando em estudos de
desenvolvimento rural e de criticas as estruturas de
desenvolvimento agricola dos EUA. A contextualizacdo social e
as andlises agron6micas geraram avaliagbes complexas da
agricultura, sobretudo em relacdo ao desenvolvimento regional.
Pesquisas ligadas ao controle de pragas também contribuiram
para o desenvolvimento de uma perspectiva ecoldgica na
protecdo de plantas, sobretudo, para o manejo ecoldgico de
pragas, enfatizando o desenvolvimento de agroecossistemas.

v Ambientalismo: o maior contribuinte intelectual da Agroecologia
foi 0 movimento de defesa ao ambiente, das décadas de 1960 e
1970. “A medida que assuntos ambientais eram incorporados a
agroecologia, eles infundiam parte de seu discurso com uma
visdo critica a agronomia voltada a producdo e aumentavam a
sensibilidade a uma ampla gama de temas” (ALTIERI, 2002, p.
36). Entre os autores que contribuiram nesse processo estdo Paul
Ehrlich (The Population Bomb) e Garret Hardin (Tragedy of the
Commons), a publica¢do do Clube de Roma e, posteriormente, 0
livro de Schumacher (Small is Beautiful). Quanto aos problemas
ambientais, destacam-se Rachel Carson (Silent Spring) e o estudo
classico de Pimentel (1973). No Terceiro Mundo, pode-se citar a
obra editada por Milton e Farver, em 1968 (The Careless
Technology), e o artigo de Janzen (1973), dentre outros.

v Ecologia: os ecologos desempenharam um papel fundamental na
evolugdo do pensamento agroecoldgico, pelos seguintes fatos: (i)
a estrutura conceitual e a linguagem da Agroecologia séo
essencialmente ecoldgicas; (ii) os sistemas agricolas se
constituem em um interessante material de pesquisa, que possui
amplas possibilidades de controlar, testar e manipular seus
componentes, e compara-los com ecossistemas naturais; (iii) o
aumento da pesquisa em ecossistemas tropicais direcionou as
atencdes aos impactos ecoldgicos da expansdo dos sistemas de
monocultura as regides caracterizadas por extraordinaria
diversidade e complexidade; e (iv) um grupo de ecblogos
voltaram sua atencdo as dinamicas ecoldgicas dos sistemas
agricolas tradicionais (ALTIERI, 2002)

v  Sistemas indigenas de produgdo: consistem em outra influéncia
importante no pensamento agroecoldgico. Originam-se dos
esforcos de antropdlogos e gedgrafos, preocupados em descrever
e analisar as praticas agricolas e a légica dos povos indigenas e
camponeses. Estes estudos estdo centrados no uso do recurso e no
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manejo de toda a base de subsisténcia (e ndo apenas nas parcelas

agricolas), de modo a compreender como povos locais explicam

seus sistemas produtivos e como as mudancgas socioecondmicas
os afetam. Os estudos dos sistemas agricolas indigenas

forneceram grande parte da matéria-prima para o0

desenvolvimento dos sistemas alternativos de produgdo na

Agroecologia (ALTIERI, 2002, p. 45). “A andlise cientifica do

conhecimento local tem sido uma forga importante na reavaliacdo

dos pressupostos do sistema agricola colonial e dos modelos de

desenvolvimento agricola” (ALTIERI, 2002, p. 42).

v/ Estudos de desenvolvimento: especialmente os estudos acerca do
desenvolvimento rural do Terceiro Mundo auxiliam a esclarecer a
I6gica das estratégias locais de producdo em comunidades
integradas com a economia regional, nacional e global, e também
naquelas ndo integradas. Destacam-se as pesquisas sobre a
Revolucédo Verde, pois, por meio delas, foi possivel demonstrar os
preconceitos que permeavam a agricultura e a é&rea do
desenvolvimento rural.

Nessa perspectiva, apresenta-se um contraponto entre as
premissas da agricultura convencional e Agroecologia, conforme a
perspectiva de Altieri (2002). Para ele, as premissas dominantes na
agricultura convencional sdo: (i) Atomismo: os sistemas constituem
partes imutaveis e sdo simplesmente a soma das suas partes; (ii)
Mecanicismo: as relacBes entre as partes sdo fixas, os sistemas movem-
se continuadamente de um ponto de equilibrio a outro e as mudancas
sdo reversiveis; (iii) Universalismo: os fendBmenos complexos e diversos
sdo o resultado de principios universais subjacentes, que sdo em nimero
reduzido e ndo se modificam no tempo e no espago; (iv) Objetivismo:
podemos permanecer a parte do que tentamos estudar e pesquisar; (v)
Monismo: nossas formas separadas e individuais de entender sistemas
complexos estdo se fundindo num todo coerente.

No caso da Agroecologia, as premissas sdo: (i) Holismo: as partes
ndo podem ser compreendidas separadamente do todo e o todo é
diferente da soma das partes. As partes podem desenvolver novas
caracteristicas ou podem surgir partes totalmente novas; (ii) Os sistemas
podem ser mecanicos, mas também podem ser deterministicos, ainda
gue ndo previsiveis ou continuos, por que sdo cadticos. Os sistemas
também podem ser evolucionarios; (iii) Contextualismo: os fenémenos
dependem de um grande nimero de determinados fatores, especialmente
ligados ao tempo e ao espaco. Fendmenos semelhantes podem ocorrer
em tempos e lugares distintos, devido a diferentes fatores; (iv)
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Subjetivismo: os sistemas sociais e, especialmente, os “naturais” nao
podem ser compreendidos separadamente de nossas atividades, de
nossos valores e do modo como entendemos e como atuamos sobre eles
no passado; (v) Pluralismo: os sistemas complexos s6 podem ser
conhecidos mediante padr8es multiplos de pensamento, sendo cada um
deles necessariamente uma simplificacdo da realidade. Padrdes
diferentes sdo intrinsecamente incongruentes.

Para Altieri (2002, p. 58), muitos cientistas agricolas
convencionais, e mesmo agroecdlogos, ndo percebem a subordinacao de
suas pesquisas as premissas da agricultura convencional, nem como as
instituicbes em que atuam se estruturam filosoficamente. O autor
acredita, no entanto, que, ao surgirem os problemas metodoldgicos, o
mais provavel é que os agroecélogos estejam mais a vontade com
pressupostos alternativos e mais inclinados a criticar as premissas
dominantes. Para ele, “a diferenga entre agronomos convencionais e
agroecélogos é que estes ultimos tendem a ser, de forma geral,
metodologicamente mais pluralistas”. Desta forma, podem recorrer a
meios ndo cientificos para a avaliacdo das possibilidades, adequando-se
melhor as tomadas de decisGes coletivas da comunidade diretamente
afetada.

A Agroecologia é a interacdo entre o sistema social e sistema
ambiental em que opera o agricultor. A relagdo entre ambos o0s sistemas
¢ explicada pela perspectiva “coevolutiva”. O “sistema social”, como
um conjunto de sistemas de conhecimento, valores, tecnologias e
organizacOes, relaciona-se com 0s outros sistemas. Cada um deles
exerce pressdo seletiva sobre a evolugdo dos outros, de modo a gerar
uma coevolucdo. Essa perspectiva coloca populacfes e suas formas de
pensar no centro do processo e demonstra ser possivel desenhar
tecnologias agricolas mais aperfei¢oadas, estando-se atento a interacéo
entre os sistemas. Os cientistas, nesse contexto, devem se considerar
agentes, com potencial de influenciar e acelerar 0 processo
coevolucionario, introduzindo multiplas mutacGes, das quais somente
algumas sdo aprovadas. “Num mundo coevolutivo, os improvisadores
sdo mais eficientes que os grandes planejadores”.

Para a Agroecologia, o desenvolvimento coevolutivo se d& por
dois processos: (i) conceituando a agricultura como um processo que
segue principios ecoldgicos e que fornece novos conhecimentos sobre o
comportamento e manejo de distintos agroecossistemas; e (ii)
distribuindo o poder no sistema social, através de instituicdes
descentralizadas e de participacdo popular.

Desta forma, agroec6logos buscariam diretrizes gerais e nao
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recomendacdes detalhadas para o planejamento e para 0 manejo de
agroecossistemas. Agroecélogos teriam condicdes de traduzir, em cada
circunstancia, os principios gerais que controlam a dindmica de culturas
e vegetacOes, transformando-os em recomendacbes apropriadas para as
condicdes especificas nos agroecossistemas locais, desenvolvendo
diretrizes flexiveis para o planejamento dos sistemas agricolas. Essas
diretrizes sdo obtidas, considerando o sistema agroecoldgico e social, ho
qual trabalham os agricultores e que tem sido pouco enfatizado em
pesquisas realizadas nos centros experimentais e nos laboratérios.

Nessa perspectiva, instituicbes publicas ou corporagdes recebem
menor destaque. Em seu lugar, Altieri (2002) destaca o papel das ONGs,
que utilizam uma abordagem sistémica, combinando o desenvolvimento
e a divulgagdo tecnolégica com atividades que objetivam melhorar as
condi¢des de vida dos agricultores (p.e: fornecimento de créditos e/ou
da capacidade organizativa dos agricultores, servicos de salde
preventiva e orientagdes acerca das oportunidades de mercado, dentre
outros).

As ONGs atuariam como intermedidrias entre agricultores e
governo, de modo a focalizar o olhar nos cultivos de subsisténcia para
agricultores de baixa renda que vivem em condicdes diversas em termos
ecoldgicos e socioecondmicos. Geralmente, as ONGs tém sua referéncia
metodolégica na Agroecologia, conectada a um  processo
autossustentado de desenvolvimento, baseado na capacidade técnica e
organizativa dos agricultores. Por fim, as ONGs atuam testando
metodologias de pesquisa e de desenvolvimento participativos,
combinando pesquisas realizadas em estacBes experimentais com
aquelas realizadas nas propriedades rurais e com a difusdo tecnolégica.
Nas palavras do autor, “[...] a proximidade das ONGs dos beneficiarios
tem permitido responder as necessidades da populacdo pobre do meio
rural” (ALTIERI, 2002, p. 76).

As ONGS, ao desenvolverem seus programas, repassam suas
tecnologias para outros organismos, até mesmo 0s governamentais da
extensdo rural. Por exemplo: algumas ONGs promovem treinamento em
método agroecolégico, com equipes de d&rgdos governamentais,
inserindo para-técnicos™ que antes ndo se encontravam incluidos nos
programas de desenvolvimento. Em outros casos, ainda, ONGs tem se
transformado em instituicbes em potencial, com capacidade de
interceder em politicas pablicas em nivel nacional, regional e local. Elas

1% Trata-se de membros de comunidades, que s&o capacitados, porém nio
dispdem de diplomas de nivel técnico superior.
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tém, também, atuado na agenda de pesquisa de organizagGes agricolas
de experimentacdo nacionais e internacionais, nas prioridades de
financiamento das agéncias doadoras internacionais e nos curriculos
universitarios (ALTIERI, 2002, p. 77).

Para Altieri (2002), a atuagdo das ONGs contribui para que um
conhecimento mais elaborado seja produzido sobre os sistemas agricolas
e informagfes sobre as condigcdes locais especificas sejam geradas,
contando com a maior interacdo entre agricultores, pesquisadores e
extensionistas. Nessa perspectiva, agroecologos buscam se relacionar
com os agricultores de forma diferente, em relagdo & agricultura
convencional. Os agricultores sdo considerados atores-chave, na
adaptacdo de tecnologia para sua situacdo especifica. Nesse sentido, séo
auxiliados pelas ONGs que desenvolveram metodologias facilitadoras,
para sua participa¢do na pesquisa e no desenvolvimento. A populagdo
rural de baixa renda é reconhecida como protagonista racional, capaz de
formular estratégias de subsisténcia, como resposta as condicfes
ecoldgicas e sociais que a rodeiam. Trata-se de um empoderamento dos
agricultores, por meio de metodologias agroecoldgicas que possibilitam
organizar seus conhecimentos agricolas, melhorar suas habilidades
técnicas e fortalecer suas capacidades de adaptacdo as novas
tecnologias.

Os agroecologos afirmam utilizar duas perspectivas para a
participacdo dos agricultores em seus projetos: (i) envolver o0s
agricultores ativamente: através da participagdo de agroectlogos e
agricultores em ensaios de campo, promovendo contato direto e
frequente entre os envolvidos; e (ii) adaptar inovacGes tecnoldgicas:
agroecologos trabalham, principalmente, através de organizacgdes locais,
proporcionando aos agricultores a possibilidade de influenciar na
distribuicdo dos recursos do projeto. Para Altieri (2002), no entanto,
objetiva-se que, gradativamente, o poder seja redistribuido entre os
agricultores, fortalecendo sua capacidade de dirigir a coevolugdo local
entre 0s sistemas ambientais e sociais, de maneira que seja mantida a
retroalimentacdo qualitativa entre ambos (ALTIERI, 2002, p. 81).

3.2.3.2. Agricultura Organica

O conceito de Agricultura Organica foi proposto inicialmente por
Albert Howard. O pesquisador dirigiu um instituto de pesquisa de
plantas, na cidade de Indore, na India, onde realizou inimeros estudos
sobre compostagem e adubacdo, entre anos de 1925 e 1930.
Considerado o “pai da Agricultura Organica”, Howard publicou
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Manufacture of himus by Indore process (1935), e An agriculture
testament (1940), de modo a formular o conceito de Agricultura
Orgéanica. Além de ressaltar a importancia da utilizacdo da matéria
organica nos processos produtivos, Albert Howard afirma que o solo néo
deve ser compreendido como um conjunto de substancias, conforme
tendéncia da quimica analitica, e sim, deve ser entendido como um
componente em que ocorre uma série de processos vivos e dinamicos,
essenciais a sadde das plantas.

Baseado nessas ideias, Lady E. Balfour publicou The Living Soil,
em 1943, reforcando a importancia dos processos biolégicos do solo. A
obra se tornou ponto de aglutinacdo de ideias e debates que
impulsionaram a criagdo da Soil Association, em 1946, que, por sua vez,
contribuiu na difusdo do pensamento de Howard nos paises de lingua
inglesa (HOMEOPATIA VETERINARIA, 2012). Vale ressaltar que a
Soil Association, fundada por fazendeiros, cientistas e nutricionistas
britanicos, permanece em atividade. Com sedes em Bristol e Edimburdo
(Inglaterra), conta com mais de 200 funcionérios trabalhando com a
inspecdo e a certificacdo de alimentos organicos em todo o pais (SOIL
ASSOCIATION, 2012).

A recepcdo aos trabalhos de Howard sofreu certa recusa, sendo
ele, inclusive, hostilizado em uma palestra proferida na Universidade de
Cambridge, no ano de 1935, apds seu retorno do Oriente. Tal recusa
deu-se ao fato de as ideias do autor serem contrarias a0 modelo
quimicista, que predominava no meio agronémico. Os trabalhos do
autor foram aceitos por um pequeno grupo de dissidentes do padréo
predominante, destaque para o empreendedor e editor Jerome Irving
Rodale. Rodale passou a praticar os ensinamentos de Howard, em uma
fazenda na Pensilvania (EUA), adquirida em 1940. Posteriormente,
lancou o livro The Organic Front e a revista Organic gardering and
farm (OG&F), ambas com fracasso nas vendas (PLANETA
ORGANICO, 2012).

Na década de 1960, a The Soil Association abriu sua primeira loja
de produtos organicos na Inglaterra, a0 mesmo tempo em que 0
“movimento organico” se expandiu na Europa e nos Estados Unidos.
Foi também no inicio da década de 1960, que a bidloga Raquel Carsol
lancou o livro Silent Spring. Com a publicacdo do livro, a autora foi
denunciada como alarmista pela industria quimica; porém, até o final de
1962, quatro milhdes de copias do livro haviam sido vendidas, causando
profundas mudancas no curso da histéria da Ecologia no mundo todo
(conforme foi visto anteriormente). Ainda na década de 1960,
impulsionada, sobretudo, por movimentos de manifestagdes em defesa
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de reservas florestais norte-americanas, as vendas da Organic Gardering
and Farm ascenderam e, no inicio da década de 1970, atingiram a venda
de 700 mil exemplares. Parte dos ganhos obtidos foi revertida em
pesquisas e experimentos, na “fazenda organica” de Rodale, que se
tornou um dos principais centros de referéncia e de divulgacdo da
Agricultura Orgéanica. Com sua morte, em 1971, seu filho, Robert, deu
continuidade as pesquisas e as publicacfes, criando o Rodale Institute
(PLANETA ORGANICO, 2012). Atualmente, o instituto apresenta-se
como uma organizacdo sem fins lucrativos, dedicado a agricultura
organica, pesquisando e compartilnando praticas organicas com
agricultores e cientistas de todo o mundo (RODALE INSTITUTE,
2012).

No final da década de 1970, o conceito de agricultura organica se
difundiu definitivamente, e trés estados estadunidenses definiram
critérios reguladores da rotulagem dos alimentos com procedéncia
organica. Na mesma década, foi fundada a IFOAM, que, sediada na
Alemanha desde 1987, permaneceu como principal instituicdo ligada a
Agricultura Organica no mundo. J& a década de 1980 destacou-se pelos
escandalos relacionados aos alimentos. O “mal da vaca louca” e outros
problemas foram responsaveis por um aumento na busca por alimentos
organicos, de modo a intensificar a comercializagdo em grandes redes de
supermercados. Ainda na década de 1980, foi fundada a Federacdo para
o Cultivo de Organicos (AGOL), que atualmente congrega importantes
organizacdes’?, entre elas, a Demeter, Bio-land, Naturland etc.

" 0 “mal da vaca louca”, cientificamente denominado de Encefalopatia
Espongirforme Bovina (EEB), é uma doenga cronica degenerativa que afeta o
sistema nervoso dos animais. Atribui-se a causa a um agente infeccioso
denominado prion, derivado de uma proteina da membrana de células nervosas,
que, quando se modifica, provoca um quadro degenerativo crénico e
transmissivel do sistema nervoso central dos bovinos. Os primeiros casos foram
detectados em 1983, embora estudos apontem para casos existentes desde a
década de 1970. A disseminacdo da doenga se deu devido ao fornecimento de
racao para bovinos contendo carne e 0ssos de carcaga de bovinos e ovinos.

2 A origem da Demeter remonta aos anos de 1928, através da Cooperativa
Demeter, na cidade alemd de Berlim. Atualmente, a organiza¢do é a maior
certificadora de produtos biodindmicos e uma das trés maiores certificadoras de
alimentos organicos do mundo (DEMETER, 2012). A Bio-land teve origem em
1982 e, atualmente, desenvolve produtos que seguem rigorosos padrdes de
controle ligados a questdo ambiental. A empresa conta com uma linha de
produtos alimenticios, que inclui barras de cereal, granola, bolos etc., e uma
linha de produtos de higiene pessoal, com cremes, xampus, sabonetes etc. (BIO-
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(HOMEOPATIA VETERINARIA, 2012).

A partir da década 1990, a producdo e o consumo de organicos
foram regulamentados pela legislacdo de inimeros paises da Europa e
nos Estados Unidos. Em 1990, o congresso americano iniciou a
regulamentacédo federal da producdo de organicos no pais, ocorrendo o
mesmo, um ano apds, na Europa. Em junho de 1991, a Comunidade
Econdmica Europeia regulamentou a producdo e a venda de vegetais
organicos, com base em critérios de certificacdo da The Soil Association.
Em 1992, ocorreram dois grandes eventos no Brasil: o primeiro foi a
Conferéncia Mundial ECO 92, no Rio de Janeiro (RJ), que contou com a
participacdo de representantes de mais de 178 paises que se
comprometeram a promover o desenvolvimento sustentavel de
ambientes e recursos naturais. Em S&8o Paulo (SP), ocorreu a 9?
Conferéncia Cientifica da IFOAM. J& no final da década de 1990, a
Agricultura Orgénica deu mais um passo importante, com a
regulamentacdo da produgdo de produtos organicos de origem animal na
Europa, complementando a medida tomada em 1991. Tais iniciativas
impulsionaram o surgimento dos primeiros processos de certificacdo no
Brasil (selos verdes), culminando na publicacdo da Instrucdo Normativa
007, no ano de 1999, (APENDICE B) época em que foram apresentadas
as primeiras normas para a producdo, certificacdo e comercializa¢do de
alimentos organicos no pais (PLANETA ORGANICO, 2012).

Segundo Medaets e Fonseca (2005, p. 45), a necessidade da
regulamentacdo para os alimentos organicos no Brasil decorre do
distanciamento entre agricultores e consumidores, gerado com o
crescimento das grandes redes de fornecimento, bem como da frégil
divulgacdo da imagem dos produtores, num contexto de mistura de
produtos em prateleiras de supermercados, mercados e quitandas. Para
0s autores, inicialmente as normas foram estabelecidas pelas proprias
organizacGes de agricultores, ONGs, cooperativas de consumidores e
por técnicos, baseados em fontes das regras internacionais, como da
IFOAM e Organic Crops Improvement Association (OCIA), ONG
fundada em 1985, nos EUA. Com as primeiras tentativas de exportacao
de cacau e aglcar para a Alemanha, entre os anos de 1988 e 1989, no

LAND, 2012). A Naturaland também foi fundada em 1982, em Graefelfing,
cidade préxima a Munique (Alemanha). Trata-se de uma ONG, sem fins
lucrativos, que promove a agricultura organica em diversos paises do mundo.
Segundo dados da organizagdo, na Alemanha, sdo 2.517 fazendas que seguem
os padrdes de producdo estabelecidos pela Naturaland, totalizando uma érea
superior a 130 mil hectares (NATURALAND, 2012).
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entanto, importadores e organismos certificadores (OCs) europeus e
nacionais passaram a pressionar para o reconhecimento de uma
regulamentacdo no Brasil. Em 1994, o MAPA realizou as primeiras
reunides com representantes de entidades do governo e da sociedade
civil, ligadas a producdo e ao consumo de alimentos organicos,
incentivando a criacdo da Comissdo Nacional da Producdo Orgéanica
(CNPOrg), no ano seguinte. Naquele momento, a CNPOrg era composta
por representantes das ONGs atuantes no segmento (AAO, ABIO,
Associacdo de Programas em Tecnologia Alternativa (APTA), IBD,
Coolmeia) e por entidades como MAPA, EMBRAPA, Ministério do
Meio Ambiente e universidades (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Os debates acerca da regulamentacdo da producgédo e da venda de
alimentos orgéanicos inicialmente se mantiveram pautados na
necessidade e na conveniéncia dessa regulamentagdo e no modelo de
certificacdo adotado. Com o crescimento do mercado, porém, passou-se
a admitir a exigéncia de um maior controle, sendo preterida a
certificacéo participativa realizada por técnicos de ONGs que apoiavam
projetos com enfoque na Agricultura Organica e Agroecologia. Em
outubro de 1996, ocorreu uma nova rodada de discussdes, evidenciando
uma disputa, desta vez entre partidarios da certificagdo por auditoria
versus os partidarios da certificacdo participativa. Em 1997, foi criado o
Forum Orgéanico, que, apds algumas reunides, conseguiu definir um
conjunto minimo de normas técnicas (MEDAETS; FONSECA, 2005, p.
46-47).

Nessa 6tica, em 16 de outubro de 1998, foi publicada, no Diério
Oficial da Unido, a Portaria nimero 505, que, depois de conduzida a
apreciacdo da sociedade, viria se transformar na Instrucdo Normativa
007 (IN 007), de 17 de maio de 1999. A IN 007 constituiu o primeiro
consideravel avanco na Agricultura Organica, ligada as acdes do
governo. Segundo o proprio Diario Oficial da Unido (DOU), a IN foi
exarada devido a crescente demanda dos produtos, obtidos através dos
sistemas bioldgico, ecoldgico, biodindmico e agroecoldgico; devido a
necessidade da criacdo de um mercado para produtos naturais; e dada a
quantidade de sugestdes oriundas de consulta publica. De maneira geral,
0 objetivo do documento consistiu em criar normas disciplinadoras para
a producdo, identificacdo e certificacdo da qualidade dos produtos
organicos, tanto de origem animal quanto de origem vegetal.

Um aspecto importante, trazido no documento, refere-se a
formulacdo da definicdo oficial de sistema organico. Conforme a IN
007:



92

Considera-se sistema organico de producédo
agropecuaria e industrial, todo aquele em que se
adotam tecnologias que otimizem o uso de
recursos naturais e socioecondmicos, respeitando
a integridade cultural e tendo por objetivo a
autossustentagdo no tempo e no espaco, a
maximizacdo  dos  beneficios  sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energias ndo
renovaveis e a eliminagdo do emprego de
agrotoxicos e outros insumos artificiais toxicos,
organismos geneticamente modificados — OGM /
transgénicos ou radia¢des ionizantes em qualquer
fase do processo de producdo, armazenamento e
de consumo, e entre 0s mesmos, privilegiando a
preservacdo da salde ambiental e humana,
assegurando a transparéncia em todos o0s estagios
da producdo e da transformagdo (PLANETA
ORGANICO, 2012).

A referida legislagdo foi substituida somente em 2003, quando o
Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, sancionou a Lei
10.831. De imediato, no artigo primeiro, 0 documento apresenta uma
“nova” caracterizacdo para a producdo orgdnica, muito semelhante
aquela presente na Instrucdo Normativa 007. Os termos em negrito
foram adicionados e os entre parénteses foram retirados do texto
anterior, resultando a seguinte caracterizagdo: considera-se sistema
organico de producdo agropecuaria (e industrial), todo aquele em que se
adotam (tecnologias) técnicas especificas, mediante a otimizacéo (que
otimizem) o uso de recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o
respeito (respeitando) a integridade cultural das comunidades rurais
(e), tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecolégica (a
autossustentacdo no tempo e no espaco), a maximizacao dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais biologicos e
mecéanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, e a
eliminacdo (do emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais
toxicos) do uso de organismos geneticamente modificados — OGM /
transgénicos e (ou) radiacGes ionizantes, em qualquer fase do processo
de produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, e protecdo ao meio ambiente (e de consumo, e entre
0s mesmos, privilegiando a preservagdo da salde ambiental e humana,
assegurando a transparéncia em todos os estagios da producdo e da
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transformacéo).

A lei reafirma que os produtos organicos abrangem os alimentos
ecoldgicos, biodindmicos, naturais, regenerativos,  biol6gicos,
agroecoldgicos, de permacultura, dentre outros, desde que estejam de
acordo com os principios presentes no documento. Conforme se
afirmou, a Lei 10.831 foi sancionada em dezembro de 2007; contudo,
somente 725 dias posterior a promulgagdo € que 0 governo aprovou o
decreto 6.323, que regulamenta a lei. Segundo Niza Souza (Estado de S.
Paulo, 2008), um dos motivos da demora na aprovacdo foi o impasse
criado sobre a forma com que o decreto deveria ser redigido. A Casa
Civil preferia a regulamentacdo em texto Unico, enquanto a Camara
Setorial de Agricultura Organica propds o detalhamento técnico em
instrucBes normativas.

E possivel afirmar que, transcorridos aproximadamente 70 anos
desde que Albert Howard introduziu o conceito de Agricultura Organica,
esta se modificou, se popularizou e se difundiu em varios paises.
Atualmente, alimentos organicos sdo produzidos em todos os
continentes e a distribuicdo se expande e se globaliza a cada ano. Um
nimero crescente de legislagdes é aprovado, em diversos paises do
mundo, com intuito de regulamentar a producdo e a comercializacdo de
produtos in natura e processados das mais variadas origens. Portanto,
apo6s mais de sete décadas de difusdo do conceito, ainda representa um
desafio responder o que é Agricultura Organica? Segundo o MAPA
(2012a), os produtos organicos sdo aqueles cultivados sem o uso de
agrotoxicos, adubos quimicos e outras substancias toxicas e sintéticas.
Com isso, busca-se evitar a contaminacdo dos alimentos e do meio
ambiente e produzir alimentos mais saudaveis, nutritivos e com mais
qualidade de produgdo. Segundo a mesma fonte, a Agricultura Orgéanica
busca criar ecossistemas mais equilibrados, preservar a biodiversidade,
os ciclos e as atividades bioldgicas do solo; ndo fazendo uso, portanto,
de transgénicos e evitando, assim, colocar em risco a diversidade que
existe na natureza.

Segundo o MAPA (2012a), os sistemas organicos de producédo
priorizam o uso responsavel dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, diversificando e integrando a producéo de
espécies vegetais e animais, com o objetivo de criar ecossistemas mais
equilibrados. A ideia abaixo confirma a argumentag&o:

Ao consumir os organicos, vocé leva a mesa da
sua casa produtos mais saborosos e com todas as
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vitaminas e minerais preservados. Tal resultado
decorre do manejo diferenciado que é dado as
plantas e aos animais. A insercdo dos produtos
organicos nos cardapios de restaurantes tem sido
uma forma de valorizar os pratos e marcar uma
posicdo de responsabilidade dos estabelecimentos
por estimularem o desenvolvimento sustentavel
(MAPA, 2012a).

Além das informac@es fornecidas pelo MAPA, o Brasil conta com
uma legislagdo especifica. Na lei 10.831, de 23 de dezembro de 2003, a
agricultura organica é designada como um sistema:

[..] em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizagdo do uso dos recursos
naturais e socioecondmicos disponiveis e o0
respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia
de energia ndo renovavel, empregando, sempre
que possivel, métodos culturais, bioldgicos e
mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais
sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de producdo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo, e a protecdo do meio ambiente.
(BRASIL, 2003)

Uma das maiores promotoras do termo Agricultura Organica no
mundo ¢é a IFOAM. A formulacéo da definicdo de Agricultura Organica,
por parte da IFOAM, teve inicio em 2005, na Assembléia Geral da
organizacdo, realizada em Adelaide (Austria), onde foram adotados os
Principios da Agricultura Organica (discutidos subsequentemente).
Naquela assembléia, foi aprovada a mocdo para estabelecer uma
definicdo sucinta de Agricultura Organica, que, apds trés anos, foi
apresentada pela Forca Tarefa responsavel. Segundo a IFOAM,
agricultura organica é:
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[...] um sistema de producdo que promove a salde
dos solos, ecossistemas e pessoas. Tem como base
0s processos ecoldgicos, biodiversidade e ciclos
adaptados as condigdes locais em alternativa ao
uso de insumos com efeitos adversos. A
agricultura orgénica combina a tradi¢do, inovagdo
e ciéncia de modo a ser benéfica para o espago
partilhado, promove relacionamentos justos
assegurando uma boa qualidade de vida a todos
envolvidos (IFOAM, 2012).

A IFOAM (2012) apresenta ainda quatro principios basicos
relacionados ao conceito acima: (i) o principio da sadde; (ii) da
ecologia; (iii) de justica; e (iv) da precaucdo. O primeiro refere-se a
melhoria da salde do solo, das plantas, dos animais e dos seres
humanos, considerando o planeta Unico e indivisivel, cuja satde dos
individuos e das comunidades ndo pode estar dissociada da salde dos
ecossistemas. O segundo principio defende que a Agricultura Organica
deve basear-se em ciclos e sistemas ecoldgicos vivos, contribuindo na
sustentacdo dos mesmos. Mais do que isso, a Agricultura Orgénica deve
adaptar-se a tais ciclos, de forma a valorizar as condigdes locais,
ecoldgicas e culturais, através da diminui¢do de inputs — por meio da
reutilizacdo, reciclagem e gestdo eficiente de materiais e energia —, a fim
de melhorar a qualidade e a conservacdo dos recursos. A Agricultura
Organica, portanto, deve atingir o equilibrio ecolégico, por meio da
concepcdo de sistemas de cultivo e de habitat, e por meio da
manutencdo da diversidade agricola e genética, beneficiando o meio
ambiente comum, incluindo paisagens, clima, habitat, biodiversidade, ar
e agua.

O principio da justica alude a construcdo de relacbes de
igualdade, no uso do meio ambiente e nas oportunidades de vida.
Segundo a IFOAM (2012), a ideia de justica caracteriza-se pela
igualdade, equidade, respeito e responsabilidade, pelo mundo
compartilhado, tanto entre as pessoas, como na sua relacdo com os
outros seres vivos. Este terceiro principio enfatiza que a Agricultura
Orgéanica deve fornecer a todos os seres humanos envolvidos
(agricultores,  processadores,  distribuidores,  comerciantes e
consumidores) boa qualidade de vida, contribuindo para a soberania
alimentar e para a reducdo da pobreza. Acrescenta-se ainda que, aos
animais, devem ser oportunizadas condicdes de vida, de acordo com seu
comportamento natural, fisiologia e bem-estar, e que 0s recursos
naturais utilizados na produgdo sejam manejados de maneira social e
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ecologicamente justos.

Finalmente, no principio da precaucdo defende-se que a
agricultura orgénica seja gerida de forma a proteger o bem-estar das
geracdes atuais e futuras. Os praticantes da agricultura organica podem
aumentar a produtividade e a eficiéncia, desde que tais acGes ndo
oferecam riscos & salde e ao bem-estar dos demais. Quanto as novas
tecnologias, devem ser avaliadas e analisadas com precaucdo e
responsabilidade, evitanto riscos significativos e rejeitando aqueles
imprevisiveis, tais como a engenharia genética. As decisdes devem
refletir os valores e as necessidades daqueles que possam ser afetados,
por meio de processos transparentes e participativos. Enfim, admite-se a
importancia da ciéncia, no desenvolvimento da agricultura organica;
contudo, sdo destacadas também as experiéncias praticas da sabedoria
acumulada e de conhecimentos tradicionais e indigenas, testados ao
longo do tempo.

Nesta abordagem acerca da agricultura organica, além das
informacfes fornecidas pelo MAPA e pela IFOAM, foram buscadas,
também, legislacGes de outros paises, para se obter um quadro mais
aprofundado dos significados e das especificidades da Agricultura
Orgénica no mundo. Tomando-se por base as definicbes da Argentina
(descrita na lei 25.127), Bolivia (encontra-se na lei n°® 3.525), Chile
(posta na lei n° 20.089), Costa Rica (na lei 8.591), Equador (localiza-se
no Acordo n° 302), Canada (esta presente na lei n°® 32.310), Unido
Europeia (trata-se do Regulamento n® 834) e Estados Unidos (no Cédigo
de Normas Federais), é possivel concluir que AO envolve quatro
diferentes dimensoes:

(i) Social;

(i) Econdmica;

(iii) Da néo utilizacdo de insumos quimicos;

(iv) Ecologica (ou Ambiental e de Defesa da Biodiversidade),
subdividida em: solo, bem-estar animal e gua.

3.2.4. Separacdo da Agricultura Organica e da Agroecologia

Conforme mencionado no item anterior, o termo Agricultura
Organica tem se tornado uma espécie de conceito “guarda-chuva”, que
aglutina inimeras correntes ou praticas agricolas, que, antes, atendiam
como alternativas, tais como a ecoldgica, biodindmica, natural,
regenerativa, biol6gica, agroecolégica, permacultura etc. Essa
substituicdo ou transferéncia da Agricultura Alternativa para a
Agricultura  Orgéanica, no entanto, vem desencadeando debates
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acalorados, que se manifestaram nas entrevistas realizadas com
pesquisadores e extensionistas da EPAGRI. Por outro lado, ambas as
terminologias também vém sendo utilizadas como similares em matérias
de revistas, programas de televiséo, artigos cientificos e, curiosamente,
em muitas das entrevistas realizadas com atores sociais ligados a
EPAGRI. Diante desse quadro difuso, propde-se iniciar um debate
acerca dos aspectos que diferenciam Agricultura Organica e
Agroecologia, lembrando que esta tematica sera retomada
posteriormente nas analises das entrevistas.

Para Assis e Romero (2002), a Agroecologia € uma ciéncia com
limites tedricos bem definidos. Como tal, procura inter-relacionar
saberes de diferentes areas do conhecimento, com o objetivo de propor
um encaminhamento que respeite as condicionantes ambientais na
Agricultura. A Agricultura Organica, por sua vez, constitui-se de uma
pratica agricola e um processo social, que apresenta alguns matizes,
expressos em diferentes formas de encaminhamento tecnol6gico e de
insercdo no mercado, respeitados os limites tedricos da Agroecologia,
em maior ou menor grau.

A distingdo, contudo, ndo se encerra nessa conceituacdo. O
aspecto que divide drasticamente Agroecologia e Agricultura Organica é
a inser¢do no mercado. Os defensores da primeira, de maneira geral,
veem com pessimismo as recentes transformacdes e a expansdo do
mercado de alimentos organicos, fato que, para eles, separa a Ciéncia
Agroecolégica da pratica agricola organica. Por outro lado,
determinados autores mantém um posicionamento intermedidrio,
apontando aspectos tanto negativos quanto positivos, acerca das
transformacdes deste mercado.

Para Assis e Romeiro (2002, p. 18), a Agricultura Organica
formulada por Albert Howard, no inicio do século XX, apresentava uma
diferenciacdo insignificante em relacdo a Agroecologia. Ao passo que,
guando esta se apresenta como uma préatica agricola voltada para o
mercado, de forma abrangente, e rompe com a rela¢do de proximidade
existente entre produtor e consumidor, estabelece uma ruptura entre o
produto em si e a forma como € produzido. Este processo gera padrdes
de procedimentos que substituem uma perspectiva de equilibrio do
agroecossistema por outra focada naquilo que é ou ndo permitido.

Sob a perspectiva dos defensores da Agroecologia, produtores de
alimentos orgénicos, inseridos no mercado de alimentos, passariam a se
preocupar excessivamente com o consumidor, esbarrando, muitas vezes,
na “[...] estreiteza dos gostos de consumo que determinam a
necessidade de um abastecimento continuo e a concentragdo do mercado
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em alguns produtos”. Para os autores, esse cenario favorece produgdes
organicas baseadas em tecnologias, que necessitam alto aporte de
insumos alternativos, externos a propriedade. Desse modo, séo
privilegiados fatores econbmicos, em detrimento de questbes
agrondmicas, ecoldgicas, sociais. Com base nessa critica, a Agricultura
Orgénica se afastaria do modelo de desenvolvimento enddgeno, tendo
em vista que o desenvolvimento ocorreria através da mera substitui¢do
de insumos.

Altieri e Nicholls (2003, p. 165) também se inserem na discussao,
aproximando-se aos argumentos supramencionados. Os autores criticam
o fato de que os produtos passam a ser comercializados,
internacionalmente, como mercadoria (commodities). Sua distribuigéo
passa a ser feita pelas mesmas corporagdes multinacionais que dominam
0 mercado convencional. Nesses termos, o movimento organico,
inicialmente formado por pequenos agricultores familiares, atendendo
ao mercado local, e “[...] com uma visdo de que a producao agricola ¢
parte da comunidade estreitamente ligada ao ritmo de transformacdes da
natureza”, estaria cedendo espago para lojas e mercados de produtos
naturais ou organicos, que se tornam redes nacionais e internacionais.
Por fim, a crescente demanda de alimentos organicos mantém-se
confinada aos ricos e, sobretudo, a populagdo do mundo industrializado;
enquanto que a producédo do terceiro mundo é destinada principalmente
a exportacéo (ALTIERI; NICHOLLS, 2003, p. 142).

Por outro lado, Guivant (2010, p. 383) afirma que muitas das
criticas direcionadas a Agricultura Orgéanica sdo decorrentes de uma
perspectiva inegavelmente normativa. Para ela, as teorias sociais
contemporaneas mostram a importancia de entender o significado das
acles sociais, ao invés de assumir posicGes dessa natureza. A autora
acrescenta que é necessario entender os dilemas que os produtores rurais
familiares enfrentam, diante dos padrfes de consumo alimentar,
altamente diversificados. Segundo ela, ndo é argumento ébvio o de que
0 mercado é corruptor de praticas sustentaveis. Para a autora, €
necessario repensar a resisténcia a estudos que dizem respeito ao papel
dos supermercados, na comercializagdo de alimentos organicos, e a
crescente participacdo desses nos processos de certificacdo. “Devido ao
carater normativo de tal perspectiva (agroecologia), entender e analisar
objetivamente o papel dos supermercados como agentes centrais na
difusdo do consumo e da producdo organica parece quase uma anatema”
(GUIVANT, 2010, p. 386).

As divergéncias apresentadas fundamentam parte importante das
analises realizadas nos capitulos seguintes, pois permeiam o cotidiano
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de pesquisadores e extensionistas da EPAGRI. Surgem nos discursos
dos mesmos, especialmente em questionamentos frente ao crescimento
do mercado de produtos organicos, dada a insercao destes em cadeias de
distribuicéo, que contam com a participacdo de redes varejistas.
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4, A EPAGRI E O DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Neste capitulo, apresenta-se a instituicdo na qual a pesquisa esta
embasada, bem como as pesquisas e 0s relatorios que apresentam dados
em relacdo & Agricultura Orgénica e & Agroecologia, em Santa Catarina.

41. AEPAGRI

A EPAGRI foi fundada em 1991, com base no Decreto nimero
1.080, de 20 de novembro do corrente ano, sob 0 nome de Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Difusdo de Tecnologia de Santa Catarina S.A..
Ao término de 1992, como resultado da fusdo entre pesquisa e extensao,
a instituicdo contava com 2.357 funcionarios, atuando nas seguintes
atividades: (i) formulacdo da politica de geracdo de tecnologia e de
assisténcia técnica e extensdo rural; (ii) planejamento, coordenagdo e
execucdo de planos, programas e projetos de geracdo e difusdo de
tecnologia agropecuaria, florestal e pesqueira; (iii) promocdo de
desenvolvimento autossustentado da agropecudria catarinense, através
da integracdo dos servigos de geracdo e difusdo de tecnologia
agropecuaria, florestal e pesqueira, dentre outras atividades (SANTOS,
2001, p. 108).

Em trés de agosto de 2005, com a aprovacdo da Lei numero
9.904, artigo sétimo, inciso VII, a EPAGRI passou a ser denominada
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina,
denominacdo utilizada até os dias de hoje (SANTOS, 2001, p. 109).
Atualmente, a missdo da instituicdo consiste em gerar: “[...]
conhecimento, tecnologia e extensdo para o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, em beneficio da sociedade”. Os objetivos
estdo assim expressos:

Promover a preservagdo, recuperagdo, conservagdo
e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.
Buscar a competitividade da agricultura catarinense
frente a mercados globalizados, adequando os
produtos as exigéncias dos consumidores. Promover
a melhoria da qualidade de vida do meio rural e
pesqueiro (EPAGRI, 2012).

No tocante ao organograma da instituicdo, este € dividido em
duas partes. O nivel politico-estratégico e o tatico-operacional. O
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primeiro é composto por: sede administrativa (integrada pelos 6rgéos
deliberativos e de fiscalizacdo), diretoria executiva, geréncias estaduais
e assessorias. A este grupo cabe a “[...] formula¢do de politicas,
diretrizes, estratégias e o estabelecimento de prioridades; andlise da
gestdo  econdmico-financeira; coordenacdo, avaliacdo, suporte
institucional e articulagio interinstitucional” (EPAGRI, 2012).

J& o nivel tatico-operacional inclui: geréncias regionais
(compostas por escritérios municipais); unidades de pesquisa (com seus
campos experimentais); centros de treinamento. Ao segundo nivel,
compete “[...] 0 cumprimento das politicas, diretrizes, estratégias e
prioridades; formulagdo e execucdo de projetos; administracdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros; articulacdo e suporte
intrarregional; participacdo nos planos municipais de desenvolvimento
rural e na articulagdo local” (EPAGRI, 2012).

A sede administrativa localiza-se na capital do Estado, enquanto
23 geréncias regionais estdo distribuidas em Santa Catarina,
coordenando, de forma direta, 293 escritorios. Somadas a elas, existem
ainda 14 unidades de pesquisa e dois campos experimentais, distribuidos
segundo caracteristicas edafocliméticas (condi¢Ges de solo e clima) da
regido. Nos campos experimentais existem 40 laboratorios, onde sdo
desenvolvidos trabalhos nas éreas de sementes, solos, 4agua,
entomologia, fitopatologia, fisiologia, nutricdo animal e vegetal,
genética e melhoramento, cultura de tecidos, tecnologia e aplicacdo de
defensivos, enologia, apicultura, imunologia, microbiologia, biologia
molecular, sanidade animal, producéo de larvas e alevinos, e produgéo
de inseticida bioldgico (EPAGRI, 2012).

Dentre as unidades de pesquisa, sdo nove estagdes experimentais,
localizadas em Cagador, Campos Novos, Canoinhas, Itajai, Ituporanga,
Lages, Sdo Joaquim, Videira e Urussanga; o Centro de Pesquisa para a
Agricultura Familiar (CEPAF), localizado em Chapecd; o Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola (CEPA), o Centro de
Informac@es de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia (CIRAM),
0 Centro de Desenvolvimento em Aquicultura e Pesca (CEPAP) e o
parque ecolégico chamado de Cidade das Abelhas (PECA), todos com
sede em Floriandpolis. Além disso, existem trés unidades de
beneficiamento de sementes, localizadas em Campos Novos, Chapecé e
Urussanga; e doze centros de treinamento, localizados nos municipios
de Agrondmica, Ararangua, Campos Novos, Canoinhas, Chapeco,
Concordia, Florianépolis, Itajai, Sdo Joaquim, Sdo Miguel do Oeste,
Tubardo e Videira. A figura apresenta a distribuicdo técnico-
administrativa da EPAGRI:
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Figura 1 - Estrutura Administrativa da EPAGRI
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A EPAGRI conta com 2.136 funcionarios. Dentre eles, ha 442
agentes administrativos, 497 agentes de apoio técnico, 410 agentes
técnicos de nivel médio e 787 de nivel superior. Os profissionais atuam
em quatro areas do conhecimento:

v Producdo animal, que inclui zootecnia, nutricdo, manejo,
reproducdo, forrageiras, apicultura e aquicultura;

v Produgdo vegetal, que envolve tecnologia de sementes, genética e
melhoramento, controle bioldgico, biologia molecular, nutricéo,
citogenética, biotecnologia, fitossanidade, botanica e fitotecnia;

v/ Recursos naturais e meio ambiente: com agrometodologia,
essenciais florestais, saneamento/gestdo/educacdo ambiental,
fertilidade e classificacdo dos solos, sistemas de informacéo
geograficos, manejo do solo e da &gua, sensoriamento remoto,
cartografia e agroecologia;

v Areas de suporte, que envolve extensdo rural, sociologia rural,
economia domeéstica, métodos quantitativos, economia e
administracdo rural, comunicacdo e difusdo de tecnologia,
desenvolvimento agricola e rural, tecnologia de alimentos,
sistema de produgdo, mecanizacdo e armazenagem (EPAGRI,
2012).

Atualmente, a EPAGRI conta com trés Macroprogramas:
Fortalecimento do capital humano e social, Melhoria da gestdo
ambiental, Competitividade das cadeias arranjos produtivos.

O programa Fortalecimento do capital humano e social tem como
objetivo atuar na inclusdo e na autogestdo social, levando em conta
género, geracdo e etnia; e, organizar e fortalecer o capital humano,
através da formacgdo de competéncias técnicas, econdmicas, sociais e
culturais, de modo a promover a multifuncionalidade do meio rural e
pesqueiro. Neste Macroprojeto, ha dois projetos: (a) Capital Humano e
Sociale (b) Desenvolvimento de atividades ndo agricolas e
autossuficiéncia alimentar no espaco rural e pesqueiro.

Ja o programa de Melhoria da gestdo ambiental tem o objetivo de
melhorar os processos e procedimentos de uso e conservacdo dos
recursos naturais, no espaco rural e pesqueiro, bem como desenvolver a
sensibilidade ambiental da familia rural e pesqueira. Os programas que
compdem esse segundo Macroprojeto sdo: (a) Tecnologia Social de
Gestdo Ambiental para a Sustentabilidade da Agricultura e dos Espacos
Rural e Pesqueiro, e (b) Conhecimento e tecnologia para a melhoria do
uso e 0 manejo dos recursos ambientais e dos residuos agricolas.

Por fim, o programa Competitividade das cadeias e arranjos
produtivos tem, dentre os objetivos: (a) aumentar a eficiéncia técnica
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das cadeias produtivas, visando a melhoria da produtividade, da renda,
da qualidade, a agregacdo de valores e a diversificacdo dos produtos nos
respectivos arranjos produtivos; (b) organizar e promover as redes
sociotécnicas do meio rural e pesqueiro, por meio de informacdes de
mercado e de metodologias de gestdo de empreendimentos, e (c)
identificar, recuperar e preservar a biodiversidade para o
desenvolvimento de recursos genéticos. Sdo sete 0s programas que
compdem esse Ultimo Macroprograma. Sao eles: (i) Aquicultura e Pesca,
(i) Fruticultura; (iii) Melhoria de cadeias e arranjos produtivos, gestdo
de empreendimentos e acesso a mercados; (iii) Conhecimento,
tecnologia e organizacdo para melhoria da pecuaria em Santa Catarina;
(v) Pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia nas culturas
de grdos em Santa Catarina; (vi) Olericultura; e (vii) Desenvolvimento
dos Recursos Florestais no Estado de Santa Catarina.

4.1.1. O surgimento da EPAGRI

A EPAGRI constitui-se em uma instituicdo com duas décadas de
atuacdo em Santa Catarina. Diante de sua abrangéncia, remontar a
histéria da instituicdo em algumas paginas é uma tarefa um tanto
complicada e extrapola os objetivos deste item. Diante disso, optou-se
por destacar trés aspectos da trajetoria da EPAGRI: seu surgimento, sua
atuacdo por meio de trés programas e sua insercao na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Vale lembrar que
esses acontecimentos, por serem de grande importancia na histdria da
instituicdo, serdo analisados também nos capitulos subsequentes.

A formagdo da EPAGRI esta ligada a uma controversa fuséo,
envolvendo ACARESC, ACARPESC, EMPASC e IASC. A Associagdo
de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC) foi
constituida em 21 de junho de 1957. A instituicdo integrava o Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural - representado pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) - e possuia a
incumbéncia de promover a execuc¢do da extensdo rural no Estado. Em
Santa Catarina, tornou-se EMATER*-SC/ACARESC (a0 invés de

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EMATER) originou-se por uma exigéncia do Governo Federal, em
consequéncia da criagio da EMBRATER. Segundo Souza (1996 apud
SANTOS, 2001, p. 96), a maioria dos estados aderiu ao novo modelo proposto,
extinguindo as ACAR e criando as EMATER. Santa Catarina, contudo, resistiu
a criacdo da EMATER, por julgar que tal transformacdo ndo melhoraria o0s
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EMATER-SC), dada sua natureza filantropica, que incluia a obtengdo de
certos privilégios e isencbes. Nos Ultimos anos de existéncia, a
ACARESC possuia 1.639 funcionérios, distribuidos em dezessete
escritérios regionais, 199 escritérios locais e oito centros de treinamento
(SANTOS, 2001, p. 90-94).

A Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de Santa
Catarina (ACARPESC) foi fundada em seis de janeiro de 1968,
vinculada a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento. Tal entidade
objetivava executar um programa de assisténcia técnica, econdmica e
social, destinado aos profissionais da pesca (artesanal), buscando elevar
a produtividade, melhorar as condi¢fes de vida e promover o
desenvolvimento e progresso das comunidades pesqueiras do estado.
Quando de sua extincdo, a ACARPESC possuia bases fisicas apenas no
litoral catarinense (um escritdrio central, quatro escritorios regionais e
uma estacdo de piscicultura), tendo em vista que a assisténcia da
piscicultura de &guas interiores havia sido transferida a ACARESC.

A Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria S.A.
(EMPASC), por sua vez, foi criada em 30 de abril de 1975, por meio da
Lei Estadual n. 5.089/75. Suas ac¢bes ancoravam-se na principal
finalidade, que era a de executar a politica de implantacdo e
desenvolvimento do Sistema Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(SEPA). Tratava-se de uma empresa vinculada a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento, constituida sob a forma de sociedade por
acOes. Seus principais acionistas eram o Governo do Estado (com 60%
do capital) e a EMBRAPA (com 40% do capital). Na ocasido de sua
extin¢do, a EMPASC totalizava 810 funcionarios, dentre pesquisadores,
técnicos de nivel superior e aqueles pertencentes as areas de suporte a
pesquisa. A receita anual da instituicdo alcancava cerca de US$ 10
milhGes, provenientes dos governos federal e estadual, da captacdo de
recursos junto a iniciativa privada (empresas, associacfes, cooperativas
etc.) e das atividades de prestacdo de servigos, venda de sementes,
descartes da pesquisa e publicacfes técnicas (SANTOS, 2001, p. 87-90).

servigos e traria mais despesas operacionais e de pessoal ao Estado. Em 1997, o
governo acabou cedendo, criando a EMATER-SC, baseada na Lei n. 5.347, com
a condicdo de que a ACARESC ndo fosse extinta. Na pratica, esta Ultima
continuou executando todos os servigos pertinentes a extensdo rural, enquanto a
EMATER contratava-lhe os servigos e repassava-lhe os recursos, tendo ambas
as empresas a mesma diretoria. O Unico funciondrio contratado pela EMATER
era um contador, que assinava 0s balancos enviados a EMBRATER, em
Brasilia (SOUZA, 1996 apud SANTOS, p. 97).
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Finalmente, o Instituto de Apicultura do Estado de Santa Catarina
(IASC) foi instituido em 13 de outubro de 1981, por meio do Decreto
Lei n. 15.227/81, enquanto parte integrante da estrutura da Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento de Santa Catarina. A instituicdo possuia
0 objetivo de executar a politica de desenvolvimento e aperfeicoamento
da produgdo apicola no Estado, e incentivar o consumo do mel (WIESE,
1996 apud SANTOS, 2001, p. 102). O quadro de pessoal era composto
por um diretor, um secretario e trés técnicos especialistas em apicultura,
sendo que os demais funcionarios eram cedidos pela Secretaria da
Agricultura (um médico veterindrio, um engenheiro agrénomo, um
bidlogo, dois técnicos agricolas e dois apicultores profissionais). O
IASC utilizava a estrutura de escritorios locais da ACARESC e das
associagdes de apicultores, para a coordenacao de trabalhos no interior.
Os recursos da entidade provinham do Governo do Estado, embora, nos
Ultimos anos, contribuicdes ndo permanentes tenham sido recebidas
também do Banco do Brasil, da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e do governo estadunidense.

Quanto as razBes que levaram a juncdo das instituicdes citadas,
percebe-se que ndo existe um consenso. Simon (2003, p. 261) afirma
gue o processo teve inicio em meados de 1980, quando o entdo Ministro
da Fazenda - Paulo Haddad - afirmou que a “maéo invisivel” atuaria
incisivamente sobre a sociedade brasileira. Naquele momento, o Estado
produziu mudancas no setor pablico agricola, com base nos preceitos da
ideologia neoliberal do Estado Minimo, ou seja, de desestatizacdo da
economia e de reducdo do tamanho das estruturas governamentais.

Segundo Santos (2001, p. 58), razdes para fusdo podem ser
encontradas no proprio Plano de Governo da época, mais
especificamente num conjunto de mudan¢as chamado de Plano de
Modernizacdo da Agricultura, que tinha como foco: (i) a retirada
gradativa do governo das atividades de competéncia da iniciativa
privada; (ii) a diminuicdo de organismos e cargos de chefia; (iii)
incentivo a municipalizacdo dos servicos; e (iv) a criacdo de Centros de
Tecnologia Agricola (CTA), com intuito de desenvolver pesquisas
agropecuarias e projetos importantes, tais como Microbacias, Irrigagéo e
Drenagem, Sistema de Troca-Troca etc.

Seibel (1994), por sua vez, apresenta argumentos que justificam o
processo de fusdo. Um deles chama de “revanchismo politico”. Segundo
0 autor, em 1983, o entdo Secretario da Agricultura, Vilson Pedro
Kleindbing, teria entrado em choque com a nova diretoria da
ACARESC. O futuro governador teria exigido uma agdo mais
comprometida com seu plano politico e néo teria encontrado a esperada
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correspondéncia da direcdo da instituicdo. Diante deste fato, Kleinibing,
eleito governador em 1989, assumiu 0 cargo, ja com a intencdo de
extinguir a empresa, devido ao confronto anteriormente travado com a
dire¢do e com o corpo técnico. Uma segunda razdo é denominada de
tecnocratica. Para o autor, o ex-presidente da ACARESC, Glauco
Olinger, concordava com a necessidade de um saneamento
administrativo da empresa (embora ndo estivesse de acordo com sua
extincdo). Para Olinger, deveria ser reinstaurada a competéncia técnica e
a neutralidade politica na extensdo rural, de modo a desmantelar o
empreguismo e as praticas patrimonialistas, mantendo a autonomia em
relacdo as forcas politicas locais. Um terceiro motivo seria o
clientelismo politico. Com o reinicio da atividade politico-eleitoral no
pais, “[...] ficaram reavivadas as for¢as politicas fisiolégicas no sentido
de utilizar-se ndo somente da maquina administrativa, mas de sua
reapropriacdo — 'usurpada’ pelas forgas tecnocraticas — com a finalidade
de dispor dos cargos que estas empresas criavam” (SANTOS, 2001, p.
59). Conforme aponta Seibel (1995), soma-se ainda o fator mais
importante, o ciclo institucional. Para o autor, 0 modelo de vinculagdo
do produtor rural, como fornecedor de matéria-prima para a
agroinddstria teria tornado o servico da ACARESC dispensavel, ndo
justificando a manutencdo da empresa, para produtores ndo vinculados
as agroindustrias ou as cooperativas.

Outras razfes sdo apresentadas por diferentes autores. Entre eles
destacam-se: (i) o desejo de Kleinibing, no sentido de agradar o recém-
eleito Presidente da Republica Fernando Collor, indo ao encontro dos
projetos federais de extincdo de empresas estatais (OLINGER, 1996);
(i) a fusdo pesquisa-extensdo rural, em Santa Catarina, seguiu as
tendéncias do modelo liberal de administracdo publica, nesse caso,
objetivando racionalizar recursos e atividades e aproximar o trabalho
dos pesquisadores e extensionistas (FRANCO, 1996); e (iii) a fusdo das
empresas se deu a partir de uma mudanca do enfoque do trabalho do
Setor Publico Agricola de Santa Catarina, resultado de um Planejamento
Estratégico, objetivando implantar mudancas profundas na estrutura
publica estatal (MUSSOI, 1998).

Santos (2001), por fim, aponta razdes, a partir de dados coletados
em entrevistas. O primeiro refere-se a um contexto mais amplo e a
antecedentes econdmicos e politicos organizacionais e pessoais. O
entendimento da equipe de governo da época era de que o ambiente e as
tendéncias do cenario estadual, nacional e internacional exigiam
mudangas estruturais na agricultura e na estrutura de governo. No caso
da estrutura do setor publico agricola, isso significava uma diminuicdo
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no nimero de empresas, a atuacdo em pesquisa agricola e em projetos
de desenvolvimento, por meio dos Centros de Tecnologia Agricolas,
bem como a transferéncia da responsabilidade da execucao de servigos
publicos aos municipios. Para a autora, contudo, a maior parte dos
entrevistados percebeu outras razfes subjacentes ao discurso: (i)
guestdes pessoais de relacionamento entre o governador e as empresas,
especialmente a pretensdo de Kleinlibing de utilizar as estruturas da
ACARESC, como instrumento para a realizacdo de seu projeto politico
pessoal e a resisténcia que encontrou por parte desta; (ii) questes de
ordem macro que se desenrolavam no Estado, como a tendéncia ao
esvaziamento do campo, esgotamento do papel da extensdo rural,
necessidade de adequacdo das empresas as novas demandas da
sociedade, contencdo de gastos publicos, pressdo dos prefeitos etc.; e
(iii) questbes de ordem macro que se desenrolavam no pais e, até
mesmo, no mundo, como a inadequacdo do modelo agricola do final dos
anos de 1980 as demandas da agricultura de Santa Catarina, a abertura
comercial brasileira, a crise financeira do Estado, a extincdo da
EMBRATER e as préprias forgas neoliberais (SANTOS, 2001, p. 219-
20).

Segundo Mussoi (1998), a EPAGRI surgiu em um momento de
confusdo e preocupacdo, pois a fusdo administrativa havia ocorrido em
um ambiente demarcado: (i) pela perda de identidade para 0 segmento
extensionista, em fungdo da municipalizacdo dos servicos de extensdo
rural; (ii) por um momento de indefini¢do, dados os rumores de extingdo
de empresas, a interiorizacdo dos funcionarios das sedes e regionais, as
demissBes generalizadas etc.; e (iii) pela necessidade de uma
convivéncia repentina e desprovida de um preparo prévio de
funcionéarios nos niveis estadual e regional. Santos (2001, p. 221)
destaca, ainda, outro ingrediente complicador: o carater autoritario com
que projeto foi implantado. Para a autora, os entrevistados interpretaram
o processo de negociagdo “vindo de cima para baixo”, omitindo
consultas ou discussfes com produtores rurais e funcionarios.

Embora alguns entrevistados reconhegam que nao
teria havido disposicéo por parte das empresas em
negociar mudancas, principalmente por parte da
ACARESC, outros tantos asseguram, por outro
lado, que o tempo que transcorreu até a estrutura
nova ser digerida e internalizada teria sido bem
menor se tivesse havido mais investimento de
tempo na fase preliminar, de discussdo (SANTOS,
2001, p. 222).
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Neste contexto de indefini¢Oes, a fusdo foi oficializada. Em 20 de
abril de 1991, constituiu-se oficialmente a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Difusdo de Tecnologia de Santa Catarina S.A.

4.1.2. Pesquisa e extensdo em microbacias

Segundo a EPAGRI, o inicio da atuacdo da pesquisa e extensdo
catarinense em microbacias esta relacionado a uma mudanca no discurso
da extensdo rural catarinense, tendo como marco referencial as
enchentes ocorridas em 1983 e 1984. Essas enchentes resultaram em
problemas ambientais sérios, para Santa Catarina, como a perda de 224
toneladas de solos férteis por hectare, em algumas regifes afetadas
(SIMON, 2003, p. 248). Neste contexto, um grupo de técnicos foi
deslocado para os municipios paranaenses de Cornélio Procdpio e
Alvorada do Sul, com objetivo de observar trabalhos em manejo de
solos em microbacias hidrogréficas, realizados naqueles locais.
Aproximadamente um més apos a viagem dos técnicos da ACRESC,
elaborou-se o Projeto de Manejo Integrado dos Solos (PMIS), dirigido,
especialmente, para a bacia hidrogréafica do Rio Itajai, grande afetada
nas enchentes acima mencionadas. Em 1986, o conceito de microbacias
iniciou sua consolidacdo como unidade de planejamento, por meio do
Programa de Conservacdo e Manejo Integrado do Solo e da Agua
(PECMISA). Evidenciou-se, desse modo, que a ac¢do integrada da
extensdo rural, na microbacia hidrogréafica, produziria melhores
resultados na contengdo da degradacdo ambiental. Apesar das
dificuldades na implementacdo do projeto, sobretudo devido a
deficiéncia da capacitagdo dos técnicos, acostumados a agirem sob
outras orientagcdes, 0 projeto se expandiu para 16 microbacias piloto,
uma em cada rede administrativa da ACARESC (SECRETARIA DA
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL DE SANTA
CATARINA, 2009, p. 05).

Antes do pleito de novembro de 1986, resultados parciais do
PECMISA foram apresentados aos candidatos ao Governo do Estado,
com 0 intuito de obter deles 0 compromisso com 0 processo em
implantacdo. Com a vitdria do peemedebista Pedro lvo Campos,
praticamente todas as recomendacgdes do PECMISA foram absorvidas
nos projetos posteriores. No ano seguinte, o projeto deu lugar ao Projeto
Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH), lancado pelo
presidente da época, José Sarney. O PNMH objetivava ampliar as
experiéncias realizadas nos estados do Sul, buscando reordenar o espago
rural sob um novo padrdo de desenvolvimento. A intencdo era obter o
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aumento sustentavel da produgdo e da produtividade agrosilvopastoril,
bem como o incremento na renda familiar e nas condigdes de vida da
populacéo brasileira.

Para Seibel (1994, p. 03), o processo ndo alcangou os objetivos
esperados, principalmente, por manter a caracteristica clientelista e
concentradora de renda, e por fomentar uma politica publica favoravel a
utilizagdo de insumos poluentes no meio rural. Além disso, outros
entraves prejudicaram o projeto: (i) descapitalizacdo dos agricultores;
(ii) falta de capacitacdo dos técnicos para trabalhar metodologias
integradoras; e (iii) pouco tempo para os extensionistas se dedicarem a
trabalhos coletivos nas microbacias (SIMON, 2001, p. 288).

Em agosto de 1987, a ACARESC elaborou um segundo projeto,
novamente denominado Programa de Conservacdo e Manejo Integrado
do Solo e da Agua (PECMISA). Segundo Simon (2003, p. 289), apesar
de a extensdo rural catarinense ter assumido a microbacia como unidade
de planejamento, em seu discurso, grande parte dos extensionistas
permaneceu atuando do modo “classico”, ou seja, atendendo aos
agricultores com metodologias convencionais e com pProcessos
pseudoparticipativos. Além deste motivo, a desativacdo do PNMH, em
1987, foi determinante para que o0 projeto ndo alcancasse suas metas.
Apesar disso, naquele ano foi lancado o Plano Agropecuario Catarinense
(PLANAC). A instituicdo do plano desencadeou uma série de reunifes e
semindrios, que resultou na implantacdo do Programa Estadual de
Microbacias Hidrogréficas (PEMH). Esse programa teve curta duragéo,
devido a conflitos politicos e de interesse, bem como pela escassez de
verbas. Com o término do PEMH, uma nova proposta passou a ser
gestada, desta vez através de negociagbes com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Tratava-se do Programa
de Recuperacdo, Conservacdo e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas, conhecido como Projeto Microbacias /
BIRD I (ou simplesmente Microbacias I).

v’ Microbacias |

Segundo Navarro (2007, p. 6-10), a implantacdo do projeto
Microbacias 1, em Santa Catarina, respondeu, inicialmente, a um
contexto que envolvia: (i) a expansao da producdo de pequenos animais,
sobretudo, a suinocultura, que acarretou resultados ambientais
negativos, como a contaminacao dos cursos d’agua com os dejetos dos
animais; (ii) as enchentes ocorridas em 1983 e 1984, que provocaram
inundagdes e consideravel destruicdo em areas produtivas da agricultura;
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(iii) crises envolvendo a agricultura familiar, responsavel notdria pela
oferta de muitos alimentos e matérias-primas; e (iv) as trajetdrias
institucionais dos servicos de extensdo rural e das organizagcdes de
profissionais das Ciéncias Agrérias.

O programa Microbacias | foi implantado entre os anos 1991 e
1999" com a possibilidade de estabelecer uma segunda etapa, 0 que
ocorreu com o Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao
Pequeno Produtor (PRAPEN) / Microbacias Il. Segundo Dalmolin
(2009, p. 34), a estratégica técnica do programa Microbacias I “[...] era
aumentar a cobertura vegetal, controlar o escoamento superficial e
melhorar a estrutura fisica dos solos”. A obtencdo dos resultados previa
a participacdo de diversos segmentos, representando uma filosofia
participativa global, tanto no planejamento das acdes como na
motivacdo dos agricultores, para que investissem coletivamente em
praticas conservacionistas. A ideia incluia ainda uma mudanca gradual
no comportamento dos técnicos, de modo a buscar uma perspectiva mais
conservacionista e menos produtivista.

Quanto aos resultados do projeto, as analises apontam para
diversas direcdes. Para Dalmolin (2009, p. 35), algumas tecnologias, de
fato, melhoraram tanto os aspectos sanitarios e ambientais, quanto os de
producdo nas propriedades (como murundum, cultivo minimo, protecdo
de fontes e nascentes, reflorestamento etc.). Em contrapartida, houve um
aumento na utilizacdo de agrotoxicos, nas principais culturas agricolas,
embora os agricultores tenham se voltado aqueles menos nocivos ao
meio ambiente e ao ser humano. Navarro (2007, p. 12) concorda que o
Projeto Microbacias | foi mais conservacionista e tentou disseminar as
atividades relacionadas ao campo ambiental, em consonancia com as
particularidades de cada regido do estado. Além disso, deve-se destacar
a continuidade de sua geréncia geral, substituida por um periodo
reduzido e retomada, de imediato, sem novas interrupcdes; e a acdo
extensionista, formada por profissionais ndo somente competentes, mas
comprometidos com as atividades da empresa publica de extensao rural
em Santa Catarina. Por outro lado, o autor afirma que alguns
componentes tiveram desempenho sofrivel (como a Pesquisa), enquanto
outros enfrentaram idas e vindas (como o componente Readequagdo de

O Projeto Microbacias | compés-se da seguinte forma: (i) Extensdo rural e
assisténcia técnica; (ii) Pesquisa agropecuaria e planejamento conservacionista;
(iif) Desenvolvimento florestal; (iv) Estradas municipais; (v) Treinamento e
marketing; (vi) Administragdo do projeto; (vii) Fundo de conservagdo do solo; e
(viii) Crédito rural e FUNDEPROR.
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Estradas, tendo em vista que ndo havia empresas preparadas para seguir
a légica prevista no projeto). Acrescenta ainda que o projeto apresentou
certa inércia em relacdo a alguns objetivos, destacadamente o aumento
do nivel de renda dos agricultores participantes e a animacao de formas
organizativas duradouras, apés a conclusdo das atividades do projeto.
Além disso, falhou ao manter uma cultura institucional centralizadora e
que, tradicionalmente, desenvolvia uma extensdo rural “de cima para
baixo”.

Por fim, o EPAGRI/CEPA (1999) avalia o projeto, destacando
que alguns agricultores aprimoraram a percepcdo de que estavam
inseridos em uma microbacia e em uma comunidade, e da inter-relacéo e
interdependéncia entre seu trabalho e o local de residéncia. Além disso,
destacou-se: (i) o bem-estar da familia rural, sobretudo, pela melhora do
saneamento basico e do ambiente da propriedade; (ii) o aumento de
renda; (iii) o surgimento de diversas formas de associativismo; (iv) a
humanizacdo do trabalho; (v) a diminuigdo do custo de trabalho; (vi) a
diminuicdo do custo de producéo; (vii) a reorganizacao do custo de méo
de obra, disponibilizando um tempo para o lazer; e (viii) as melhorias
especificas no solo e na agua. Por outro lado, a mesma instituicdo
critica: (i) a falta de um trabalho persuasivo de integracdo entre as varias
instituicdes que participavam do projeto; (ii) reduzida capacitagdo em
areas importantes, como na comercializagdo e na agregacao de valor dos
produtos; (iii) falta de acBes que promovessem a motivacdo e o
crescimento pessoal de todos os envolvidos no projeto, e (iv)
manutencdo da percepcdo de que o ambiente rural era apenas um espago
produtivista e de que a extensdo rural seria desenvolvida de “cima para
baixo” (INSTITUTO CEPA, 1999, p. 35).

v Microbacias 11

Segundo Simon (2003), desde o inicio, a intengdo do Projeto
Microbacias Il foi ampliar o enfoque do Microbacias |, uma vez que o
conceito de desenvolvimento sustentavel foi intensamente criticado,
quanto ao seu reducionismo agrondmico. O projeto Microbacias Il
possuia dois desafios, que surgiram como barreiras marcantes no
primeiro programa: (i) promover a participacdo dos agricultores mais
desfavorecidos e excluidos do processo de modernizagéo; e (ii) mudar a
postura da EPAGRI, tanto dos técnicos, formados na visdo produtivista
e, geralmente, percebendo-se como Unicos detentores do conhecimento,
como das estruturas gerenciais das empresas participantes, em geral
centralizadas e burocratizadas (SIMON, 2003, p. 38).
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Segundo dados da Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (2009, p. 06), diante dos resultados qualitativos
alcangados no Projeto Microbacias | e da ciéncia de que muitos
problemas ainda deveriam ser trabalhados nas areas rurais, o Governo
de Santa Catarina aprovou, junto a Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX), uma carta consulta®, no valor de US$ 107
milhGes. Em 1996, a Secretaria de Estado da Agricultura mobilizou um
grupo-tarefa para preparar um novo projeto. Em 2001, o BIRD enviou
uma missdo, ao estado, que trabalhou junto a esse grupo, na preparacdo
do projeto. Em janeiro de 2002, foi firmado o Acordo de Empréstimo
4660-BR, no valor de US$ 62,8 milhdes, junto ao BIRD, com uma
contrapartida do Governo do Estado, de US$ 44,7 milhdes, a serem
aplicados entre os anos de 2002 a 2008. Desta forma, teve inicio o
PRAPEN/ Microbacias 11*°. O objetivo nuclear do programa foi:

[...] contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo rural de Santa Catarina, por
meio da preservacdo, recuperagdo e conservagao
dos recursos naturais, do aumento da renda, das
condi¢bes de moradia e estimulando uma maior
organizacdo e participacdo no planejamento,
gestdo e execugdo das acbes (PROGRAMA SC
RURAL, 2012).

O Microbacias Il foi projetado para envolver todo o Estado de
Santa Catarina, atingindo 879 microbacias hidrograficas e 105 mil
familias, prioritariamente agricultores familiares com renda inferior a
dois salarios minimos por més, empregados rurais e populacdes
indigenas.

> Documento que descreve agdes e custos previstos, para a execucdo dos
projetos que contam com recursos externos, bem como a contrapartida, que é
oferecida pelo mutuério pretendente.

18 O Projeto PRAPEM / Microbacias 11 foi dividido em quatro componentes: (i)
Componente de Organizacdo e Desenvolvimento Institucional; (ii) Inverséo
Rural; (iii) Componente Gestdo Ambiental; e (iv) Administracéo,
Monitoramento e Administracao .
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Quadro 8 - As metas do Microbacias |1

Manejo e conservacdo de recursos naturais: (i) implantacdo da estrutura de
gestdo em trés bacias hidrograficas abrangendo uma area de 8,4 mil kmz; (ii)
implantacdo de dois corredores ecoldgicos abrangendo uma area de 4,2 mil km?;
(iif) implantacdo de sistemas de coleta de dejetos animais em 16.500
propriedades; (iv) manejo e conservacdo do solo e 4gua em 250.000 hectares,
beneficiando 50.000 familias; (v) implantac8o de mata ciliar em 2.000 km; (vi)
implantacdo do Programa de Educagdo Ambiental em 1.000 escolas rurais,
atingindo 92.850 pessoas entre agricultores, professores e escolares; (vii)
consolidacdo da Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro;

Em melhoria de renda: (i) implantagéo de 2.350 projetos de agregacgdo de valor,
beneficiando 50.000 familias; (ii) melhoria do sistema de producéo em 40.000
propriedades; (iii) implantacdo e aquisicdo de insumos e servicos;

Em melhoria de habitacdo: (i) implantacdo de sistemas de captagéo,
armazenamento e distribuicdo de &gua, beneficiando 30.000 familias; (ii)
destinacdo adequada de efluentes domésticos, beneficiando 14.500 familias; (iii)
reforma de moradias, beneficiando 15.000 familias.

~ Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura e de Pesca (2012)

Quanto aos resultados do Projeto, uma série de documentos foi
publicada, visando analisar componentes e subcomponentes, no inicio
da execucdo (ex-ante), no terceiro ano (meio prazo) e imediatamente
apos o término da implantacdo do programa, no sexto ano (avaliagdo
final). Como exemplo desses documentos, pode ser citados: Uso e
protecdo do solo (INSTITUTO CEPA, 2005a); Organizagdo e
participagdo dos atores (INSTITUTO CEPA 2005b); Qualidade e
disponibilidade de agua (INSTITUTO CEPA 2005c); Autogestdo
comunitéria (EPAGRI, 2008a); Avaliacao dos indicadores de resultado e
impacto relacionados ao meio ambiente e recursos naturais (BASSI,
2009"); dentre outros. Embora o objetivo neste item n3o seja o de
avaliar o Microbacias Il, vale considerar que os relatérios, em sua
maioria, tém um discurso otimista, em relacdo as agbes desenvolvidas
(com excecdo para alguns componentes, como avaliacdo de autogestdo
comunitaria). Uma analise do projeto como um todo pode ser
encontrada no documento de aprovagdo do SC RURAL, em que o

' Com a pesquisa, constatou-se a adocdo de melhores praticas, por parte dos
beneficiarios do Projeto, no que se refere: a0 manejo e a conservagao do solo,
ao manejo de dejetos animais, ao destino adequado de dejetos humanos, a
protecdo de fontes de &gua e a recuperacdo de matas ciliares etc. Acredita-se,
porém, que tais praticas sdo insuficientes para neutralizar as externalidades
negativas sobre a qualidade da agua e do solo (BASSI, 2009, p. 41).



116

Banco Mundial se refere aos resultados do programa, como: “[...] o
progresso da implementagdo nos termos do projeto anterior
(Microbacias 1) foi classificado sistematicamente como satisfatorio
durante os Gltimos 30 meses, incluindo a Ultima missdo de supervisdo
em julho de 2009”.

v Microbacias 111

No dia 30 de setembro de 2010, foi assinado o contrato de
financiamento de US$ 90 milhGes para a implementacdo do Programa
Santa Catarina Rural (chamado de Microbacias Ill), a ser executado
entre 2010 e 2016. Segundo a Secretaria de Estado da Agricultura e de
Pesca (2010), o valor do empréstimo tem amortizacdo em 30 anos,
incluindo 10 anos de caréncia. O total de investimento do Projeto
Microbacias deve alcancar os US$ 189 milhdes, sendo US$ 99 milhdes
provenientes do Governo Estadual e o restante proveniente do
empréstimo com o BIRD.

Segundo a Secretaria de Estado da Agricultura e de Pesca (2010),
entre os objetivos do SC RURAL esta o de aumentar a competitividade
das organizagdes dos agricultores familiares, em Santa Catarina, através
de um enfoque amplo. Isso deve ser feito, com um conjunto de aces,
gue crie um ambiente favoravel a cooperacdo e a inovagdo para o
desenvolvimento de atividades produtivas, agricolas e ndo agricolas,
agroindustriais ou de servigos. As areas trabalhadas serdo: crédito,
logistica, transporte, comunicacdo, capacitacdo tecnolégica e gerencial,
defesa sanitaria, gestdo de qualidade, prestacdo de servicos, gestdo
ambiental, dentre outras. Outros objetivos previstos sdo: Estruturacédo
dos Corredores Ecoldgicos de Chapecd e Timbd e fortalecimento da
gestdo dos recursos hidricos no ambito estadual e de bacias
hidrograficas. Além disso, o0 SC RURAL pretende aumentar a
produtividade da terra, melhorar a qualidade dos produtos
agropecuarios, oriundos da agricultura familiar e aumentar a capacidade
e efetividade dos servigos publicos.

Entre os beneficiarios do SC RURAL, podem ser citadas as
organizacdes de agricultores, em grupos de, no minimo, 10 participantes
composicdo de, no minimo, 90% de agricultores familiares (de acordo
com o PRONAF); agricultores moradores em areas dos Corredores
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Ecoldgicos Chapecé e Timb6™®; jovens rurais; organizagdes dos povos
indigenas; comités de bacias hidrograficas; usuarios de agua, prefeituras
municipais e escolas rurais.

Ainda conforme a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca
(2010), entre as principais agdes apoiadas pelo SC RURAL, incluem-se:
assisténcia técnica e extensdo rural; pesquisas, estudos e inovagdes;
monitoramento da producdo organica; implantacdo de projetos pilotos
de erradicagdo da tuberculose e brucelose; reestruturacdo do servigo de
vigilancia sanitaria; projetos de educacdo ambiental nas escolas;
validagdo e difusdo de tecnologias; e monitoramento e avaliagdo do
programa.

Quadro 9 - Metas do SC RURAL

v’ Estruturacdo de 138 redes de cooperagdo e comercializacéo;

v" Melhoria dos sistemas de producdo de 20 mil familias rurais;

v’ Certificagdo, do ponto de vista sanitario, de 2.5 mil propriedades,
envolvendo as culturas da magd, banana, citrus e a producdo de pinus;

v Regulamentacéo, sob o ponto de vista fundiario, de trés mil propriedades
rurais;

v’ Capacitacdo de 45 mil familias rurais, 1.800 jovens como protetores rurais
e 800 técnicos;

v Capacitacdo de 2.400 agricultores em padronizacdo e melhoria da

qualidade dos produtos de origem vegetal;

Apoio a educacdo ambiental em 600 escolas;

Implantacdo de 500 projetos estruturantes, envolvendo a melhoria ou

construcdo de empreendimentos agroindustriais, agricolas e ndo agricolas,

incluindo a conexdo de internet;

v Reabilitagdo de 1.3 mil quildmetros de estradas rurais terciarias (quando
incluidas nos projetos estruturantes); dentre outros.

ANIAN

Fonte: Secretaria de Estado da Agricultura e de Pesca (2010)
4.1.3. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Ao longo da trajetdria da extensdo rural brasileira, muitos autores
vém criticando a atuacdo das instituicdes responsaveis pela pesquisa,
assisténcia técnica e extensdo rural. A maioria das criticas censura essas
instituicbes, pelo fato de elas reproduzirem um modelo de
desenvolvimento excludente, que desvaloriza as necessidades e o

'8 Segundo a Secretaria do Estado da Agricultura e Pesca (2010), 0 SC RURAL
ndo apoiard projetos individuais, somente aqueles oriundos de familias
moradoras nos Corredores Ecoldgicos de Chapecé e Timbo.
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conhecimento do agricultor e que gera graves consequéncias ao meio
ambiente. Diante dessa avaliacdo, 0s autores sugerem a construcdo de
uma nova extensdo rural, baseada em paradigmas que vao ao encontro
das “necessidades” dos agricultores e da defesa dos recursos naturais,
passando por um processo de transicdo (ABRAMOVAY, 1998;
MUSSOI, 2011; CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Para os autores, institui¢cdes publicas reproduzem um modelo
iniciado a partir da Il Guerra Mundial'® e que, atualmente, envolvem
mudancas na base genética de varias espécies de plantas e de animais.
Esse modelo inclui ainda o uso de um conjunto integrado de técnicas
gue incluem sementes, fertilizantes, praguicidas, herbicidas,
mecanizacdo etc. A critica central reside no fato de este modelo gerar
concentracdo de riqueza e de poder politico, além de excluir agricultores
e agredir o meio ambiente. Desconsidera-se, portanto, as necessidades
béasicas da maioria da populacdo, a favor da producéo da exportacdo e da
producdo industrial (MUSSOI, 2011).

O Estado, nesse contexto, vem organizando e expandindo a
geracdo e a gestdo da ciéncia e da tecnologia agricola, de forma a
responder as demandas deste modelo de desenvolvimento econémico.
As agéncias de pesquisa e extensdo surgiram como facilitadoras da
“modernizagdo” baseada na Revolucdo Verde, parte com
responsabilidade pela geracdo/adaptacdo da tecnologia e parte
difundindo pacotes tecnoldgicos As fungdes iniciais permaneceram
inalteradas e a Idgica que vem apoiando as estruturas é a mesma desde o
inicio: a de superioridade do conhecimento cientifico, que deve ser
gerado (ou adaptado) em centros de pesquisa e repassado para 0S
servigos de assisténcia técnica e divulgagéo, obedecendo a uma estrutura
organizacional piramidal.

Para muitos autores, a superacdo desse modelo reside na
Agroecologia e na sustentabilidade, que conduziria a pesquisa e a
extensdo rural, no sentido de contribuir na promocdo de um

9 A partir da 1l Guerra Mundial, intensificou-se um processo de urbanizacéo
nos paises da América Latina. Neste contexto, chamado de “urbano industrial”,
coube a agricultura produzir alimentos (para o mercado inteiro e para
exportacdo) e energia (especialmente alcool a partir da cana de agucar). Além
disso, esperava-se que agricultores se tornassem consumidores de produtos
industriais e mado de obra para os complexos industriais. Para cumprir tais
objetivos, a agricultura devia modernizar-se, através da incorporagdo da
tecnologia, processo que veio a ser implantado definitivamente no final da
década de 1960, recebendo 0 nome de Revolugéo Verde.
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desenvolvimento rural, baseado na agricultura sustentavel, em dire¢do a
processos ecoldgicos. Para Mussoi (2011, p. 22), este desafio exigiria o
estabelecimento de diferentes relagcbes de compromisso e proximidade,
entre pesquisa, extensao e sociedade, para que, de maneira participativa,
se possa gerir, ajustar e universalizar conhecimentos que auxiliem a
populagdo, sem prejudicar o meio ambiente.

Caporal e Costabeber (2000) sugerem uma nova extensao rural, a
qual denominam de Extensdo Rural Agroecolégica®, que envolve:

[...] esforco de intervencdo planejada para o
estabelecimento de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel com énfase na
participacéo popular, na agricultura familiar e nos
principios da agroecologia como orientacdo para a
promogé&o de estilos de agricultura socioambiental
e economicamente sustentaveis® (CAPORAL E
COSTABEBER, 2000, p. 17).

20 «Um processo de intervencdo de carater educativo e transformador, baseado
em metodologias de investigacdo-acdo participante que permitam 0
desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual os sujeitos do processo
buscam a construcédo e sistematizacdo de conhecimentos que os leve a incidir
conscientemente sobre a realidade” (CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p. 33).
2L A proposta de uma extensdo rural baseada na Agroecologia (Extenséo Rural
Agroecoldgica) foi levada a cabo no Rio Grande do Sul pela EMATER/RS-
ASCAR, entre os anos de 1999 e 2002. Segundo Lima (2004), a proposta se
consolidou quando o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu o governo do
estado, dando inicio a uma série de mudancas no extensionismo rural do Estado.
No inicio do mandato petista, Francisco Roberto Caporal e José Antbnio
Costabeber (2000), ambos na dire¢cdo da EMATER/RS-ASCAR, escreveram um
artigo apresentando os elementos teoricos e conceituais que deram suporte para
a proposta da nova Extensdo Rural. Segundo Kreutz e Pinheiro (2007), a
proposta agroecolégica deparou-se com limitagdes que dificultaram seu avanco,
tais como: (i) estrutura institucional inadequada; (ii) cultura imediatista,
tendendo a uma perspectiva de permanente procura por informacdes sobre
novos programas; (iii) a falta de processos pedagdgicos construtivistas; (iv) o
despreparo em trabalhar com agroecossistemas e saberes locais; e (v) a
dificuldade de consolidar redes entre as entidades parceiras. Para os autores, a
somatdria destes fatores resultou na “[...] tendéncia de esperar as receitas dos
superiores hierarquicos, agora na linha ecoldgica, sem valorizar os aspectos
locais capazes de impulsionar o desenvolvimento e um forte apego ao
corporativismo” (KREUTZ; PINHEIRO, 2007, p. 04).
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Para estes pensadores, o referido enfoque de intervengdo rural
contrap8e-se ao difusionismo reducionista (descrito acima), 0 mesmo
que contribuiu para a implantacdo da Revolucdo Verde (CAPORAL;
COSTABEBER, 2000, p. 17).

O surgimento de uma proposta para extensdo rural, baseada nos
moldes apresentados acima, teve um forte impulso no ano de 2003, com
a publicacdo da PNATER, implementada pelo MDA, por meio do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER). Para
0 MDA (2004, p.03), a nova ATER foi concebida a partir da andlise
critica dos resultados negativos da Revolugdo Verde e dos modelos
convencionais de ATER, baseados no difusionismo. A partir dai, foi
proposta a construcdo de estilos de desenvolvimento rural e de
agricultura sustentaveis, de tal forma que possam assegurar a produgdo
qualificada de alimentos e melhores condi¢Oes de vida para a populagdo
rural e urbana. Segundo MDA, a Politica Nacional de ATER foi
construida de forma participativa, contando com apoio de esferas do
governo federal e estadual, bem como de segmentos da sociedade civil,
de movimentos sociais e de liderancas das organizagcbes de
representacdo dos agricultores familiares. Embora a politica envolva
toda a sociedade, deu-se especial atencdo as pessoas que vivem e
produzem em regime de economia familiar, de modo a buscar
consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel e a estimular
a geracdo de renda e de postos de trabalho para este grupo.

Ainda segundo dados do MDA, o desenvolvimento sustentavel
almejado supde o estabelecimento de estilos de agricultura, extrativismo
e pesca, igualmente sustentaveis, emergindo a ideia da transi¢cdo
agroecoldgica. Este processo, que, segundo o MDA, vem ocorrendo em
diversas regides do pais, indica a necessidade de resgatar e construir
conhecimentos sobre distintos agroecossistemas e variedades de
sistemas culturais e condicbes socioecondmicas. Nesse contexto, as
ATERs devem privilegiar o potencial endégeno das comunidades e
territdrios; resgatar e interagir com os conhecimentos dos agricultores
familiares e com os demais povos que vivem e trabalham no campo, em
regime de economia familiar; e estimular o uso sustentavel de recursos
locais.

A nova ATER organiza-se como um Sistema Nacional
Descentralizado de ATER Publica, coordenado pelo Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), do qual participam
entidades estatais e ndo estatais, com interesse e protagonismo no campo
da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e que apresentam as condigdes
minimas estabelecidas. Dentre as instituicdes que podem compor o
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Sistema, estdo: (i) instituicdes publicas estatais de ATER (municipais,
estaduais e federais); (ii) empresas de ATER vinculadas ou conveniadas
com o setor publico; (iii) servicos de extensdo pesqueira; (iv)
organizagBes dos agricultores familiares que atuam em ATER; (v)
organizacbes nao governamentais que atuam em ATER; (vi)
cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de
ATER; (vii) estabelecimentos de ensino que executem atividades de
ATER na sua area geoeducacional; (viii) Casas Familiares Rurais
(CFR), Escolas Familia Agricola (EFA) e outras entidades que atuem
com a Pedagogia da Alternancia e que executem atividades de ATER,;
(ix) redes e consorcios que tenham atividades de ATER; (x) outras, que
atuem dentro dos principios e diretrizes desta Politica.

O sistema possui um conjunto de principios e diretrizes, que
pauta suas a¢des em uma missdo, assim como tem objetivos, orientaces
estratégicas e metodoldgicas que se constituem em elementos-chave
para o novo servico de ATER. Alguns destes itens estdo listados abaixo:
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Quadro 10 - Missdo e objetivos dos servigos publicos da ATER

Missédo:

v Participar na promocéo e animagdo de processos capazes de contribuir
para a construcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, centrado na expansdo e fortalecimento da agricultura
familiar e das suas organizaces, por meio de metodologias educativas e
participativas, integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as
condicOes para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de
vida da sociedade.

Objetivos
Objetivo Geral:

v/ Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e nédo agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o
fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade
de vida e adotando os principios da Agroecologia como eixo orientador
das agoes.

Objetivos Especificos:

v' Contribuir para a melhoria da renda, da seguranca alimentar e da
diversificacdo da producgdo, para a manutencdo e geracdo de novos
postos de trabalho, em condi¢cBes compativeis com o equilibrio
ambiental e com os valores socioculturais dos grupos envolvidos.

v’ Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da
cidadania, por meio de acOes integradas, que tenham em conta as
dimensGes: ética, social, politica, cultural, econémica e ambiental da
sustentabilidade.

v/ Estimular a producdo de alimentos sadios e de melhor qualidade
bioldgica, a partir do apoio e assessoramento aos agricultores familiares
e suas organizagOes para a constru¢do e adaptacdo de tecnologias de
producdo ambientalmente amigaveis, e para a otimizacdo do uso e
manejo sustentavel dos recursos naturais.

v Desenvolver agBes que levem a conservacdo e recuperacdo dos
ecossistemas e ao manejo sustentavel dos agroecossistemas, visando
assegurar que os processos produtivos agricolas e ndo agricolas evitem
danos ao meio ambiente e riscos a sade humana e animal.

v" Incentivar a construgdo e consolidacdo de formas associativas que, além
de criar melhores formas de competitividade, sejam geradoras de lagos
de solidariedade e fortalecam a capacidade de intervengdo coletiva dos
atores sociais como protagonistas dos processos de desenvolvimento
rural sustentavel.

v Fortalecer as atuais articulagbes de servigos de ATER e apoiar a
organizagdo de novas redes e arranjos institucionais necessarios para
ampliar e qualificar a oferta de servicos de ATER, visando alcancar
patamares crescentes de sustentabilidade econdmica e socioambiental.

v Promover a valorizagdo do conhecimento e do saber local e apoiar os
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agricultores familiares e demais publicos da extenséo rural, no resgate de
saberes capazes de servir como ponto de partida para acOes
transformadoras da realidade.

Fonte: MDA (2004)

Conforme argumentam Caporal e Ramos (2006), desde 2003,
ficou evidente o esforco das entidades publicas de ATER, no sentido de
se adequarem as proposicOes da nova pratica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Segundo os autores, entre 2003 e 2006, foram
consideraveis os investimentos em capacitacdo, aumentando em mais de
trés mil o nimero de profissionais nas ATERs. Acrescentam que foram
efetuados convénios e contratos com mais de 200 entidades, para a
execucdo de acdes de ATER, baseadas nas diretrizes da PNATER. Além
disso, foram realizadas centenas de eventos de capacitacdo de
agricultores e técnicos, em metodologias participativas, Agroecologia e
tipos de agricultura de base ecolégica, além de centenas de Encontros de
Nivelamento Conceitual sobre os eixos da PNATER.

Mussoi (2011) reforca que os investimentos no Projeto saltaram
de R$ 42 milhdes, em 2003, para R$ 626 milhGes em 2010. Além disso,
percebe-se a atuacdo de processos diferenciados de formacdo e
capacitacdo, com o intuito de modificar o perfil extensionista. Em 2004,
foram 1.137 agentes de ATER, diretamente formados pela DATER-
MDA e por parcerias e convénios com entidades estaduais de ATER.
Em 2007, esse nimero alcancou a cifra de 29.743 agentes, e, em 2010,
alcancou 45 mil. Por fim, a PNATER foi oficializada pela lei n. 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, tornando-se, portanto, uma imposicdo legal.
Por isso, ATERs deveriam se tornar refratarias as alteracbes e as
inconstancias das mudangas de governo. Neste caso, as alteracdes e 0s
principios e objetivos desta politica passaram a depender de processos
legislativos.

Segundo Caporal e Ramos (2006), apesar da oficializacdo da
PNATER, observa-se uma enorme “for¢a de inércia”, que direciona os
envolvidos a agirem pautados por anacronicas técnicas difusionistas,
ineficientes e inadequadas a necessidade de uma extenséo rural baseada
no enfoque agroecoldgico. Em outros termos, apesar da tentativa das
organizagbes no sentido de reorientar suas préticas, acaba-se
reproduzindo o modelo relacionado a difusdo de pacotes tecnoldgicos,
conduzindo os autores a afirmarem que as ATERs carecem de uma
gestdo compativel aos novos desafios. Assim, precisam de estratégias
diferenciadas, para atuarem junto ao publico beneficiério e assumir uma
nova visao do papel e do perfil dos extensionistas.
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Mussoi (2011) afirma que ndo h& davidas, entre seus
entrevistados, de que, a partir de 2003, ocorreu um avango qualitativo
com a constru¢do da PNATER, que assumiu a Agroecologia como um
dos modelos béasicos de atuacdo. Alguns desses resultados envolvem
universidades, que passaram a discutir temas pertinentes a agricultura
familiar e & extensdo rural, envolvendo seus docentes e discentes, e a
realizar seminarios sobre temas ligados as questfes agroecoldgicas. As
instituicdes estaduais ndo assumiram, com a mesma intensidade e
prioridade, a transicdo institucional e técnica a favor da extensdo
agroecoldgica. Algumas delas vém se valendo de projetos maquiados,
ou seja, utilizando o discurso e os planos de trabalhos, que apenas
mencionam as prioridades para obterem recursos que, no final, ndo séo
aplicados nas prioridades estabelecidas.

Ainda segundo Mussoi (2011), apesar de os esforgos do MDA, as
contradiges entre a proposta do PNATER e os interesses particulares
dos estados e/ou das diretorias mostram que as ATERs limitaram a
oportunidade que lhes foi concedida. Mantiveram seu padrdo de
hierarquia descendente e autoritario, sendo o mesmo utilizado desde a
década de 1960, no contexto de difusdo de pacotes tecnoldgicos da
Revolucdo Verde. Assim, as ATERs persistiram num “ranco”
autoritario, sobretudo no corpo diretivo e na alta geréncia, pois seus
integrantes veem a proposta agroecoldgica com certo preconceito. Além
disso, esses mesmos atores que compdem as chefias “deixam a desejar”
e possuem limitadas condicGes de dirigir projetos de desenvolvimento,
em uma perspectiva interdisciplinar, intercultural, territorial e que
implique em construcdo de conhecimentos e respeito as potencialidades
locais.

Os projetos Microbacias | e I, a proposta agroecoldgica de
extensdo rural no Rio Grande do Sul e 0 PNATER mostram de que
forma discursos ambientais vém penetrando nas instituicdes publicas de
pesquisa agricola e extensdo rural. Em 1991, com o projeto Microbacia
I, o foco manteve-se na recuperacdo do solo, enquanto, na segunda
edicdo, buscou-se ampliar o enfoque, atendo-se ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, criticado pelo seu reducionismo
agrondmico na primeira edicdo. Nos outros casos, nota-se que,
paralelamente ao discurso de protecdo ao meio ambiente, a
Agroecologia emerge como modelo (ou ferramenta) para se obter
avangos na questdo ambiental. N&o se busca aqui investigar cada um dos
projetos, quanto aos seus resultados e/ou viabilidade; porém, a crescente
preocupacdo com a prote¢do dos recursos naturais e com o0 avango de
propostas baseadas na agricultura ndo convencional em ATERs fortalece
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a necessidade de se analisar as diferentes praticas levadas a cabo na
EPAGRI.

4.2. AGRICULTURA ORGANICA E AGROECOLOGICA EM
SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, muitos entrevistados tém seu discurso
bastante afinado com o DRS, relacionando-o, por sua vez, com a
Agricultura Organica e com a Agroecologia. Tal fato conduziu a
elaboracdo de um panorama acerca destas a¢des no estado, sobretudo,
levando-se em conta que tais discussdes fatalmente se direcionam a
EPAGRI, pois, embora a quantidade de publicacGes acerca do tema seja,
de certa forma, reduzida, grande parte dessas publicagdes € de autoria de
técnicos ligados a instituicao.

Preliminarmente, merece destaque um conjunto de autores
(OLTRAMARI; ZOLDAN; ALTMANN, 2002; ALTMANN;
OLTRAMARI, 2004; ZOLDAN; KARAN, 2004) que publicaram uma
série de pesquisas, sobretudo até metade dos anos 2000, através do
Instituto CEPA?. Com a notavel diminuicdo na quantidade dessas
publicacbes, a RAC destacou-se pela atuacdo do Engenheiro Agrénomo
Paulo Tagliari®®, sendo que, frequentemente, sdo apresentadas matérias
ligadas a producdo organica e/ou agroecoldgica nas edi¢Bes da revista.
Atualmente, com excecdo as publicacbes citadas acima, pequenas
mencdes sdo realizadas em outros documentos®, especialmente na

2.0 Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola (EPAGRI/CEPA) foi
incorporado 8 EPAGRI em 22 de junho de 2005. O EPAGRI/CEPA substituiu o
Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina (Instituto
CEPAJ/SC), inaugurado em 1982. Segundo dados da instituicdo, o
EPAGRI/CEPA é um centro especializado em informacdo e planejamento para
0 desenvolvimento agricola, pesqueiro e florestal de Santa Catarina
(EPAGRI/CEPA, 2012a).

% Atualmente ocupa o cargo de Chefe da Divisdo de Comunicacéo Social e
Coordenador de Difusdo de Tecnologia.

? Entre os documentos estdo: Fatores que afetam a qualidade da cebola na
agricultura familiar catarinense (BOEING, 2002), Estudo da Competitividade
da Piscicultura no Alto Vale do Itajai (SOUZA FILHO et al., 2002), publicado
em novembro de 2002, e, em 2009, no documento langado pela CEASA e pela
EPAGRI/CEPA, intitulado Boletim Anual: Edicdo Especial 2009, onde foi
informado o comportamento do mercado atacadista na CEASA/SC — Unidade
de Sdo José (SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
RURAL E DA AGRICULTURA, 2009).
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Sintese Anual de Santa Catarina, texto lan¢ado anualmente.
v’ Relatorios técnicos

Alguns documentos citados acima serdo retomados aqui, visando
a constituir um panorama da Agricultura Organica e/ou Agroecologia no
Estado. Entre os documentos, estd a pesquisa intitulada Agricultura
Organica em Santa Catarina, efetivada através de uma parceria entre o
EPAGRI/CEPA, prefeituras municipais, certificadoras e organizactes
ndo governamentais ligadas a agricultura organica. A pesquisa envolveu
produtores organicos e/ou agroecoloégicos que produziram e
comercializaram seus produtos entre janeiro e dezembro de 2001, em
todo o Estado.

O levantamento identificou 706 produtores de alimentos
organicos, grande parte deles localizados na regido Oeste (307), seguido
da regido Sul (113), Norte (104), Vale do Itajai (78), Grande
Floriandpolis (58) e regido Serrana (46). A area ocupada naquele
momento era de 5.922 hectares, sendo 3.129,43 destinados ao cultivo de
produtos agricolas diversos e 2.792,81 hectares a pastagem. Do total de
produtores, 563 possuiam lavouras temporarias, que ocupavam 70,8%
da area total cultivada, enquanto 441 cultivam olericolas, representando
10% do total da area. O restante da area era ocupado por lavouras
permanentes e uma quantidade ainda menor por plantas medicinais.

A producdo catarinense de olericolas possuia valor bruto
estimado de R$ 4.072.265,55, com destaque para a alface,
comercializada e produzida por 45,6% dos produtores. No que tange as
frutas orgéanicas, a banana era a mais cultivada no estado, com uma
producgdo superior a 2.5 toneladas, seguida pela laranja, principalmente
na fabricag@o de suco organico. Os produtos organicos “transformados”
ainda eram produzidos em pequena escala. Apesar disso, destacava-se 0
acucar, atividade de 98 produtores, sobretudo na regido Oeste (83%),
com faturamento de R$ 2.131.621,02. No que tange a producédo organica
animal, 55,66% dos produtores organicos criavam bovinos de leite,
seguidos por bovinos de corte e suinos. A producdo de frango organico
era realizada por 177 produtores, tendo um efetivo anual de pouco mais
de 20.7 mil aves. Vale ressaltar que outros 15 tipos de animais eram
criados em sistemas organicos no estado, destaque para as abelhas e
peixes®. A carne de aves organicas era o derivado de maior producdo

% Em novembro de 2002, a EPAGRI/CEPA publicou o relatorio intitulado
Estudo da Competitividade da Piscicultura no Alto Vale do Itajai. Elaborado por
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(122.271,75 quilos), representando uma renda bruta de R$ 619.594,41 e
envolvendo 123 produtores.

Segundo Oltramari et al. (2002), existiam 241 produtores
certificados em 2001, ou seja, pouco mais de 34% do total pesquisado.
Grande parte destes produtores (68,04%) recebia certificados da Rede
Ecovida de Agroecologia, que, baseada na IN 007, utilizava o sistema de
certificagdo participativa. O Instituto Biodindmico (IBD) certificava
outras 34 propriedades, enquanto a FUNDAGRO certificava 30 e as
demais certificavam um menor nimero de produtores (Associacdo de
Agricultura Orgénica (AAO), Associacdo Organica (AO), ECOCERT,
BIOCERT (Associazione Biocert), FVO (Farm \erified Organic) e
OCIA (Organic Crop Improvement Association)) (OLTRAMARI et al.,
2002 p. 29).

Outro documento publicado pela EPAGRI/CEPA que contribui na
compreensdo da producdo organica em Santa Catarina é a pesquisa
intitulada Estudo da dindmica da comercializagéo de produtos orgénicos
em Santa Catarina. Publicada em 2004, a pesquisa objetivava identificar
e conhecer os canais e as estratégias de comercializacdo de alimentos
organicos nas regides Oeste, Sul e Norte do estado. Na pesquisa, foram
identificados 86 pontos de venda de alimentos orgéanicos, nas trés
regibes investigadas. Quanto ao faturamento, as hortalicas surgiram
como carro-chefe, tendo sido mencionadas por 19 supermercados (de
um total de 29) e 47% das feiras como a principal fonte de renda.

Os alimentos processados ou com algum grau de industrializacéo,
tais como agUcar, alimentos artesanais, sucos, outras bebidas e produtos
industrializados eram fornecidos, predominantemente, por associacdes
que estabeleciam relagdes comerciais com 0 varejo; ao passo que a
venda de produtos in natura, ou com baixo grau de processamento,
delegava aos proprios produtores a funcdo de agentes de
comercializacdo. Vale ressaltar que os supermercados afirmaram ndo
possuirem producdo propria, sendo o fornecimento realizado por
produtores individuais.

Na pesquisa, foram investigados, ainda, os principais entraves

Souza Filho et al. (2002), o documento indica a piscicultura organica como uma
das grandes responsaveis pelo sucesso da piscicultura catarinense de aguas
mornas. Especialmente na regido Alto Vale do Itajai, o crescimento da
piscicultura orgénica devia-se a organizacdo de associacdes de produtores, além
da disponibilidade de técnicos da EPAGRI e de prefeituras, na prestagdo de
assisténcia técnica especifica, bem como a caracteristica de administracdo
familiar das propriedades (SOUZA FILHO et al., 2002, p. 61).
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encontrados pelos comerciantes na aquisicdo dos produtos.
Supermercadistas e pequenos varejistas reclamaram da falta de
regularidade e da pouca diversificacdo na oferta dos produtos, enquanto
0 excesso de perdas, gerado pela perecibilidade, foi a principal
reclamacdo dos feirantes. Quanto a venda de produtos organicos, tanto
nos supermercados quanto nas feiras, a baixa rotatividade e baixa escala
foram citadas como entraves, enquanto, nas feiras, o baixo retorno
também foi mencionado.

A terceira publicacéo salientada intitula-se: A agricultura orgénica
na Regido da Grande Floriandpolis: indicadores de desenvolvimento. A
pesquisa possuia, como objetivo, caracterizar o estado de
desenvolvimento da cadeia produtiva de alimentos organicos, em
comparagdo com a de alimentos convencionais. Tendo como base o
cadastro de produtores, realizado em 2002, para a primeira pesquisa
descrita, foram selecionados 40 produtores, e, para cada produtor
selecionado, escolheu-se um agricultor convencional “espelho”,
indicado pelo préprio entrevistado, para efeito de comparacéo.

A amostra pesquisada era formada majoritariamente por
produtores rurais familiares, sendo 67,5% dos chefes de familia com
idade entre 30 e 50 anos, 25% com idade superior a 50 anos e 7,5% com
idade inferior a 30 anos.

Entre a amostra pesquisada, 72,5% dos praticantes da agricultura
organica eram proprietarios de suas terras, enquanto esse valor
aumentava para 77,5%, no caso dos produtores de alimentos
convencionais. Enquanto este segundo grupo possuia média de 27 anos
de experiéncia, nas atividades agricolas, os agricultores organicos
possuiam 20 anos de experiéncia, sendo pouco mais de quatro deles
destinados exclusivamente a producdo organica. Indagados quanto aos
motivos que 0s conduziram a adogdo da agricultura organica, os
entrevistados assim se expressaram: a preocupa¢do com a salde dos
familiares foi a mais citada (25%), seguida da questdo econdmica (“da
mais renda”) (22,5%), da questdo ecologica (20%) e da demanda de
mercado, apontada por 17,5% dos entrevistados.

Uma das principais dificuldades encontradas pelos produtores
familiares, naquele momento, encontrava-se na pos-producdo dos
alimentos organicos, sobretudo, devido a relativa incipiéncia do
mercado e ao fato de o agente ser o prdprio produtor. Outros entraves
citados foram: (i) a falta de méo de obra, (ii) a falta de crédito especifico
para organicos e (iii) as dificuldades para comercializar a producéo.
Quanto as dificuldades para gerenciar seus empreendimentos, constatou-
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se que as dificuldades residem: (i) na falta de capital de giro, (ii) na
escassez de mdo de obra e (iii) na falta de recursos para investimentos.

v’ Revista Agropecuéria Catarinense (RAC)

Na segunda metade dos anos 2000, houve uma diminuicdo na
quantidade de publicagBes do Instituto CEPA. Desde entdo, a RAC
passou a dar destaque a producdo organica e agroecoldgica. A revista
teve sua primeira edicdo lancada em 1988. Na época, os diretores da
revista saudaram seus leitores, ressaltando a importdncia do novo
veiculo de comunicacdo, apresentando-o como “[...] uma porta que se
abre, um canal que se constitui, para fluir em direcdo dos interessados,
de maneira direta e absoluta, os resultados da pesquisa agropecuéaria
realizada em Santa Catarina” (RAC, 1988, v. 1. p. 3).

Ao lancar-se um olhar mais atento as edi¢8es da revista, observa-
se que sdo mais de duas décadas de publicacdes, acerca da producdo
organica e/ou agroecolégica. A tabela abaixo remonta essa trajetdria, por
meio de uma listagem das matérias cujas tematicas se relacionam ao
assunto pesquisado.
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Quadro 11 - Listagem das reportagens da Revista Agropecuaria Catarinense
(RAC)

- A agricultura que ndo envenena 7 3  Setembro 1994
- Agricultor ecoldgico vende diretamente ao 8 3  Setembro 1995
consumidor

- Receptividade do Consumidor de 9 4  Dezembro 1996

Floriandpolis a hortigranjeiros sem
agrotoxicos

- Producéo agroecol6gica: uma 6tima 10 1 Marco 1997
alternativa para a agricultura familiar.

- Producdo de leite organico promete reduzir 13 2 Julho 2000
custos.

- O crescimento da agroecologia em SC 14 2 Julho 2001

- Agricultores familiares produzem a maca

agroecoldgica

- Alho ecolégico entusiasma produtor 14 3 Novembro 2001
- Producgéo de morango orgénico na Chapada

Diamantina

- Agricultores organizados avangam na

producéo e comercializagdo de organicos

- Agroecologia, busca por um estilo de vida 15 1 Margo 2002
- Do “padrao moderno” a agricultura

alternativa: possibilidades e desafios para a

transicéo

- Merenda Organica chega nas escolas 15 2 Julho 2002
catarinenses

- Brasil tem melhor soja organica do mundo 15 3 Novembro 2002
- Manejo agroecoldgico de pragas e doengas,

conceitos e definicdes

- Producdo organica de frutas

- Producéo Agroecoldgica de morango no 16 1 Marco 2003
oeste Catarinense

- Arroz agroecoldgico: tecnologias atraem

produtores e técnicos

- Quivi organico 17 2 Julho 2004
- Cebola agroecoldgica

Agroecologia, 0 sucesso das hortalicas 17 3 Novembro 2004
Cultivares de morangueiro para sistema de 18 2 Julho 2005

producéo organica



- Producdo orgénica de uva na regido de 19
Videira

- Aumento da biodiversidade em &reas de

cultivo organico de cana

- Alimentos organicos: alternativa para a

agricultura familiar catarinense

- Percepcéo do agricultor frente a mosca de

frutas na producéo orgénica de péssegos

- Técnicos e agricultores catarinenses 20
desenvolvem tomate organico

- Produtividade e resisténcia a podriddo negra

de cultivares de repolho em cultivo orgénico

no verdo do Litoral Sul Catarinense

- Divergéncias e implicacGes da legislacéo 20
apicola para a producdo organica de mel

- As feiras livres e a produgdo agroecoldgica 20
- Cultivo protegido da mais qualidade ao 22

tomate organico

- Estudo revela complexidade do trabalho na
agricultura orgénica

- EPAGRI discute comercializagdo e
certificacéo de alimentos organicos

- Agricultores formam grupo para produzir e
comercializar organicos

- Producdo organica deve adequar-se a novas 22
regras
- Cor, sabor e satide na mesa

- SC lanca primeiro vinho organico registrado 23

- Agricultura de base ecoldgica como 23
instrumento para o desenvolvimento

sustentavel

- Caracteristicas agrondmicas de 21 cultivares

de banana em sistema organico

Julho

Margo

Julho

Novembro
Margo

Julho

Marco
Novembro

Fonte: Revista Agropecudria Catarinense — RAC (1988-2010).
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2006

2007

2007

2007
2009

2009

2010
2010

As matérias relacionadas acima contribuem para a elaboracédo do
panorama da Agricultura Organica e/ou Agroecolégica, em Santa
Catarina, ao longo dos anos. Objetivando a sintese do debate, no
entanto, foram selecionadas matérias consideradas mais relevantes para

a presente pesquisa e para os objetivos do capitulo.

Em setembro de 1994, foi publicada a primeira reportagem, com
0 tema Agricultura Organica, sendo que, anteriormente, eram feitas
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referéncias apenas a algumas técnicas ligadas ao referido modelo de
producdo agricola (p. ex.: Adubos Verdes de verdo para o Oeste
catarinense (v. 4, n. 3, p. 36-40) e Adubos Verdes de inverno para o
Oeste catarinense (v. 5, n. 1, 1992, p. 3-6)).

Na reportagem Agricultura que ndo envenena, Franco e Tagliari
afirmam: “[...] poderia parecer cedo demais falar em agricultura
alternativa para os catarinenses”, pois “[...] a ideia de agricultura
organica, totalmente ecolégica, que ndo utiliza agrotéxico nem adubacéo
quimica, ainda é tabu para muitos agricultores” (RAC, v.7, n. 3, 1994, p.
11). Contrariando esta afirmacao, no entanto, apresentava-se a iniciativa
de produtores rurais que iniciavam a produgdo organica em Santa
Catarina, no municipio de Sao Ludgero.

Nessa perspectiva, em 1997, foi publicada a matéria intitulada
Producdo agroecolégica: uma 6tima alternativa para a agricultura
familiar (v. 10, n. 1, 1997, p. 29-39). Dentre outros assuntos contidos na
edicdo, Tagliari narra o Projeto Manejo Agroecolégico da Cultura da
Cebola, desenvolvido através de uma parceria entre EPAGRI e
CCA/UFSC. Segundo o autor, o projeto de pesquisa pretendia “[...]
revolucionar os métodos tradicionais de producgéo de cebola na regido do
Alto Vale do Itajai”, tendo em vista que mais de 50% dos produtores
rurais estavam contaminados por inseticidas do grupo dos
organofosforados e carbamatos. As pesquisas envolviam testes com
formulagBes caseiras para combater as principais pragas e doencgas da
cebola, praticas de manejo, avaliacdo de variedades de cebola, rotacdo
de culturas utilizando adubos verdes, culturas consorciadas, uso de
adubos organicos, dentre outras investigacfes. Vale ressaltar também
que, naquele momento, noticiava-se que a rede catarinense de
supermercados Santa Monica iniciava a compra da produgdo organica
dos produtores da regido, revendendo nas lojas de Florianépolis, Itajai
(SC) e Joinville (SC).

Em 2001, foi publicada a matéria intitulada O crescimento da
Agroecologia em Santa Catarina. Segundo os editores da revista,
“efetivamente este ¢ o modelo adequado a Santa Catarina”, sobretudo,
porque a Agroecologia “[..] vem ao encontro das necessidades
econdmico-sociais do estado, que pelas suas caracteristicas fundiérias
possui uma vantagem comparativa na luta por mercados cada vez mais
exigentes” (RAC, v. 14, n. 2, 2001, p. 02). Tais afirmagdes justificavam
as acles que vinham sendo tomadas pelo governador da época,
Esperidido Amim. No final do ano de 2000, Amin havia proposto o
desafio de transformar Santa Catarina num estado livre de agrotoxicos.
Para os autores, naquele momento, a EPAGRI mostrava-se atenta aquela
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realidade, incrementando seus trabalhos na area ambiental e
agroecoldgica, de modo a intensificar a capacitacdo de técnicos e
agricultores.

Ainda na edi¢do de 2001, Tagliari assina uma reportagem acerca
da producdo de macd agroecoldgica. Para ele, Santa Catarina estaria
preparada para ser lider nacional na producéo de alimentos organicos,
sobretudo levando em conta as agBes empreendidas na EPAGRI em
Ituporanga, em relacdo a producdo de cebola e ao novo projeto da
instituicdo, em parceria com as Prefeituras de S&o Joaquim (SC) e
Urupema (SC) e com o0s grupos organizados de agricultores. Em
Urupema, a Associacdo de Produtores Organicos (APOU) estava
cultivando produtos agroecoldgicos, havia dois anos (batata, cebola,
cenoura, morango, moranga etc.), e iniciava o cultivo de magé, naquele
momento. Em S&o Joaquim, pequenos fruticultores se uniram, formando
a Cooperativa Ecolégica de Agricultores e Consumidores (ECONEVE),
em fevereiro de 2001. Os 34 socios da ECONEVE se dedicavam &
producdo de macd, pera, péssego, ameixa e batata inglesa, sendo que, do
total de socios, oito produziam especificamente as magas organicas.

Tagliari ressalta, ainda, a adesdo das estacbes experimentais da
EPAGRI, em S&o Joaquim (SC) e Cacador (SC), ao projeto de producéo
da maca agroecoldgica. Segundo o0 autor, isso ocorreu, pois as estagdes
pretendiam iniciar um trabalho de pesquisa em parceria com a
EMBRAPA e com colaboragdo direta de produtores das Cooperativas
ECONEVE e SANJO, sobretudo no desenvolvimento de acGes
experimentais e acompanhamento de pomares (RAC, v. 14, n. 2, 2001,
p. 30).

Por fim, ainda na edi¢cdo de novembro de 2001, Tagliari publica
outra reportagem similar, inclusive compondo a capa daquela edicéo,
com o titulo Agricultores organizados na producao e comercializagdo de
organicos. Em quatro paginas, o autor apresenta uma feira de produtos
organicos formada por duas associagcdes catarinenses, a Verde Serra e 0
Recanto da Natureza, que, naquele momento, agregavam 10 familias
oriundas da comunidade de Vargem do Braco, no interior da Reserva
Ecoldgica da Serra do Tabuleiro, em Santo Amaro da Imperatriz (SC). A
feira ocorria aos s&bados, na Avenida Beira Mar Norte, em
Floriandpolis, somando-se a outras ja existentes na capital, como a que
ocorria no bairro Lagoa da Conceigao.

Em julho de 2002, Tagliari publicou uma reportagem acerca do
projeto Sabor e Saber. Naquele ano, Santa Catarina surgia como um dos
estados pioneiros, no projeto de merenda organica, através de um
convénio estabelecido entre a Secretaria de Estado da Educacdo e do
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Desporto e a Agreco. Conforme Tagliari, do convénio firmado resultou o
programa Sabor e Saber, que beneficiava 26 escolas basicas estaduais de
Floriandpolis e outras 15 de Criciuma, por meio da entrega de merenda
organica, uma vez por semana (o suficiente para atender dois dias).
Wilson Schmidt, na época coordenador geral da Agreco, afirmou:
“estamos atendendo 30 mil criangas, e a nossa expectativa é chegar a
100 mil este ano e abrir caminho para que outras associagdes de
produtores organicos do Estado também invistam neste mercado e,
quem sabe, atingir todas as escolas catarinenses” (RAC, v. 15, n. 2,
2002, p. 32).

Outra faceta do Programa Sabor e Saber, segundo a revista,
consistia em promover a unido entre o urbano e rural, por meio do
intercdmbio cultural entre criangas do interior e criangas da cidade. Na
pratica, os alunos das diversas escolas beneficiadas pelos alimentos
organicos visitariam o0s locais de producdo, possibilitando-lhes
conhecerem também as nascentes de rios, que abastecem as principais
cidades do litoral catarinense. Em contrapartida, as criangas, que eram
filhos dos agricultores, iriam conhecer o litoral, sobretudo, o destino
final das aguas dos rios que nascem em sua regiao.

Para Tagliari, o sucesso da merenda escolar, em Floriandpolis e
Criciima, chamava atencdo de todo o Estado e também de outras
regides do pais. Em 2002, a implantacdo de projetos analogos ao Sabor
e Saber era discutida nos Estados de Mato Grosso, Pernambuco etc.,
assim como nas cidades catarinenses de Blumenau e Chapecd.
Blumenau ja& contava com algumas associag¢fes para o fornecimento de
alimentos (Associacdo de Produtores Agroecoldgicos de Blumenau
(ECOBLU) e a Cooperativa Prove de Blumenau (COOPERPROVE),
além de duas outras localizadas nas cidades vizinhas de Dona Emma
(SC) e Presidente Getulio (SC)). Chapecd, por sua vez, possuia uma boa
producdo local de feijdo orgénico e passava a planejar a inser¢do de
hortalicas orgénicas no cardapio das escolas.

v’ Pesquisas académicas

Apesar de relatorios oficiais com dados referentes 8 EPAGRI e &
Agricultura Organica e/fou a Agroecologia serem praticamente
inexistentes, vale destacar alguns documentos. Werner (2001) apresenta
um trabalho de modo a ressaltar algumas acles realizadas
especificamente na Estacdo Experimental de Ituporanga. Segundo o
autor, a utilizacdo intensiva de mecanizagdo inadequada, 0 uso
indiscriminado de agrotdxicos, corretivos e adubos quimicos sollveis,
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somado ao monocultivo e a falta de praticas adequadas de combate a
erosao, trouxeram graves consequéncias as lavouras dos cebolicultores
da regido de Ituporanga, no inicio da década de 1990. Estes e outros
problemas, gerados pelo sistema convencional de producao, conduziram
0 corpo técnico da Estacdo Experimental a desenvolver pesquisas com
enfoque organico e/ou agroecolégico, em 1992. Entre as pesquisas, 0
autor destaca: (i) Aceleracdo da humificacdo do composto inoculado
com aditivos bioloégicos FCE-NH-84 (Nutri-Hamus), em 1992; (ii)
Efeito composto termofilo na incidéncia de doencas durante a fase de
producdo de mudas de cebola, entre 1993 e 1994; (iii) Melhoramento de
cultivares de cebola adaptadas ao cultivo orgénico, entre 1996 e 1997,
dentre outras.

Para Werner (2001), os técnicos da EPAGRI de Ituporanga séo
considerados os pioneiros, entre as instituicdes oficiais do Estado a
desenvolverem essa modalidade de pesquisa. Esse fato gerou um
convénio interinstitucional entre a Estagdo de Ituporanga e o Centro de
Ciéncias Agrérias da UFSC, em 1996. O autor enumera, ainda, uma
série de pesquisas resultantes daquele convénio, tais como: Infectividade
e diversidade de fungos micorrizicos em cebola (Allium cepa L.),
cultivada em sistema de manejo alternativo e convencional (dissertacdo
de mestrado); Controle bioldgico natural de tripes, Thipes tabaci
Lindeman 1888 (Thysanoptera: Thripidae) por sirfideos predadores em
cebola (Allium cepa L.) pelo cultivo de bordaduras ou estrelinhas
(dissertagdo de mestrado), dentre outras.

Paralelamente, o corpo técnico da Estacdo Experimental
participou de diversos eventos e cursos, relacionados a Agroecologia,
como a Conferéncia Brasileira de Biodinamica (PR) (1994 e 96), o
Seminéario Estadual de Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel
(Lages) (1996), | Seminario Estadual sobre Agroecologia (Rio do Sul)
(1999), dentre outros. A equipe também promoveu eventos para
capacitacdo de técnicos e agricultores em parceria com outras
instituicdes, tais como o Il Encontro sobre Experiéncias Agroecolégicas
do AVI Atalanta (1996), o Treinamento Pratico em Agroecologia para
Técnicos EE Ituporanga (1998), o Seminario Regional sobre
Desenvolvimento da Agroecologia no Alto Vale do Itajai, em Rio do
Sul (2000), etc.

Segundo Werner (2001), devido a capacitacdo de agricultores, em
cursos realizados na EPAGRI, formou-se a Associa¢do de Agricultores
Ecologistas em ltuporanga, que, na época, comercializavam seus
produtos em feiras em Florianépolis e Blumenau. Em 2001, a EPAGRI
contava com 18 grupos de agricultores organizados na pratica da
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Agroecologia em 12 municipios da regido do Alto Vale do Itajai. Outra
importante acdo ocorreu entre 1999 e 2000, por meio do Projeto de
Educagdo Ambiental, desenvolvido pela EPAGRI. O projeto promoveu
a capacitacdo de 660 professores do Ensino Fundamental da rede
publica municipal de 22 municipios do Alto Vale do Itajai, incluindo
visitas aos experimentos desenvolvidos na EPAGRI de ltuporanga.

Nessa perspectiva, outros profissionais se inseriram no debate,
quais sejam: Gelinski Neto (2002) e Matos Filho (2004). O primeiro
afirma: “gracas ao trabalho da EPAGRI e também as instituigdes nao
governamentais”, houve a inser¢do de cerca de duas mil familias no
cultivo organico em Santa Catarina naquele ano (GELINSKI NETO,
2002, p. 14). Ja Matos Filho (2004, p. 47) destaca o Plano Anual de
Trabalho (PAT) da EPAGRI, referente ao ano de 2004. Para ele, além de
objetivar que a perspectiva agroecoldgica permeasse todos os 23
projetos desenvolvidos, havia um projeto especifico, que chama a
atencdo pela abrangéncia de suas a¢des, denominado Desenvolvimento
de Sistemas Agroecoldgicos para a Agricultura Familiar de Santa
Catarina. O autor acrescenta que, baseado no PAT referente ao projeto
mencionado, foram desenvolvidos treze subprojetos, com 46
experimentos concentrados nas estacBes experimentais de ltuporanga,
Campos Novos, Chapecé e Canoinhas. No tocante a extensdo, destaca-
se 0 Programa de Profissionalizacdo de Produtores Rurais, iniciado em
1988, que passou a incorporar cursos de Agroecologia, em 1998,
promovendo participagdo de 1.489 produtores em 95 cursos, até 2003.
Naquele momento, segundo o autor, os cursos de Agroecologia se
disseminaram por todas as regides do estado (MATOS FILHO, 2004, p.
47).

Em sua pesquisa, Tagliari (2012) destaca o pioneirismo das
ONGs, no apoio ao desenvolvimento da Agricultura Organica, em Santa
Catarina; porém, ressalta que “[...] instituicbes governamentais,
universidades e servicos de pesquisa e extensdo rural também acordaram
para a importancia da produgdo agroecologica”. Para ele, prova disso
foram as acdes desenvolvidas pela EPAGRI, tais como:

(i) o lancamento da cebola orgéanica da Estacdo Experimental de
Ituporanga, a partir de um convénio de pesquisa entre a EPAGRI e 0
CCA da UFSC;

(if) a maca agroecol6gica, produzida por pequenos agricultores
do municipio de S&o Joaquim e Urupema, orientados por técnicos da
EPAGRI, em parceria com prefeituras e associa¢fes de produtores;

(iii) trabalhos desenvolvidos ha mais tempo com adubos verdes e
controle bioldgico, conservacdo do solo do Projeto Microbacias e 0s
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estudos com dejetos de suinos e aves, entre outros;

(iv) a formacdo de um curso profissionalizante em Agroecologia
em 1998, a promogdo de cursos basicos de Agroecologia (sediados em
cinco Centros de Treinamento da EPAGRI) e cursos isolados
ministrados por extensionistas em varios municipios do estado;

(v) a certificagdo orgénica (o selo verde), em parceria com a
FUNDAGRO;

(vi) a constituicdo do Projeto de Desenvolvimento de Sistemas
Agroecol6gicos para a Agricultura Familiar de Santa Catarina (Projeto
de Agroecologia), em 1999, subdividido em subprojetos de pesquisa nas
areas de cereais, hortalicas, pastagens, aves, adubos verdes e fruticultura
de clima temperado.

O autor destaca ainda acgGes que vinham sendo ou seriam
realizadas, tais como:

(i) a producdo organica de batata e de morango, com as quais
vinham sendo realizados testes preliminares com resultados animadores;

(i) producdo de sementes orgénicas de cereais e adubos verdes,
na Estacdo Experimental de Campos Novos;

(iii) a capacitacdo de mais 300 produtores e 150 técnicos, além de
projetos com cereais, frutiferas, outras hortalicas e pastagens organicas.

Tais dados dao inicio a configuracdo do panorama do DRS,
baseado na Agroecologia e/ou AO, em Santa Catarina, ponto de partida
para as analises realizadas nos proximos capitulos. Tem-se, assim, uma
descricdo da instituicdo, bem como de parte das a¢bes levadas a cabo
por ela, em relagdo ao tema central da presente pesquisa.
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5. ATORES, REDES E INTERFACES

Neste capitulo, sdo apresentados os atores sociais que atuam na
EPAGRI, com préticas ligadas & Agricultura ndo convencional, e em
como ONGs, cooperativas e universidades, que estabelecem diferentes
relacbes com o primeiro grupo. O debate proposto inicia-se com a
apresentacdo de redes internas, ou seja, formadas por atores sociais que
se associam na EPAGRI, deslocando-se para a apresentacdo dos atores
externos, que, direta ou indiretamente, interferem na trajetoria da
instituicdo, no tocante as disputas em relacdo aos modelos de agricultura
gue devem conduzir o DR no meio rural de Santa Catarina.

5.1 REDES INTERNAS: ENTRE AGRICULTURA ORGANICA
OU AGROECOLOGIA?

Neste primeiro item, prople-se caracterizar 0 que sera
denominado rede de Agroecologia e/ou Agricultura Organica (ou
simplesmente Rede 11°°), bem como a atuacdo dos atores que a
compfem. A caracterizacdo e a analise baseiam-se em informagdes
extraidas de entrevistas realizadas com técnicos da EPAGRI, tendo
como aporte tedrico-metodolégico os conceitos apresentados no capitulo
inicial.

Conforme se afirmou anteriormente, de maneira geral, 0s
individuos que compdem a Rede Il tm em comum a critica a
Agricultura convencional, gerando um reconhecimento mutuo entre
eles. Os entrevistados ndo encontraram dificuldades para citar os nomes
dos demais atores que compBem a rede ou para mapeé-la, quando
solicitados. Mais do que isso, os demais técnicos da EPAGRI
identificam, sem vacilar, pesquisadores e extensionistas que atuam com
Agricultura orgénica ou Agroecologia na instituicdo. Vale ressaltar, no
entanto, que nem todos os entrevistados consideram a rede como tal,
pois, com a extincdo do Projeto de Agroecologia, que fortalecia a
concepcdo de rede, através da organizacdo e do apoio institucional,
abriu-se espago a um sentimento de isolamento e desuniao.

Conforme observado anteriormente, para Long (2007), as redes
de relacionamento social ndo sdo compostas por conjuntos de relagdes
equilibradas e baseadas em principios de solidariedade. Ao contrério,
nelas sdo comuns as divergéncias de interesses, valores e intengdes,
originando arenas de competicdo e situacbes de interface, cujas

?® Considera-se Rede I a que atua com agricultura convencional.
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descontinuidades se evidenciam. Neste capitulo, inicia-se a discussdo
acerca das diferencas sociais internas a rede, partindo da distin¢éo entre
Agricultura Orgénica e Agroecologia. Mais & frente, este debate é
retomado e aprofundado, com analises das relagdes estabelecidas entre
outras redes na EPAGRI, bem como com outros atores externos ligados
a instituicao.

Ao lancar um olhar mais atento as ideias expressas pelos
entrevistados, nota-se que os atores que integram a Rede Il podem ser
divididos em quatro grupos, sendo trés deles apresentados nesse item:
Agroecoldgicos, Agroecoldgicos organicos e Irresolutos.

v Agroecolégicos: fortemente apoiados nas propostas da Ciéncia
Agroecol6gica, de Miguel Altieri (2002). Caracterizam-se por
manter uma critica acentuada ao modelo de Agricultura organico,
considerado essencialmente mercadolégico e visto como uma
“simples substituicdo de insumos”. Foram extraidos trechos de
entrevistas, para exemplificar a posicdo dos membros deste
primeiro grupo:

Na EPAGRI, tem grupos que entendem muito
claramente o que é Agroecologia, que é um
conceito para mim muito mais complexo, [...] e
outros grupos que entendem que a Agricultura
Organica da conta dessa necessidade toda. Por que
eu faco essa diferenciacdo? Porque a Agricultura
Organica, ela, em um primeiro momento, ela é
uma simples substituicdo de insumos, ou
eliminagdo de insumos sintéticos. E tu ndo entra
em outros principios que a Agroecologia entra,
que sdo fundamentais na mudanca de modelo que
estd se propondo. [..] Se a Revolugdo Verde
pregou a especializagdo e a monocultura, a
Agricultura Organica ndo supera isso. [...] A
Agroecologia, nesse sentido, tem o principio da
biodiversidade, da combinacéo; por isso, ela esta
muito ligada ao etnoconhecimento, como as
populagbes tradicionais fazem. Entdo € um
processo [..] muito mais complexo. [..] A
Agroecologia ndo é s6 uma alternativa para a
Agricultura classica. N&do, é uma forma de analise
que, a partir dos seus principios, vocé consegue
analisar a agricultura cléssica, do Agronegdcio, da
monocultura. Entdo, a Agroecologia ¢ muito
mais complexa que a Agricultura Organica e
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muito mais que a Agricultura classica. A
biodiversidade é outra, producdo de
conhecimento, é outra perspectiva [...] em que
0 conhecimento do camponés ¢é [..]
extremamente valido [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTA n.02).

[..] [agricultura alternativa] foi um termo
utilizado por muitas décadas, enquanto se
garimpava outros termos mais adequados, e que
culminou com o desenvolvimento do termo de
Agricultura Organica pela IFOAM. A IFOAM, ela
acabou adotando esse termo, [..] sendo que
agricultura organica ndo era apenas agricultura
organica baseada na escola do Albert Howard, ela
englobava todas as escolas, que tinham os
mesmos principios: excluir os adubos soldveis,
agrotoxicos e recentemente os transgénicos. [...]
Engloba tudo isso, mas me parece que, ainda
assim, eles estdo muito voltados ao mercado,
[..] enquanto a Agroecologia € mais
abrangente, trabalha com questbes de cunho
mais ecoldgico, social, mais profundamente,
ndo apenas tecnoldgico ou mercadolégico. [...]
Entdo acho que Agroecologia é mais abrangente,
porque Agricultura Organica estd dentro da
Agroecologia [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAn.14).

Ele é muito diversificado. Vocé pode ter
Agroecologia. Quem estd mais no dia a dia,
comprometido com a causa ou oitenta, noventa,
cem por cento com a Agroecologia, mente,
pensando Agroecologia. Esses, vocé pode dizer
que é Agroecologia. Os que eventualmente
utilizam Agroecologia, como referéncia no
trabalho, inserem a Agroecologia em um
contexto maior ou menor, num trabalho de
extensdo ou mesmo pesquisa, eventualmente.
Ai eu diria que h&d muita relacdo da
Agricultura Organica, como se fosse base
tecnoldgica, ndo como Ciéncia. Hoje vocé tem
um corpo funcional relativamente grande, que
pensa Agroecologia e atua na Agroecologia, e
outro corpo relativamente majoritario que utiliza o
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conceito  restrito, contextualiza em certos
aspectos, em microbacias, ou mesmo em nivel de
pesquisa, a Agroecologia na sua base tecnoldgica
mais no sistema produtivo [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.01).

v Agroecoldgicos organicos: também sdo adeptos ao modelo de
agricultura defendido por Miguel Altieri (2002); porém, admitem
atuar com Agricultura organica. Em outras palavras, mostram
nitida preferéncia pela Agroecologia, embora ndo se oponham a
AO. As justificativas para a escolha da terminologia AO se
apoiam em questdes praticas (ou pragmaticas), como a legislacdo
ou a popularidade do termo. Para exemplificar tal grupo, foram
extraidos trechos de algumas entrevistas:

Para acontecer de fato, no campo, eu acredito que
a produgdo organica, ela estd mais acessivel ao
consumidor. A sociedade em geral, os formadores
de opinido conhecem mais o termo produgéo
organica. Vocé pode ter uma propriedade e uma
parte da propriedade vocé ter organica. Quando
vocé fala em agroecoldgica, ja tem que fechar
toda a producdo, de animais, vegetais, o rio...
[grifo do pesquisador] (ENTREVISTA n.11).

Em nivel de definicdo, n6s temos utilizado o
termo Agroecologia, [...] por ser mais abrangente,
por ser adotado tanto pela Academia como pelos
movimentos sociais. Embora a questdo da
Agricultura Orgéanica, por ter a instrucdo
normativa do Ministério, a gente também
utiliza o termo. A gente, mais corriqueiramente,
mais convencionalmente, o termo utilizado é
Agroecologia, como uma coisa mais ampla. Mas
trabalhamos também com a questdo do enfoque
organico. [...] Mas a gente prefere um termo mais
amplo, a gente trabalha com a Revista Brasileira
de Agroecologia e entende como, para Academia,
¢ como uma Ciéncia e, para 0s movimentos
sociais, como uma coisa que vai além da Ciéncia,
na questdo da gestdo mesmo, do sistema ecol6gico
de producéo [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.15).
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S&o varias correntes ali, mas, diriamos assim, nos
falavamos muito aqui em Santa Catarina de
Agricultura Agroecolégica. E ai, no consenso que
se chegou em [cita evento], na discussdo, é que
ndo existe Agricultura Agroecoldgica. Na verdade,
Agroecologia € uma Ciéncia, é a Ciéncia que trata
do tema, é um instrumento. Talvez Agricultura
Organica ou producdo organica seja a linguagem
mais aceita mundialmente, entdo [...] comegcamos
a rever algumas coisas. Para mim, era
Agricultura Agroecoldgica, dentro do Altieri,
gue era uma pessoa, € um dos icones do
proprio termo Agroecologia que surgiu aqui,
nos Estados Unidos, no Brasil, América
Central, via Altieri, desde a Primavera
Silenciosa [...]. Mas a gente esta falando agora,
ainda, o termo, falando em producéo organica,
eu acho que é a linguagem mais, em nivel
internacional. Porque é organica ndo porque
tem... Seguidamente as pessoas perguntam: o que
é convencional ndo é organico também? Primeira
pergunta: é organica de organismo? Entdo uma
unidade agricola que funciona como um
organismo [...] que tem seus orgdos, tudo tem que
ser sincronizado. E organica nesse sentido. N&o é
orgénica porque tem carbono, tudo tem carbono
[grifo do pesquisador] (ENTREVISTA n.09).

v Irresolutos: caracteriza-se por ndo assumir uma posicdo clara no
debate, optando por utilizar os termos como sinénimos. Vale
considerar que a utilizacdo de ambas as terminologias pode
representar uma estratégia para nao assumir posicdo e,
consequentemente, ndo se indispor com as partes envolvidas no
debate. O exemplo abaixo ilustra como se posicionam os atores
deste grupo:

A Agricultura Alternativa, acho que é um termo ja,
ndo digo ultrapassado, mas que se usou em uma
determinada época, na década de 1970. Eu nem
sei se na EPAGRI chegou a ser usado muito esse
termo, talvez alguns colegas, mas quando na
EPAGRI se comegou a falar nesse assunto, ja se
falava em Agroecologia. Tanto é que o primeiro
projeto..., nés j& tivemos aqui na EPAGRI, um
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projeto chamado Projeto de Agroecologia [...].
Agroecologia também é um termo bastante usado,
também em organizagBes ndo governamentais, é 0
termo mais usado. Hoje, parece que o termo
acompanha, algumas pessoas atribuem a esse
termo a algumas outras conotagBes, além de
meramente um trabalho na Agricultura. Também
tem a defini¢do..., a Agroecologia em si é definida
como sendo uma Ciéncia. Tém & autores que
trabalharam isso, [...] o mais conhecido é o
Miguel Altieri [...]. Agora, no momento atual, eu,
[...] pessoalmente, prefiro Agroecologia barra
Agricultura Organica. Eu uso isso para evitar
confusdo. Tem algumas pessoas que ndo gostam,
principalmente de organizacdes néo
governamentais, até alguns tém restricdo ao termo
Agricultura Organica, porque entendem que esse é
muito técnico, que ndo respeita alguns outros
itens. Esta com o tripé, ambiental, social e
econdmico, e algumas pessoas entendem que
entdo ndo. A agricultura organica pode até ser
tecnicamente, mas que, as vezes, socialmente e
economicamente ndo é tdo, ndo respeita tdo bem
alguns itens [..] [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.12).

O grupo que assume a AO como um modelo de producao til e
presente nas acfes da instituicio é bastante reduzido. No geral,
preponderam os Agroecoldgicos, tendo estes diferentes posicionamentos
frente & AO. Esses posicionamentos podem ser definidos como um
estagio de evolugdo ou como adversarios.

v/ Estagio de evolucdo: a Agricultura Organica é uma espécie de
fase intermediaria entre a Agricultura convencional e a
Agroecologia, ou seja, ndo deve ser completamente desprezada,
mas superada em curto ou médio prazo. Apesar disso, tais atores
empreendem fortes criticas ao modelo de producdo organica, por
considera-lo incompleto e incapaz de enfrentar os desafios da
sociedade contemporanea. Alguns trechos extraidos de entrevistas
contribuem na compreensao desta percepcao:

No6s temos uma matriz para ser modificada, do
classico para o agroecoldgico. Se quiser colocar o
organico, pode colocar, eu ndo me incomodo. Eu
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acho que é uma transicdo, se a gente souber. Ndo
existe ddvida que o organico é uma transicao,
mas ndo pode parar nele. A agricultura
agroecoldgica é organica, o contrario ndo €
verdadeiro. E uma transi¢do, nfo tenho davida;
para mim, insuficiente. No momento que os caras
chegam na orgénica, j& é.. Agora, dizer que
organica, dizer que a agricultura familiar precisa
se especializar em Agricultura Organica e
produzir um ou dois produtos, opa, tu quebra a
estrutura da agricultura familiar, que &
diversificada por natureza [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.02).

Mas institucionalmente, como reconhecido,
Ituporanga teve um certo pioneirismo disso, 90,
92, 93, como capitalizou institucionalmente a
Agroecologia, ainda primitivamente na forma
de Agricultura Organica, na técnica e assim por
diante [grifo do pesquisador] (ENTREVISTA
n.01).

v’ Adversarios: possuem uma visdo negativa da AO. A maioria dos
pesquisadores e extensionistas criticam, sobretudo, o que
consideram um excesso de preocupacdo com a producdo, com o
mercado e com a lucratividade, resultando em um descuido com
aspectos sociais e ambientais.

Entdo, hoje, para ele, Agricultura Organica
engloba tudo isso. Mas me parece que ainda assim
eles estdo muito voltados ao mercado, [...]
enquanto a Agroecologia, ela é mais abrangente,
com questdes de cunho mais ecoldgico, social,
mais profundamente, ndo apenas tecnoldgico ou
mercadologico [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.14).

Porque a agricultura orgéanica, ela, em um
primeiro momento, ela é uma simples substituicdo
de insumos, ou eliminagéo de insumos sintéticos.
E tu ndo entra em outros principios que a
Agroecologia entra, que sdo fundamentais na
mudanca de modelo que estad se propondo. [...] Se
a Revolucdo Verde pregou a especializacdo e a
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monocultura, a agricultura orgénica ndo
supera isso [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.02).

As afirmagBes expressas pelos atores entrevistados possibilitam a
elaboracdo de uma caracterizacdo, de modo a considerar suas posigdes
frente 4 AO.

Quadro 12 - Caracterizag¢do segundo os atores sociais entrevistados

Agroecologia Agricultura orgénica
Agroecoldgicos Ciéncia (Altieri) Adversarios e “estagio de
uma evolucao”
Agroecolégico Ciéncia (Altieri) “Estagio de uma
orgéanico evolucdo”
Irresolutos Nenhuma critica Sinénimo de Agroecologia

A esse quadro, é necessario fazer uma ressalva: apesar de cada
entrevistado assumir uma posicdo acerca da distingdo entre Agricultura
Organica e Agroecologia e, desta forma, compor um subgrupo, no
desenrolar das entrevistas, grande parte utiliza as terminologias em
novos contextos, mesclando-as e, muitas vezes, contradizendo
afirmacGes anteriores. Casos desta utilizacdo equivocada das
terminologias surgem em ndmero considerdvel. Um dos pesquisadores
entrevistados, por exemplo, inicialmente apresenta uma diferenciacdo
etimologicamente apropriada entre Agroecologia e AO; porém, quando
discute o Programa de Agroecologia da EPAGRI, afirma:

O assunto, Agricultura Organica, ele transpassa
todos os projetos, eles se fundem. Ele devia estar
presente em todos 0s projetos existentes dentro da
empresa. [...] Mas nos, particularmente fomos
contra quando foi extinto o projeto, um grupo
forte, a maioria que estava [...], essa extin¢do foi
contréria aos interesses do grupo que trabalhava
com Agroecologia [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.16).

Outro pesquisador, que também diferenciou as terminologias,
afirma: “a estacdo experimental aqui comecou a pesquisar na area de
Agroecologia e producdo organica la por [cita a data], um pouquinho
antes. [...] NOs estamos fazendo producdo organica aqui com uma
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logica cientifica, com uma légica da nutricdo do equilibrio” [grifo do
pesquisador]. Por fim, um terceiro entrevistado afirma: “ai a EPAGRI
entdo criou, dentro da EPAGRI, um Programa Estadual de
Agroecologia. Tinha um programa de Agroecologia. Entdo, esse
programa agregava tudo que tinha de pesquisa, extensdo, cursos,
entende, dentro dessa linha de produgdo organica [...]” [grifo do
pesquisador].

Agroecologia e AO surgem em um contexto, de certa forma,
equivocado, ou seja, como conceitos distintos. Em outras situag@es, sdo
referidos como modelos de Agricultura que comp&em um mesmo grupo,
contrarios a Agricultura convencional, baseada nos preceitos da
Revolucdo Verde. Os préprios fatos historicos ligados ao tema recebem
diferentes interpretagdes, ao longo dos discursos:

v'O Projeto de Agroecologia é chamado também de Projeto de
Producédo Organica;

v' A “cebola organica”, em alguns casos, é denominada também de
“cebola agroecologica”;

v “Merenda organica” foi também chamada de “merenda produzida
por agricultores agroecologicos”, dentre outros exemplos.

Desta forma, as andlises das acbes levadas a cabo por grupos
contrarios a Agricultura convencional, na EPAGRI, se assentam em um
contexto de ambiguidade. Em alguns momentos, estas ac¢fes sdo
direcionadas a Agricultura Orgénica, enquanto, em outros, voltam-se a
Agroecologia.

O quadro amplia-se, ao serem analisadas as publicagdes oficiais
da institui¢do. Esta analise foi realizada a partir dos documentos oficiais,
publicados pelo Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola
(EPAGRI/CEPA). Os resultados conduzem ao seguinte quadro:

v/ Praticamente metade dos documentos (18) ndo faz alusdo as
terminologias analisadas;

v Entre os demais, nota-se a predominancia do termo Agricultura
Organica (12), incluindo variacdes de género e nimero, embora
seja possivel ainda subdividir os documentos da seguinte forma:

o Adocdo do termo Agricultura Orgénica: abaixo, estdo
dispostos trechos extraidos dos diversos documentos
em que o discurso oficial prioriza a terminologia AO:

A tendéncia, em nosso estado, é de crescimento da
utilizagdo de sistemas de cultivo organico, tal
como preconizado no modelo Alto Vale do Itajai,
pela utilizagdo de insumos produzidos na
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propriedade, pratica que podera ajudar na redugdo
do custo de produgdo e no aumento da margem de
lucro do piscicultor [grifo do pesquisador] -
Estudo da Competitividade da Piscicultura na
Regido Oeste de Santa Catarina (SOUZA FILHO
et al., 2004, p. 86)

Apoiar o desenvolvimento da agricultura
organica em Santa Catarina constitui, portanto,
uma resposta concreta aos anseios dos
consumidores e um indicativo, para os produtores,
de uma oportunidade estratégica para agregar
renda [grifo do pesquisador] - A Agricultura
Orgénica na Regido da Grande Floriandpolis:
Indicadores de Desenvolvimento (ALTMANN;
OLTRAMARI, 2004, p. 15).

O presente estudo parte da necessidade de suprir a
precariedade de conhecimento e informagdes
sobre a dindmica da comercializagdo de produtos
organicos no estado de Santa Catarina [grifo do
pesquisador] - Estudo da Dindmica da
Comercializagdo de Produtos Orgéanicos em Santa
Catarina. (ZOLDAN; KARAN, 2004, p. 11).

Restara, destarte, aos pequenos produtores
familiares de Santa Catarina apostar forte na
conquista do mercado nacional e direcionar seus
esforcos para atividades de alta densidade
econdmica que possibilitem agregacdo de valor e
de renda, tais como os produtos tipicos (produtos
ou alimentos locais ou de territério, com
tecnologia artesanal, estreitamente vinculados a
cultura e as condigdes edafoclimaticas regionais),
os alimentos organicos, as ervas medicinais e as
esséncias aromaticas, entre outros [grifo do
pesquisador] — Perspectivas para a Agricultura
Familiar: Horizonte 2010 (ALTMANN et al, p.
2003, p. 21).

A demanda por alimentos chamados "produtos
ecologicamente corretos" deverda ampliar o
comércio para a banana organica, produzida
neste sistema de cultivo [grifo do pesquisador] —
Fatores que afetam a Qualidade da Banana na
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Agricultura  Familiar ~ Catarinense  (SOUZA;
CONCEICAO, 2002, p. 31).

Produtores  organicos -  Ndmero de
estabelecimentos agropecuérios informantes, cujo
produtor declarou possuir certificacdo para
produtos organicos, por abrangéncia geogréfica:
Estado e Municipio - Santa Catarina — 2002-2003
[grifo do pesquisador] - Levantamento
Agropecudrio de Santa Catarina 2002-2003 -
Dados Preliminares (INSTITUTO CEPA, 2005d)).

Terminologias  sinbnimas:  relatorios  apresentam
também Agricultura Organica e Agroecologia como
sindnimas, conforme é possivel perceber nos trechos
abaixo:

No Brasil, em virtude da Instru¢cdo Normativa N°
007, de 17/5/1999, que estabelece normas para a
producdo vegetal e animal da produgdo organica,
0s produtos sdo mais conhecidos pela
designacdo de organicos. Contudo, na Regido
Sul do Pais, onde predomina a producdo de
agricultura familiar, os produtos sdo também
conhecidos como agroecoldgicos, sendo esta a
designacdo adotada neste trabalho [grifo do
pesquisador] -Comercializagdo e Consumo de
Produtos Agroecol6gicos - Grande Florianopolis
(KARAN; ZOLDAN, 2003, p. 01).

Concomitantemente ao crescimento da produgdo
de alimentos pelos sistemas de producédo
sustentavel - agroecologia, agricultura orgéanica,
biodindmica, permacultura, entre outras -,
pesquisas indicam que o0 consumidor vem
acompanhando  esta  tendéncia, buscando
sistematicamente os alimentos sem agrotoxicos ou
insumos sintéticos, pelos muitos males que
provocam a salde humana e ao meio ambiente
[grifo do pesquisador] - Comercializacdo e
Consumo de Produtos Agroecoldgicos - Grande
Florianopolis. (KARAN; ZOLDAN, 2003, p. 01).

[...] a producdo agroecoldgica ou organica, que,
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além do controle ambiental, proporciona produtos
de melhor qualidade, com maior valor agregado
[grifo do pesquisador] - Avaliacdo do Valor Bruto
da Producdo Agropecuaria nas Microrregides
Geogréficas de Santa Catarina. (ICEPA, 2002, p.
30).

[...] direcionar a pesquisa e a assisténcia técnica
para a producdo de cebolas através de métodos
agroecolégicos ou  organicos, livres de
agrotdxicos, visando atender a nichos especificos
de consumidores, assim como para Ssuprir a
demanda cada vez maior deste tipo de produto -
Fatores que afetam a Qualidade da Cebola na
Agricultura  Familiar Catarinense (BOEING,
2002, p. 48).

o Finalmente, em menor nimero, documentos utilizam
ambas as terminologias, indicando haver diferencas
entre elas, embora ndo sejam mencionadas tais
distingoes:

Tal complexidade se amplia ainda mais nos casos
que envolvem novos produtos ou sistemas de
producdo (organicos e agroecoldgicos, por
exemplo) que necessitam de novas competéncias,
importantes tanto para quem as fomenta quanto
para os empreendedores familiares [grifo do
pesquisador] - As Agroindlstrias Rurais da
Agricultura Familiar de Santa Catarina. (EPAGRI,
2011, p. 15).

Diante deste panorama, obtém-se novamente um quadro confuso,
pois, por um lado, a maioria dos entrevistados afirma aderir a
Agroecologia. No decorrer das entrevistas, no entanto, 0s termos séo
utilizados indistintamente, como se fossem sinénimos. J& nos
documentos oficiais, ha predominancia do termo AO, embora outros
também apresentem os termos como sinbnimos. Este quadro indica que
a Agricultura ndo convencional, na EPPAGRI, é um tema em
construcdo, levando a utilizacdo de ambas as terminologias juntas
(Agroecologia e/ou Agricultura Orgénica), em alguns momentos da
pesquisa, embora, seja importante lembrar, a existéncia de relacdes e
disputas envolvendo ambas as terminologias e entre 0s atores que
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compdem a Rede Il. Sequencialmente, parte-se para a apresentagdo dos
atores externos, que se relacionam com a Rede |1, apresentada acima.

52 ATORES EXTERNOS

Entende-se por atores externos aqueles que, embora ndo atuem
diretamente na EPAGRI, interferem na trajetéria da Agricultura
Organica e/ou da Agroecologia na instituicdo. A analise documental e o
discurso dos entrevistados direcionam o olhar reflexivo para dois atores
externos”’: a Universidade Federal de Santa Catarina, especialmente em
acOes ligadas ao Mestrado em Agroecossistemas, € 0 Banco Mundial,
referente aos programas Microbacias | e 11 e ao SC Rural.

5.2.1 Mestrado em Agroecossistemas da Universidade Federal de
Santa Catarina

O curso de Poés-Graduacdo em Agroecossistemas (PGA) foi
criado em 22 de dezembro de 1994, através da Resolucdo n. 068, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFSC. O PGA, vinculado
ao CCA, surgiu através de um esforco conjunto entre os departamentos
de Engenharia Rural, Zootecnia e Desenvolvimento Rural, e de parte do
Departamento de Fitotecnia, sendo o primeiro curso de P6s-Graduagao
em Agronomia do Estado de Santa Catarina. Segundo dados do PGA,
“[...] o desafio epistemologico [..] € a busca pela abordagem
interdisciplinar das relagdes homem-meio agricola, através da percepgao
da significacdo de todo e qualquer conhecimento especializado no
contexto do complexo cultural em que pode ser relevante” (PGA, 2012).

Para compreender a natureza do curso, vale apresentar a nogao de
agroecossistema que o orienta. Baseado em dados do PGA/UFSC
(2012), agroecossistemas sdo ecossistemas modificados pelo homem
para a producdo de alimentos, matérias-primas, bens e utilidades. As
propriedades mais importantes destes sistemas sdo resultados de
interacdes complexas entre um meio fisico, com variabilidade continua
no espago e no tempo, organismos domesticados e ndo domesticados, e
0s agricultores, com suas préaticas de manejo. Diante destas interagdes,

7" Vale destacar que outros atores externos foram mencionados pelos

entrevistados, principalmente no quesito financiamento, tais como a Fundagdo
de Amparo & Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC),
CNPq, EMBRAPA etc. Esses atores, porém, ocuparam um papel secundario, na
trajetoria da rede analisada na pesquisa.
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acredita-se que 0 reconhecimento e o0 estudo dessas propriedades
“emergentes” de agroecossistemas requerem uma integracdo entre areas
de conhecimento, que ndo seria encontrada em cursos tradicionais de
po6s-graduacdo. Em meio ao contexto de perda de rentabilidade e de
degradacdo ambiental que ameaca a pequena propriedade rural,
propdem-se acBes que, baseadas no conhecimento das complexas
interacdes ao nivel de agroecossistemas, representam os instrumentos
mais eficientes e econdmicos, para dar viabilidade a propriedade rural.
Entre eles: o manejo agroecol6gico de animais e de plantas, o
planejamento de microbacias hidrograficas, a coordenacdo de
agricultura de grupo, dentre outros. Portanto, segundo o PGA (2012),
evidencia-se uma proposta baseada em alternativas de desenvolvimento
do modelo agropecuario, sintonizadas com as particularidades regionais
e com a atual significacdo da qualidade da relagdo homem-meio no
processo produtivo.

O curso foi criado a partir de uma demanda identificada
externamente a universidade. Conforme Fantini et al. (2006, p. 256), no
inicio dos anos de 1990, liderangcas da EPAGRI colocaram um desafio
ao CCA/UFSC:

[..] criar circunstancias académicas para
profissionais desenvolverem a sua capacidade de
construir conhecimento contextual, tornando-se
capazes de promover uma intervengdo
transformadora nas relagGes presentes no espaco
rural, e garantindo efetividade as politicas de
desenvolvimento a ele dirigidas (FANTINI et al.,
2006, p. 256).

A partir dai, surgiu o PGA, buscando formar um profissional
capaz de encaminhar solugdes para as complexas situacdes-problema do
dia a dia. Segundo os autores, naquele momento, a EPAGRI percebia
que o alto nivel de formacdo essencialmente técnica dos seus
extensionistas e pesquisadores ndo era suficiente para que fosse
desempenhada sua misséo. Por outro lado, para a universidade tratava-se
de uma oportunidade de se aproximar do “mundo exterior”, estreitando
lagos com uma das mais importantes instituicbes do setor rural de Santa
Catarina (FANTINI et al., 2006, p. 256-7).

Embora esse capitulo intencione tdo somente apresentar os atores
externos, vale considerar que as relacfes estabelecidas entre EPAGRI e
UFSC beneficiaram, sobretudo, a Rede Il. Esse tema sera discutido no
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capitulo subsequente; porém, trechos de entrevistas fornecem pistas
desta alianca interinstitucional que interferiu na trajetéria da EPAGRI.

O que marca, institucionalmente, forte, a
Agroecologia na EPAGRI é a vinda [...] efetiva
do convénio da Universidade Federal com a
Estacdo de Ituporanga, com Mestrado em
Agroecossistemas. Dai tem as primeiras
dissertagdes. Bom, ai os caras que estdo meio
reticentes, que estdo com medo de se mostrar, se
mostram, ja comecam a propor acgdes [...] [grifo
do pesquisador]. (ENTREVISTA n.01).

O primeiro, que ficou muito bem, assim,
caracterizado [...] foi a partir dos de 94, 95,
quando abriu o mestrado de Agroecossistema
em Floriandpolis, que foi uma parceria
EPAGRI/UFSC, com CCA mais precisamente,
[...] que a EPAGRI comegou, e ndo mais
ACARESC ou EMPASC. EPAGRI ja, a partir de
94, 95... Entdo, diriamos, um corpo técnico, uma
equipe, principalmente de extensionistas, que
eram extensionistas rurais, foram convidados para
fazer o mestrado em agroecossistemas, e eu, por
exemplo, fui em 97 e em 99 terminei meu
mestrado em Agroecossistemas. Se ha um marco
claro dentro da EPAGRI, do inicio do trabalho
com a Agroecologia, é a partir do momento que
a empresa decidiu enviar seus funcionarios
fazerem um mestrado dentro desta area [grifo
do pesquisador]. (ENTREVISTA n.09).

Eu acho que facilitadores da UFSC, os que
apareciam, embora com tendéncias nao
coincidentes com as pessoas que estavam
guestionando isso la em Ituporanga, ndo eram
coincidentes, mas de certo modo se
aproximavam bastante. E, nesse particular, ndo
me recordo quem, de inicio, esteve liderando o
agroecossistemas, mas o (nome) e (nome) [...] e
em seguida, ndo tardou muito, com o convénio, o
pessoal do recurso genético, na figura do (nome) e
(nome). Eles ndo se faziam muito presentes I3,
mas de qualquer maneira se sabia que havia [...]
uma certa identificagdo com o grupo dos recursos
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genéticos [grifo do pesquisador] (ENTREVISTA
n.01).

A EPAGRI, a partir desse momento, formou um
quadro, que talvez seja, em torno, de 15, acredito,
15 profissionais, 15 a 20, no maximo, ficou uns
cinco, seis anos mandando para o
Agroecossistemas, e 0 pessoal voltava para o
campo. Uma boa parte voltou para a extensdo
rural, como era a origem, e alguns voltaram,
foram para a pesquisa [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTA n.09).

A estacdo experimental da EPAGRI, em
parceria com a Universidade Federal, o Centro
de Ciéncias Agrarias, desenvolveu a cebola
agroecoldgica. Entdo o primeiro produto, o
primeiro sistema de producdo que surgiu para
atender aos reclames dos produtores familiares,
num processo entre pesquisa, extensdo e
universidade, foi a cebola agroecologica da
Estacdo Experimental de Ituporanga, nos idos de
98, 99 e 2000 [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTA n.15).

Outro importante ator externo, citado nas entrevistas, foi o Banco
Mundial, instituicdo financiadora dos projetos Microbacias | e 1, e do
SC Rural.

5.2.2 Banco Mundial nos Programas Microbacias | e 11

O Banco Mundial foi criado em 1944, atuando inicialmente com
um corpo de engenheiros e analistas financeiros na cidade de
Washington. Sua missdo era contribuir com a reconstrugdo e com o
desenvolvimento dos paises, apds a Il Guerra Mundial, transformando-
se, segundo dados do proprio Banco, em uma entidade que trabalha no
intuito de diminuir a pobreza no mundo, através de um processo de
globalizacdo, inclusivo e sustentavel. Atualmente, o Banco Mundial é
dividido em cinco instituicbes de desenvolvimento, com profissionais
atuando em inimeros campos de conhecimento.
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Quadro 13 - As institui¢des que compdem o Banco Mundial

Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento (BIRD): fundado em 1944, foi
a primeira instituicdo do Banco Mundial e, atualmente, atua como uma
cooperativa, de propriedade dos 187 paises membros. Obtém a maioria dos seus
fundos nos mercados financeiros globais, tendo se tornado um dos maiores
mutuarios desde a emissao de seu primeiro titulo em 1947 (BIRD, 2012).
Associacdo Internacional de Fomento (IDA): criada em 1960 com o objetivo de
reduzir a pobreza dos paises mais pobres do mundo através de empréstimos e
doagBes para programas que fomentam o crescimento econdmico, reduza as
desigualdades e melhorem as condigbes de vida da populagdo. A AIF
complementa o trabalho do BIRD, auxiliando os 79 paises mais pobres do
mundo. O empréstimo de dinheiro se d& mediante reembolso em prazos que se
estendem entre 35 a 40 anos, incluindo um periodo de caréncia de 10 anos.
Corporacdo Financeira Internacional (IFC): criada em 1956, é considerada a
primeira iniciativa da comunidade internacional de promover investimentos do
setor privado nos paises em desenvolvimento. O objetivo do IFC é promover o
crescimento econémico nos paises membros através do incentivo em empresas
produtivas e mercados de capitais. Os investimentos em empresas e instituicao
financeiras objetivam gerar empregos, fortalecer as economias e gerar receitas
fiscais, privilegiando o crescimento econémico sustentavel e racional do ponto
de vista ambiental e social.

Organismo Multilateral de Garantia de Risco (MIGA): fundada em 1988, com a
missdo de promover investimentos diretos em paises em desenvolvimento
visando apoiar o crescimento econdmico, reduzir a pobreza e melhorar a vida
das pessoas. O MIGA visa proteger os investimentos contra riscos politicos para
investidores do setor privado e credores. A forga da organizagdo esta em sua
posicdo como membro do Banco Mundial, sendo que ja emitiu mais de US$ 24
milhdes em seguro de risco politico para projetos desde sua fundagdo.

Centro Internacional de Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID):
fundada em 1965, trata-se de uma instituicdo com mais de 140 Estados
membros. Possui como objetivo proporcionar meios de conciliacéo e arbitragem
de disputas sobre investimentos internacionais. Em outros termos, busca
eliminar os obstéaculos para fluxos de investimento internacionais atuando como
uma organizagao internacional imparcial.

Fonte: World Bank (2012).

A primeira aprovacdo de um projeto brasileiro, pelo Banco
Mundial, ocorreu em 29 de janeiro de 1949, quando se buscava
melhorar as areas de fornecimento de energia e telecomunicacfes. Essa
iniciativa impulsionou a continuidade de outros empréstimos, realizados
nas mais variadas areas, totalizando 408 projetos até 2002
(MEDVEDEV; OLIVEIRA, 2002). Especialmente em Santa Catarina,
foram aprovados projetos a partir 1971, tendo sido investidos cerca de
485 milhdes no Estado, desde entdo, incluindo o SC RURAL, em
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parceria.  com o BIRD (SECRETARIA EXECUTIVA DE
ARTICULACAO NACIONAL, 2010).

Conforme serd possivel perceber, nas anélises empreendidas no
capitulo 6, ndo ha consenso entre os entrevistados, em relacdo aos
resultados dos projetos Microbacias | e Il. Apesar disso, no entanto, ndo
resta dlvida quanto a influéncia desses projetos no meio rural
catarinense, e, por consequéncia, do Banco Mundial como principal
financiador. Diante disso, propde-se apresenta-lo, salientando as acles
de controle desempenhadas ao longo do processo de implementagdo dos
projetos. Dada a quantidade e a complexidade de aces, passiveis de
serem analisadas no documento de aprovacdo do projeto, optou-se por
apresentar o modelo utilizado na primeira edi¢do do Projeto, sendo que,
em termos gerais, este foi recorrente, nas edi¢cBes subsequentes do
projeto.

No projeto Microbacias I, o0 Governo do Estado nomeou uma
equipe composta por dois técnicos da ACARESC e dois pesquisadores
da EMPASC, sendo um deles também professor do CCA da UFSC e
outro também técnico do instituto CEPA. O referido grupo, chamado de
Equipe Basica, elaborou um anteprojeto, que explicitou os objetivos do
projeto e dimensionou os custos. O Governo do Estado, ao negociar com
0 Governo Federal, no sentido de que o projeto fosse incluido entre os
prioritarios, na obtencdo do aval, simultaneamente, negociou com o
Banco Mundial para a adequacdo do projeto as normas e exigéncias
deste ultimo, resultando em quatro anos de conversagdes. Segundo
Dorigon (1997, p. 75), baseado nas palavras de um dos técnicos da
Equipe Bésica, as razdes que levaram o Banco Mundial a financiar
projetos no Sul foram: (i) pressdo internacional, pelo fato de a
organizagdo ter financiado projetos que geraram impactos ambientais na
regido Norte e Nordeste, tal como o aceleramento da devastacdo da
Amazonia, e (ii) pelo fato de os estados do Nordeste terem esgotado sua
capacidade de endividamento, restando os Estados do Sul para
receberem empréstimos.

Frente a preocupacdo em promover a recuperagdo e a
conservagdo dos recursos naturais, j& no inicio das negociages, o Banco
Mundial contratou os servigos do Centro de Investimento da FAO, para
assessorar a equipe que estava elaborando o projeto. A cada trés ou
guatro meses, uma equipe da FAO e do préprio Banco Mundial visitava
a Equipe Basica para acompanhar a elaboracdo e discutir aspectos do
gerenciamento e de enfoque do anteprojeto do Microbacias I.

Com a aprovagdo do projeto, o Banco Mundial passou a
acompanha-lo, basicamente, sob trés formas:
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v’ Relatérios financeiros: elaborados pela Geréncia Administrativa
Financeira, que comple a Secretaria Executiva, e que eram
remetidos ao Banco Mundial;

v Relatérios de alcances do Projeto: elaborados e remetidos pela
Secretaria Executiva, com base em informagdes dos relatérios de
cada um dos componentes. Estes relatdrios subdividiam-se em
dois tipos:

o Trimestrais: relatdrios com dados quantitativos;
o Semestrais: com informagdes quantitativas e avaliacGes
qualitativas da evolucdo do projeto naquele periodo;
v'Missdes do Banco Mundial: ndo seguiam um cronograma
previamente definido; porém, ocorriam entre trés a quatro vezes
por ano e duravam cerca de uma semana. AS missGes,

geralmente, eram compostas por um técnico do Banco Mundial e

por um membro da FAO, com a possibilidade da presenca de

consultores, variando de acordo com os objetivos especificos de
cada Missdo. Ao concluir o trabalho, a Missdo elaborava uma

“minuta de entendimento”, com os encaminhamentos que o

projeto deveria doravante assumir.

Ao final do Projeto, 0 Banco pontuava as a¢Bes desenvolvidas,
com uma nota por componente, que variava entre zero e dez. Os
componentes eram em nimero de oito; portanto, foram oito notas, sendo
que média dessas notas era a nota geral do projeto.

5.3 ONGS E COOPERATIVAS ONGS E COOPERATIVAS

Ao longo das entrevistas, repetidas vezes as ONGs atuantes no
Estado foram mencionadas. As verbalizagdes apontavam essas entidades
como pioneiras na promocdo da Agricultura Alternativa, no Estado,
exercendo pressdo e criticando as a¢bes da pesquisa e extensao rural, ou
mesmo realizando parcerias com atores sociais da EPAGRI. Assim, estas
organizacBes foram conquistando espaco nos discursos dos
entrevistados, justificando a realizacdo de entrevistas também com
representantes de algumas das principais organizacdes de Santa
Catarina, visando complementar as analises e, principalmente, obter
diferentes posicionamentos acerca da atuacdo da EPAGRI. Embora as
interfaces de disputa envolvendo tais organizacBes sejam analisadas
mais & frente, vale apresentar as ONGs e as cooperativas pesquisadas.
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5.3.1 Centro Vianei de Educagdo Popular

Uma das organizagBGes destacadas entre 0s entrevistados é o
Centro Vianei de Educagdo Popular. Trata-se de uma ONG, sem fins
lucrativos, fundada em 1983, na cidade de Lages (CENTRO VIANEI,
2012). Segundo um dos membros da organiza¢do, o Centro Vianei
surgiu a partir de um projeto estruturado na década de 1970, com foco
na educacdo no campo. O Instituto Sdo Jodo Batista Vianei, proprietario
da estrutura de funcionamento do Seminario Diocesano (posteriormente
transformada em colégio), abrigou o Projeto Vianei, de modo a ocupar
uma sala naquele local. No final dos anos de 1980, o projeto se instituiu
na forma de uma associacdo, nomeada de Associacdo Vianei de
Cooperagdo, Intercdmbio no Trabalho, Educacdo e Salde
(AVICITECS), nome juridico utilizado até os dias de hoje.

Segundo o entrevistado (ENTREVISTA n.08), em vista ao perfil
dos profissionais que atuavam na instituicdo, até meados de 1998, a
atuacdo se deu com educagdo no campo e estruturacdo de movimentos e
organizacOes populares, tais como a oposicdo sindical, 0 Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MBA) e o Movimento Sem-Terra (MST). Apesar do foco
inicial, o entrevistado recorda que, em meados de 1992, ja se
promoviam debates acerca das tecnologias que deveriam ser adotadas
para “pensar uma agricultura diferente”. Além disso, ja se faziam
experimentos de producdo de sementes de milho crioula e resgate de
variedades de sementes crioulas, pela organizagdo na regido sul e
sudeste. Tais experimentos, segundo o entrevistado, eram contestados
pelas instituigdes de pesquisa oficiais, porém, “[...] o pessoal conhecia
bem que isso provavelmente aconteceria, [entdo] se fez no modelo de
experimentagdo mais convencional possivel” (ENTREVISTA n.08).
Segundo o entrevistado, estas experiéncias fomentavam discussdes em
associacdes, cooperativas e entre os agricultores, sobretudo, entre os
“curiosos” presentes nos dias em que ocorria a avaliagdo dos
experimentos. O entrevistado expressa que a EPAGRI também
trabalhava com variedades crioulas, no final dos anos de 1990, e “[...]
sempre teve gente muito sensivel para essa questdo”. Mas pondera: “[...]
ndo é que a gente tinha apoio da EPAGRI, mas nédo tinha uma critica
severa, porque dentro da prépria instituicdo [...] ja tinha gente que mexia
com iss0” (ENTREVISTA n.08).

28 \/ale destacar a analise critica acerca da atuacédo do Instituto Vianei, realizada
por Perez (1997).
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A partir da metade da década de 1990, conforme o entrevistado,
ocorreu uma mudanca na equipe que havia dado inicio aos trabalhos, no
Centro Vianei. Passou-se a focalizar mais a producéo, em detrimento da
educacdo no campo. Isso fortaleceu o desafio, no sentido de avancar na
experimentacdo para a lavoura e, posteriormente, ao mercado. Nas
palavras do entrevistado: “[...] se discutiu muito, na época, de que nio
adiantava a gente ter ai uma producdo agroecoldgica e a gente ndo ter
estruturas organizativas” (ENTREVISTA n.08).

Com énfase na producdo, em dezembro de 1999, foi formada em
Lages a Cooperativa Ecoldgica Ecoserra, com atuagdo restrita a
agricultores que atuassem com Agroecologia. Uma das primeiras agdes
da cooperativa consistiu na criagdo da Feira Regional, no bairro Coral
(Lages), em 2000. Inicialmente, a feira recebia produtores dos
municipios catarinenses de Frei Rogério, Curitibanos, Lages, Sdo José
do Cerrito, dentre outros. A distancia e, principalmente, as exigéncias da
vigilancia sanitéria no tocante a alimentos de origem animal, no entanto,
levaram ao fechamento dessa cooperativa, no ano de 2010. O
entrevistado recorda: “quando a gente comegou a fazer contas: bom,
montar uma agroindUstria para processar leite, quanto custa? Quanto € a
producdo da turma? Entdo ndo é viavel. [...] E a caracteristica ia ser
outra, ndo ia ser queijo colonial, ia ser queijo industrial”
(ENTREVISTA n.08).

Em 2004, a Cooperativa Ecoserra centralizou suas ac¢es no
mercado institucional com o desenvolvimento do primeiro Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA)?® de Santa Catarina. Esse programa
permitia que os agricultores de Lages organizassem o sistema de
producdo, com a garantia do recebimento dos recursos financeiros. No
ano seguinte, duas propostas foram formuladas, uma delas envolvendo
produtores agroecoldgicos e outra beneficiando aqueles em processo de
transicdo. Com a pretensdo de envolver outras cidades, e ndo apenas
Lages, outros projetos foram elaborados posteriormente. Segundo o
entrevistado, atualmente existem 13 projetos em execucéo, sendo:

% Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012), o PAA é uma das
acOes do Programa Fome Zero e promove: acesso a alimentos, as populagdes
em situagdo de inseguranga alimentar, e a inclusdo social e econdmica no
campo, por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Acrescenta-se que o
programa contribui para a formacdo de estoques estratégicos para 0
abastecimento do mercado institucional de alimentos, por meio de compras
governamentais de géneros alimenticios, permitindo, aos agricultores familiares,
estocarem seus produtos, para serem comercializados a pre¢cos mais justos.
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[...] mais ou menos R$ 1,5 milh&o de projetos, que
estd protocolado na CONAE [Conferéncia
Nacional de Educacdo], e todos os projetos tém a
cara do seu municipio. A organizacdo local
administra o projeto, faz as entregas, tem o0s
controles 14 e manda para cooperativa aqui a parte
da negociacdo (ENTREVISTA n.08).

Apesar de as negocia¢fes com o mercado institucional terem
avancado, foram mantidas relagdes comerciais com a iniciativa privada.
Isso ocorreu de tal forma, que “[...] em 2004, 2005 se vendeu muito
produto para S8o Paulo, para atravessador. la caminhdo toda semana
com produto para Sdo Paulo, principalmente hortaligas”. O entrevistado
lembra, no entanto, que o volume de desperdicio de produtos e a
inadimpléncia resultaram no abandono das vendas nas grandes capitais.

No ano de 2008, outro passo importante foi dado com a formagéo
de um “circuito de comercializa¢do”, envolvendo as entidades da Rede
Ecovida de Agroecologia. Nesse circuito, cada uma das “estagdes”, ou
seja, cada um dos pontos de carga e descarga recebia e enviava seus
produtos para todo o Sul do Brasil e para parte de Sdo Paulo.

Apresentados o0s principais acontecimentos, envolvendo o Centro
Vianei, o0 entrevistado respondeu acerca da terminologia utilizada pela
organizacdo. Para ele, trata-se de uma discussdo presente na instituicéo,
pois existe uma diferenca “gigante”, entre Agricultura Organica e
Agroecologia, separando o0 modelo apresentado por Howard,
denominado por ele de “agricultura orgéanica original” e préximo da
Agroecologia, do modelo assumido pelo MAPA, centrado no sistema de
producdo. Frente a tais questdes, o Centro Vianei defende um modelo
com vistas a transformar os sistemas de producdo, agregando relagdes
sociais e culturais. Segundo o entrevistado, gradativamente, o agricultor
compreende a necessidade de promover modificagbes em diversos
aspectos. Em sua verbalizacdo, justifica:

Por que eu opto por um mercado institucional,
mais préximo do consumidor e ndo vou para 0
supermercado? Essa é uma opg¢ao da agricultura
agroecoldgica. Por que eu ndo fago a monocultura
de 300 hectares de soja organica? [...] Se vocé faz
a opcao de lidar com o PAA e ndo com o Péo de
Acucar, essa para nos é a grande matriz da nossa
discussdo da agroecologia. [...] A gente trabalha
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com estoques publicos, nds trabalhamos com
banco de alimentos, com restaurante popular, com
cozinha comunitéria [...] [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTA n.04).

Apresentado o Centro Vianei, em termos gerais, parte-se para a
descricdo de uma segunda ONG, mencionada entre 0s pesquisadores e
extensionistas. Desse modo, transfere-se a andlise das relagdes
estabelecidas entre EPAGRI e Vianei para o capitulo seguinte, cujas
situacGes de interface apresentadas contribuem para a compreensao das
relacdes de poder, que envolvem as redes internas ja& mencionadas.

5.3.2 Associacdo dos Agricultores Ecologicos da Serra Geral
(AGRECO)

A Associacdo dos Agricultores Ecolégicos da Encosta da Serra
Geral (AGRECO), sediada no municipio de Santa Rosa de Lima (SC), é
uma organizacdo solidaria, que zela pela preservacdo da vida e da
natureza (AGRECO, 2012). Foram entrevistados dois atores ligados a
organizagdo: o presidente da associagdo e o0 coordenador da
COOPERAGRECO, denominada por ele de “braco comercial e de
producdo da Agreco”. Segundo o coordenador da COOPERAGRECO
(ENTREVISTA n.05), a associacao foi fundada em 1996, com o intuito
de trabalhar com a producdo de alimentos sem agrotoxicos, sendo,
posteriormente, utilizado o termo orgénico. O diretor da Agreco
(ENTREVISTA n.04), por sua vez, ressalta que o langcamento
(extraoficial) ocorreu ainda em 1990, com 1* Gemise Fest. Nesse
evento, os agricultores decidiram que poderiam formar uma entidade
organizada que beneficiasse a todos, embora formalmente a fundagéo
tenha ocorrido em 1996, conforme ja foi mencionado.

Quanto a terminologia utilizada pela Agreco, o coordenador da
COOPERAGRECO afirma que as mais variadas praticas estdo presentes
na associacdo, como permacultura, agricultura natural, biodindmica,
homeopatia animal e vegetal; porém, devido & norma brasileira, o termo
mais indicado é agricultura organica. Ele acrescenta:

[...] se a gente for assumir um principio radical,
que vai a raiz da Agroecologia, pressupde que um
agricultor ndo poderia produzir organico e
convencional, em uma &rea s6. J& fomos assim, a
Agreco ja foi assim, [...] o regimento interno da
associacdo ja tinha isso bem claramente colocado.
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[...] Hoje nés ja mudamos isso, pelo critério da
norma. O nosso respaldo é todo na norma de
producdo organica. Da mais autonomia para 0
nosso trabalho. Foi uma situacdo de conflito
imenso, esse principio de assumir a Agroecologia.
Porque algumas familias ndo cumpriam, outras
denunciavam, e tinha uma comissdo de ética que
tinha que atuar. E ai, de dois em dois anos, ou tem
campanha para prefeito ou... ai a coisa comeca a
se confundir. [...] Entdo, hoje a gente ndo pune
mais nada, a certificadora pune (ENTREVISTA
n.05).

Por outro lado, o presidente da associacdo afirma que vem se
desenvolvendo um trabalho que utiliza uma tecnologia inovadora, na
busca de um processo agroecologico de produgdo. “A gente ja
desenvolve com bastante sucesso a produgdo organica e com um pouco
mais de pesquisa a gente pode chegar num ambiente que obedeca a essa
questdo sustentavel [...]”. Para ele, a Agroecologia esta presente, embora
o foco da producdo seja a orgénica. “Precisa dar um passo a mais. Eu
diria que, talvez, a geracdo seguinte vai dar conta disso [...]”
(ENTREVISTA n.04).

Atualmente, a Agreco vende produtos no varejo nacional e no
mercado institucional, por meio da COOPERAGRECO. A organizagdo
congrega 300 familias, certificadas, por “auditoria de grupo”, pela
ECOCERT. O Coordenador da COOPERAGRECO admite que esse
modelo de certificagdo pode gerar um processo de exclusdo de
produtores; porém, exime-se da responsabilidade, ao afirmar que a
determinacdo vem de um O6rgdo externo, isento e que ndo sofre
guestionamento. Sobre esta questdo, acrescenta:

Ficou muito bom de trabalhar, porque € preciso
ter objetividade e tratar como negdcio, também, a
producdo organica. No inicio, a gente ndo tinha
muito isso, era muita filosofia. Hoje se mantém a
filosofia, é claro, mas [...] existe um foco muito
grande no negdcio, na viabilidade dos
empreendimentos. E muito bom de trabalhar com
Agroecologia, quando se tem resultado favoravel,
porque é agricultura familiar, é o sustento da
familia (ENTREVISTA n.05).
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Conforme se observa no discurso de ambos 0s entrevistados, a
Agreco vem mudando seu foco. No inicio, a organizacdo priorizou a
producdo de hortalicas; entretanto, com a faléncia do Supermercado
Santa Monica, na capital do Estado (até entdo o principal parceiro
comercial) e com surgimento de concorréncia na regido Grande
Florianépolis, a organizacdo foi obrigada a diversificar mais sua
produgdo. Passou, entdo, a transformar alimentos pereciveis em
produtos de “prazo de prateleira alongado”, como, por exemplo, tomate
em badeja, que possuia validade de sete dias, e passou a ser
comercializado de forma industrializada em molho ou ketchup, com
validade de 24 meses. Ainda segundo os gestores, atualmente as vendas
ocorrem, em sua maioria, em supermercados da Grande Porto Alegre. O
Coordenador da COOPERAGRECO afirma: “nds temos uma clientela
muito extensa, mas quem realmente concentra faturamento séo as redes
de supermercado. E é no litoral, no Brasil inteiro, principalmente nas
capitais. Tem esse mapa muito claro”.

Quando questionados acerca das dificuldades enfrentadas pela
organizacdo, o presidente da COOPERAGRECO afirmou que estas
mudam a cada momento. Segundo ele, atualmente, é possivel destacar
entraves de investimentos na estrutura, no capital de giro, bem como
necessidade de assisténcia técnica regular, dentre outros. Apesar disso,
as expectativas da Agreco residem em viabilizar a existéncia técnica
regular, para acompanhar, principalmente, o processo de produgdo das
agroindustrias, e, em longo prazo, “tornar a encosta da serra geral, quem
sabe no futuro de dez, vinte anos, um [...] santuério, uma area livre de
transgénicos e agrotoxicos™” (ENTREVISTA n.05).

Na opinido do presidente da Agreco, um dos principais entraves
para o avanco da ONG é a existéncia de conflitos entre adeptos da
Agricultura Orgéanica e/ou Agroecoldgica e 0os ndo adeptos, na regido.
Ele mencionou, ainda, os conflitos internos na Agreco, entre grupos em
processo de transicdo e aqueles ja certificados, muitas vezes, agregando-
se a disputas eleitorais dos municipios.

Questionado sobre os parceiros da Agreco, o coordenador da
cooperativa enumerou uma série deles, desde a fundacdo da
organizacdo, acrescentando que “agricultura familiar, para se viabilizar e
para a cooperativa nossa ter o nivel que tem hoje, fazer tudo isso
sozinho, eu ndo sei se seria possivel” (ENTREVISTA n.05). Dentre as
parcerias, estdo: (i) inspecdo da &rea animal fornecida pelo municipio;

% O entrevistado ressalta que esse intento surgiu em 2001, como sugest&o do
governador da época, Espiridido Amin.
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(if) um técnico cedido pela prefeitura, em tempo integral, para auxiliar
as agroindGstrias; (iii) a UFSC®, que auxilia em programas, na
elaboracdo de projetos etc.; e (iv) chamadas publicas do MDA, nas quais
executam-se, frequentemente, programas para assisténcia técnica,
desenvolvimento de rotulagem, dentre outros.

Igualmente, o presidente da Agreco foi indagado acerca das
parcerias firmadas pela entidade. Segundo ele, em um primeiro
momento, é necessario destacar o apoio de pessoas ligadas a historia da
regido e que se mudaram para 0 meio urbano, tais como investidores,
empresarios e donos de supermercados. Posteriormente, 0 apoio veio de
instituicdes como: Universidade Federal de Santa Catarina, “[...] ndo
formalmente enquanto instituicdo, mas enquanto pessoas, professores,
que esteve muito presente”; bancos, principalmente Banco do Brasil; os
ministérios, especialmente a Secretaria da Agricultura familiar e,
recentemente, 0 Ministério do Desenvolvimento Regional; prefeituras;
universidades regionais; EMBRAPA Clima Temperado; SANTUR; e
instituicbes ligadas a iniciativa privada, como o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Prosseguindo, ambos foram questionados acerca da relacdo entre
a organizacdo e a EPAGRI. Nos discursos, emergiu a existéncia de
disputas, que oferecem mais elementos para compreender a
complexidade das agdes que envolvem a Agroecologia e Agricultura
Orgénica, em Santa Catarina. Tais informacbes serdo trazidas no
capitulo vindouro, abrindo agora espago para a apresentagdo de outra
organizagao pesquisada.

5.3.3 Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
(APACO)

A APACO é uma ONG, sem fins lucrativos, fundada em 20 de
novembro de 1989, na cidade de Chapecd. A organizacdo possui como
objetivo “estimular e assessorar o desenvolvimento da agricultura de
grupo na regido Oeste de Santa Catarina” (APACO, 2012). Segundo a
atual coordenadora (ENTREVISTA n.06), a APACO surgiu para prestar
assisténcia técnica aos grupos de agricultores excluidos, passando a
promover a agregacdo de valor aos produtos, fato que influenciou o

3L A partir dessa parceria, viabilizou-se a abertura de um edital de licitacéo para
distribui¢do de alimentos organicos, no Restaurante Universitario da UFSC, em
2011. A Agreco fornece frango, salada, batata e outros itens prontos para
€ONSUMO ou preparo.
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surgimento de agroinddstrias. Estas agroindustrias, por sua vez,
trouxeram uma série de demandas para a organizacdo, que, finalmente,
passou a oferecer uma base de servicos para atender as diversas
necessidades das mesmas, tais como rotulagem, contabilidade e
exigéncias ligadas ao processo de legalizacéo.

Conforme a entrevistada, atualmente a organizagéo auxilia cerca
de trés mil familias e desenvolve diversos programas. Entre eles: o de
agroindistrias e de agroecologia. O segundo programa abrange os
municipios de Pinhalzinho, Coronel Freitas, Ita, Seara, Xavantina, Paial,
Chapecd e Concérdia, sendo que cada unidade conta com a colaboragdo
de um técnico (da EPAGRI ou CRESOL), que auxilia os agricultores.
Na entrevista, a coordenadora da APACO afirma que a organizacdo se
ocupa de questbes burocraticas e referentes a certificacdo, tendo em
vista a parceria firmada com a Rede de Agroecologia Ecovida, que
certifica, de forma participativa, os alimentos produzidos na regido.

Segundo a gestora, atualmente 150 familias atuam com
Agroecologia, considerada por ela uma importante alternativa para
pequenos agricultores excluidos. Apesar disso, alguns entraves impedem
um maior avango da APACO e da agricultura agroecol6gica na regido.
Dentre eles, a entrevistada destaca o fato de que parte da producdo é
absorvida no PAA, porém, é comercializada como convencional. O
mesmo ocorre com a iniciativa privada, como a Industria Ceval, que
paga pelos alimentos agroecoldgicos o mesmo valor dos convencionais.

Ao ser questionada, em relacéo aos parceiros e colaboradores da
APACO, a entrevistada destaca parcerias com outras ONGs, tais como:
Centro de Estudos e Promocédo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO),
Centro Vianei, Ecoserra, Associagdo de Colonos Ecologistas do Vale do
Mampituba (ACEVAM), Biorga, dentre outras. Ela refere, ainda,
parceria com outras entidades e organizacdes, como CRESOL, a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF), UFSC e a Universidade Comunitaria da Regido de
Chapec6 (UNOCHAPECO). Por fim, no ambito federal, relata a
parceria com a Associacdo de Empreendimentos no Comércio Justo e
Solidario (ECOJUS), uma articulacdo nacional entre as ONGs ligadas
com comeércio justo, solidario e a agricultura orgénica.

Nessa Otica, ainda indagada acerca de parcerias com poder
publico estadual, a entrevistada afirma que convénios com algumas
prefeituras sdo mantidos, enquanto com o governo estadual:
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[...] a gente tem tentado sentar junto, essa briga do
PNAE®, dos 30%, da privatizacdo da merenda,
por que para nds é importante. [...] Dai tem a
questdo do MDA no estado. A gente tem essa
conversa, a participagdo nos territorios, a gente
vem até executando alguns projetos aqui no
territério Oeste, estamos no territério do Alto
Uruguai, estamos no Territério da Cidadania, 1&
do outro lado, com projeto, trabalhando a questao
da agregacéo de valor (ENTREVISTA n.06).

Conforme se pode observar, a EPAGRI ndo foi mencionada entre
0s parceiros da ONG. Quando questionada acerca da instituicdo de
pesquisa e extensdo, a entrevistada relatou uma série de disputas,
envolvendo APACO e EPAGRI, que serdo abordadas no capitulo 6.
Antes, contudo, vale destacar a atuacdo da CRESOL, em Santa Catarina.

5.3.4 Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CRESOL)

A CRESOL, sediada em Chapec6, é um sistema de cooperativas
de crédito rural com interacdo solidaria, que surgiu com o objetivo de
oferecer crédito e desenvolvimento, e promover a inclusdo social. A
organizacdo possui 60 cooperativas afiliadas, 94 Unidades de
Atendimento Cooperativo (UACs) e oito Bases Regionais de Servigos
(CRESOL, 2012). Segundo o coordenador da unidade de Seara
(ENTREVISTA n.07), por ser uma cooperativa de crédito, trata-se de
uma instituicdo financeira regulada pelo sistema financeiro nacional, e,

¥ 0O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) teve sua origem na
década de 1940; porém, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, em
1988, o direito a alimentacdo alimentar foi garantido para todos os alunos do
Ensino Fundamental (CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA, 2010). Em 2009, foi aprovada a
lei n. 11.947, em que se prioriza a compra de alimentos da agricultura familiar.
Segundo o artigo 14, trinta por cento do total dos recursos financeiros
repassados ao PNAE devem ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Finalmente, com a
publicacéo da resolucdo n. 38, de 16 de julho de 2009, passou-se a priorizar
também a compra de produtos organicos e/ou agroecolégicos, conforme o artigo
n. 20 do referido documento (BRASIL, 2009).
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ao mesmo tempo, constitui-se em uma organizagdo politica de
agricultores. Para o entrevistado, 0s objetivos da instituicdo sdo: (i)
prestar assessoria financeira aos seus associados, para que pessoas
possam investir e obter mais recursos e (ii) promover o associativismo e
0 cooperativismo, ou fomentar formas associativas, visando: reduzir
custos, promover a compra e venda em conjunto, bem como
comercializar, industrializar e agregar valor aos produtos.

Segundo ele, o surgimento da Cooperativa de Crédito de Seara
remonta 0s anos de 1980. Naquele periodo, a Igreja Catdlica,
preocupada com a situagdo dos agricultores, sobretudo, com relacédo ao
éxodo rural, iniciou a criacdo das pastorais, e, partir delas, surgiu um
movimento de associativismo no meio rural no Oeste do Estado. Este
movimento, por sua vez, gerou a APACO, com intuito de: fornecer
alternativas para a producdo (inclusive ja focada na Agroecologia) e
fomentar a constituicio de agroindistrias e a comercializacdo
organizada por meio de cooperativas e de um programa de crédito. Foi
do planejamento de acdo da APACO que surgiu a proposta da
constituicdo de uma cooperativa de crédito, visando organizar os
recursos dos agricultores locais que possuiam suas economias
depositadas nos grandes bancos ou com agiotas.

No municipio de Quilombo, foi criada a primeira cooperativa de
crédito e, posteriormente, foram instaladas outras unidades nos
municipios de Seara, Abelardo Luz, Dionisio Cerqueira etc.
Inicialmente, a central de crédito filiou-se ao Sistema de Cooperativas
de Crédito do Brasil (SICOOB). Devido a divergéncias quanto ao plano
da SICOOB em abrir agéncias bancérias, no entanto, a cooperativa uniu-
se & CRESOL™®. Segundo o entrevistado, algumas cooperativas filiadas
ao sistema vém trabalhando com Agroecologia. Do total de 2.200
associados, entre 40 e 50 produtores sdo agroecoldgicos, sendo 12
recebedores de selos de certificagdo. Ainda sobre a Agroecologia, o
entrevistado afirma:

E um processo lento, porque Agroecologia ndo é
uma mudanca tecnoldgica, ¢ uma mudanca de
cultura. Se a cabega ndo mudar [...] ninguém vira
agroecologista, porque da mais dinheiro ou menos
dinheiro. Nao é dinheiro que leva o cara até a

% A CRESOL, por sua vez, surgiu em 1996, através da unido de uma série de
cooperativas do estado do Parand (ENTREVISTA n.07).
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Agroecologia. Se for dinheiro, 0 cara ndo vai
aguentar muito tempo. [...] Agroecologista é um
cara que se convence por questdes de salde, por
questbes de visdo de mundo e diz: eu vou assumir
0S riscos e o econdmico vai ser consequéncia
(ENTREVISTA n.07).

A CRESOL/Seara possui quatro técnicos agricolas (um deles
formado em Agroecologia), sendo que dois deles atuam internamente,
concedendo a carteira de crédito, e dois atuam externamente, visitando
0s projetos. Parte desse trabalho no campo envolve o fomento de
sementes crioulas, agricultora orgéanica etc.

Com relagdo a terminologia utilizada, o entrevistado considera-se
um defensor da Agroecologia, devido a perspectiva de producdo e ao
modo de vida. Segundo ele, a Agricultura Organica, muitas vezes,
resume-se a uma substituicdo de insumos, ao passo que O
comportamento permanece 0 mesmo. Conforme serd visto no capitulo
seguinte, o representante da CRESOL/Seara oferece uma perspectiva
diferente, em relagdo & atuacdo da EPAGRI na regido. Ele opina,
também, em relacdo a situagdes de interface em que a instituicdo esta
envolvida.
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6. TRAJETORIAS DOS ATORES

Retomando alguns pontos ja discutidos em capitulos anteriores,
destaca-se a existéncia de projetos, propostas e agdes, baseados em
diferentes modelos de agricultura (ou areas de conhecimento) na
EPAGRI. Por um lado, a atuagdo de uma rede de atores com a
Agricultura convencional, ligada, por sua vez, ao desenvolvimento
ex0geno e a preceitos preconizados na Revolucdo Verde. Por outro lado,
uma rede ligada a Agricultura ndo convencional, conectada aos
pressupostos do DRS e do desenvolvimento enddgeno. Observa-se,
também, que disputas entre os defensores da segunda rede separam
defensores da Agroecologia e defensores da AO, resultando na formagéo
de sub-redes ou, conforme Long (2007), coalizdes de atores. Nessa
perspectiva de analise é que se baseia este capitulo. As entrevistas com
pesquisadores, extensionistas e atores externos possibilitaram remontar
a trajetdria da instituicdo em fases, destacando-se situagdes de interface
gue evidenciaram descontinuidades sociais.

A historia da extensdo rural catarinense, incluindo o periodo que
antecede a formagdo da EPAGRI, vem sendo documentada nos Gltimos
anos em diversos trabalhos académicos (SEIFERT, 1990; SEIBEL,
1994; SANTOS 2001; SIMON, 2003; NAVARRO, 2007; DALMOLIN,
2009). Simon (2003), Seibel (1994) e Seifert (1990) sdo alguns dos
pesquisadores que, além de descreverem e analisarem a extensao rural
no Estado, buscam organiza-la em fases (ou estagios).

Seibel (1994) caracteriza a extensdo rural catarinense, através de
trés fases: (i) a partir da sua origem, em 1957, até o esgotamento do
ciclo econdmico e politico-administrativo, em meados de 1970; (ii) até o
ano de 1991, expressando o retraimento das fungdes econdmicas da
extensdo rural e a ascensdo de uma direcdo politico-administrativa
fortemente clientelista, o que desenvolveu a nogdo de “obsoletizacdo”
planejada da institui¢do; e (iii) a denominada de “tecnocrata-neoliberal”,
quando as agdes e os resultados das funcBes econémicas da Empresa
foram transferidos aos municipios. Na primeira fase, o autor afirma que
a ACARESC proporcionava as assisténcias (técnica, econdmica e social)
aos pequenos e médios produtores, por meio de: (i) programas e projetos
agricolas e agropecuarios; (ii) economia doméstica rural; e (iii)
organizacao de associagfes e do Crédito Rural (através das agéncias de
financiamento federal e estadual). Na segunda fase, a instituicdo passou
por uma queda na qualidade do trabalho oferecido aos agricultores,
resultado da interferéncia das oligarquias politicas no respectivo corpo
administrativo, sob a forma de empreguismo e de participacdo politico-
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partidaria de seus funcionarios.

Nesse contexto, o servico de extensdo rural prestado pela
ACARESC deixou de ser interessante, para um grupo de agricultores
mais estruturado, que passou a ser atendido por departamentos técnicos
de cooperativas e agroindustrias. Segundo Dalmolin (2009, p. 15-6), no
final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, o servigo de extensdo
rural trocou de publico e:

[...] fez com que as empresas agroindustriais,
inclusive as cooperativas, organizassem Sseus
departamentos técnicos e passassem a fornecer
diretamente  assisténcia técnica aos  seus
integrados [sobretudo no Oeste do Estado] em
funcéo de assegurar a regularidade e qualidade no
suprimento de matéria prima, baixando custos de
producdo para atender mercados cada vez mais
sofisticados e exigentes em  qualidade
(DALMOLIN, 2009, p. 15-6).

O resultado de tais a¢des foi sintetizado por Mior (2005) Segundo
0 autor, essa mudanca de estratégia das agroindustrias conduziu a
ACARESC a perda da elite dos agricultores, restando-lhe apenas
dedicar-se aqueles menos capitalizados, comumente em processo de
descapitalizagdo, e a uma parcela significativa de marginalizados.

Este processo convenceu liderangas politicas, no sentido de que
os produtores desvinculados das inddstrias ndo justificariam a
manutencdo de um aparato estatal de apoio, resultando na
municipalizagdo dos servi¢os publicos agricolas. Para Seibel (1994), a
municipalizacdo foi uma forma de transferir a responsabilidade do
governo estadual aos municipios, no que se referia a prestagdo de
servigo gratuito a agricultura familiar. Esta Gltima fase foi caracterizada
pelas transformagBes nas instituicdes publicas agricolas, envolvendo a
extincdo da ACARESC, da EMPASC, do IASC e da ACARPESC, e a
geracdo da EPAGRI.

E indubitavel a importancia dos trabalhos desenvolvidos, com o
intuito de analisar a trajetoria da pesquisa e a extensdo rural em Santa
Catarina. Em funcdo dos objetivos da pesquisa, as fases aqui propostas
diferem daquelas citadas anteriormente e tém, como marco,
acontecimentos também distintos e raramente mencionados em outras
investigacdes. Com base na analise de documentos e nas entrevistas
realizadas, foi possivel resgatar episddios referentes & atuagéo dos atores
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sociais ligados & Agricultura ndo convencional e organiza-los em fases.
Séo elas:

v Fase Zero - Os primoérdios da pesquisa e extensdo em Santa
Catarina: que contextualiza as acfes ligadas a agricultura néo
convencional antes da fusdo que originou a EPAGRI, em 1991.

v Primeira Fase - Disputa por espaco: compreende o periodo entre
1991 e 1998, ano da criacdo do Programa de P6s-graduagdo em
Agroecossistemas na UFSC. Vale considerar que, nessa primeira
fase, propde-se analisar interfaces envolvendo redes e coalizdes
formadas por pesquisadores e extensionistas da EPAGRI, assim
como ONGs e o0s demais atores externos.

v’ Segunda Fase - Busca pelo equilibrio de forcas: tem inicio com a
criacdo do Programa de Agroecologia e conclui com a realizago
do Congresso Brasileiro de Agroecologia, no ano de 2005. Neste
momento da pesquisa, proporciona-se uma especial atengdo para
situacdes de interface que emergem no interior da Rede 1.

v’ Terceira Fase - Desequilibrio de forgas: envolve, principalmente,
0s encerramentos do Projeto de Agroecologia e do Programa de
Merenda Orgénica. Nesse momento, atenta-se aos conflitos
envolvendo, por um lado, os atores da Rede Il e, por outro, a
direcdo da EPAGRI.

v'Quarta Fase - Atual: sdo considerados os Ultimos anos da
instituicdo (até 2011), enfatizando a atuacdo de novas redes ou as
coalizGes de atores que, em alguns casos, atuam de maneira
informal.

6.1. FASE ZERO: OS PRIMORDIOS DA PESQUISA E EXTENSAO
EM SANTA CATARINA

As discussbes efetuadas anteriormente ilustram que as acOes
desencadeadas em relagdo a Agroecologia e/ou a AO ndo surgem como
em um “passe de magica” na EPAGRI. Compreender a inser¢do destas
praticas no Estado envolve o resgate da atuacdo de diversos atores
(dentre eles, organizagdes publicas, ONGs, associagdes etc.), uma tarefa
um tanto longa e complexa. Ciente da limitacdo das informacgdes, no
entanto, buscou-se retomar, junto aos entrevistados, acfes desenvolvidas
localmente, com intuito de contextualizar a fase seguinte, em que
pesquisa e extensdo atuam em Santa Catarina sob uma Unica instituicao:
a EPAGRI.

Um dos entrevistados (ENTREVISTA n.13) recorda que, entre 0s
anos de 1956 e 1957, discutia-se a utilizagdo de técnicas, como a
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adubacéo verde e a compostagem, na pesquisa e na extensdo rural.
Acrescenta que tais praticas foram trazidas por imigrantes italianos,
alemées, poloneses, austriacos, ucranianos etc., e posteriormente,
reproduzidas por seus descendentes (“[...] que formam o grosso da
agricultura familiar do Sul do Brasil”’). Mais do que isso, “o0 composto”,
0 uso de estercos, a rotagdo de cultura, o cultivo minimo e outras
técnicas, utilizadas atualmente na producdo agroecoldgica e organica,
foram estimuladas no periodo que esse entrevistado denomina
“primordios da extensio™*. Segundo ele, essas técnicas cairam no
esquecimento, pela maioria dos técnicos de extensdo anos depois.

O esquecimento a que se refere o entrevistado ocorreu nas
décadas de 1970 e 1980, com o avanco da Revolucdo Verde no Estado.
Conforme foi discutido anteriormente, naquela época, optou-se pela
substituicdo de praticas agricolas afirmadas atrasadas ou antigas, por
outras consideradas modernas. Para o entrevistado, no entanto, as
técnicas trazidas pelos imigrantes europeus ndo cairam em completo
desuso, devido a atuacao de:

[...] alguns técnicos, por penddo e decisdo
prépria, continuaram trabalhando a questdo das
tecnologias sustentaveis, [que] hoje chamamos de
sustentaveis. Alguns [...] mantiveram, estudaram
mais a fundo a questdo da compostagem, a
questdo da adubacédo verde. Entdo, na extenséo e,
mais tarde, depois na pesquisa, tambhém algumas
tecnologias existiam isoladas, sustentaveis, que
hoje formam o chamamos de produgdo
agroecoldgica, producdo organica; técnicas,
sistemas de produgdo agroecoldgico, sistemas de
producéo organica. Entdo, ja existia antes da fusdo
esse historico [...], quer dizer, ndo surgiu de uma
hora para a outra (ENTREVISTADO n. 13).

Corroborando a afirmativa supramencionada, Simon (2003)
salienta que a extensdo catarinense passou por um periodo de
desvalorizacdo da populacdo rural, considerada inferior e atrasada. Com
intuito de “desenvolver” esse contingente populacional, foram indicadas
tecnologias trazidas pela Revolucdo Verde, impulsionando a formacéo

¥ 0 entrevistado também cita a técnica de utilizagdo do Baculovirus erinnyis,
no controle do marandova da Mandioca, trabalho pioneiro desenvolvido pela
EMPASC de Itajai.
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de projetos educativos voltados a garantia de que o homem do meio
rural se inserisse no ritmo e na dindmica da sociedade de mercado.
Assim, foram formados os servicos de extensdo rural em Santa Catarina,
por meio do ETA - Projeto 17, proveniente de um acordo entre o
Governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria da
Agricultura e da Federacdo das Associa¢fes Rurais do Estado de Santa
Catarina (FARESC) - com o Escritorio Técnico de Agricultura (ETA),
assinado em 29 de fevereiro de 1956 (SIMON, 2003 p. 221).

Em junho de 1957, surgiu a ACARESC, associando-se também
ao Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER). Embora ja houvesse
debates crescentes em relacdo a reforma agraria, a extensdo defendia a
tese de que o desenvolvimento rural realizar-se-ia por meio da adocéo
de novas tecnologias, viabilizada via crédito rural supervisionado,
assisténcia técnica e cooperativismo. Nesse contexto, as praticas
conservacionistas eram consideradas como um “custo extra” e eram
responsaveis pelo aumento do esforco nos trabalhos dos agricultores
(SIMON, 2003).

Apesar disso, relatérios de trabalho da ACARESC, de 1957/58, ja
mencionavam algumas praticas que se consolidariam mais tarde dentro
da Agricultura Organica, destacando a adubacdo organica e 0 uso de
vegetais nas curvas de nivel (corddo vegetal). Corroborando o
depoimento do entrevistado acima, Simon (2003, p. 223) afirma que tais
praticas eram repassadas, de acordo com a sensibilidade do
extensionista, pois “o objetivo produtivista se sobrepunha a preservacao
ou conservagao dos recursos naturais e os problemas ambientais ainda
ndo haviam sido questionados”.

Outro entrevistado (ENTREVISTA n.11), que atua na instituicdo
desde o final da década de 1970, compartilha da opinido de que as
praticas hoje afinadas a Agricultura ndo convencional existiam antes da
fusdo que originou a EPAGRI. O entrevistado lembra que, quando
atuava no municipio de Campo Eré (SC), em 1980, havia uma equipe
que utilizava a compostagem e iniciava a substituicdo de adubos
quimicos por adubos verdes, tais como o tremoco e a ervilhaca. No
mesmo periodo, segundo outro entrevistado (ENTREVISTA n.10),
realizaram-se experiéncias com préticas alternativas na Estagdo
Experimental de Itajai. Naquele momento, reuniu-se um grupo de
pesquisadores, preocupados com o uso abusivo de agrotdxicos, a fim de
realizar pesquisas e participar de cursos na éarea. Nas palavras do
entrevistado: “[...] de 14 para c4, no setor de hortaligas [...] nés nao
desviamos mais o foco no nosso trabalho. Entdo, o foco do trabalho,
dentro dessa visdo de Agroecologia, vem desde 1980. [...] E ai fomos
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fazendo cursos e aqui virou referéncia [...] nessa area de Agroecologia”.

Outro entrevistado (ENTREVISTA n.02) recorda a existéncia de
grupos informais, atuando desde o final da década de 1970. Os grupos,
segundo ele, surgiram no bojo da luta contra a opressdo e a ditadura,
num cenario de maior militancia politica e de atuacdo de movimentos
sociais. Ressalta ainda que, no inicio, o objetivo consistia em “[...] fazer
com que os agricultores se organizassem e ganhassem mais dinheiro
dentro do modelo da Revolug¢do Verde, ndo se falava em mudanga”.
Com o transcorrer do tempo e com o contato com os agricultores, foram
introduzidas tecnologias ecologicas. Finaliza: “[...] ndo se falava em
Agroecologia, mas vocé ja ia incorporando outra matriz tecnoldgica, que
ia desmistificando aquela [da Revolugédo Verde]”.

Parte dos entrevistados recorda praticas desenvolvidas desde o
inicio da extensdo rural em Santa Catarina e que hoje estdo ligadas as
praticas da Rede Il. As entrevistas revelaram também a atuacdo de
outros atores sociais na promocao de tais praticas, sobretudo, as ONGs,
consideradas por um dos entrevistados (ENTREVISTA n.13) como a
“mola propulsora” que levou as praticas ndo convencionais a serem
discutidas na EPAGRI. Outro entrevistado (ENTREVISTA n.09) destaca
a atuacdo da APACO, do Centro Vianei e da Associacdo de Preservagdo
do Meio Ambiente e da Vida (APREMAVI®). Para ele, a atuagdo dessas
ONGs contribuiu para que a EPAGRI efetivasse o convénio com a
UFSC, o que sera visto subsequentemente. Em sua afirmativa,
argumenta:

E a EPAGRI, claro, a partir desse momento
[pressdo das ONGs], formou um quadro, talvez
seja em torno de pelo menos quinze, acredito que
quinze profissionais, quinze a vinte, no maximo.
Ficou uns cinco, seis anos mandando para o curso
de agroecossistema e o pessoal voltava para o
campo. Uma boa parte voltou para a extenséo
rural, como era a origem, e alguns voltaram para a
pesquisa (ENTREVISTA n.09).

%A Associagdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida (APREMAVI) é
uma ONG, fundada em 09 de julho de 1987, na cidade de Ibirama (SC). Em
1990, a APREMAVI mudou-se para a cidade de Rio do Sul, onde estd
localizada até hoje. Segundo dados da organizacéo, sua finalidade é trabalhar na
defesa, preservacgdo, recuperacdo e manejo do meio ambiente, dos bens e
valores culturais, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida humana
(APREMAVI, 2002).
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Por fim, um terceiro pesquisador destaca a pressao que as ONGs
exerceram na EPAGRI naquele momento:

[...] eu acredito que, antes da EPAGRI, algumas
ONGs, tipo CEPAGRO®, Instituto Vianei, 14 em
Lages, e outras ONGs ja estavam comecando a
mexer com a producdo organica, fazendo feiras
ecoldgicas e coisas assim. Entdo, a EPAGRI
comegou a vir mais, nessa época, junto e até um
pouco pressionada por essas ONGs e
agricultores que estavam querendo fazer um
produto diferente [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTAN.10).

Outros atores destacados pelos entrevistados sdo pouco citados e
até esquecidos em pesquisas cientificas, produzidas acerca da pesquisa
agricola e da extensdo rural, em Santa Catarina. Trata-se das mulheres,
das extensionistas chamadas de “extensionistas domésticas”. Um dos
entrevistados (ENTREVISTA n.02) recorda que tais profissionais
utilizavam técnicas como agua de sabdo e agua de fumo, para combater
diversas pragas, como, por exemplo, o pulgdo. Segundo ele, “[...] a
agronomada ficava arrepiada com aquelas mulheres”. Vale ressaltar que
a atuacdo delas ocorria hum momento de implantagdo da Revolugédo
Verde, em que:

Tu era avaliado pelo nimero de toneladas de
calcario, de adubo que entrava no municipio.
[...] Por esforco também, quantos cursos vocé
fazia nessa area, pelas unidades demonstrativas,
pelas lavouras demonstrativas, pela média de
produtividade. Tanto é que tinha concurso de
produtividade que os agricultores competiam, e
a gente ia no vacuo, vamos dizer assim, 0
extensionista. [...] Era apologia a produtividade,
mas a gente, alguns de nds, comecamos a

% O Centro de Estudos e Promogéo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO) é
uma ONG, fundada com o objetivo de atuar com a Agroecologia, de forma
participativa, junto as comunidades rurais e urbanas necessitadas. Segundo o
site da organizacdo, a CEPAGRO é membro atuante da Rede Ecovida de
Agroecologia e autorizada pelo MDA a prestar servicos de ATER, desde 2008
(CEPAGRO, 2011).
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perceber, ja no final da década de 70, que ndo
precisava ser aquilo (ENTREVISTA n.02).

Um segundo entrevistado (ENTREVISTA n.11) destaca o papel
das extensionistas que trabalhavam com hortas, ou mesmo na producéo
de hortalicas na lavoura. Para ele, “[...] era muito mais trabalhado que
hoje; hoje elas trabalham mais outras linhas, que também sao
importantes, mas naquela época se trabalhava muito, até na elaboracéo
dos alimentos, como se elaborar esses alimentos, até nisso”. Por fim, um
terceiro entrevistado (ENTREVISTA n.01) avanga nessa mesma direcdo,
ao afirmar que:

Existia, sem ser chamado Agroecologia. Sabe quem
fazia Agroecologia na EPAGRI? As mulheres.
Quando ela ia 14 com a familia, quando ela
trabalhava com processamento caseiro, hortas etc.
Isso era trabalho da Agroecologia. E os homens, ao
contrario, iam |4 e... pacotédo [risos]. [...] Entéo, ela
ja fazia Agroecologia antes de 1990, com toda
certeza. E l6gico que a politica ptblica na época era
0 pacotdo da Revolucdo Verde (ENTREVISTA
n.01).

Conforme se afirmou, este item ndo tem como objetivo oferecer
um quadro conclusivo acerca da inser¢do da Agroecologia e/ou AO, nas
organizacOes de pesquisa e extensdo, em Santa Catarina, mas evidenciar
0 surgimento de acdes, através da atuacdo de grupos que agiam na
contramdo da Revolu¢do Verde. Este panorama constitui-se um
pardmetro para discutir a atuacdo dos atores sociais ligados a
Agroecologia e/ou AO, apds a formacdo da EPAGRI, no ano de 1991.
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Quadro 14 - Outros episodios que marcam a fase zero

Congresso de Agronomia: segundo um entrevistado (ENTREVISTA n.11), o
evento, realizado em Curitiba, no ano 1980, merece destaque dada a presenca de
José Lutzemberger e outros importantes pensadores da época. Acrescenta ainda
que “[...] foi um congresso muito voltado para a agroecologia” e, através dele, o
entrevistado passou a questionar praticas que vinha adotando cotidianamente
em seu trabalho.

I Seminédrio Estadual de Plantio Direto: segundo o0 entrevistado
(ENTREVISTADO n.11), o evento realizado na década de 80 contou com a
participacdo de Hans Peeten, Franke Dijkstra e Manoel (Non6) Henrique
Pereira, que contribuiram com pesquisas acerca do plantio direto no Estado.

Fonte: entrevistas ao autor
6.2. PRIMEIRA FASE: ADISPUTA POR ESPACO

A primeira fase iniciou-se com a fusdo que originou a EPAGRI,
em 1991, e seguiu até a formacdo do curso de Pds-graduacdo em
Agroecossistemas na UFSC. Nesse momento, a Rede Il passou a
disputar espaco na instituicdo, gracas a um conjunto de acontecimentos
favoraveis e ao apoio de importantes atores externos. O primeiro
acontecimento que merece destaque é o proprio processo que originou a
EPAGRI.

v’ Fusdo que originou a EPAGRI

Conforme se argumentou anteriormente, a formacdo da EPAGRI
esta ligada a uma controversa fusdo, envolvendo ACARESC,
ACARPESC, EMPASC e IASC, ocorrida no ano de 1991. Inimeros
autores vém discutindo as razbes que teriam conduzido pesquisa e
extensdo a se “unirem” em Santa Catarina (SIMON, 2003; SANTOS,
2001; SEIBEL, 1994; MUSSOI, 1998). No tocante aos resultados desse
processo, é possivel constatar que sobressaem aspectos negativos, na
maioria das pesquisas realizadas. Conforme Santos (2001, p. 226), com
as mudangas no processo organizacional e gerencial da instituicéo,
aumentaram as interferéncias politicas e o custeio, além de surgirem
problemas na designacdo de chefias, devido a criacdo de cargos
hierdrquicos antes inexistentes. O corpo funcional passou a atuar sob um
panorama de instabilidade e inseguranga, de modo a influenciar no
surgimento de doencas ligadas ao estresse da mudanga no trabalho
(SANTOS, 2001, p. 226).

Quando o foco recai nos resultados da fusdo especificamente para
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a Agroecologia e/ou AO, no entanto, o quadro se modifica. Por um lado,
um pequeno grupo de entrevistados considerou a fusdo nédo apropriada.
Um destes entrevistados (ENTREVISTA n.11) recorda que, naquele
momento, havia um trabalho dindmico entre extensionistas em
diferentes locais da regido Oeste. Havia se formado uma equipe,
estimulada pela ideia de atuar com base num modelo alternativo de
Agricultura, participando ativamente de congressos de Agronomia e de
Agroecologia. Os resultados exitosos puderam ser comprovados com a
fusdo, pois os proprios extensionistas perceberam que estavam a frente
da pesquisa, no tocante & obtencdo de dados acerca da agricultura ndo
convencional. Segundo este entrevistado:

Eles notaram que, de repente: opa, mas espera! A
extensdo j& estd com resultado, porque tinha
resultado da lavoura. Tipo assim, uma lavoura de
milho colhia tantas toneladas de adubo organico,
outra com mais, varias na mesma propriedade,
varios volumes por hectares de adubo organico ou
de adubo verde. Entdo, esse dado a gente ja tinha.
Aqui, por exemplo, nds tinhamos associagdes de
agrénomos. Entéo, essa interacdo de profissionais
acontecia mais entre pessoas do que entre
instituicOes na verdade (ENTREVISTA n.11).

O entrevistado afirmou ainda que aquele panorama favoravel foi
drasticamente alterado, com um processo de juncao que se deu “de cima
para baixo”, omitindo a participacdo dos atores envolvidos. A extensé&o,
entdo, teve sua atuacdo obscurecida, pois 0s recursos se tornaram mais
escassos. Para o entrevistado:

[...] para extensdo foi muito ruim, porque dai
vinha um pouco de combustivel, alguns prefeitos
gueriam o carro, o carro usado ndo para servico de
extensdo, mas para outras coisas. Teve prefeito
que preferiu — entre o veterinario e o carro — um
carro. Ficou uma coisa arrebentada. Depois de
muito tempo de trabalho, agora, a gente tentou se
aproximar (ENTREVISTA n.11).

Em contrapartida, a maioria dos entrevistados se mostra satisfeita
com a fus@o. Um dos entrevistados (ENTREVISTA n.01) ¢ incisivo: “eu
ndo tenho saudades da EMPASC ndo!”. Com essa afirmagdo, o
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pesquisador evidencia sua posicdo frente a fusdo que, para ele, trouxe
beneficios para a Agroecologia e para a AO. Embora admita que
extensdo faca criticas & pesquisa e vice-versa, 0 entrevistado acredita
que ambos dependem da cooperagdo muitua e que a fusdo acabou
“forgando o entendimento entre eles”. Citando como exemplo os estados
do Parana, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, conclui que a
dificuldade de articulagdo e de transi¢cdo da agricultura é maior em
locais onde a pesquisa e a extensdo estdo divididas. Na verbalizacdo do
pesquisador, percebe-se essa conotago:

Eu acho que a fusdo facilita, pelo menos, abrir o
debate, [...] principalmente na Agroecologia.
Por qué? Porque, na Agroecologia, o
extensionista te traz o contexto pratico. E a
pesquisa se sente obrigada a se inserir nesse
contexto pratico. Ndo que a teoria ndo se faca
necessdria, mas a teorizagdo junto com a
necessidade pratica do agricultor faz com que a
prépria pesquisa em Agroecologia se torne,
digamos, menos arrogante que a convencional.
Sabe que a arrogancia é a dificuldade de
articulagdo com aspectos produtivos [grifo do
pesquisador] (ENTREVISTA n.01).

Outro pesquisador (ENTREVISTA n.09) com perspectiva
semelhante atuava na extensdao em 1991. Para ele, “[...] havia um hiato
maior entre a pesquisa e a extensdo, [entre] o que era gerado pela
pesquisa e o que era difundido pela extenséo; e, com a fusdo, houve uma
aproximag¢do maior”. Especificamente no que se refere & Agroecologia
e/ou AO, o entrevistado acredita que “[...] aqueles pesquisadores que
trabalham com producdo organica, eles ja tém, pela propria natureza,
como filosofia de vida, inclusive, ela se aproxima muito do
extensionista rural e dos proprios agricultores”. Acrescenta que:

[...] a propria filosofia, vocé tem que unir o
conhecimento, o saber popular, 0 conhecimento
local com o conhecimento cientifico. Esse € um
dos principios da Agroecologia. [...] Isto forca até
alguns pesquisadores, diriamos, que nao
tinham esse perfil, na area de difusdo e
extensdo.., mas o prdprio trabalho,
participacdo em eventos, congressos. Tudo leva
a ter um contato mais préximo ao extensionista
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rural e dos agricultores. Justamente porque a
producdo organica é bem diferente da
produgdo convencional, que trabalha com
pacotes. O pacote tecnolégico, ele serve para,
tanto faz, em diversas regifes do pais, o pacote é
uma agricultura artificializada. A Agricultura
Organica é diferente, uma férmula que pode dar
certo, na questdo de trés, quatro quildmetros
poderd ndo dar mais certo. Entdo ela depende
muito de uma série de fatores, [...] Entdo, por isso,
que ha essa necessidade forte de integragéo,
pesquisa, extensdo, com os agricultores, trabalho
até de pesquisa participativa [grifo do
pesquisador]. (ENTREVISTA n.09).

Finalmente, outro entrevistado (ENTREVISTA n.13) concorda

gue o processo permitiu a sinergia das experiéncias de extensionistas e
pesquisadores, culminando na formacdo de um grupo informal,
denominado Nucleo Tematico de Agroecologia, que, a partir de 1995,
passou a “pensar, a ter reunides e a discutir” a Agroecologia. Um ano
antes da formacdo do grupo, o pesquisador Paulo Tagliari, acompanhado
por um jornalista da EPAGRI, visitou experiéncias de produgédo
organica e agroecoldgica, nos trés estados da regido Sul. Os resultados
da experiéncia foram publicados na edicdo de setembro da RAC, em
uma edicdo “[...] que a capa era um ninho de passarinho no meio do
tomateiro”. Segundo um dos entrevistados:

[...] foi emblematico em 1994. E em 1995, no6s
formamos o Nucleo Tematico de Agroecologia.
Agquela revista teve um impacto tal, em fungéo das
reportagens que a revista trouxe, de experiéncias
de Agroecologia, producdo organica no Sul do
Brasil, que estimulou alguns técnicos da pesquisa
e da extensdo a estudar a questdo da
Agroecologia, da producéo organica
(ENTREVISTAN.13).
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Quadro 15 - Agricultura que ndo envenena

REVISTAAGROPECUARIA CATARINENSE (V. 7, n. 3, set. 1994)

A reportagem de Franco e Tagliari inicia contando do encontro entre o padre
Jodo Bosco Luiz Schio e a engenheira agrbnoma Maria José Guazelli. A ideia de
produzir frutas sem riscos de intoxicagdes, problema comum entre os fiéis do
padre na cidade de Antbnio Prado (RS), levaram-no a apoiar a causa, enquanto a
engenheira agronoma obteve bons resultados com préticas ndo convencionais
nas terras de seu pai, ensejando o surgimento do Centro de Agricultura
Ecolégica (CAE). O outro exemplo trazido na reportagem refere-se a Ciclo
Produtos e Projetos Ecoldgicos, produtora de aveia, cevada, trigo etc. sediada
no municipio de Doutor Bozano (RS). Tratava-se de uma microempresa de
cinco socios que, naquele momento, planejava sua insercdo no mercado
internacional com 24 produtos, sobretudo, buscando atender a uma grande
demanda de soja ecologica nos mercados de “primeiro mundo”. Como
continuidade, foi apresentada a Feira Verde, que funcionava em Curitiba (PR)
todos os domingos, oferecendo ao consumidor produtos organicos e
biodindmicos, tais como hortaligas, frutas, cereais, sucos, mel, ovos, conservas
etc. O Parana também sediava o Instituto Verde Vida (IVV), que reunia 250
produtores organicos e biodinamicos credenciados através do selo de garantia
de qualidade concedido pelo Instituto Biodinamico de Desenvolvimento Rural,
localizado em Botucatu (SP). O IVV, em conjunto com a EMATER (PR),
investia na organizagdo dos produtores, auxiliando tecnicamente para producéo
orgénica, e, contando com apoio da prefeitura, inauguraram a Feira Verde, em
junho de 1993. Na terceira parte da matéria, 0s autores apresentam um caso de
Santa Catarina. Para eles, “[...] poderia parecer cedo demais falar em agricultura
alternativa para os catarinenses”, pois “[...] a ideia de agricultura organica,
totalmente ecoldgica, que nédo utiliza agrotdxicos nem adubagdo quimica, ainda
¢ tabu para muitos agricultores” (RAC, v.7, n. 3, 1994, p. 11). Entretanto, na
localidade de Alto Cruzeiro, no municipio de S&o Ludgero (SC), regido
composta por pequenos produtores de fumo, dois jovens irmdos passaram a
cultivar ervas medicinais sem qualquer utilizagdo de produtos quimicos. Com
auxilio de um socio, produziam de 40 a 50 tipos de ervas, todas comercializadas
em uma farmacia homeopatica de um municipio vizinho. Além disso, 0s jovens
passaram a cultivar outros tipos de produtos, como laranjas e caqui, que
vendiam em supermercados dos municipios de Séo Ludgero e Tubardo (SC).

Em sintese, as entrevistas demonstram um quadro diferente, em
relacdo aos obtidos em outras pesquisas. A fusdo foi vista como
favoravel para o avanco da Agroecologia e/ou AO, principalmente por
ter aproximado acdes desenvolvidas pela pesquisa e extensdo, que
anteriormente ocorriam isoladamente. Vale lembrar, no entanto, que ndo
houve unanimidade, tanto que um dos entrevistados classifica a fusdo
como imposta “de cima para baixo”. O processo atingiu atores sociais
com agéncia e, portanto, com capacidade de intervir e avaliar, com base
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em diferentes elementos sociais, culturais e materiais. O “mesmo”
processo implantado, por exemplo, em uma regido do Estado
(ENTREVISTADO n.11) trouxe resultados diferentes dos obtidos em
outra regido (ENTREVISTADO n.09). Este mesmo projeto gerou uma
somatoria de resultados frutiferos em determinado aspecto (por
exemplo, no avango da Agroecologia e da AO) e infrutiferos em outros
(por exemplo, problemas com a designacdo de chefias e intervengdes
politicas externas). Ou seja, embora se trate de um Unico projeto de
intervencdo, passou a ser modificado e reinterpretado durante o processo
de aplicacéo.

As intervencdes planejadas sem a participacdo efetiva dos
envolvidos trazem resultados, muitas vezes, inesperados e até
surpreendentes. Nao se pode negar a surpresa, ao se verificar que, por
um lado, a literatura aponta para consequéncias negativas da fusdo na
maioria das regifes pesquisadas, enquanto, no caso especifico do tema
da presente pesquisa, sobressaem aspectos positivos.

v Projeto Microbacias |

Conforme observado anteriormente, nos Gltimos anos o0 nome da
EPAGRI vem sendo atrelado aos Projetos Microbacias | e 11 e ao SC
RURAL. O primeiro projeto iniciou em 1991 e contou com apoio do
BIRD, que liberou o valor de US$ 33 milhdes para sua realizacdo (com
uma contrapartida de US$ 38.6 milhGes do Governo do Estado).

Especialmente em relacdo a primeira edicdo do projeto, a maioria
dos entrevistados o avaliou positivamente, destacando acdes
relacionadas a protecdo dos solos. Essas acGes trouxeram a tona debates
acerca do processo de erosao e de empobrecimento que os solos vinham
sofrendo. Um dos entrevistados (ENTREVISTA n.11) lembra-se da
utilizacdo de técnicas como terragos, coberturas, plantio direto, rotagédo
de culturas, protecdo de nascentes dos rios etc., 0 que permitiu a
obtengdo de uma “[...] ideia diferente de uma propriedade, com toda a
preservacdo dos recursos”. Outro entrevistado (ENTREVISTA n.13)
resume 0s avangos dos projetos para a Agroecologia e AO da seguinte
forma:

O Microbacias foi também um dos precursores
da producdo organica, porque, quando
implantaram o Microbacias I, no final da década
de 80, ele teve o viés da conservagdo do solo.
Entdo, nesse viés da conservacdo do solo,
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protecdo da &gua, adubos verdes, tudo isso ai
trouxe a semente da produgdo organica. Reforcou
a semente da producdo organica. Entdo, os
extensionistas, que trabalharam nesta questdo
ambiental, ja facilitou para que o Projeto de
Producdo Organica em 98 fosse implantado o
Nucleo de Agroecologia em 95 fosse iniciado e a
consolidacdo a partir do ano de 2000 no
Projeto de Agroecologia. Quer dizer, o
Microbacias também foi importante ai e ainda
continua importante, porque tem medidas de
apoio a Agroecologia atual, que hoje chamam SC
Rural [grifo do pesquisador] (ENTREVISTA
n.13).

Nesse contexto reflexivo, outros entrevistados analisam ambos 0s
projetos, conjuntamente; portanto, analises mais detalhadas serdo
realizadas a frente, na fase denominada a busca pelo equilibrio de
forcas, quando se resgata o Projeto Microbacias I1.

Considerando a opinido da maioria dos entrevistados, observa-se
gue, nos anos iniciais da EPAGRI, houve uma confluéncia de fatos, pelo
menos em algumas regides (ver: Microbacias II). Isso favoreceu o
surgimento de um grupo de pesquisadores e extensionistas, dispostos a
institucionalizar a producdo organica e/ou agroecologica. Parte
importante desse grupo localizava-se na Estacdo Experimental de
Ituporanga, considerada pioneira dessa perspectiva de producdo na
EPAGRI.

v/ Ituporanga: o pioneirismo

O destaque de alguns trabalhos, realizados na Estacdo
Experimental de ltuporanga, confere a essa estagdo o privilégio de ser
pioneira na implantacdo da producdo organica e/ou agroecoldgica, em
Santa Catarina. Para um dos entrevistados (ENTREVISTA n.01), no
final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, a Agroecologia € a
AO passaram por um momento de afirmagdo na EPAGRI: “A nossa
ansiedade era fazer funcionar, provar isso [...]”. No municipio de
ltuporanga, atuava-se com Agricultura Organica desde 1993,
destacando-se trabalhos com compostos, fitossanitarismo etc.
desenvolvidos por Pedro Boff, Jodo Debarba, Hernandes Werner e
Paulo Gongalves. Segundo outro entrevistado (ENTREVISTADO n.13),
essas acOes serviram de base para 0 surgimento de uma parceria,
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envolvendo aquela Estacdo Experimental e o CCA da UFSC, que
frutificou, posteriormente, no langamento da “cebola agroecoldgica” (ou
“cebola organica”).

Quadro 16 - Produgdo Agroecoldgica: uma 6tima alternativa para a agricultura
familiar

REVISTAAGROPECUARIA CATARINENSE (v. 10, n. 1, mar. 1997, p.
29-39):

Em marco de 1997, Paulo Tagliari publicou reportagem estabelecendo relagfes
entre a agricultura orgénica e a agricultura familiar. Em uma reportagem de dez
paginas, Tagliari apresenta uma série projetos de agricultores familiares em todo
Brasil. Dentre eles estava o Projeto Manejo Agroecoldgico da Cultura da
Cebola, desenvolvido através de uma parceria entre EPAGRI e
CCA/UFSC. O projeto de pesquisa pretendia “[...] revolucionar os métodos
tradicionais de producio de cebola na regido do Alto Vale do Itajai”, tendo
em vista que mais de 50% dos produtores rurais estavam contaminados
por inseticidas do grupo dos organofosforados e carbamatos (RAC, v.10,
n.1, 1997, p. 33). As pesquisas envolviam testes com formulagdes caseiras
para combater as principais pragas e doencas da cebola, préticas de
manejo, avaliacio de variedades de cebola, rotagdo de culturas utilizando
adubos verdes, culturas consorciadas, uso de adubos organicos, dentre
outras investigacGes. Vale ressaltar que naquele momento a rede
catarinense de supermercados Santa Mbnica iniciava a compra da
producdo organica dos produtores da regido, revendendo nas lojas de
Florianopolis, Itajai (SC) e Joinville (SC) [grifo do pesquisador].

v Mestrado de Agroecossistemas, na Universidade Federal de
Santa Catarina

Conforme se referiu em reflexdes anteriores, a UFSC cooperou
decisivamente com a Rede Il, no fortalecimento da Agroecologia e da
AO. A parceria foi ampliada (ou se constituiu uma nova parceria),
guando ocorreu a formagdo do curso de Mestrado em Agroecossistemas,
considerada por muitos entrevistados como um marco na histéria da
EPAGRI. Nas palavras de um deles (ENTREVISTA n.13): “[...] se ha
um marco claro dentro da EPAGRI do inicio do trabalho com
Agroecologia é a partir do momento que a empresa decidiu enviar seus
funcionarios para fazer um mestrado dentro dessa 4area”. Esse
entrevistado ainda destaca que a criagdo do curso foi “[...] uma decisdao
politica da EPAGRI, para comegar a atuar nessa area”. A importancia
desse episodio é reforgada pelas palavras de outro pesquisador, que
afirma:
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E o que marca institucionalmente forte a
Agroecologia na EPAGRI é a vinda [...] efetiva
[do] convénio da Universidade Federal com a
Estacdo de Iltuporanga, no Mestrado em
Agroecossistemas. E ai tem as primeiras
dissertagdes. Bom, ai os caras que estdo meio
reticentes, que estdo com medo de se mostrar, ja
se mostram e ja comegam a propor agles, ja
comegam propor propostas. Nesse negdcio de se
mostrar, de ndo ter mais medo, surge o Projeto de
Agroecologia em 98, institucional na EPAGRI.
Esse € o grande marco (ENTREVISTA n.01)

A importancia desse acordo estd expressa nas palavras do
entrevistado, pois, segundo ele, o aval da instituicdo mudou o cenério e
encorajou 0 corpo técnico a discutir abertamente a Agroecologia e AO
na instituicdo. As dissertacGes passaram a indicar cientificamente que
pesquisas com praticas ndo convencionais poderiam compor o0
planejamento da instituicdo, incentivando espacos para didlogos e
debates.

Quadro 17 - Outros episédios que marcaram a primeira fase

Formacdo do Nucleo Temético de Agroecologia: quando extensionistas se
reuniram informalmente para discutir o tema agroecologia, em 1995.

Curso de Agroecologia — Modulo Basico: também chamado de Curso Zero,
realizado em Itajai. Na ocasido, pesquisadores da EPAGRI de ltuporanga
ministraram o curso aos técnicos da EPAGRI. Posteriormente, esse mesmo
curso foi repassado aos agricultores no Centro de Treinamento da EPAGRI de
Ituporanga®’.

Fonte: entrevistas ao autor
6.2.1. SituacGes de interface nos primeiros anos
v Disputa estabelecida
A parceria entre a Estacdo Experimental de ltuporanga com o

Programa de Pos-Graduagdo em Agroecossistemas (CCA/UFSC) é
considerada um importante momento na histéria da EPAGRI, tanto que

¥ Segundo Werner (2001), o Curso Bésico de Agroecologia — | Etapa, ocorreu
em Rio do Sul, em 1997, e contou com a participacdo de 80 pessoas, mesmo
nimero de pessoas do Curso Basico de Agroecologia — Il Etapa, realizado em
Ituporanga.
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desencadeia uma disputa que perdura por muitos anos na instituicdo. A
disputa refere-se ao modelo de agricultura a ser implantado na EPAGRI,
envolvendo, sobretudo, dois grupos. Um deles, formado pesquisadores e
extensionistas que atuam na EPAGRI com o modelo convencional de
agricultura (denominados de Rede ) versus atores sociais criticos ao
modelo convencional de Agricultura ou adeptos da Agroecologia e/ou
AO (que vem sendo chamado de Rede II).

Um pesquisador (ENTREVISTA n.01) que atuava na Rede I,
naquele periodo, recorda a dificuldade na obtencdo da legitimidade
local, o que dificultava a formacdo de grupos de discussdo sobre as
técnicas que propunham. “Nao havia um boicote claro, apenas velado”.
Restri¢Bes institucionais dificultavam a expansdo da Agroecologia e/ou
AO aos agricultores, sobretudo a constante cobranga: “[...] tem que
atender o sistema convencional”.

Um dos técnicos que coordenou a Estacdo Experimental de
ltuporanga (ENTREVISTA n.03) ressalta que 0s grupos nao
“conseguiam conviver muito bem”. Tratava-se de uma disputa, “[...] um
guerendo provar para o0 outro. Entdo imagina: o cara é agroecolégico e
quando vé o outro esta aplicando um monte de veneno. Tem essa
situagdo mesmo”. Nesse cenario, em que grupos assumiam posi¢des
distintas, havia discussdes ¢ “[...] ndo era nada salutar trabalhar dessa
forma”.

Os acontecimentos de Iltuporanga nao envolveram somente
técnicos da EPAGRI. Em um dado momento, parte da comunidade local
também se inflamou, gerando uma “massa critica”, contraria a
“chegada” das técnicas ndo convencionais. Segundo um dos
entrevistados (ENTREVISTA n.03), cebolicultores, habituados com a
produgdo convencional, foram surpreendidos por “malucos”, dispostos a
utilizar técnicas como langa-chamas ou caldas, para controlar as pragas.
O embate ndo tardou a acontecer, conduzindo liderancas locais a
redigirem e enviarem carta(s) para politicos com criticas a atuagdo da
Estacdo Experimental de Ituporanga. O discurso que se ouvia, entre
alguns membros da comunidade, era de que: “Ttuporanga ndo faz mais
pesquisa para nds, so faz pesquisa para a Agroecologia. N6s queremos
resultados. Quanto é que coloca de adubo, quanto é que coloca disso,
daquilo, a variedade que seja mais resistente |[...]”.

Outro entrevistado (ENTREVISTA n.16) expressou que a
diminuicdo das criticas, por parte dos produtores locais, s6 ocorreu
guando também foi reduzida a quantidade de profissionais atuando
exclusivamente com a Agroecologia e/ou a AO. Atualmente, a pesquisa
desenvolvida por esse grupo alterna-se com a Agricultura convencional,
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0 que torna o cenario menos conflitante. Segundo ele, porém, a disputa
permanece, “[...] ainda da, ndo ¢ tanto, mas ainda da, o pessoal cobra e
os bem convencionais cobram muito”. Conclui afirmando: “a gente esta
encima de um fio de linha, nao ¢ facil trabalhar assim”.

Portanto, a disputa entre Agricultura convencional e ndo
convencional na EPAGRI teve inicio logo apds a fusdo, nas primeiras
acOes levadas a cabo no municipio de Ituporanga. O espago tomado por
esse novo grupo, inicialmente, foi limitado, porém suficiente para
desencadear situacdes de interface entre pesquisadores e extensionistas
locais (com envolvimento também da comunidade). Com a
institucionalizacdo da Agroecologia na EPAGRI e o convénio com o
CCAJUFSC, a Rede Il se fortalece e extrapola os limites da Estacdo
Experimental de ltuporanga, ampliando sua visibilidade em todo o
Estado. Esse foi, indubitavelmente, o inicio de uma nova fase, o
momento de “busca pelo equilibrio de for¢as”. A partir desses fatos, que
se da inicio o mapeamento da EPAGRI e das disputas que passam a
surgir.
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Figura 2 - Agroecologia e/ou Agricultura Orgénica (Rede Il) versus Agricultura

convencional (Rede I)
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A figura ilustra a EPAGRI dividida em dois grupos: Rede |
(baseada na Agricultura convencional), versus a Rede Il (baseada em
préticas ndo convencionais). Também se torna visivel a formacéo de
disputas internas na Rede Il, conforme ja mencionado anteriormente.

v’ Disputa por espaco, envolvendo redes, ONGs e cooperativas

Na primeira fase da trajetoria da Rede Il, surgiram situacfes de
interface, envolvendo parte dos defensores da Agricultura nao
convencional versus ONGs e cooperativas de Santa Catarina. Importante
considerar que tais interfaces ndo se referem a busca pela consolidacéo
do modelo de agricultura hegem6nico, mas envolvem, destacadamente,
a obtencdo de notoriedade publica, em relacdo ao status de pioneirismo
na promocédo da Agroecologia e/ou da AO, em Santa Catarina.

A primeira disputa citada pelos entrevistados ocorreu em 1997,
envolvendo técnicos da EPAGRI e movimentos sociais liderados pela
Rede Ecovida. Segundo um dos entrevistados (ENTREVISTA n.15),
técnicos da instituicdo publicaram uma “normativa” sobre a producio
organica, gerando a revolta de algumas organizagdes locais, pelo fato de
a EPAGRI ndo possuir nenhuma (ou pouca) experiéncia no assunto e
agir sem consultar aqueles que vinham atuando ha algum tempo com
Agricultura organica. O entrevistado acrescenta que “[...] teve até um
episddio grotesco de carta rasgada, em uma reunido que teve em
Florianépolis [...]”". E finaliza: “teve uns episodios, assim, de arranca-
rabo”. Acerca do mesmo fato, um segundo entrevistado (ENTREVISTA
n.12) comenta:

Aconteceu no Vale do Itajai, aconteceu por ai, ndo
sei, eu ndo participei, mas fizeram algumas
reunibes em conjunto e, lad pelas tantas, a
EPAGRI..., ela langou uma publicagdo. [...] E ai,
pelo que eu soube, as ONGs se queimaram
tremendamente. Disseram o seguinte: nds viemos
conversando e, de repente, a EPAGRI lancga aqui...
e nos deixaram fora. Esse foi bem complicado
(ENTREVISTAN.12).

Fato semelhante aconteceu no langamento do | Seminario
Estadual de Agroecologia, organizado pela EPAGRI, em 1999, na
cidade de Rio do Sul. O que motivou o conflito entre algumas ONGs e
técnicos da EPAGRI centrava-se na seguinte questdo: “[...] que coisa é
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essa de primeiro seminario? Ja tivemos tantos eventos de Agroecologia”
(ENTREVISTA n.12). Ou seja, a argumentacdo que gerou as diferencas
relacionava-se ao fato de atores ligados a Agroecologia e a AO
desconsiderarem eventos realizados por organizagBes que atuavam com
aquela tematica em Santa Catarina. Posteriormente sera retomada a
relacdo entre a Rede Il e as ONGs, através de novas situagBes de
interfaces.

6.3. SEGUNDA FASE: A BUSCA PELO EQUILIBRIO DE
FORCAS

Nesse item, a trajetdria investigativa aponta outro contexto, em
gue a Rede Il se fortaleceu e contou com apoio de um importante ator
externo: a UFSC. Assim, iniciou-se uma nova fase, aqui denominada a
“busca de equilibrio de forgas”, amparada no carro-chefe: o Projeto de
Agroecologia.

v Projeto de Agroecologia

Em 1998, ocorreu a aprovacdo do Projeto de Agroecologia,
objetivando agregar todas as ac¢des ligadas a Agroecologia e a AO,
desenvolvidas na EPAGRI. Segundo os entrevistados, nesse periodo
também ocorreram semindrios que fortaleceram a imagem da
Agricultura ndo convencional. Esses seminarios foram somados a
atuacdo das ONGs, que pressionavam a EPAGRI a trabalhar com
técnicas “mais horizontais” e “menos agressivas ao meio ambiente”.

O Projeto de Agroecologia, inicialmente, desenvolveu-se na
Estacdo Experimental de ltuporanga, coordenado por Ernildo Rowe.
Posteriormente, sua atuacdo foi ampliada e sua denominacdo foi revista,
para Sistema de Producdo Agroecoldgica para a Agricultura Familiar de
Santa Catarina (embora, na préatica, continuou a se chamar Projeto de
Agroecologia). Nesse momento, ampliou-se a abrangéncia da
Agroecologia, e 0 projeto passou a ser coordenado pelo Engenheiro
Agroénomo Paulo Tagliari.

Segundo os entrevistados, o projeto compunha um conjunto com
outros projetos da EPAGRI (pecuéria de leite, pecuaria de corte,
fruticultura de clima temperado, fruticultura tropical, olericultura, graos
etc.), ficando a cargo de cada um organizar reunibes e planejar suas
acoes. No caso do Projeto de Agroecologia, decidiu-se que cada Estacdo
Experimental envolvida priorizaria determinados tipos de culturas.
ltuporanga e Itajai direcionariam suas acles para a producdo de
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hortalicas e cebola, enquanto S&o Joaquim e Cacador voltar-se-iam para
a fruticultura. Chapecd e outras estacdes do Oeste criariam um
subprojeto de grdos em producdo organica, enquanto Lages, que se
envolveu posteriormente com a chegada do pesquisador Pedro Boff,
atuaria em homeopatia. Posteriormente a tomada de decisGes, formou-se
0 Plano Anual de Trabalho, de modo a definir as a¢bes da institui¢do
como um todo.

Segundo afirma um dos entrevistados (ENTREVISTA n.11), o
grupo se reunia, pelo menos, quatro vezes ao ano, com intuito de trocar
experiéncias e dirimir eventuais duvidas. Os encontros recebiam apoio
institucional, sobretudo, para o pagamento dos custeios de locomocdo,
acomodac0es, contratacdo de profissionais de outras instituicbes quando
necessario, dentre outros. Outro entrevistado (ENTREVISTA n.01)
afirma que, embora inicialmente criticado por ser um “projeto da
pesquisa”, com o transcorrer do tempo, o grupo ampliou a proposta e
chegou a contar com 70 participantes, na reunido de planejamento.
Segundo ele, “era relativamente grande, alias, chega um ano que foi o
projeto que mais pessoas estiveram, de todas as redes [risos]. E ai,
légico, desencadeia certo ciime etc. e tal”. Determinados entrevistados
destacam ainda que o Projeto de Agroecologia se diferenciava dos
demais, por estabelecer um contato mais préximo com a sociedade,
através de cursos para os agricultores e o fornecimento de apoio técnico
gratuito fora da instituig&o.

Apesar da popularidade alcancada pelo projeto, um pesquisador
entrevistado (ENTREVISTA n.15) reclama de um possivel
“desagendamento” da Agroecologia na EPAGRI. Conforme argumenta,
a instituicdo ndo determinou a Agroecologia e a AO como prioridades
nos escritérios locais ou na agenda politica do dia a dia dos escritérios
locais. Em outros termos, o projeto ndo alcangou “a ponta” (na
extensdo). Esse entrevistado finaliza, afirmando que, embora o projeto
fosse composto por pesquisadores e por extensionistas, no caso do
segundo grupo, a participagdo se concretizava pelo “perfil pessoal”, por
iniciativa propria, e ndo por uma politica institucional.

v Projeto Microbacias 11

De maneira geral, a avaliacdo dos entrevistados, em relagdo ao
Microbacias Il e & rede de Agricultura ndo convencional, foi positiva; no
entanto, muitos se referem a uma exclusdo dos pesquisadores no
programa. Um dos entrevistados (ENTREVISTA n.01) considera tal fato
“uma lastima”, pois, para ele, se perdeu uma importante oportunidade de
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reformar o funcionamento da EPAGRI, superando perspectivas
convencionais, ligadas ao cartesianismo, e evoluindo para a construcdo
de modelos mais participativos. Nessa mesma perspectiva, um segundo
entrevistado (ENTREVISTA n.12) reclama que o Microbacias Il chegou
tardiamente aos pesquisadores, especialmente na regido Oeste. Para ele,
a atuacdo do grupo de pesquisadores foi timida, restrita apenas a
Pesquisa Participativa®, nio se obtendo o desempenho esperado.

Conforme outro entrevistado expressa (ENTREVISTA n.01), os
resultados obtidos no Microbacias Il oscilaram entre as diferentes
regides de Santa Catarina. Em sua opinido, os melhores resultados
foram obtidos onde os coordenadores regionais possuiam conhecimento
da Agroecologia, ao passo que, onde foram assumidas perspectivas mais
conservadoras ou mais “tecnicistas”, as oportunidades de discutir o
desenvolvimento agrario e o papel da extensao foram irrisorias. Apesar
de considerar as especificidades regionais, este mesmo entrevistado
considera que 0s projetos trouxeram avangos para a Agroecologia e para
a AO. Segundo ele:

Tem, tem muita relagdo. O Microbacia | foi uma
preocupagdo ambiental grandissima [...]. De modo
geral, o Microbacias Il foi extremamente
importante para discutir, fomentar discussdo no
extensionista, e o extensionista mudou. Novos
extensionistas vieram, facilitadores e assim por
diante. Entdo, houve uma discussdo muito grande
na base, no conhecimento, na referéncia do
conhecimento do extensionista. Deu essa
oportunidade, mesmo porque tinha o social junto.
Porque o econdbmico sempre mandava, mas tinha
0 social para complementar. Entdo tinha que
discutir. E teve capacitacdo muito grande. [..]
Entdo, o extensionista que recomendava veneno
COMeGoU a repensar O Processo, coisa que ndo
existia no Microbacias | (ENTREVISTA n.01).

% A pesquisa participativa teve maior destague no componente denominado
InversGes Rurais, com o objetivo de gerar, adaptar e difundir tecnologias e
informacdes de forma participativa, na busca do desenvolvimento sustentavel
das microbacias hidrograficas (MICROBACIAS I1, 2012).
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Outro entrevistado (ENTREVISTA n.02) observou avangos com
0s projetos Microbacias | e Il, ressaltando aspectos interessantes.
Segundo ele, os projetos serviram de “escudo” para muitos técnicos
atuarem com Agroecologia e/ou AO. Quando pressionados ou
criticados, os técnicos se defendiam afirmando: “Estdo me proibindo de
fazer isso, mas o Microbacias diz isso, isso e iss0”. Isso significa que as
premissas contidas nos documentos serviram de justificativa para
pesquisadores e extensionistas desenvolverem suas atividades, sem
impedimentos, por parte da direcdo ou de qualquer outro grupo.

Um namero menor de entrevistados fez avaliagfes negativas, em
relagdo aos projetos. A mais importante delas alerta que a Agroecologia
e a AO conquistaram espaco nas discussdes, unicamente para atender as
exigéncias do Banco Mundial, que “[...] estava querendo alguma coisa
mais ecologica” (ENTREVISTA n.14). Ou seja, a preocupagdo com a
renovacdo do projeto é que levou a Agroecologia e AO a mesa de
discussdes. Nas palavras do pesquisador:

[...] ficou s6 na proposta, porque o Banco Mundial
pedia para dourar a pilula, [...] ndo foi trabalhado.
Foi por iniciativas particulares, cada estagdo, cada
técnico que gostava do assunto. Mais das pessoas
do que da instituicdo, mas no papel esti 14, se
vocé pegar o Microbacias Il. (ENTREVISTA
n.14)

Outro entrevistado (ENTREVISTA n.15) segue um raciocinio
semelhante, ao afirmar que a Agroecologia e/ou AO foram utilizadas,
como o “viés ambiental” da EPAGRI, para a aprovagdo do projeto junto
ao Banco Mundial. E finaliza: “nds entramos como contrapartida, com
varias acOes nossas no Microbacias 11”.

Por fim, surge outra critica aos projetos. Para outro entrevistado
(ENTREVISTA n.09), Microbacias | e Il tém obscurecido o avango da
Agroecologia e/ou AO, em Santa Catarina. Nas suas palavras:

A partir do momento que a EPAGRI é a principal
executora desses projetos, tem metas a cumprir
junto ao Banco Mundial e ao préprio governo do
Estado, que sdo os patrocinadores do projeto. A
empresa volta a trabalhar, a gastar praticamente a
maior parte da sua energia para atender essas
metas, para cumprir essas metas dos projetos. E
como a Agroecologia ndo esta dentro, entdo ela
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fica num segundo plano e, na maior parte do
tempo, ndo existe recursos. Hoje, a empresa
funciona assim: o projeto que tem dinheiro vai em
frente, projeto que ndo tem dinheiro morre. O SC
Rural apoia hoje, principalmente, a agregacéo de
valor dos produtos agricolas que poderdo,
inclusive, ser produtos organicos, poderdo ser,
inclusive. Mas, diriamos assim, ndo tem como
meta para atingir tantas propriedades serem
convertidas, tantos produtos serem produzidos,
isso ndo existe. Entdo, por isso que, em parte, até,
no meu ver, ela acaba caindo mais no
esquecimento, porque a empresa tem uma
capacidade fisica de execucdo de projetos, e esses
projetos, como envolvem muito dinheiro, eles
acabam sendo prioridades [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTANn.09).

Vale novamente destacar que projetos de intervengdo ndo séo
lineares. Apesar de possuirem planejamento Unico e frequentemente
serem controlados pelos executores e 6rgdos financiadores, sofrem
alteracBGes no processo de implantagéo, levando os atores envolvidos a
se posicionarem de forma divergente, frente a processos
equivocadamente considerados homogéneos.

v/ Merenda organica

Além do Projeto de Agroecologia, outro episddio considerado
fundamental, na disputa entre as redes | e Il, na EPAGRI, foi o
Programa Sabor Saber. O programa teve inicio por meio de um
convénio entre a Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (SED) e a AGRECO, visando beneficiar escolas basicas da
rede estadual, através da inclusdo de alimentacdo organica no cardapio
escolar. O projeto teve inicio em 2001 e, no segundo semestre do
mesmo ano, realizou-se um projeto-piloto na Escola de Educacdo Basica
Lauro Miiller, em Floriandpolis. Posteriormente, o projeto foi estendido
para outras escolas do Macico Central do Morro da Cruz
(Floriandpolis), em que ac¢des relacionadas ao meio ambiente estivessem
presentes em seus projetos politico-pedagdgicos. Em dezembro de 2006,
eram 173 as escolas participantes, com 89.164 alunos atendidos®

% Pesquisas vém sendo realizadas acerca deste episédio (VANDERSEN, 2005;
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(SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO, 2009).

Segundo um dos entrevistados (ENTREVISTA n.13), o projeto
teve duracdo entre 2000 e 2008, alcancando o atendimento de 175
escolas bésicas estaduais e 110 mil criangas, que recebiam merenda
organica duas vezes por semana. Nas palavras do entrevistado:

Era um programa maravilhoso, para ndo dizer
outro termo. [..] Infelizmente, assim como o
projeto Agroecologia, parou. Por causas estranhas,
parou. Politicas, exatamente. O governador, o
governo que ndo tem sensibilidade e ndo tem
conhecimento. Trocaram esse projeto pioneiro,
admirado em todo o Brasil. [..] Porque a
Secretaria Estadual de Educagdo, junto com a
EPAGRI, os técnicos da EPAGRI e a universidade
[...] estavam dando guarida a esse projeto de
merenda escolar organica, junto com as ONGs,
ndo s6 a AGRECO, mas outras associagles de
agricultores. Entdo, estranhamente esse projeto
sofreu solugdo de continuidade. E o que fizeram
em troca? Terceirizaram a merenda, comprando de
empresas de fora. Privatizaram (ENTREVISTA
N.13).

Vale ressaltar que a iniciativa do governo estadual, no sentido de
encerrar o Projeto, representou uma grande reducéo de faturamento para
a AGRECO, fornecedora dos alimentos para os colégios. Segundo o
Presidente da COOPERAGRECO (ENTREVISTA n. 05), a organiza¢do
trabalhou com merenda organica no Estado por um periodo de dois a
trés anos, mas, com o final do governo de Espiridido Amin, e:

[...] depois a sucessdo foi para o PMDB, dai
trabalhou-se por mais um tempo. Dai houve uma
justificativa, por parte do governo, de que esse
programa esta sendo executado como uma rubrica

LIMA, 2006; DIAMICO, 2006). Destaque para a pesquisa de Diamico (2006),
que lanca um olhar critico e aponta para algumas limitagdes do projeto, tais
como: (i) incoeréncias na formulacdo dos cardapios e na implementacdo do
Programa; (ii) falta de informacdo dos alunos em relagcdo ao significado do
Programa; (iii) falta de atratividade da merenda escolar (incluindo a elaboragéo
do cardapio, horérios e a dindmica da distribui¢do) e (iv) forte preconceito entre
0s préprios alunos, em relagdo aos alimentos ofertados.
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gue chamava conta-salario, que, segundo eles, o
Ministério Publico auditou e ndo podia mais e ai
ndo tinha mais dinheiro para programa. Ai parou,
de uma hora para outra parou (ENTREVISTA
n.05).

O presidente da COOPERAGRECO finaliza, afirmando que, com
o final do Projeto, houve um “baque”, obrigando a ONG a passar da
producdo de alimentos pereciveis para ndo pereciveis. Isso acarretou
mudangas no perfil das agroinddstrias e na qualificagdo da atuacdo no
varejo, com investimentos em design de embalagens.
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Quadro 18 - Merenda organica chega as escolas catarinenses

REVISTAAGROEPECUARIA ACATARINENSE (v. 15, n. 2, jul. 2002)

Em julho de 2002, Paulo Tagliari publicou uma reportagem com foco no
Projeto Sabor e Saber instituido em Santa Catarina. Em 2002, o Estado de
Santa Catarina surgiu como um dos pioneiros no projeto de merenda organica,
através de um convénio estabelecido entre a Secretaria de Estado da Educacéo e
do Desporto e a AGRECO. Conforme Tagliari, desse convénio resultou o
Programa Sabor e Saber, que beneficiava 26 escolas bésicas estaduais de
Florianopolis e outras 15 do municipio de Criciima, através da entrega de
merenda organica uma vez por semana (0 suficiente para atender dois dias).
Segundo Wilson Shmidt, na época o coordenador geral da AGRECO: “estamos
atendendo 30 mil criancgas, e a nossa expectativa é chegar a 100 mil este ano e
abrir caminho para que outras associagdes de produtores orgénicos do Estado
também invistam neste mercado e, quem sabe, atingir todas as escolas
catarinenses” (RAC, v. 15, n. 2, 2002, p. 32).

Segundo a publicacdo, outra faceta do Programa Sabor e Saber era
promover a unido entre o urbano e o rural por meio do intercambio cultural
entre as criancas do interior e as criangas da cidade. Na pratica, os alunos das
diversas escolas que recebiam os alimentos organicos visitariam os locais de
producdo, possibilitando a eles conhecerem também as nascentes de rios que
abastecem as principais cidades do litoral catarinense. Em contrapartida, as
criancas, filhos dos agricultores, iriam conhecer o litoral e o destino final das
aguas dos rios que nascem em sua regido. Por fim, outro aspecto importante do
Programa era “[...] dar condi¢des dignas de vida e renda aos agricultores no
interior para que se evite a chamada favelizagdo das cidades”.

Conforme aponta Tagliari, o sucesso da merenda escolar em
Floriandpolis e Criciima chamava atengdo de todo o Estado e de outras regifes
do pais. Em 2002, a implantagdo de projetos analogos ao Sabor e Saber estava
sendo discutido nos Estados de Mato Grosso, Pernambuco etc., assim como nas
cidades catarinenses de Blumenau e Chapecd. Blumenau ja contava com
algumas associagdes para o fornecimento de alimentos (ECOBLU e a
COOPERPROVE), além de duas outras localizadas nas cidades vizinhas de
Dona Emma (SC) e Presidente Getulio (SC). Ja Chapec6 possuia uma boa
producdo local de feijdo organico e passava a planejar a insercdo de hortaligas
orgénicas no cardapio das escolas.

v/ Governo de Espiridido Amin

Nessa fase, a disputa em torno da Agricultura convencional e ndo
convencional sofreu alteracdo com a inser¢do de um novo ator social.
Em um contexto de ascensdo da Rede Il, Espiridido Amin, governador
da época, decidiu transformar Santa Catarina em um Estado livre de
agrotéxicos. Ou seja, a Rede I, que, em anos anteriores, tinha iniciado a
disputa por espaco na Estacdo Experimental de Ituporanga, a partir de
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1998, via a clara possibilidade de passar de um pequeno grupo, contrario
aos interesses dominantes, a rede hegemoénica na instituicdo. Conforme
as entrevistas informam, contudo, a0 mesmo tempo em que Espiridido
Amim “pesava a balanga” para um lado, a dire¢do da instituicdo pesaria
para o outro.

Segundo os entrevistados, a decisdo do referido governador
estaria ligada ao Colégio Agricola Caetano Costa*®, que possuia uma
unidade de permacultura. Daquela instituicdo, foi enviado um técnico
agricola, que fez uma “convincente” explanagdo acerca do tema.
“Convencido”, Espiridido Amim teria ido ao presidente da EPAGRI e
exigido que se priorizasse a Agroecologia na instituicdo. Nas palavras
do entrevistado (ENTREVISTA n.01), em 2001, “[...] o governador
entra na EPAGRI e quer institucionalizar como prioridade a
Agroecologia. Pegou os dirigentes de ‘calga curta’, porque os gerentes
sdo, entre aspas, da linha conservadora, convencional. Aquilo 14 foi um
baque sem tamanho [...]".

Apesar de o presidente da EPAGRI ndo ver com bons olhos a
Agroecologia, segundo o entrevistado, ele pareceu resignado, em ter que
levar a cabo o pedido do governador. Apesar disso, 0 mesmo
entrevistado explicou que, na prética, a estratégia adotada foi outra:

O que eles fazem? Eles ndo dizem ndo, deixam
de “molho”. Como isso veio em 2001, sé tinha
mais um ano. Com a possibilidade de reeleigéo,
0 governador se envolve em outros motivos, em
outras  questdbes. Mas ha um certo
fortalecimento, uma certa abertura [...] para
trabalhar orgénico. [...] Entdo se abre, a extensdo
trabalha com organico. So que,
surpreendentemente, Amim perde, e entra Luiz
Henrique, e entra o retrocesso na Agroecologia
(ENTREVISTA n.01).

Outro entrevistado (ENTREVSTA n.14) acredita que a ideia de
priorizar a Agroecologia e/ou a AO teria contribuido para a
“surpreendente” perda de Espiridido Amin, nas eleigdes daquele ano.
Segundo ele, as pretensdes do candidato foram utilizadas como
“bandeira” pelo partido contrario, que veiculou o fato na imprensa, de

*% Segundo dados do Centro de Educacéo Profissional Caetano Costa (2011), 0
colégio foi fundado em 1940, tem uma é&rea de 170 hectares e atende,
atualmente, 228 alunos em periodo integral.
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tal forma que o agricultor passou a questionar: “[...] sera que eu vou ter
que voltar para e enxada?”. Espiridido Amin, que tinha amplo apoio dos
agricultores no Estado, perdeu as elei¢fes para Luiz Henrique da
Silveira.

v Congresso de Agroecologia

A trajetoria de crescimento da Agroecologia e da AO culminou
com a organizagdo do Il Congresso de Agroecologia, com o0 tema A
Sociedade Construindo Conhecimentos para a Vida. Segundo o Jornal
da Ciéncia (2005), o evento ocorreu entre os dias 17 e 20 de outubro de
2005, no Centro de Cultura e Eventos da UFSC, em Floriandpolis.
Segundo um dos entrevistados (ENTREVISTA n.09), “[...] foi um
evento importantissimo, com mais de trés mil e 500 pessoas, e foi um
evento muito forte aqui no Estado”. Outro entrevistado (ENTREVISTA
n.11) compartilha da opinido, afirmando que “foi excelente, foi um
marco também”. Um terceiro (ENTREVISTA n.13) afirma que “[...] na
época foi 0 congresso com maior participacdo no Estado e ainda é, salvo
engano, o evento técnico-cientifico que teve maior participacdo ja na
historia de Santa Catarina, com mais de trés mil participantes”.

v Transformacdes na presidéncia da EPAGRI

Nesse relato da trajetdria histérica da Agroecologia e/ou da AO
em SC, cabe também salientar a gestdo do engenheiro agrénomo Murilo
Xavier Flores, que assumiu a presidéncia da EPAGRI, em 02 de janeiro
de 2007. Flores havia sido presidente da EMBRAPA, ocupado a
Secretaria do Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura e foi
um dos articuladores e coordenador do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Pouco tempo ap6s
assumir a presidéncia da EPAGRI, no entanto, ele deixou o cargo.
Conforme a Procuradoria Geral de Santa Catarina (2009), Flores
assumiu a presidéncia da FATMA no dia 05 de fevereiro de 2009, sendo
seu cargo ocupado pelo ex-prefeito de ltuporanga, o ex-secretario
executivo do Projeto Microbacias 1, Luiz Hessmann.

Para um dos entrevistados diretamente ligado a administracdo de
Flores, houve, naquele periodo, uma tentativa de aproximagdo da
instituicdo com a Agroecologia e a AO. Segundo ele:
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O Murilo vem com ideias diferentes, e ele
realmente facilita muito o processo de
“agroecologizagdo”, a ponto de que, [de] todas as
iniciativas, nenhuma [delas] era questionada, dois
anos. S6 que o Murilo se envolve muito em
problemas de legalidades, [...] ele herda, mas ele
tem que responder. [...] E ndo consegue se
desembaragar. Ele fica amarrado nisso ai. Quando
ele respira para poder trabalhar, ai ele é
substituido, infelizmente. [...] Ai entra outro
presidente [...] e h&d um retrocesso muito grande
(ENTREVISTA N.02).

O entrevistado afirma ainda que, na época, elaborou-se um
“projeto de transformacdo, sob o ponto de vista da situagdo ambiental no
Estado”. Segundo ele, subjacente a Agroecologia, havia a noc¢do clara da
necessidade de transicdo, de respeito da estrutura produtiva e da
necessidade da gestdo da instituicdo disseminar processos sociais mais
amplos. Para ele, “hoje, o conselho da administragdo da EPAGRI sao
guatro ou cinco pessoas representantes da sociedade. N6s famos abrir
movimentos dos pequenos agricultores, mulheres agricultoras [...] e ia
fazer um férum”. A execucdo e a continuidade do projeto sdo resumidas
pelas palavras do entrevistado:

Bom, durou um ano e meio, dois anos. O Murilo
ficou na EPAGRI, ai tiraram e botaram na
FATMA. [..] Esse projeto incomodou pessoas.
[...] Com o Murilo se tentou uma transformacao,
que tinha muita possibilidade de dar certo. Mas
[...] as instituicGes sdo muito sacralizadas, aquelas
estruturas da década de 60, [..] aquela visdo
piramidal... (ENTREVISTA n.02).

Outro entrevistado (ENTREVISTA n.01) também comenta esse
periodo, lembrando que, ao elaborar um novo planejamento, Murilo
Flores “provoca a sede para repensar a EPAGRI”. Ele propde centros de
referéncia e de pesquisa, com um “viés social, ambiental, de
Agroecologia”. E finaliza: “s6 que os dois anos se acabam. Ai entra um
novo presidente, que € o atual de hoje e ha um retrocesso”.
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Quadro 19 - Outros episodios que marcam a segunda fase

Semindrios Estaduais de Agroecologia: segundo um dos entrevistados
(ENTREVISTA n.12), tais eventos ndo foram organizados somente pela
EPAGRI, embora a primeira edicdo, realizada em 1999, no municipio de Rio do
Sul, contou com a participacdo ativa de técnicos da instituicdo. Da mesma
forma, na segunda edicdo, realizada em 2001, em Chapecd, membros da
EPAGRI se responsabilizaram pela compilagdo do material que deu origem a
um impresso com alguns resultados do evento (contando ainda com apoio da
Prefeitura de Chapecd). As demais edi¢des, ocorridas em Lages e Sdo Miguel
do Oeste, da mesma forma, sempre contaram com participacdo central de
técnicos da EPAGRI (Baseado em: ENTREVISTAS n. 9, 11 e 12).

Seminérios Regionais de Agroecologia: um dos entrevistados (ENTREVISTA
n.12) destaca as edi¢des ocorridas em Chapec6, em 1999, com parceria entre
EPAGRI e a Prefeitura Municipal do municipio, e, em 2006, com parceria entre
EPAGRI e UNOCHAPECO.

Fonte: entrevistas ao autor.

6.3.1. Disputas internas entre Agroecologia e/ou AO evidenciam
uma nova coalizdo de atores

Embora anteriormente se tenha promovido uma andlise das
coalizacOes de atores na Rede Il, com base nos discursos e publicagdes
da EPAGRI, vale dar continuidade as analises e concluir a apresentagdo
dos subgrupos, considerando que os proprios entrevistados admitiram
haver disputas internas na rede. Nas palavras de alguns entrevistados,
haveria duas grandes coalizBes de atores, no grupo contrario a
Agricultura convencional: (i) os defensores da Agroecologia e (ii) os
denominados “organicos técnicos”. Diferencas entre elas podem ser
observadas através do trecho abaixo:

[..] a nossa proposta [Agroecologia], por
exemplo, é bem diferente deles [organicos
técnicos]. Nos, assim, ndo temos constrangimento
nenhum de dar curso direto ao agricultor, e
sempre demos, o0 grupo de pesquisador aqui, curso
direto para o agricultor de Agroecologia. [Cita 0
nome de um pesquisador] ndo, ele quer — a
mentalidade dele de [Cita 0 nome da Estacédo] e
do grupo deles ai na época — curso é para 0
técnico, para o técnico repassar para o agricultor.
Aquela coisa do viés vertical. Eles ndo tém muito
viés horizontal. A gente vai direto a propriedade
[grifo do pesquisador] (ENTREVISTA n.15).
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Nota-se uma cisdo no discurso que aponta para um grupo nés e
outro eles. Outros discursos possibilitaram captar as principais
divergéncias que separam ambos 0s grupos, quais sejam:

(i) obtencéo e utiliza¢do de recursos financeiros;

(ii) posicéo frente ao término do Programa de Agroecologia;

(iii) a transicdo agroecoldgica.

Em relacdo ao primeiro item, segundo os entrevistados, ao longo
da trajetéria da EPAGRI, esteve a cargo dos técnicos a obtencdo de
recursos para atuar com Agroecologia e/ou AO, tornando, especialmente
a pesquisa, dependente de financiamentos externos. A afirmagdo de um
entrevistado (ENTREVISTA n.12) resume oportunamente a situagdo
trazida pelos técnicos da empresa: “ah, tem linha de financiamento, opa,
entdo t4, faca um projeto para captar recursos para nossa unidade, t&
liberado, pode trabalhar com Agroecologia”. Ou seja, os financiamentos
tornaram-se moedas de troca para atuar com agricultura nao
convencional.

Esse quadro, no entanto, abriu a possibilidade para a atuacdo dos
chamados “oportunistas”, que, segundo entrevistados, atuavam em dois
niveis. O primeiro sdo “gestores maiores”, que se apropriam de
resultados positivos e do reconhecimento de agBes realizadas por
pesquisadores e extensionistas que trabalham na “contramio” das
praticas dominantes (agricultura convencional). Para alguns
entrevistados, muitas vezes, tais gestores, que foram contrarios a
realizacdo daquela propria agdo, contabilizam para si as benesses
geradas pelas praticas ndo convencionais. Outro tipo de “oportunista”
seria aquele que se utiliza dos financiamentos dirigidos a agricultura ndo
convencional. Segundo alguns entrevistados, haveria uma postura do
tipo: “ah, o MDA tem uma politica de extensao rural agroecologica [...].
Tem recurso? Entdo, fizemos uns projetinhos. Quais sdo as palavras-
chaves importantes? Agroecologia, sustentabilidade, participacdo. Opa,
dai passa tudo” (ENTREVISTA n.02).

Nitidamente, alguns entrevistados se referem a um grupo de
gestores que estariam se aproveitando da Agricultura ndo convencional e
de técnicos que fariam o0 mesmo com recursos destinados a
Agroecologia e/ou AO. Especialmente no segundo caso, o discurso
sugere, também, que haveria técnicos mais aptos, ou mais indicados,
para atuarem com as praticas agricolas que a Rede Il defende.
Finalmente, estas afirmacfes sugerem a formagdo de um grupo de
“merecedores” para atuar com a Agroecologia.

O autor das afirmacBes descritas abaixo, possivelmente se
enquadra entre os “oportunistas”. Ele reconstroi sua atuacdo em relagao
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a Agroecologia e/ou AO da seguinte forma:

Eu estava terminando uma linha de trabalho,
estava com problema de excesso de adubo e o
problema de pragas também na pastagem, e ai
teve a oportunidade do recurso. Entdo, tu
oportunizar com linha de financiamento, porque a
gente depende disso, qualquer pesquisador ai tem.
O que nbs temos de recursos da empresa para
manter os trabalhos aqui € minimo, para manter o
que, o deslocamento de um veiculo, estragar um
carro, um trator (grifo do autor) (ENTREVISTA
n.03).

Em relacdo ao Projeto de Agroecologia, surgem as figuras dos
“traidores”. Conforme sera visto com mais detalhes, o encerramento do
Projeto de Agroecologia foi visto, pela maioria dos integrantes da Rede
I, como uma estratégia deliberada da direcdo para minar o avan¢o da
Agroecologia e/ou AO em Santa Catarina. Os poucos apoiadores da
extingdo do programa, que atuavam com agricultura ndo convencional,
foram considerados traidores. Um dos entrevistados, que poderia ser
enquadrado nessa categoria, afirma que a posicdo da direcdo da EPAGRI
¢ a de que todos os pesquisadores deveriam estar inseridos em uma
“linha mais sustentavel”, em todos os programas de pesquisa, o que
dificultaria o retorno de um grupo especifico para tratar do tema. Em sua
opinido, o fato de projetos de AO e/ou Agroecologia serem discutidos
nas reunides de planejamento, juntamente com outros trabalhos, gera
avangos, pois se promovem discussdes, trocas de ideias,
questionamentos etc. Por fim, para ele, as decisfes tomadas pela direcdo
surtiram efeito, tanto que, a partir destas, arroz, banana, citros, magé,
tomate e uma série de produtos passaram a ser cultivados
organicamente. Resumindo, com o encerramento do Projeto de
Agroecologia, para ele: “melhorou bastante” (ENTREVISTA n.10).

Por fim, vale considerar a distingdo entre os grupos, envolvendo a
concepcdo de transicdo. Os atores ligados a Agroecologia estariam
inclinados a defender uma transicdo radical, em que a empresa
focalizasse todas as pesquisas em técnicas ndo convencionais, enquanto
que os “organicos técnicos” ou ndo assumem tal proposta ou aceitam
apenas uma transicdo lenta, contando com a possibilidade de atuar com
producdo orgénica e convencional. O trecho abaixo se refere a um
entrevistado que se enquadra no segundo grupo (organicos técnicos).
Para ele:
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Eu trabalho também numa linha convencional. O
que vou fazer? Ndo posso abandonar, sou pago
para isso. [...] N&o vou chegar 14 e ficar cego
naquilo que o produtor esta fazendo. Tem que ir
devagarzinho, [...] para ele ir observando, por si
s0, como esta acontecendo, 0 que acontece na
propriedade dele. Imagina se eu chego 14 com
uma ideia toda nova, ele faz 14 e ndo d4 certo e ele
perde toda a producdo? N&o posso comprometer o
produtor, comprometer a renda dele. Eu preciso
fazer um trabalho que, ao mesmo tempo, va
mudando e ndo tenha perda de renda. [...] Ai
talvez a empresa ndo aceite muito essa ideia de
muitos profissionais que querem ficar s6 em
cima da Agroecologia [grifo do pesquisador]
(ENTREVISTA n.11).

Com base na perspectiva dos entrevistados, formar-se-iam dois
grupos com diferentes caracteristicas:

Quadro 20 - Agroecologia versus organicos técnicos

v Visdo de poder horizontal; v Visdo de poder vertical;
v Perspectiva holistica; v Perspectiva mercadolégica;
v' Defensores de uma “causa”; v°  Oportunistas (recursos financeiros)
v' Merecedores; v' Traidores (contra o Projeto de
v Transicdo radical ou Agroecologia.);
completa. v/ Pesquisa e extensdo paralela ou

transicdo gradual.

No entanto, este quadro se baseia na opinido de atores ligados,
em maior ou menor grau, a Agroecologia, evidenciando percepgdes
caricatas da atuacao de atores ligados a Agricultura organica e idealistas
quanto aos pressupostos que conduzem a Agroecologia na EPAGRI.
Discussdes anteriores - especialmente baseada em Long (2007), no
tocante as nocbes de poder e empoderamento, e por Guivant (1997;
2010), em criticas a abordagem de Robert Chambers e a Agroecologia -
mostram limitacGes e fragilidades dos pressupostos apresentados no
quadro acima. Desta forma, a formacdo de uma nova coalizdo conta
apenas com parte das caracteristicas trazidas pelos entrevistados.
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Somados aos Agroecoldgicos, Agroecoldgicos organicos e
Irresolutos, surgem os chamados Organicos Técnicos. Afastando-se de
caracterizacbes parciais e idealistas, ndo remetem a um possivel
oportunismo e/ou traicdo, mas a atores que orbitam mais diretamente
entre agricultura convencional e ndo convencional. Este grupo néo
defende a Agroecologia e atua, eventualmente, com AO, sobretudo
havendo financiamentos externos ou outro tipo de apoio para tais
atividades.

Na Rede IlI, dentre as quatro categorias (incluindo agora o
Organico Técnico), as qualidades e uma possivel virtuosidade dos atores
aumentam, conforme se aproximam da Agroecologia. Ao contrério,
somam-se criticas e acusacdes, conforme se aproximam da Agricultura
convencional. Forma-se, portanto, um espectro, conforme mostra a
figura abaixo:
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Figura 3 - Espectro dos grupos que atuam na institui¢do

Agroecologia

Agroecologicos

Agroecologicos
organicos
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A harmonia entre os subgrupos na Rede 11 € fragil, especialmente
envolvendo aqueles mais distantes da Agroecologia. Em determinadas
situagdes, atores sdo considerados “invasores” da Rede II e, portanto,
tornam-se alvo da maioria das criticas. Os invasores sdo denunciados
por: (i) desconsiderarem as necessidades ambientais e sociais da
Agricultura catarinense, sobretudo do agricultor familiar; (ii) reproduzir
0 modelo proposto pela Revolucéo Verde; (iii) dar demasiada énfase ao
aspecto econémico, de modo a favorecer agricultores ligados ao Agro
business etc. Na pratica institucional, o grupo criticado se posiciona
contrario a um processo radical de transicdo e mostra-se favoravel a
extin¢do do Programa de Agroecologia.

Assim, as analises possibilitaram o prosseguimento da discusséo,
na tentativa de mapear a EPAGRI, levando em conta as disputas de
poder envolvendo a Agroecologia e a AO. Na figura abaixo, se detalham
as novas arenas que se estabelecem:
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Figura 4 - Mapa da EPAGRI, levando em conta as disputas entre Agroecologia
e AO e Agricultura convencional
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v Os Projetos Microbacias I e 11, na disputa entre redes

Os posicionamentos explicitados anteriormente, acerca do
Programa Microbacias |1, revelam que tal projeto sofreu reinterpretagdes
e modificacBes, ao longo de sua aplicacdo. Isso ocorreu de modo a
desenhar um quadro variado, que conduz a anélise para vérias direcdes.
Ou seja, os Projetos Microbacias | e Il ndo sdo modelos lineares, pois a
atuacdo dos atores transformou os objetivos iniciais do Governo do
Estado e do Banco Mundial, tornando-os especificos e Unicos, nos
diversos contextos em que foram aplicados. Acredita-se que seja um
equivoco inserir os Projetos Microbacias | e Il nas disputas de poder -
enquanto um projeto Unico e homogéneo.

Alguns entrevistados consideram que a intervengdo do Banco
Mundial, através dos programas, teria favorecido a Rede Il, tanto em
1991 quanto em 2002. Outros, no entanto, observam o quadro de forma
contraria, como se 0s projetos atravancassem o desenvolvimento da
rede, por destinar tempo e recursos para acfes que se desviaram da
Agroecologia e/ou AO. Um terceiro grupo considera que a Rede Il foi
“enganada” (ou usada), na aprova¢do dos projetos, pois se esperava
apenas atender as exigéncias formais das institui¢des financiadoras.

Diante disso, opta-se por ndo atribuir aos projetos um carater
maniqueista, de positivo ou negativo. Esta avaliagdo, possivelmente,
poderia ser realizada, analisando-se diversos contextos individualmente.
Os projetos, contudo, interferem diretamente na agdo dos pesquisadores
e extensionistas, nos escritdrios locais e estagdes experimentais do
Estado. Desta forma, no mapeamento das relacBes estabelecidas e das
disputas presentes na EPAGRI, acrescenta-se a a¢cdo do BIRD, principal
financiador do Programa.
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Figura 5 - A atuagdo do Banco Mundial, nos programas Microbacias | e 11
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6.4. TERCEIRA FASE: DESEQUILIBRIO DE FORCAS

Uma série de episodios provocou um desequilibrio de forgas,
entre as redes, na EPAGRI. Estes acontecimentos caracterizam a terceira
fase da instituicdo, no tocante a Agroecologia e a AO.

v’ Extincéo do Projeto de Agroecologia

Como expressado anteriormente, a aprovacdo do Projeto de
Agroecologia foi uma oportunidade de equilibrar as forgas entre as
redes. Segundo os entrevistados, o referido projeto teve duracéo entre os
anos de 2000 e 2006. O argumento oficial que justificou o encerramento
de suas atividades é o de que ndo havia razdo de se desenvolver um
projeto Unico para a Agroecologia e/ou a AO, pois estas deveriam
permear todos 0s projetos da instituicdo. Segundo um dos entrevistados,
com a exting¢éo do projeto:

[...] todo mundo foi realocado dentro dos projetos
internos que tem dentro da empresa. Tipo,
fruticultura, nés tivemos que ir 14 para o trabalho
de frutas, para fruticultura temperada normal, sem
ter um viés de produgdo organica. Tudo de
fruticultura estaria 1&. O que era de hortalica foi
tudo para hortalica (ENTREVISTA n.15).

Conforme termo utilizado pelo entrevistado, ocorre uma
“debandada” dos pesquisadores e extensionistas, que atuavam com
praticas ndo convencionais. Ou seja, os profissionais pertencentes ao
extinto projeto foram orientados a integrarem outros projetos,
promovendo reencontros que geraram situagdes de “mal-estar”. Nesse
sentido, um ator assim se expressa:

[...] teve uma reunido [...] na fruticultura. [...] E
um clima muito tenso até, pela nossa entrada,
um clima até meio chato. Alguns comentarios no
ar da presenca dos que estavam saindo da
agroecologia para entrar na fruticultura. Como se
houvesse uma bandeira arraigada em termos
técnicos da agroecologia contra o que existia do
convencional. Até um discurso por parte de
alguns, um pouco carregado e umas coisas
meio pejorativas assim nos bastidores. Até
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meio agressivo... [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTA n.15).

Frente a extingdo do referido projeto, a Rede Il sente-se
fragilizada, pois, segundo o0s entrevistados, o grupo em torno da
Agroecologia e AO acaba sendo “diluido” em projetos da Agricultura
convencional. Isso é possivel perceber, por meio de depoimentos como:
“la na fruticultura, s6 tem um, s6 vocé esta pensando. Os outros ‘caem
de pau’ e dizem: Ih, [...] vocé estd sonhando, vai para 14 com essa
conversa mole. L4 na olericultura tem dois, mas também [...]”
(ENTREVISTA n.12).

Quadro 21 - Ata da reunido de planejamento

TRECHOS DA ATA DA REUNIAO DE PLANEJAMENTO DO
PROJETO HORTALICAS/2006

Local e data: EEI — 05 e 06 de Junho de 2006

15 h — Palavra do presidente da EPAGRI Athos de Almeida Lopes.

O presidente destacou que tem ouvido relato de alguns pesquisadores de que
estes estariam fazendo o trabalho da extens&o rural, e quer que 0s extensionistas
sejam mais atuantes. A sequir relatou a transferéncia dos subprojetos do projeto
Agroecologia para os demais projetos, e quer ver a agroecologia “permeando”
em todos os projetos da EPAGRI, uma vez que a sociedade estd exigindo
produtos mais saudaveis, produzidos com menor impacto ambiental. Em
seguida o presidente destacou que vai apoiar o projeto hortalicas, e que
priorizou a pecuaria em 1° lugar, o reflorestamento em 2° lugar e agora a
olericultura em 3° lugar. Destacou que as hortalicas podem ser uma boa
alternativa de substituicdo das lavouras de fumo em SC, por ser atividade de alta
densidade econdmica.

O colega Paulo Tagliari, coordenador do subprojeto agroecologia, relatou a
reunido com a direcdo para tratar da transferéncia dos subprojetos de
agroecologia para outros subprojetos. A justificativa foi a de que isto
alavancaria a agroecologia em SC com resultados para a sociedade que busca
produtos limpos. Paulo Tagliari relatou desejo de ver o subprojeto em atividade,
para manter um forum de debates. Segundo Paulo, a agroecologia deve envolver
também pesquisa participativa. O diretor Salgado relatou que o subprojeto
agroecologia permanece com trabalhos na Extensdo rural. 2006 serd o Gltimo
ano de reunido de pesquisa. No proximo ano os subprojetos de pesquisa
participativa deverdo ser discutidos na reunido do projeto hortaligas.

Entre 1991, ano da fusdo que originou a EPAGRI, e 2006, ano da
extincdo do Projeto de Agroecologia, acredita-se que a Rede ligada a
Agricultura ndo convencional teve uma trajetdria de crescimento na
EPAGRI. O encerramento do Projeto, no entanto, revela uma nova fase
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na trajetéria do grupo na instituicdo. Antes de prosseguir com as
reflexdes, vale destacar que este Ultimo episddio descrito fomenta uma
disputa que j& ocorria na instituicdo de maneira velada: Rede Il versus a
dire¢do da EPAGRI.

6.4.1. SituacOes de interface estabelecidas na terceira fase
v Disputa entre Rede Il versus a dire¢cdo da EPAGRI

Conforme se afirmou acima, oficialmente o Projeto de
Agroecologia teve sua extincdo decretada, visando permitir a
Agroecologia e a AO permearem todos 0s projetos da instituicdo. Para
um dos entrevistados (ENTREVISTA n.03), que € ligado & dire¢do da
EPAGRI, a justificativa para o fim do projeto é transparente: o
planejamento da EPAGRI tinha como base a organizacdo dos projetos
por produtos, tais como hortalicas, cebola, gado de leite etc. N&o sendo
um produto, o Projeto de Agroecologia deixou de existir. O entrevistado
ndo considera a direcdo contraria a Agricultura ndo convencional,
embora admita que possa “[...] pender mais para o lado contrario”
[agricultura convencional], devido a “falta de convencimento e por [...]
acreditar que uma coisa da certo e que produz”. Ele finaliza:

Eu ndo vejo que a direcdo da EPAGRI seja
contra. Nunca vi nenhum posicionamento de
nenhum..., eu estou desde 2003 acompanhando
todo esse processo com outros diretores, outros
presidentes, outras diretorias que passaram. N&o
tenho visto posicionamento contra. Mas apoio
mesmo, de ‘agora a bandeira ¢ essa’, também nao.
Acredito que ndo. Nem sei se seria ou nao seria...
N&o lhe diria isso, que deveria levantar uma
bandeira, mas acho que nos deixar também de
lado a possibilidade de trabalhar com isso é
burrice. De trabalhar essa linha também [grifo do
pesquisador] (ENTREVISTA n.03).

A justificativa oficial, no entanto, ndo convenceu os técnicos que
atuavam com Agroecologia e AO, gerando tensdes e questionamentos
frente & postura da direcdo, perceptiveis em trechos extraidos das
entrevistas. Para alguns entrevistados, a extingdo do projeto foi
motivada por “uma resisténcia politica de medo”. Ou seja, grupos
politicos ligados a dire¢do ficaram alarmados com o aumento do fluxo
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de movimentos sociais, atraidos ao Congresso de Agroecologia €
resolveram extingui-lo. Outro entrevistado (ENTREVISTA n.12)
menciona o Congresso como motivador, afirmando que a direcdo tentou
evitar uma possivel “ideologiza¢do” que havia no projeto, evidenciada
no evento realizado em 2005 na capital catarinense. Nas palavras do
entrevistado:

[...] o presidente da época achou que, assim, [...]
ainda hoje tem isso, algumas pessoas ligam
Agroecologia com algumas outras conotagdes.
Algumas pessoas relacionam ainda hoje
Agroecologia como sendo uma ideologia, uma
linha ideoldgica, mas essa linha ideoldgica néo é...
. Como se a outra ndo fosse ideologia. A dire¢éo
diz que a Agroecologia esta muito ideologizada,
entdo nds vamos terminar com ela. Teve talvez
um momento... . Ninguém diz isso, talvez uma
leitura somente minha, no Congresso Brasileiro,
em Florian6polis, teve alguns momentos um
pouco, talvez, numa leitura, possam ser um pouco
agressivos para quem ndo se considera ideoldgico
[risos]. Tinha grupos do movimento a favor dos
Sem-Terra jovens. Eles fizeram manifestacdes
publicas do estilo ‘palavras de ordem’... Estava o
palestrante falando, se é do grupo deles: oh! Se é
do outro meio... . [...] As pessoas certamente
entenderam, nosso presidente e direcdo, na época,
certamente entendeu isso como agressao, acho eu.
E ai foi, foi, foi, até que culminou com encerrar o
projeto. Néo foi imediato [...]. Ali foi uma gota
d’agua a mais que o cara se sentiu acuado,
agredido com aquilo e [..] entdo ndo, esta
ideologizado. A direcdo, totalmente, com um
pensamento politico totalmente diverso do MST,
vamos dizer assim. O MST é ideol6gico, eu ndo
sou... [risos] (ENTREVISTA n.12).

Outros entrevistados admitem ndo entender as “verdadeiras”
intencdes da direcdo, ao extinguir o projeto. Um deles (ENTREVISTA
n.11) afirma:

Eu ndo sei se, numa empresa, quando um grupo
comeca a se fortalecer, ndo existe uma... Porque o
grupo do Microbacias, os secretarios executivos
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do Microbacias estavam num grupo muito
afinado, em termos de desenvolvimento do
Estado, desenvolvimento rural, de comunidade, de
municipio. Estavam muito bem, sabe? E, de
repente, eles, meio que houve um racha ali. Eles
ndo continuaram mais se reunindo e fomentando e
trazendo. Eles estavam trazendo na empresa uma
ideia, assim de construcdo de saberes e de
trabalho. Ai, esse grupo de Agroecologia
também estava meio que influenciando [...] e,
de repente, ndo sei por que cargas d’agua, ele
tem que ser um projeto inserido em todos os
outros projetos, ndo tem mais esse grupo. Ou
talvez brigas, divergéncias de liderancas; néao
sei se foi isso ou ndo. Fico em didvida o que
pode ter acontecido. Ou os novos diretores ndo
entendem a Agroecologia com potencial futuro
para o Estado. S&o coisas que da para vocé
perceber, porque de repente um projeto que
vinha dando certo... [grifo do pesquisador].

Apbs a extincdo do Projeto de Agroecologia, alguns atores
tentaram reorganiza-lo. Uma das tentativas ocorreu em 2008, quando se
propos aliar os trabalhos desenvolvidos pelo projeto com o Programa de
Educacdo Ambiental, realizado pelas extensionistas da EPAGRI. Nas
palavras do entrevistado (ENTREVISTA n.15), a expectativa era gerar
“[...] capilaridade [n]o estado inteiro, ndo mais aquela coisa de alguns
com boa vontade. N&o, todo escritdrio local teria agbes. Mas ai, ndo foi
aceito dentro da instituicdo”. Acerca desse fato acrescenta ainda que:

Obvio que eles perceberam que nossa articulagio
era para ter mais capilaridade ainda do que nés ja
tinhamos. Novamente, néo, ndo, ndo, cada um no
seu quadrado. [...] Acho que tem um temor da
capilaridade de verdade, mesmo da linha
ecoldgica dentro da empresa, de perda de poder
[grifo do pesquisador]. (ENTREVISTA n.15).

Por fim, para outro entrevistado (ENTREVISTA n.02), a dire¢do
e 0 grupo gestor da instituicdo tomou a decisdo certa, no momento
errado, utilizando o argumento de diluir a Agroecologia para os demais
projetos como base para extinguir o projeto. Nas palavras do
entrevistado:
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A Agroecologia é um programa tdo importante. A
Agroecologia, em si, ndo pode ser um programa,
ela tem que permear todos. Bom, eu concordo
com isso, numa situacdo madura de Agroecologia.
Mas dessa forma foi um mecanismo de extinguir o
projeto. Se alicercaram em coisas tedricas que a
gente defendia, para fazer uma jogada
maquiavélica e acabar com o projeto. A
direcdo, o grupo gestor principal [grifo do
pesquisador]. (ENTREVISTA n.02).

Para os entrevistados, o periodo pés-projeto dificultou a atuacao
dos técnicos na EPAGRI. Segundo um deles:

Tu imagina um extensionista rural. Para ele,
estudar Agroecologia é um bicho de sete cabecas,
porque ndo tem seguranga. Agroecologia vocé ndo
pode dizer: vai produzir tanto, porque sdo muitos
fatores que envolvem no crescimento da planta ou
na salde do animal. Enquanto que, na Agricultura
convencional, na pecudria convencional, todas as
solugdes estdo empacotadas. Tu abre o saco de
adubo, tu aplica um litro de herbicida, fungicida,
inseticida, tu sabe, mais ou menos, que gastando
aquilo ali [...] tu tem um patamar que tu pode
chegar (ENTREVISTA n.14).

A extin¢do do projeto, segundo outro entrevistado, forcou uma
mudanca na atuacdo da Rede Il, tornando-a, muitas vezes, clandestina,
tendo em vista que a chefia regional ndo poderia tomar conhecimento.
Para ele, retornou-se a uma fase em que técnicos eram demitidos ou
afastados dos seus cargos, por defenderem ideias contrarias a direcéo.
Como exemplo, ele cita um episodio que vivenciou, como diretor da

EPAGRI:

[Cita 0 nome de um técnico da EPAGRI] ndo foi
demitido porque eu era diretor da EPAGRI. E por
qué? Por que ele seria demitido? Porque ele estava
se pautando em trabalhos praticos, que davam
resultados dentro de uma visdo agroecoldgica. Ele
estava fora do modelo. Mas estar fora do modelo,
dentro da matriz ecoldgica, de Agricultura
Ecoldgica, significava se  indispor, se
insubordinar, a estrutura administrativa da
EPAGRI (ENTREVISTADO n.02).



217

Nesta terceira fase, as criticas se acentuam e novamente surgem
discursos do tipo nds (Rede Il) versus eles (nesse caso, 0 eles é a
dire¢do). Os entrevistados concordam que a empresa sempre manteve
um foco quimicista, sendo que a Agroecologia e/ou AO manteve-se
mais dependente de interesses pessoais de pesquisadores e
extensionistas “do que propriamente da dire¢do da casa”. Para a maioria,
a justificativa para esta postura da instituicdo relaciona-se a questdes
politicas relacionadas a escolha dos gestores. De maneira geral, o
presidente da instituicdo vincula-se ao partido do governador, que fez a
indicagdo de seu nome para 0 cargo, assim como o0s demais cargos de
chefia sdo indicados pelo “presidente indicado”. Ou seja, a distribui¢io
de poder ocorre em sintonia com programas de partidos politicos,
envolvendo todas as chefias, em um “efeito domind”.

Segundo os entrevistados, caso o partido politico ndo esteja
voltado para Agroecologia e/ou AO, estas se mantém marginalizadas.
Além disso, eles afirmam que esse critério de manipulacdo politica,
muitas vezes, conduz, aos cargos de chefia, individuos despreparados e
incapazes de compreender a complexidade de um modelo de
desenvolvimento rural que alguns técnicos defendem.

Com base nas entrevistas, sob um “viés politico”, pode-se afirmar
que a natureza e a continuidade dos projetos alicercam-se em bases
frageis, tendo em vista que a troca de direcdo pode alterar radicalmente
0s rumos da instituicdo, especialmente, sob os seguintes aspectos:

(i) Natureza dos projetos: para 0s entrevistados, como uma
“institui¢do gerencial”, o corpo técnico mantém-se a espera de
coordenadas a serem seguidas. Portanto, a posicdo assumida pela
direcdo, pela Secretaria da Agricultura, pelo Governo Estadual etc.
influencia diretamente as a¢fes dos pesquisadores e extensionistas. A
natureza dos projetos, portanto, “[...] depende muito do posicionamento
do diretor técnico da empresa, do diretor de pesquisa, do diretor de
extensdo rural [...] e do presidente, naturalmente”. E o que se observa ¢
que a EPAGRI vem estimulando o grande agronegdcio e a transgenia,
ao passo que “[...] se fala muito em agricultura familiar, mas, de fato, na
prética, ha algumas dificuldades para realmente ver algo mais concreto
nessa area” (ENTREVISTA n.09).

(ii) Continuidade dos projetos: depende do posicionamento dos
gestores, tanto no ambito estadual quanto no municipal. Conforme um
dos pesquisadores (ENTREVISTA n.14), “chegou uma época que a
gente tinha determinado aqui, entre noés, que aqui nessa parte da frente
ndo se usaria mais agrotoxicos. Durou até trocar a chefia. Trocou a
chefia e ja botaram experimento, ja botaram adubo. Acabou. Era um
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acerto interno”. Outro acerto interno que havia na Estacdo Experimental
era de que ndo seriam mais testados agrotoxicos de empresas
multinacionais. Segundo 0 mesmo entrevistado: “mudou o chefe e ai
comecgaram a pressionar”.

As criticas dos entrevistados atingem uma espécie de
“alinhamento” entre Governo Estadual e dire¢do, de modo a promover a
manutencao do status quo. Quando, por algum motivo, esse alinhamento
se desfaz, no entanto, ha alteracBes nas relagGes sociais e a distribuico
de poder passa a ser questionada e tensionada. Foi 0 que ocorreu quando
0 governador Espiridido Amin teve uma posicao divergente em relacdo a
direcdo, no final da década de 1990, e quando o presidente da
instituicdo, Murilo Flores, apresentou uma posicdo distinta da do
Governo Estadual. Caso as disputas se resumissem em uma luta de dois
rounds, no primeiro (Rede Il + Espiridido Amin versus direcdo) a Rede |
manteve-se a frente, gracas a estratégia da direcdo de frear o impeto do
governador até as elei¢des vindouras, quando este foi derrotado. J& no
segundo round (Rede Il + Murilo Flores versus Governo Estadual), a
Rede Il contava com o apoio do novo presidente da EPAGRI, porém
tinha, como adversério, os interesses do Governo do Estadual.

Portanto, os depoimentos dos entrevistados, aliados ao
mapeamento das disputas na EPAGRI, sinalizam para uma nova forca: a
diredo. E o que ilustra a figura abaixo:
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Figura 6 - Uma nova forca nas disputas por poder, envolvendo Agroecologia e
AO.
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6.5, QUARTAFASE: MOMENTO ATUAL

A fase atual da Rede Il (até final de 2011) caracteriza-se por um
panorama de abatimento entre os atores que a compdem. O fim do
Projeto de Agroecologia parece ter sido um duro golpe, e as acGes da
rede visivelmente reduziram o seu impeto. Entre elas destacam-se:
formacdo da Comissdo de Producdo Organica de Santa Catarina e a
exposicdo de produtos organicos da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina.

v Formagcéo e atuacdo da Comissdo de Producdo Organica de
Santa Catarina (CPOrg-SC)

A CNPorg foi criada a partir da regulamentagéo da Lei n. 10.831,
através do Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007 (APENDICE
B). No decreto, destacou-se a formagdo das Comissdes da Producéo
Organica nas Unidades de Federacdo (CPOrg-UF), organizadas pelo
MAPA, com a finalidade de auxiliar nas acfes necessarias ao
desenvolvimento da produgéo orgénica.

No dia 22 de outubro de 2008, 0 MAPA expediu a Instrucdo
Normativa n°® 54 (IN 54), com o objetivo de regulamentar a estrutura, a
composicao e as atribuigdes das Comissdes da Produgdo Organica, bem
como aprovar as diretrizes para a elaboracdo do regimento interno das
Comissfes da Producdo Organica, nas Unidades da Federacdo. Diante
disso, ficou sob a responsabilidade da Coordenagdo de Agroecologia
(COAGRE) articular, acompanhar e orientar o processo de implantacédo
e funcionamento da CNPOrg e de uma Comisséo da Producdo Organica,
em cada Unidade da Federacdo (CPOrg-UF). A primeira seria composta
por cinco membros de organiza¢Ges governamentais e cinco membros
de ONGs e demais segmentos do setor privado; enquanto as CPOrgs
seriam compostas paritariamente por, no minimo, quatro e, no maximo,
dez membros de organizacBes governamentais e igual nimero de
membros de ONGs e demais segmentos do setor privado. Em ambos 0s
casos, dever-se-ia garantir a presenca de, pelo menos, um representante
do setor privado de cada regido geogréfica do pais.
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Quadro 22 - Fungdes da CNPOrg e da CPOrg-UF

No Capitulo VI da IN 54 sdo definidas as atribuicdes de cada uma das
comissGes. A CNPOrg tem como atribui¢Bes: (i) emitir parecer sobre
regulamentos que tratam da producdo organica, levando em conta as
manifestacOes enviadas pelas CPOrg-UF; (ii) propor regulamentos que tenham
por finalidade o aperfeicoamento da rede de producdo organica no ambito
nacional e internacional, novamente considerando as propostas enviadas pelas
CPOrg-UF; (iii) assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Orgénica (SISORG); (iv) articular e fomentar a criacdo de foruns setoriais e
territoriais que aprimorem a representagdo do movimento social envolvido com
a producéo organica; (v) discutir e propor 0s posicionamentos a serem levados
pelos representantes brasileiros em foruns nacionais e internacionais que tratem
da producéo organica, consolidando as posicdes apresentadas pelas CPOrg-UF;
e (vi) orientar e sugerir atividades a serem desenvolvidas pelas CPOrg-UF.

As atribuicdes das ComissBes da Produgdo Organica (CPOrg-UF) sdo:
(i) emitir parecer sobre regulamentos que tratem da producdo organica; (ii)
propor @ CNPOrg regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento
da rede de produgéo orgénica no &mbito nacional e internacional; (iii) assessorar
0 Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgéanica; (iv) contribuir
para elaboracdo dos bancos de especialistas capacitados a atuar no processo de
acreditacdo; (v) articular e fomentar a criacdo de féruns setoriais e territoriais
que aprimorem a representagdo do movimento social envolvido com a produgéo
orgénica; (vi) discutir e propor os posicionamentos a serem levados pelos
representantes brasileiros em féruns nacionais e internacionais que tratem da
producdo orgéanica; e (vii) emitir parecer sobre pedidos de credenciamento de
organismos de avaliagdo da conformidade organica.

Fonte: Brasil (2008)

No didlogo com os entrevistados, alguns deles destacaram a
atuacdo desses grupos, depositando neles muitas expectativas,
relacionadas ao avango da Agroecologia e/ou AO no Estado,
especialmente em relacdo a reintroducdo da merenda escolar organica
nas escolas estaduais e a criagdo do ICMS Ecol6gico. Um dos
entrevistados acredita que cabe ao CNPOrg catarinense reverter o que
considera um “quadro cadtico” que se implantou no Estado atualmente
(ENTREVISTAN.13).
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Quadro 23 - Composicao da CPOrg de Santa Catarina

v

v

Superintendéncia Federal de Agricultura em Santa Catarina (SFA/SC) —
Eduardo Antonio Ribas Amaral (titular) e José Carlos Ramos (suplente);
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL) — Marcone de Lima Souza
(titular) e Leandro Gomes (suplente);

Secretaria de Estado de Agricultura e Politica Rural — Paulo Sérgio
Tagliari (titular) e Nelton Anténio Menezes (suplente);

Secretaria do Estado de Educacgdo — Inés Lorenzi (titular) e Maria Jilia
(suplente);

Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario de Santa Catarina
(MDA) — Jurandi Teodoro Gugel (titular) e Lidiane Camargo (suplente);
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — Wilson Schmidt,
Paulo Lovato e Rubens Nodari (titulares) e Antbnio Augusto Pereira
(sumplente);

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTA CATARINA) — Sione
Lauro Souza (titular) e Ricardo Cunha de Oliveira (suplente);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) — Germano Guttler
(titular);

Companhia Integrada para o Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC) - Ana Maria de Andrade Mitidiero (titular);

Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves (CNPSA/EMBRAPA) —
Gilberto Schmidt (titular);

Associacdo de Agricultores Ecoldgicos das Encostas da Serra geral
(AGRECO) e Associacdo de Agricultura Biodinamica do Sul
(ABD/SUL) — Lucio Schmidt (titular) e Marcelo Barbosa de Cunto e
Rogério Ern (suplentes);

Centro de Estudos e Promog&o da Agricultura em Grupo (CEPAGRO) e
Associacdo dos Apicultores Orgénicos do Vale do Rio D’Una
(APIVALE) — Charles Lamb (titular) e Glaico Sell (suplente);
Associacdo ECOVIDA de Certificacdo Participativa (AECP) e Centro de
Assessoria e Apoio aos Trabalhadores Rurais (CEPAGRI) - Luiz Carlos
Rebelatto dos Santos (titular) e Anderson A. Silveira (suplente);
Associacdo ECOCERT Brasil de Controle e Certificagdo (ECOCERT) e
Associacdo de Agricultores Organicos de Florianopolis (AGROFLOR) -
Jodo A. V. Oliveira/Alexandre / Vanice (titulares) e Armando Lopes da
Silva (suplente);

Associagdo de Produtores Agroecolégicos de Blumenau (ECOBLU) e
Associacdo de Certificacao Instituto Biodindmico (IBD) - Klaus Hering
(titular) e Nelson Jacomel Janior (suplente);

Associacdo Vianei (CENTRO VIANEI) e Associacdo de Pequenos
Agricultores do Oeste Catarinense (APACO) - Natal Jodo Magnanti
(titular) e Diva Vani Deitos (suplente);

Associacéo de Colonos Ecologistas do Vale do Mampituba (ACEVAM)
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e Alento da Terra Horticultura Organica LTDA - Itamar, Silvana Ferrigo
e Paulo Selam (titulares).

Fonte: MAPA (2012b)
v Exposicdo na Assembleia Legislativa

Outro episddio importante, citado pelos entrevistados, ocorreu no
dia 31 de maio de 2011, com a exposicdo de produtos organicos na
Assembleia Legislativa de Santa Catarina. Deputados, diretores de
empresas, imprensa e escolas foram convidados para participarem do
evento. De acordo com um dos organizadores entrevistados:

Fizemos uma exposi¢cdo no hall da Assembleia
Legislativa, que foi uma exposicdo de muito
sucesso. [...] Isso ai sensibilizou os deputados, [...]
ficaram sensibilizados e, através do consulado da
Itdlia, a Assembleia Legislativa enviou alguns
deputados e alguns prefeitos para visitar a feira de
producdo organica na lItalia. [...] E um resultado
dessa visita aconteceu rapidamente. O municipio,
o prefeito de Sdo José, que estava I4, implantou
agora, semana passada, a merenda escolar,
reimplantou a merenda escolar no municipio aqui
de Sédo José. Entdo ja esta havendo reflexos disso
ai.

6.5.1. Relacdes que se estabelecem no momento atual

Conforme anlises anteriores, 0 momento atual ndo é visto como
favoravel pelos integrantes da Rede Il. A maioria dos entrevistados
concorda que a producdo e a comercializacdo agroecoldgica e/ou
organica vém crescendo no Brasil e no mundo; contudo, lamenta que
Santa Catarina tenha “ficado para tras”. Para um dos entrevistados,
Santa Catarina poderia ser o0 maior Estado no tocante a quantidade de
familias produtoras de alimentos ndo convencionais, mas se manteve
estagnado, nos Ultimos cinco anos. Segundo ele, é necessaria uma
retomada, que envolve investimentos publicos em agricultura familiar e
AOQO, com destaque aos programas institucionais “que amarram o repasse
de recursos dos estados e municipios” (ENTREVISTA n.09).

Outro entrevistado critica a forma com que a EPAGRI vem se
posicionando frente & Agroecologia e/ou AO. Para ele, a instituicdo vem
assumindo um planejamento equivocado frente a um modelo de
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Agricultura que esta inserido na economia de mercado, que tem escala,
demanda e produtos comercializados em gbndolas de supermercados
(ENTREVISTA n.15). Para parte dos entrevistados, a direcdo da
instituicdo é formada por pessoas despreparadas para 0S cargos que
ocupam, sobretudo, o presidente da EPAGRI, que se posiciona
veementemente contrario a Agricultura ndo convencional e vem
“esculachando e debochando” daqueles que se dedicam a tais atividades.

Apesar do panorama politico descrito como caotico, entrevistados
também vislumbram boas perspectivas na acdo local. Segundo um dos
entrevistados (ENTREVISTA n.02), “a Agricultura organica tem forca
nos municipios!”. Para ele, a formagdo de redes regionais, informais,
“[...] da consisténcia a qualquer movimento”. Acrescenta que mesmo
redes informais sdo fortalecidas pela atuagdo de sindicados, de
movimentos sociais, de ONGs e de uma série de atores que defendem a
Agroecologia e/ou AO. Segundo ele:

Nos municipios, esta acontecendo muita coisa,
na pesquisa também. Tem pesquisadores que estdo
transcendendo aquela visdo elitista de que
pesquisa se faz dentro da estagdo experimental.
Na pesquisa, que eu acho que estd mais lenta que
na extensao, porque ela é mais dura, em termos de
formacéo epistemoldgica. [...] O pesquisador tem
uma posicdo mais elitista, ndo as pessoas, a sua
formagdo. A grande ambicdo na nossa época de
extensionista era virar pesquisador. Porque dai n6s
vimos o qué? Autoridade da palavra. Ou seja, na
contramdo de tudo o que nds estamos propondo
hoje. Mas, na extensdo rural, nos municipios, esta
acontecendo muita coisa. [...] No Estado inteiro,
tu ta vendo surgir, repito, algumas questdes de
maneira consciente, que vislumbram essa
dimenséo [...] da transi¢do, outros de maneira
oportunista, que ndo sacam o que tem de
conceitual por tras [...] da Agroecologia e veem
como oportunidade de mercado [grifo do
pesquisador] (ENTREVISTA n.02).

v A agdo de pequenas coalizGes de atores
Apesar dos dois eventos citados acima, a extin¢do do Projeto de

Agroecologia influenciou os membros da Rede Il a sentirem-se
enfraquecidos. Diante deste fato, acredita-se ter inicio uma nova fase,
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em que as acdes passam a ter outra natureza. No “momento atual”, nas
estacOes experimentais, em todo o Estado, pesquisadores que atuam com
modelos ndo convencionais de Agricultura sdo facilmente identificados
pelos demais funcionérios da instituicdo. Nota-se, portanto, que as
mudancas que envolveram a Rede Il ndo impedem sua agdo, mas a
modificam em dois aspectos:

(i) A préatica ndo acontece por meio de um programa Unico e
abrangente, em todo o Estado, como era desenvolvida (ou se pretendia
desenvolver), através do Programa de Agroecologia. Diferentemente,
ocorre por meio de pequenas coalizbes de atores, inclusive diades que
agem nas diferentes estacdes experimentais e escritérios municipais.

(i) A adogdo da estratégia da informalidade. Apesar da
reclamacdo da inexisténcia do apoio formal, por parte da instituigdo,
muitos atores mantém suas praticas cotidianas praticamente inalteradas.
Buscam financiamento por outras vias e utilizam a comunicacédo virtual
para trocar experiéncias com pesquisadores e extensionistas de regides
mais distantes.

Acdes de pequenas coalizagbes podem parecer pouco
representativas, se analisadas isoladamente; no entanto, segundo o0s
entrevistados, cumprem um papel fundamental e mantém acesa uma
disputa que remonta a fusdo que originou a EPAGRI. Nas entrevistas
com pesquisadores e extensionistas, chama atencdo a incidéncia de
destaque para a importancia dos vinculos pessoais, representados nas
interacdes sociais significativas, promovidas entre atores com interesse
semelhante, de modo a promover ac¢bes que transformam, em diferentes
graus, a realidade na qual se inserem.

Segundo um pesquisador entrevistado (ENTREVISTA n.12), o
avanco da rede ndo convencional “[...] depende muito da equipe técnica
local, se alguém se interessa pelo assunto”. Outro entrevistado
(ENTREVISTA n.13) afirma que, se ha crescimento da Agroecologia
e/ou AO, em Santa Catarina, € porque “[...] existem técnicos que estao
se dedicando por conta propria, ndo por uma diretriz prépria da empresa.
Na base do entusiasmo”.

Long (2007) afirma que as populacBes de agricultores sdo
heterogéneas nas estratégias que adotam para resolverem os problemas
que surgem. Embora as condicBes ecoldgicas, demograficas, de
mercados, econdmicas, politicas etc. influenciem as opgdes dos
agricultores, em Ultima instancia sdo eles que tomam as decisGes,
problematizam ativamente suas situacfes, ordenam as informacdes e
reinem elementos para a operacdo/medida mais viavel. Apesar das
acles dos produtores estarem inseridas em um contexto de pressdes
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externas (governo, companhias transnacionais, centros de pesquisa etc.),
a (ltima decisdo fica a cargo do administrador da propriedade ou da
familia (LONG, 2007, p. 412). Esse mesmo raciocinio pode ser
transferido para a esfera que vem sendo analisada. Assim como o
agricultor, em sua propriedade, a decisdo é tomada pelo pesquisador, em
sua estacdo, e pelo extensionista, em seu cotidiano (0 que nédo significa
gue essa decisdo seja aceita pelos produtores). Apesar de pressionados,
0s produtores encontram espagos de manobra para atuar e, muitas vezes,
alteram o fluxo de eventos sociais e circunstancias contingentes.
Atualmente, a disputa se mantém com agdes isoladas e, muitas vezes,
informais, longe dos “olhos” dos chefes imediatos. Os termos do
representante de uma das ONGs visitadas, salvo exageros, resumem o
que vem acontecendo com a Agroecologia e/ou AO: “o 6rgdo publico,
ele é direcionado pelo mandante daquele momento ou pela convicgéo
pessoal, porque eu vejo, as vezes, que aquilo que a EPAGRI
determina no momento, aqui embaixo, ninguém segue. Cada um faz
0 que sempre fez ha 30 anos e deu” [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTA n.07).

v Rede Il versus ONGs e cooperativas: a disputa prossegue

Na discussdo acerca da primeira fase, foram apresentadas
algumas situacOes de interface entre atores ligados & Rede 1l e ONGs
que atuam em Santa Catarina. As disputas ndo se restringem a essas
situagdes, pois outras, bem mais acaloradas, podem ser percebidas em
diferentes locais do Estado. Possivelmente, a mais acirrada ocorra na
regido de Chapecd, em que membros da EPAGRI e da APACO trocam
criticas &speras. Segundo o representante da ONG que atua no
municipio:

Vocé quer a verdade? Com a EPAGRI, nesse
momento, eu estou [termo retirado] com algumas
pessoas da EPAGRI. Algumas pessoas da
EPAGRI, ndo sdo todas. Algumas, nds temos
parceria, ndés somos companheiros. Para vocé ter
ideia: Joagaba, nds temos trabalho 14, juntamente
com a EPAGRI; Capinzal, n6s temos trabalho
com a EPAGRI; Ouro também. Mas, quando tu
vai falar da questdo [cita 0 nome de um
funcionario da EPAGRI] e o CEPAF, é conflito.
Onde que nds temos cooperativas... E a gente tem
estruturas aqui que os agricultores mantém, essa é
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a diferenca. E eles tém uma estrutura que o
Estado mantém, gasolina e tudo mais. [...] E
agora com o0 SC Rural, eles estdo vindo com
tudo para cima da gente [grifo do pesquisador].
(ENTREVISTA n.06).

O entrevistado pontua que os conflitos envolvem somente alguns
técnicos da instituigdo, pois “com o pessoal da CEPAF [Centro de
Pesquisa para Agricultura Familiar] aqui, da pesquisa [...] a gente se da
bem. SO que sdo algumas pessoas que estdo |4 dentro que vé& nosso
trabalho. Eu ndo sei o que realmente esta acontecendo, mas, quando véo
para a palestra, vao para detonar a gente”. Para o entrevistado, “o que
noés estamos fazendo é a EPAGRI que deveria fazer, mas ela ndo faz”
[grifo do pesquisador].

Em desfecho, o entrevistado afirma que a atuacdo de alguns
técnicos da EPAGRI obscurece as agdes da APACO, pois “la na ponta”
existem agricultores que afirmam: “ah, mas a EPAGRI apareceu aqui e
falou isso e falou aquilo”. Acrescenta que, em alguns momentos,
membros do corpo técnico da EPAGRI foram “sem-vergonhas”,
denunciando a existéncia de agroindistrias que ndo se encontravam
legalizadas, para a promotoria, para, logo a seguir, oferecerem a troca da
marca Sabor Colonial pela marca da Central das Cooperativas da
Agricultura Familiar do Alto Uruguai (CECAF) [ligada & EPAGRI].

As palavras da entrevistada evidenciam uma disputa mordaz por
espaco, tendo em vista que a EPAGRI presta auxilio a uma cooperativa
da regido, enguanto a APACO estabelece vinculo com outra. Nesse
contexto, a atuacdo das organizacbes parece se chocar, cada uma
tentando minar a atuacdo da “rival”.

Em outra regido (ENTREVISTA n.04), evidencia-se uma nova
disputa entre EPAGRI e ONGs. Segundo um dos representantes da
AGRECO, ao longo do tempo, conflitos foram surgindo, muitas vezes
“de ordem até pessoal”. Para ele, “[...] ha uma competicdo de
tecnologia, pela AGRECO ter sido pioneira. E néo sei se eu falo a
palavra ciumeira, mas parece que alguns momentos tém até alguns
indicios disso”. Ele, no entanto, ressalta: “que também estdo focadas em
cima de figuras, de pessoas. A instituicdo em si, formalmente, ndo existe
nenhum agravante, de corte, mas assim, a gente percebe que, depende a
pessoa, se puder criar algum entroncamento, acontece”.

Além deste aspecto, as entrevistas reforcam alguns argumentos
trazidos em itens anteriores e potencializam a discussdo acerca da
condi¢do atual da Rede Il. O representante da COOPERAGRECO
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percebe que as relacbes de poder, envolvendo a troca de diretores e de
Governo no Estado, influenciam a trajetéria da EPAGRI. Para ele, a
atuagdo da institui¢do “varia muito de acordo com a dire¢do”.
Recorda-se que, no momento em que Murilo Flores estava a frente da
direcdo da instituicdo, foi construido um projeto para o territério, com
participacdo da FATMA, da prefeitura, das secretarias e das entidades
da regido, inclusive com captacdo de recursos através da EPAGRI.
Quando Flores “foi chamado” para a FATMA, contudo, “o que a gente
esperava de resultado desse programa, ficou muito aquém, por conta do
jeito de executar” (ENTREVISTA n.05).

Argumentos semelhantes sdo apresentados pelo entrevistado
(ENTREVISTA n.7) que representa a CRESOL. Para ele, “dentro da
EPAGRI tém muitos agroecolégicos, técnicos com convicgdo, tem
outros convencionais. Tem uns que vendem tudo. Se o cara €
convencional, ele fala convencional [..], entdo tem de tudo”.
Acrescenta:

A gente, as vezes, vé as linhas do Governador X,
da esse. Depois, vem outro, vira aquele, mas, na
prética, aqui embaixo funciona pela relacdo. Se
tem um cara da EPAGRI que ele ¢
convencional, ele ndo vai apoiar a
Agroecologia. Agora, 0 agroecologista, ele
comeca a discutir de outra forma. E isso esta ali
dentro [grifo do pesquisador] (ENTREVISTA
n.07).

Além das interferéncias da direcdo e da troca de governo, o
entrevistado destaca um aspecto fundamental: subjacente as influéncias
da direcdo e do governo estadual, hd a atuacdo de pesquisadores e
extensionistas “na ponta”. Este fato foi trazido por intmeros
entrevistados, evidenciando que muitas parcerias e disputas néo
envolvem a EPAGRI e ONGs, mas atores sociais que atuam em
pequenas redes ou coalizagdes. O representante da COOPERAGRECO
aborda a mesma questdo, ao afirmar que:

[A EPAGRI] é uma parceria importante, da
mesma forma que a Universidade Federal. Existe
0 apoio institucional e o apoio de profissionais
que se ligam a causa. E isso faz diferenga.
Dentro da EPAGRI regional, tem essas pessoas
e dentro da EPAGRI local, aqui nos
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municipios, a gente tem esses apoios também
[grifo do pesquisador] (ENTREVISTA n.05).

O entrevistado alerta para o risco envolvido nesse apoio informal,
fornecido por alguns funcionérios da EPAGRI, como ir para a
“geladeira”.

Por fim, questionado acerca da EPAGRI, o entrevistado
representante do Centro VIANEI (ENTREVISTA n.08) recorda que, na
década de 1980, estabeleceu-se um convénio entre as duas instituicoes.
Entre os resultados obtidos: “o primeiro projeto de suinocultura ao ar
livre, aqui em Ponte Alta, foi um técnico da EPAGRI que implantou,
com nossa parceria”. Atualmente, no entanto, a relagdo “[...] depende
muito do escritdrio local. Muita parceria em alguns, animosidade em
outros. E dentro do escritério tem gente que ndo gosta de nds e gente
que trabalha conosco”. Nesse contexto, o entrevistado afirma:

Por exemplo, nés temos um técnico da EPAGRI
la de S&o Joaquim, [...] que esse é o cara que faz a
demanda, faz o trabalho com Agroecologia, com
dois ou trés grupos I4, e a gente também tem uma
parceria com relacdo & comercializagdo, a
certificacdo. Algumas vezes, a gente visita 0s
grupos para discutir questdes da produgédo e tal,
mas ele toca o processo (ENTREVISTA n.08).

Portanto, considerando as disputas entre os atores ligados a
Agroecologia e/ou AO, e ONGs e cooperativas, foi possivel mapear as
principais relacfes e disputas de poder, estabelecidas na EPAGRI, no
tocante a agricultura ndo convencional, que influenciaram
determinantemente na sua trajetéria.
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Figura 7 - Mapeamento das arenas de disputa, levando em conta a inser¢éo das
ONGs e cooperativas
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de criticas & atuacdo de institui¢des publicas de pesquisa
agricola e extensdo rural, acusadas de difundir praticas ligadas a
degradacdo dos recursos naturais, surgiram novas propostas de atuacéo,
que culminaram na aprovacdo do PNATER, em 2003. Santa Catarina
nao se manteve a margem de tais debates, tanto que, desde a fusdo que
originou a EPAGRI, pesquisadores e extensionistas participam de
projetos de intervengdo [entre eles, Microbacias | e I1], objetivando
transformar a atuagdo da instituicdo. Subjacente a tais projetos, um
nlmero crescente de atores sociais passou a dialogar e a atuar em defesa
de praticas associadas a um grupo outrora chamado de alternativo. No
discurso desses atores sociais, €& possivel observar diferentes
perspectivas e visfes de desenvolvimento rural para Santa Catarina
(emergindo debates relacionados a valorizagdo da agricultura familiar, a
criacdo de politicas publicas, as diferentes concepgdes de participacdo e
empoderamento etc.), embora sua atuacdo esteja ligada a praticas
chamadas de ndo convencionais.

A presente pesquisa objetivou analisar as préaticas e a trajetoria
desses atores na EPAGRI, com base em pressupostos da Sociologia
Ambiental Construtivista, em dialogo com a Sociologia Rural Critica.
Para obtencdo dos resultados, foram levados em conta os significados
que atores sociais ddo a suas praticas e experiéncias cotidianas, e como
interpretam e respondem aos acontecimentos, em contextos com
multiplas realidades e préaticas sociais. Na EPAGRI, préticas distintas
conduziram a uma disputa entre modelos de agricultura a conduzir a
pesquisa e a extensdo em Santa Catarina: Agricultura convencional e
Agricultura ndo convencional.

A primeira surge atrelada ao modelo enddgeno, baseado na
viabilidade do desenvolvimento, através da valorizacdo dos recursos
especificos do local. E vinculada, também, ao desenvolvimento rural
sustentdvel (DRS), buscando integrar crescimento econdmico e
melhoria das condicdes sociais a conservacdo dos valores naturais. A
segunda, em contrapartida, € considerada modelo hegeménico na
EPAGRI, associado ao desenvolvimento exo6geno, amplamente
difundido na Revolugdo Verde, e baseado na utilizacdo de modernas
tecnologias, no uso intensivo de insumos quimicos, no incentivo a
monocultura etc.

Em torno destes diferentes modelos e praticas, se formaram redes
de relacionamentos sociais, com participagdo de pesquisadores e
extensionistas, localizados em diversas regifes de Santa Catarina. A
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primeira, chamada de Rede |, reldne atores sociais que tém seus
discursos e praticas ligadas a agricultura convencional. Ja a Rede I,
reline pesquisadores e extensionistas criticos a atuacdo da primeira, e
defensores de praticas ndo convencionais.

Para a maioria dos entrevistados, a formacdo da Rede Il esta
ligada a uma confluéncia de fatores, que inclui: (i) a fusdo entre
pesquisa agricola e extensao rural, em 1991; (ii) a aprovagdo do Projeto
Microbacias I, no mesmo ano; e (iii) acfes promovidas na Estacdo
Experimental de Ituporanga. E consenso, entre eles, que as primeiras
acOes da EPAGRI, ligadas & Agricultura ndo convencional, ocorreram
em ltuporanga, tanto que, naquela Estacdo Experimental, teve inicio
uma parceria com a UFSC, que originou o Programa de Pds-Graduacéo
em Agroecosistemas. Tais acontecimentos levaram ao fortalecimento da
rede de Agricultura ndo convencional, na EPAGRI, resultando na
aprovacdo do Projeto de Agroecologia, que agregava as acoes realizadas
pelos atores da rede. Segundo os entrevistados, nas reunides do Projeto,
era possivel visualizar o crescimento do grupo, que passou a contar com
novos adeptos.

Uma nova confluéncia de fatos motivou um impulso ainda maior
a Agricultura ndo convencional, na institui¢do. Pode-se afirmar que esse
impulso esteve relacionado: (i) a resultados positivos, obtidos pela
segunda versdo do Projeto Microbacias, em diversas regiées do Estado;
(i) & atuacdo do Governador de Santa Catarina na época, Espiridido
Amin, que langou os desafios de eliminar a utilizacdo de agrotdxicos na
agricultura e priorizar a producdo agroecoldgica na pesquisa agricola e
na extensdo rural catarinense; e (iii) a consolidacdo do Projeto Sabor e
Saber, responsavel pela inclusdo da alimentagdo orgénica no cardapio,
em parte das escolas béasicas estaduais de Santa Catarina. O avango da
rede pode ser comprovado pela sua atuacdo na organizacdo do Il
Congresso de Agroecologia, realizado em Floriandpolis, em outubro de
2005.

Posteriormente a realizacdo do Congresso, teve inicio uma fase
de declinio, especialmente gerada pela extincdo do Projeto de
Agroecologia, sob a justificativa oficial de que a Agroecologia deveria
permear todos os projetos da EPAGRI. Com base nesse argumento, ndo
haveria necessidade de um Unico projeto aglutinar todas as acGes ligadas
a Agricultura ndo convencional na instituicdo. Tal fato, somado ao
encerramento do Projeto Sabor e Saber, e a perda do apoio de Espiridido
Amin, derrotado nas elei¢cGes de 2002, acarretaram no enfraquecimento
da Rede Il, que passou a atuar por meio de pequenas coaliza¢es de
atores, muitas vezes, de maneira informal.
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Ao longo da trajetéria apresentada acima, a Rede Il ndo se
manteve sempre coesa e homogénea. RelacBes desiguais e parciais
suscitaram hierarquizacGes, manifestada na posicdo de superioridade
ocupada pela Agroecologia entre os membros da rede. Tal fato justifica
alguns membros julgarem e atribuirem adjetivos pejorativos aos demais,
notadamente aqueles que atuam com Agricultura Organica. Ou seja, 0
discurso dominante, baseado na Agroecologia, leva atores sociais
ligados a AO a serem subestimados e chamados de traidores ou
oportunistas.

Ao mesmo tempo em que a Agroecologia ocupa um papel de
destaque na Rede Il, a AO aparece como pilar de grande parte das
divergéncias de interesses, valores e intencdes. A Agricultura Organica é
acusada de atender excessivamente as exigéncias do mercado e se
afastar do modelo de desenvolvimento enddgeno, promovendo uma
mera substituicdo de insumos. Entre os membros da rede, é vista de duas
formas: como um estgio de evolu¢do ou como adversaria. No primeiro
caso, ¢ uma espécie de “fase intermedidria” entre a Agricultura
convencional e a Agroecologia. Ou seja, ndo deve ser completamente
desconsiderada, mas superada em curto ou médio prazo. Os atores que
defendem tal perspectiva formulam fortes criticas ao modelo de
producdo organica, considerando-o incompleto e incapaz de enfrentar os
desafios da sociedade moderna. Por outro lado, um grupo maior de
entrevistados da Rede Il, se manifesta totalmente contrario & AO.
Critica, sobretudo, 0 que considera um excesso de preocupagdo com a
producgdo, com o mercado e com a lucratividade, e um possivel desleixo
com aspectos sociais e ambientais. Em termos gerais, esses
entrevistados defendem a substituicdo da AO pela Agroecologia.

Curiosamente, em meio as disputas, AO e Agroecologia sdo
utilizadas como sinbnimas, em inUmeras oportunidades, entre 0s
membros da Rede Il. Ou seja, quando solicitados, pesquisadores e
extensionistas diferenciam-nas sem dificuldades. No entanto, no
decorrer de seus discursos, ambas as terminologias se misturam e,
comumente, se alternam em uma mesma ora¢do. Resgatando a no¢édo de
etiquetamento, proposta por Long (2007), a AO e a Agroecologia
aparecem como etiquetas, que descrevem o caminho a ser percorrido (ou
a ferramenta a ser utilizada) para chegar, - a0 que se acredita ser, - a
solucdo dos problemas. Esses caminhos, no entanto, se embaralham e,
muitas vezes, torna-se um desafio diferencia-los. Ou seja, os discursos
estdo ancorados na Agroecologia e na AO; porém, ora 0s atores
apresentam ambas as terminologias sem distingBes entre si, ora esses
mesmos atores enfatizam importantes diferencas entre elas.



234

Essa constatacdo ndo reflete falta de dominio etimoldgico dos
atores entrevistados, haja vista que eles diferenciaram AO e
Agroecologia com clareza, quando solicitados. Tampouco representa
davidas ou confusdo, em torno do modelo que defendem, pois foi
possivel perceber as opcdes de cada um deles, em seus discursos.
Portanto, a incoeréncia na utilizacdo de AO e Agroecologia pode estar
ligada a legislagdo nacional e/ou a falta de planejamento na Rede Il. No
primeiro caso, segundo a legislagdo nacional (APENDICE B)
(especialmente a Lei 10.831), o sistema organico de produgdo
agropecuaria e industrial abrange produtos ecolégicos, biodindmicos,
naturais, regenerativos, bioldgicos, agroecolégicos, permacultura e
outros que atendam aos principios estabelecidos na lei. Dessa forma, a
AO surge como um conceito “guarda- chuva”, que abarca uma série de
praticas agricolas [incluindo a Agroecologia], o que poderia justificar as
imprecisGes quanto as terminologias. Além disso, com o término do
Projeto de Agroecologia, a Rede Il se enfraqueceu e deixou de se
organizar como outrora. Dessa forma, é possivel que a falta de didlogo e
de planejamento, entre os atores que compdem a rede, intensifique
diferencas sociais, até mesmo em relacdo a terminologia que melhor
descreve as acOes levadas a cabo (ou que deveria conduzi-la), nas
diferentes regiGes de Santa Catarina. Tal fato poderia também contribuir
para o quadro inconcluso quanto as terminologias.

Apesar dos descompassos quanto as terminologias, a Rede Il
conseguiu, até certo ponto, manter uma identidade em sua trajetoria,
perceptivel, especialmente, em situacfes de interface. Uma das situagdes
ocorreu na Estacdo Experimental de ltuporanga, com a chegada e a
formagdo de um grupo de atores que atuavam com praticas nédo
convencionais (“embrido” da Rede II). Tal fato gerou tensdo entre os
atores sociais que representavam modelos de Agricultura opostos.

As disputas se asseveraram anos depois, com a atuacdo de atores
ligados a chefia da instituicdo. Primeiramente no fim do Projeto de
Agroecologia. Sob a justificativa de que a Agroecologia deveria permear
todos os projetos da EPAGRI, a direcdo da instituicdo decidiu encerrar o
Projeto de Agroecologia. O motivo oficial, contudo, ndo convenceu 0s
membros da Rede I, tendo inicio uma série de conflitos. Para a maioria
deles, o “verdadeiro” motivo, que justificaria a atitude da diregao, seria a
intencdo de resistir ao crescimento da Agricultura ndo convencional, o
que foi percebido, especialmente, no Il Congresso de Agroecologia.
Posteriormente, com o fim do Projeto, a Rede Il se desfez oficialmente,
e seus membros foram reintegrados aos projetos relacionados aos
produtos com que trabalhavam anteriormente. Esses reencontros foram
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carregados de tensdo, evidenciando o desgaste que ocorreu entre 0s
técnicos da instituicdo, durante a atuacéo oficial das Redes | e 1I.

Outras descontinuidades sociais vieram a tona, nos discursos dos
entrevistados, sendo que algumas envolvem a busca pelo status de
pioneirismo frente a opinido publica. Ou seja, a insercdo de técnicos da
EPAGRI em um cenério habitado por ONGs fez surgir disputas em
relacdo a qual instituicdo receberia a alcunha de precursora e porta-voz
da Agricultura ndo convencional, em Santa Catarina. Uma das situactes
delas envolveu a divulgagdo de um material impresso, com normas para
a produgdo orgénica na regido de Itajai. Tal fato levou membros de
movimentos sociais ligados a rede Ecovida (com mais experiéncia na
tematica) a criticarem severamente a posicdo da EPAGRI, de ndo
consulta-los durante a elaborago do documento. No langamento do |
Seminario Estadual de Agroecologia, organizado pela EPAGRI, ocorreu
fato semelhante. Segundo os entrevistados, as ONGs reclamaram do fato
de se considerar aquele o primeiro seminario, tendo em vista que essas
organizagdes teriam promovido outros eventos de grande vulto, antes
EPAGRI.

Produtores rurais se fizeram presentes, de maneira direta, na
regido de ltuporanga. Segundo os entrevistados, alguns produtores de
cebola da regido, habituados com a Agricultura convencional, foram
surpreendidos com a chegada de técnicos, dispostos a implantar préaticas
ligadas & Agroecologia e & AO. Tal fato levou algumas liderancas locais
a redigirem e a enviarem carta(s), com criticas a atuacdo da Estacdo
Experimental de Ituporanga para politicos, evidenciando uma resisténcia
a Agricultura ndo convencional, logo na formacéo da Rede II.

Junto aos pesquisadores e extensionistas que atuam nas Redes | e
I1, existem outros atores, que, por sua vez, comp8em outras redes. Estes
atores, chamados de externos, influenciaram na trajetdria investigada,
destacando-se o Banco Mundial, financiador dos Projetos Microbacias |
e Il e do SC Rural. Através dele, tornou-se possivel discutir
pressupostos que envolvem as chamadas intervengdes planejadas. No
caso dos Projetos Microbacias, vale destacar que pesquisadores e
extensionistas assumem diferentes papéis, ao longo do processo. Em
algumas oportunidades, sdo os alvos da intervencdo, quando recebem as
orientacdes e atendem as exigéncias da organizacdo financiadora;
porém, em outras situacdes, sdo interventores, quando atuam nas
comunidades rurais. Essa dupla atuacdo nao representa uma simples
transferéncia de informacfes para os agricultores, mas, ao contréario,
significa um intenso processo de interpretacdo e reformulacdo, muitas
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vezes, baseados em projetos proprios de desenvolvimento ou da rede a
qual pertencem.

Embora ndo se tenha como objetivo analisar a proximidade dos
projetos financiados pelo Banco Mundial, em Santa Catarina, ao modelo
criticado por Long (2007), é possivel afirmar, com base nas entrevistas,
que diferentes atuacBes levaram a resultados variados, no tocante a
Agricultura ndo convencional, variando de regido para regido. Para
alguns entrevistados, 0s projetos foram positivos para a Agricultura ndo
convencional, enquanto outros tiveram uma percepcdo completamente
inversa, tendo ainda aqueles que analisaram os projetos separadamente,
atribuindo posicionamentos diferentes, em relacdo ao Microbacias | e ao
1.

Situacdo distinta envolve a UFSC. A atuacdo desta instituicao,
especialmente de um grupo de profissionais ligados ao CCA,
influenciou diretamente o0 avan¢co da Rede II, fomentando
transformacdes politico-sociais que alteraram o fluxo de acontecimentos
na EPAGRI, desde a metade da década de 1990 até 2011.

As analises da trajetéria da Rede Il e suas aliancas e disputas,
afastam a ideia de a EPAGRI seja uma instituicdo unissona, com um
discurso Unico, baseado em préticas aceitas e compartilhadas entre seus
pesquisadores e extensionistas. Ao contrario, trata-se de uma instituicdo
marcada pela heterogeneidade, com a coexisténcia de multiplas
propostas de atuacdo e pelo hibridismo, combinando diferentes valores,
ideias e discursos, que resultam em também diferentes préaticas sociais.
O pertencimento a instituicdo ndo torna discursos e praticas estaticas ou
previsiveis, pois se observa que atores sociais usam, manipulam e
transformam informag®es. Eles rivalizam com outros atores, possuidores
de ideias e valores diferentes, e se organizam com 0s quais
compartilham visdes de mundo.

Antes de concluir, vale resgatar os objetivos da pesquisa
dispostos no inicio do trabalho. Em primeiro lugar, como resultado da
investigacdo da trajetdria da Agricultura ndo convencional na EPAGRI,
obteve-se a organizacdo de mais de duas décadas em cinco fases:

v Os primérdios da pesquisa e extensdo em Santa Catarina: fase
caracterizada pelas acOes ligadas a Agricultura ndo convencional,
antes da fusdo que originou a EPAGRI, em 1991.

v Disputa por espaco: compreende o periodo entre 1991 e 1998,
ano da criagdo do Programa de Pds-graduagdo em
Agroecossistemas, na UFSC.

v Busca pelo equilibrio de forgas: tem inicio com a criagdo do
Programa de Agroecologia e conclui com a realizacdo do
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Congresso Brasileiro de Agroecologia, no ano de 2005.

v Desequilibrio  de forcas: envolve, principalmente, 0s
encerramentos do Projeto de Agroecologia e do Programa de
Merenda Organica.

v/ Atual: considerados os Gltimos anos da instituicdo (até 2011),
quando se destaca a atuacdo de pequenas coalizdes de atores, que,
em alguns casos, agem de maneira informal.

No tocante as propostas de transformacao do meio rural, observa-
se um conjunto variado de visdes, ligadas a formacdo de subgrupos
entre os membros da Rede I1. S3o eles:

v Agroecoldgicos: composto por atores fortemente apoiados nas
propostas de Miguel Altieri, que consideram a Agroecologia uma
ciéncia e mantém uma critica acentuada a agricultura organica,
avaliada como essencialmente mercadolégica e como uma
substituicdo de insumos.

v Agroecolégicos organicos: também se apoiam na Agroecologia,
proposta por Miguel Altieri. No entanto, admitem utilizar a AO,
especialmente por razbes praticas (ou pragmaticas), como a
legislacdo brasileira e/ou a popularidade do termo.

v" Irresolutos: ndo assumem uma posi¢do clara no debate, optando
por utilizar os termos como sindnimos.

v’ Organicos técnicos: dividem-se entre agricultura convencional e
ndo convencional. Ndo defendem a Agroecologia e atuam,
eventualmente, com AO, sobretudo havendo financiamentos
externos ou outro tipo de apoio para tais atividades.

Vale considerar que tanto Orgéanicos Técnicos, como
Agroecoldgicos organicos e Irresolutos (os dois Ultimos em menor
grau), oscilam entre dois opostos: Agricultura Convencional e
Agroecologia.

Em relacdo as disputas que envolveram os atores sociais que
atuam com Agricultura ndo convencional na instituicdo, a analise da
trajetéria da Rede Il permite identificar a natureza de parte das
descontinuidades sociais:

v" Modelo de agricultura a tornar-se hegeménico na Epagri: gerou
situacdes de interface entre atores da Rede | e da Rede II, assim
como entre atores da Rede Il e da dire¢éo da instituicéo.

v' Transferéncia de técnicas agricolas ndo convencionais para
cebolicultores da regido de ltuporanga: geraram atritos entre
atores da Rede Il e agricultores.

v' Pioneirismo em relagdo a pratica agroecoldgica em Santa
Catarina: pds em situagdes de interface atores da Rede 1l e ONGs
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em diferentes regides do estado.

v' Escolha do ponto de venda dos produtos: levou a disputas
internas na Rede I, evidenciando diferencas entre atores ligados

a Agroecologia e Agricultura Organica.

Com a obtencdo de tais resultados, acredita-se que, de maneira
geral, os objetivos da pesquisa foram alcancados. Acredita-se também
que parte da complexidade que envolve as relagBes interpessoais foi
captada através da analise da atuacédo de atores ligados a Agricultura ndo
convencional na EPAGRI. Porém, longe de esgotar a tematica, sugere-se
a realizacdo de novas pesquisas, com vistas a aprofundar a percepgdo
acerca das diferentes visbes de desenvolvimento rural, presentes na
EPAGRI. Assim, serd possivel compreender melhor a atuacdo da
pesquisa agricola e da extensdo rural, no Estado de Santa Catarina.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas

v Pesquisadores e extensionistas da EPAGRI:

1 Inicialmente, devo estabelecer uma relagéo entre a EPAGRI e a agricultura
organica, entre a EPAGRI e a agroecologia, entre EPAGRI e a agricultura
alternativa? Qual a melhor terminologia?

2  Como a sua atuagdo profissional na EPAGRI se relaciona com a (.......)?
3 \océ recorda de agdes na (.......) antes da fusdo que deu origem a
EPAGRI?

4 Em sua opinido, a fusdo foi positiva ou negativa para a (.....)?

5  Se fosse necessério dividir a atuacdo da EPAGRI frente a (.....) em fases,
quantas e quais seriam?

ITENS6 A1l FORAM REPETIDOS EM CADA UMA DAS FASES
CITADAS NO ITEM ACIMA
I Como foi a atuacio da EPAGRI na primeira fase?

Y@ Ouais foram os principais entraves para o desenvolvimento da (.....)
naquele momento?

BEEl Houve resisténcia dentro da EPAGRI?

EEl Houve resisténcia de outras instituicdes?

Como foi a atuacéo do poder pulblico federal nessa fase?
Como foi a atuacéo do poder publico estadual nessa fase?

12 Como o senhor explica que a produgio (....) é encontrada em algumas
regides em maior quantidade que em outra?

13 Como as diferentes diregdes da instituigdo se posicionaram frente ao (....)

14 Qual a relacdo dos programas Microbacias | e 1l e do SC RURAL no
desenvolvimento da (......)?

15 Como o senhor avalia a produgao de (....) atualmente no Brasil?

16 Como o senhor avalia a produgdo de (....) atualmente em Santa Catarina?

17  Quais sdo os projetos desenvolvidos atualmente pela EPAGRI
relacionadas a (....)

18 Qual sua expectativa com relacdo a futuras a¢cdes da EPAGRI no tocante a

G
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10

11

v Diretores e presidentes de ONGs e Cooperativas:

Desde quando a (nomes da ONG ou Cooperativa) esta atuando na regiao?
Como é a atuagdo da (nomes da ONG ou Cooperativa)?

A (nomes da ONG ou Cooperativa) possui alguma parceria com outra
organizagdo ndo governamental?

E com outras institui¢des publicas ou privadas?

Ao longo dos anos, quais foram as principais conquistas da (nomes da
ONG ou Cooperativa)?

Dentre essas conquistas, em quais delas houve apoio de outras
instituicdes, ligadas ao poder publico federal ou estadual, por exemplo?
Quais séo os principais entraves para a atuagdo da (nomes da ONG ou
Cooperativa) ao longo de sua histéria?

E algum desses entraves esteve ou esta ligado ao poder publico federal ou
estadual?

Como vocé avalia a atuagdo da EPAGRI no desenvolvimento da
Agroecologia ou AO (depende do termo usado pelo entrevistado) no
Estado ou na regido de atuagdo da (nome da ONG ou Cooperativa)?

Como vocé considera a situacéo da (depende do termo utilizado em outras
perguntas) de Santa Catarina atualmente?

Quais suas perspectivas para a (depende do termo utilizado em outras
perguntas) no estado e no pais nos préximos anos?
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APENDICE B - Sintese da legislacéo brasileira

v’ Primeira fase: reine os documentos publicados entre o final da década
de 90 até novembro de 2009. S&o eles:

1 17 de maio Instrucéo Estabelecer as normas de producdo, tipificacao,
Normativa 007 processamento, envase, distribuicéo,
identificacdo e de certificagcdo da qualidade
para os produtos organicos de origem vegetal e
animal.

2 27 de Portarian®42  Designar os seguintes membros para
novembro comporem o Orgédo Colegiado Nacional de
Produtos Organicos Vegetais e Animais.

3 10deabril Portarian®19 Aprovar o Regimento Interno do Colegiado
Nacional de Produtos Organicos e as diretrizes
para os Regimentos Internos dos Colegiados
Estaduais de Produtos Organicos.

4 10 de Instrugdo Glossério de Termos Empregados no
janeiro  Normativa 006 Credenciamento, Certificacdo e Inspecéo da
Producéo Organica, Critérios de
Credenciamento de Entidades Certificadoras de
Produtos Orgénicos e as Diretrizes para
Procedimentos de Inspecéo e Certificacao.

5 23 de Lei 10.831  Disp0e sobre a agricultura organica e da outras
dezembro providéncias.

6 11 de Instrugdo Estabelecer os procedimentos a serem
junho Normativa 16 adotados, até que se concluam os trabalhos de
regulamentacéo da Lei no 10.831 para registro
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e renovacdo de registro de matérias-primas e
produtos de origem animal e vegetal,
organicos, junto ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

7 08de  Resolugdon®13 As operacBes de comércio exterior de produtos
junho certificados originados do sistema organico de
producdo agropecudria industrial de que trata a
Lei 10.831 de 23 ficam sujeitas aos
procedimentos administrativos a serem
adotados no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX).

8 2 de Lein®12.518 Autoriza o Poder Executivo a instituir o
janeiro Programa de Incentivo ao Sistema Organico de
Produgdo Agropecuaria e Industrial no ambito
do Estado de S&o Paulo
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v' Segunda fase: compreende a legislacdo a partir do Decreto 6.323 até o

inicio de 2011. S&o eles:

9 27de Decreto n° 6.323 Regulamenta a Lei no 10.831, de 23 de

dezembro

10 8de maio Portaria n® 411

11 9demaio Portaria n® 415

12 9de maio Portarian®416

13 13 de maio Portaria n® 422

14 13 de maio Portaria n®432

15 13 demaio Portarian®433

dezembro de 2003, que dispde sobre a
agricultura organica.

Submeter a consulta publica o Projeto de
Instrucdo Normativa que trata das Boas
Praticas na Producao Organica e seus
respectivos Anexos.

Submeter a consulta publica do Projeto de
Instrucdo Normativa que trata das Comissdes
da Producdo Organica e seus respectivos
Anexos.

Submeter a consulta publica o Projeto de
Instrucdo Normativa referente aos
Mecanismos da Garantia e Informacéo da
Qualidade Orgéanica e seus respectivos
Anexos.

Submeter a consulta publica o Projeto de
Instrucdo Normativa que trata da Producéo
Animal e da Producdo Vegetal e seus
respectivos Anexos

Submeter a consulta publica o Projeto de
Instrucdo Normativa referente ao
Extrativismo Sustentavel Organico e seus
respectivos Anexos.

Submeter a consulta publica pelo prazo de
30 (trinta) dias, o Projeto de Instrucdo
Normativa referente ao Processamento,
Armazenamento e Transporte de Produtos
Organicos e seus respectivos Anexos.



268

16 22de Instrucéo Regulamentar a Estrutura, Composicao e
outubro Normativa 54 Atribuicdes das Comissdes da Produgédo
Organica e aprovar as diretrizes para a
elaboragdo do regimento interno das
Comissdes da Produgdo Organica nas
Unidades da Federagéo.

17 18de Instrucédo Aprovar o Regulamento Técnico para 0s
dezembro  Normativa 64 Sistemas Organicos de Produgdo Animal e
Vegetal (Ver doc. 13)

18 28 de maio Instrugdo Aprovar as normas técnicas para a obtengdo
Normativa de produtos organicos oriundos do
Conjunta 17 extrativismo sustentavel organico (\er doc.
14).
19 28 de maio Instrugdo Aprovar o Regulamento Técnico para o
Normativa Processamento, Armazenamento e
Conjunta 18 Transporte de Produtos Organicos (Ver doc.
15).
20 28 de maio Instrucéo Aprovar 0s mecanismos de controle e

Normativa 19 informacdo da qualidade orgénica e aprovar
os formularios oficiais do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Ver

doc. 12)
21 23 dejulho Instrucéo Aprovar as normas sobre as especificacoes e
Normativa SDA as garantias, as tolerancias, o registro, a
25 embalagem e a rotulagem dos fertilizantes

organicos simples, mistos, compostos,
organominerais e biofertilizantes destinados
a agricultura.

22 5de Instrucéo Instituir o selo Unico oficial do Sistema
novembro  Normativa 50 Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica e estabelecer os requisitos para a
sua utilizagdo nos produtos organicos.

23 23 de Decreto n°®7.048 D& nova redagéo ao art. 115 do Decreto no
dezembro 6.323 (Ver doc. 9)



269

24

25

26

26 de Portaria n® 1.033 ~ Submeter a consulta publica pelo prazo de
outubro 30 (trinta) dias o Projeto de Instrucéo
Normativa que aprova o Regulamento
Técnico para a Produgdo de Cogumelos
Organicos.

26 de Portaria n® 1.034  Submeter a consulta publica pelo prazo de
outubro 30 (trinta) dias o Projeto de Instrucéo
Normativa que aprova o Regulamento
Técnico para a Produgdo de Sementes e
Mudas em Sistemas Orgéanicos

26 de Portaria n® 1.035 Submeter a consulta publica pelo prazo de
outubro 30 (trinta) dias o Projeto de Instrucéo
Normativa que aprova o Regulamento
Técnico para a Certificacdo Organica de
Unidades Comercializadoras,
Transportadoras ou Armazenadoras.



270



271

APENDICE C - A proposta de transi¢io agroecoldgica na
EMBRAPA

A instituicdo

A EMBRAPA é uma instituicdo vinculada ao MAPA e estd sob a
coordenacédo do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), instituido
em 1992 e constituido (além da EMBRAPA) por Unidades Estaduais de
Pesquisa Agropecudaria (Oepas), universidades, institutos de pesquisa e
organizagBes publicas ou privadas vinculadas a atividade de pesquisa
agropecuaria. A EMBRAPA comecou a funcionar em 26 de abril de 1973,
contando atualmente com 9.248 empregados, sendo 2.215 pesquisadores. Sua
“missdo” € “[...] viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira”
(EMBRAPA, 2011). A instituicdlo € estruturada em 14 Unidades
Administrativas, ou Unidades Centrais, todas elas localizadas no edificio sede
em Brasilia, e 41 Unidades de Pesquisa, ou Unidades Descentralizadas,
espalhadas pelo territério nacional e divididas em: unidades de servico,
unidades de pesquisa de produtos, unidades de pesquisa de temas basicos e
unidades de pesquisa agroflorestal ou agropecuaria nas ecorregides brasileiras.

Nocao de agroecologia

A nogdo de agroecologia assumida pela instituicdo estd presente no
Marco referencial em agroecologia, um documento de 70 paginas, publicado
em 2006. Segundo o documento, a discussdo ndo visa obter uma definicdo
fechada; ao contrério, busca apresentar algumas aproximacdes que o debate e a
literatura especializada vém sinalizando nas Ultimas trés décadas (MARCO...,
2006, p. 22)*'. De maneira geral, parte-se da ideia de que agroecologia surge em
resposta as “[...] situacdes objetivas e interesses convergentes hoje na sociedade
[...]” e, mais do que isso, que demarca “[...] um novo foco de necessidades
humanas, qual seja, o de orientar a agricultura a sustentabilidade, no seu sentido
multidimensional” (MARCO..., 2006, p. 22). Mais do que se referir a
agricultura, a agroecologia abrange aspectos da sustentabilidade: econdmica -
potencial de renda e trabalho, além de acesso ao mercado; ecoldgica - qualidade
de recursos naturais e de relagdo ecoldgica de cada ecossistema; social - com
inclusdo das populagbes mais pobres e seguranca alimentar; cultural - com
respeito as culturas tradicionais; politica - organizagdo para participagdo nas
decisOes; e ética - valores morais transcendentes.

Conforme o Marco referencial em agroecologia sugere, a agroecologia
tem sua demarcacdo inicial na necessidade de integrar a ecologia aos sistemas

* MARCO REFERENCIAL EM AGROECOLOGIA. Brasilia, DF: Embrapa
Informagdo Tecnoldgica, 2006. p. 70.



272

de produgdo agropecudrios, diferenciando-se da agricultura convencional, e
tendo algumas ideias como centrais. A primeira delas é a nogido do “local”. O
local é o que da sentido a agroecologia, pois é a realidade socioecondmica
ecoldgica local que define a melhor forma de aplicacdo da teoria, exigindo
ajustes a cada situagdo (MARCO..., 2006, p. 24). A manifestacdo local constroi
novas referéncias, que servem de inspiracdo a novas experiéncias, mostrando o
seu carater dindmico. A segunda ideia € de um campo de conhecimento
“transdisciplinar”. A agroecologia, como uma formulagdo relativamente
recente, busca relativizar ou eliminar uma série de elementos consagrados e
propor métodos inovadores e “estratégias de recontextualizacdo entre
conhecimentos acumulados ao longo do tempo e a geragdo de novos
conhecimentos” (MARCO..., 2006, p. 25). Esse processo se da por meio da
contribui¢do das Ciéncias Naturais e Humanas, procurando incorporar 0s
conhecimentos de forma mais integrada e abrangente do que as disciplinas
isoladas. A dltima ideia que fundamenta a nocdo de agroecologia é o
“conhecimento popular e tradicional” como fonte de informagdo para modelos
que possam ter validade nas condigdes atuais.

De maneira geral, buscando formular um conceito de agroecologia com
base no “Marco Inicial” (MARCO..., 2006, p. 24-26), tem-se:

v" A agroecologia tem sua demarcacéo inicial na afirmagdo da necessidade
de integrar a ecologia aos sistemas de producdo agropecudrios,
diferenciando-se, a principio, das praticas de agricultura convencional.

v" A agroecologia é um referencial teérico, que ganha carater concreto
quando aplicado as realidades locais.

v As experiéncias locais podem validar os principios, ponderando cada um
deles e enriquecendo a prépria concepcao tedrica da agroecologia.

v' A agroecologia, por meio das inUmeras experiéncias que vem
inspirando, tem contribuido para a construgdo de um banco de
referéncias com potencial para inspirar o desenho e 0 manejo de
agroecossistemas sustentaveis nas mais variadas condicdes.

v A agroecologia é considerada como ciéncia emergente, orientada por
uma nova base epistemoldgica e metodoldgica.

v A agroecologia € considerada como campo de conhecimento
transdisciplinar, que recebe as influéncias das ciéncias sociais, agrarias e
naturais, em especial da Ecologia Aplicada.

v' A agroecologia tem base na relacdo sinérgica entre a evolugdo do
conhecimento cientifico e do saber popular e sua necessaria integracéo.
Por fim, o documento apresenta uma abordagem técnica da

agroecologia. Fazendo uso dos termos de Altieri (2001, citado por MARCO...,
1995, p. 26), a agroecologia envolve: a) conservagao e regeneragdo dos recursos
naturais — como solo, &gua, recursos genéticos, fauna e flora; b) manejo dos
recursos produtivos — diversificacdo, reciclagem dos nutrientes e da matéria
organica e regulag&o bidtica; ¢) implementacgdo de recursos técnicos — definicdo
de técnicas ecologicas, escala de trabalho, integracdo dos elementos do sistema
em foco e adequagéo a racionalidade dos agricultores.
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Principais desafios

A transicdo agroecolégica buscada pela EMBRAPA traz consigo uma
série de novos desafios. Alguns deles estdo expostos no Marco referencial em
agroecologia (2006), embora, para compreendé-los, acredita-se ser necessario
apresentar as etapas de transicdo que ocorrem dentro e fora do sistema de
producéo, de maneira gradual, variando de quéo distante o sistema se encontra
da sustentabilidade. Baseando-se em Gliessman, sdo apresentados trés passos de
transi¢do interna ao sistema produtivo e um passo externo. Os internos sdo:

v" Reducdo e racionalizagdo do uso de insumos.
v Substituicdo de insumos quimicos por outros de origem biolégica.
v Manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos.

Apesar de as mudangas técnicas e tecnoldgicas serem de grande valia, a
transicdo completa-se quando condicOes externas a unidade de producédo
também sdo estabelecidas, construidas pela sociedade e pelo Estado. Exemplo
disso é a consciéncia publica, a organizacdo dos mercados, mudangas
institucionais de pesquisa, ensino e extensdo, formulacdo de politicas publicas
com enfoque agroecoldgico, avangos na legislagdo ambiental etc.

Por meio do Marco Inicial é possivel sistematizar alguns dos principais
eixos de renovagdo nos métodos e nos enfoques de pesquisa adotados, muitos
deles baseados no conceito de agroecologia que foi visto anteriormente. Sdo
eles:

v" Concepgdes dos pesquisadores.

v’ Geragdo de renda.

v Participacdo dos agricultores.

v' Critérios na avaliagdo de desempenho das pesquisas e Unidades.
v' Procedimentos de financiamento.

Segundo o Marco referencial em agroecologia (2006, p. 16), nos
paradigmas cientificos ha resisténcia a inovacdo, e operam tanto na instituicao
como em seus pesquisadores. Diante disso, & necessario renovar a concepgao
dos pesquisadores para renovar a concepcdo da instituicdo e vice-versa. Essa
mudanca perpassa a articulagdo de especialistas de diversos ramos de
conhecimento, possibilitando a elaboragdo de projetos de pesquisa multi, inter e
transdisciplinares. Ainda segundo o documento, uma das novidades da
agroecologia é o estudo do agroecossistema — “[...] no desenvolvimento de
sistemas que potencializem os fluxos e ciclos naturais para que eles interatuem
em favor do desempenho produtivo de cultivos e criagdes” (MARCO..., 2006,
p. 17). O agroecossistema pode ser compreendido como um sistema
socioecondmico, em que interagem subsistemas de producéo de bens e servigos
voltados para o mercado e consumo da familia. Ai reside o segundo aspecto,
segundo o qual o desafio estd em avaliar a eficiéncia econdmica na dupla
funcdo — na geragdo de renda ndo monetaria consumida diretamente pela familia
e nos vinculos com o mercado, na troca de produtos por moeda corrente
(MARCO..., 2006, p. 18).
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Conforme visto no conceito de agroecologia, 0 envolvimento dos
agricultores e agricultoras na pesquisa é de suma importancia para seu avango,
dada sua capacidade de inovar em suas praticas de manejo e sua eficiéncia em
disseminar conhecimentos em suas redes locais. Portanto, a integragdo entre
agroecologia e as dindmicas sociais promove também a articulacdo entre a
atividade cientifica e o desenvolvimento local (MARCO..., 2006, p. 18-9). Os
dois Gltimos desafios estdo inseridos em um contexto mais institucional, com
relacdo aos critérios adotados nos sistemas de avaliagdo de desempenho de
pesquisadores e Unidades, e aos procedimentos de financiamento. No primeiro,
parte-se da premissa que sistemas de conhecimento complexos exigem
“processos avaliativos flexiveis e criativos que ndo percam o rigor e a
transparéncia” (MARCO..., 2006, p. 19). O foco na agroecologia deixa de ser o
desenvolvimento de tecnologias passiveis de patenteamento e prontas para
servirem de “modelo”, o que modifica totalmente os critérios utilizados até o
momento. O mesmo pode ser dito acerca dos procedimentos de financiamento,
que deverdo ser transformados para que os métodos contidos no projeto de
agroecologia ndo sejam “[...] inviabilizados pela rigidez imposta pelas ‘matrizes
logicas’ que engessam a agdo criativa do cientista” (MARCO..., 2006, p. 19).



