Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Centro Sécio Economico
Departamento de Ciéncias Econémicas

ANA SILVIA PIVA

Formacéo do Sistema Agroindustrial e os Fluxos Migratorios
na Mesorregido Oeste Catarinense

Florianopolis, 2010



ANA SILVIA PIVA

FORMACAO DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL E OS FLUXOS
MIGRATORIOS NA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE

Monografia submetida ao curso de Ciéncias
Econémicas da Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito obrigatorio para a obtencéo

do grau de Bacharelado.

Orientador (a): Lauro Mattei

FLORIANOPOLIS, 2010



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A Banca Examinadora resolveu atribuir a nota 9,0 ao aluno(a) Ana Silvia Piva na disciplina

CNM 5420 — Monografia, pela apresentacao deste trabalho.

Banca Examinadora:

Prof. Lauro Mattei

Prof. Francisco Gelinski Neto

Prof. Nicolas P. Suhadolmik



AGRADECIMENTOS

Em especial a minha mée, sempre presente e atenciosa, um porto seguro que me alerta
e me acalma. Ao meu pai, pela forca e incentivo. A minha irmi, pela paciéncia e
prestatividade dignas de uma segunda mae. Aos meus sobrinhos, pelos momentos de diversao
e alegria tdo necessarios. Ao meu irmao, cunhada e cunhado pela forca e apoio de sempre.

A todos os amigos feitos na faculdade, em especial a Mariana, Lais e Thais, por
estarem presentes em todos 0s momentos dessa época tao feliz de nossas vidas. Aos amigos
de longa data que mesmo distantes me apoiaram. Ao meu orientador Lauro Mattei, pela
paciéncia e sabedoria e aos demais professores do departamento pela dedicacdo e
conhecimento passados nesses anos de faculdade.

A Deus, por me auxiliar e me guiar nos momentos mais dificeis.



RESUMO

Os Complexos Agroindustriais, baseados na integracdo entre agroindustrias e agricultores
rurais, proporcionaram a mesorregidao Oeste de Santa Catarina um papel de destagque no que se
refere a producdo e exportacdo de carnes de suinos e aves. Esta integracdo resultou em
sucesso e crescimento econdémico a regido, bem como inimeras alteracdes na forma de
produzir da agropecudria local. Todavia, esse sucesso teve carater desigual e excludente, uma
vez que selecionou agricultores, priorizando somente aqueles que conseguiram atender as
escalas de producdo determinadas pelas empresas. Esse processo de selecdo dos agricultores
ocorre pela imposicdo de qualidade, quantidade, ritmo e velocidade que a competicdo em
escala nacional e internacional imprime. Dessa forma, ndo se torna mais rentavel as
agroindustrias manterem os agricultores de menor porte. Inimeros agricultores passam, entdo,
a serem excluidos do sistema agroindustrial de producdo, o que significou ficarem sem sua
principal atividade e fonte de renda. Dessa forma, sem perspectivas no campo, abandonam a
atividade e, em muitos casos, migram para as demais areas do Estado, assim como para
estados vizinhos em busca de novas oportunidades de trabalho. A parte quantitativa deste
estudo acabou por comprovar esses movimentos de deslocamento populacional. O resultado €
uma migracéo excessiva partindo da mesorregido Oeste, fazendo desta uma regido de origem
dos fluxos migratdrios, além de detentora de fatores de expulsdo para aqueles agricultores que
ndo se adaptaram & nova légica produtiva.

Palavras chaves: Agricultores; Agroindustrias; Complexos Agroindustriais; e Migracao.
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1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 INTRODUCAO

A regido Oeste de Santa Catarina tem merecido amplo destaque em termos agricolas e
agroindustriais, chegando a ser referenciada como maior complexo agroindustrial de carnes
suinas e aves da América Latina e exemplo de um bem sucedido sistema de integracdo entre
agroindustrias e agricultura familiar. Este modelo se configura como o responsavel pelo
sucesso econdémico, mas também pelos crescentes problemas socioeconémicos e ambientais
da regido (MIOR, 2005).

O desenvolvimento econdmico da mesorregido Oeste de Santa Catarina esteve, desde
seu inicio, diretamente relacionado com atividades do setor primario. A existéncia de terras
em abundancia, relativamente baratas e com fertilidade natural facilitaram a colonizagdo
baseada em unidades familiares. Dessa forma, o modelo de estrutura agraria de minifandios
aliado a agricultura baseada em pequenas unidades familiares aparece como caracteristica
peculiar da regido. Tal caracteristica aliada ao potencial de producédo da regido possibilitou, na
década de 60, a implantagdo de grandes agroindustrias (SILVESTRO, 1995).

Neste contexto, a agricultura foi submetida a intensos processos de transformacdo e
reestruturacdo na producdo agricola regional. Essa reestruturacdo trouxe a tona uma nova
forma de articulacdo entre empresas industriais e pequenos proprietarios, o0 chamado Sistema
Agroindustrial. Neste processo de expansdo vertical, os integrados sdo produtores cujo
processo de producdo insere-se na logica industrial, onde as agroindustrias cabe o
fornecimento de matrizes, racdes, assisténcia técnica, assim como o transporte da producao;
enquanto aos agricultores cabem as instalagdes, a propriedade rural, a criacdo dos animais, a
méo de obra empregada, além de obedecer rigorosamente as normas impostas no sistema
(GRIEBELER, 2002).

Nos seus primeiros anos de existéncia, esse sistema tinha a imagem de garantia da
venda da producdo, uma espécie de protecdo aos agricultores. O sistema se configurava como
uma cooperagdo mutua, na qual o resultado da atividade familiar era repassado as

agroindustrias, garantindo, aos primeiros, venda integral da producdo, enquanto aos ultimos,
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obtencdo da matéria prima. O que se via, entdo, era um padrao relativamente homogéneo de
desenvolvimento rural e regional.

Contudo, no inicio da década de oitenta, com a maior exigéncia do mercado, a
evolucdo da concorréncia e a intensificacdo dos métodos de integracdo com a formacdo dos
chamados Complexos Agroindustriais o quadro se altera, e de simples parceiro comercial as
agroindustrias comegcam a interferir no processo produtivo das unidades familiares
(GRIEBELER, 2002). Ao mesmo tempo, em funcdo do progresso tecnoldgico, algumas
atividades agricolas sofreram incentivos crediticios, e uma parcela de pequenos agricultores
pode ampliar sua base produtiva, aumentando, assim, sua produtividade. Todavia, esse
desenvolvimento teve carater desigual e excludente, ao passo que ndo acolheu todos 0s
agricultores, mas somente aqueles capitalizados, com algum montante minimo de recurso
financeiro ou ainda com uma especie de garantia fisica inicial (SILVESTRO, 1995).

Dessa forma, modificam-se as relacGes entre produtores e mercado e 0 processo de

concentragéo, selecéo e exclusao de estabelecimentos ganha forga. Sobre esse processo:

Suas estratégias de concentracdo e intensificacdo da atividade tém provocado
exclusdo de agricultores, degradacdo dos recursos naturais, especialmente da agua e
solo, ¢ esvaziamento de comunidades rurais. O chamado processo de “expansdo
vertical” praticado pelas grandes agroindustrias pressupde mecanismos crescentes de
automacéo e redugdo de custos, obrigando a intensificagdo mais rapida da producdo,
aumentando a presséo sobre as unidades agricolas familiares e, no limite, levando ao
seu desaparecimento (SCHMIDT, 2003, p. 267).

A situacdo se configura, entdo, da seguinte maneira: de um lado, as agroindustrias em
busca exclusiva de qualidade e produtividade, ndo mais pensando em parceiros; e de outro, 0s
agricultores desprovidos de qualquer “protecdo” e impossibilitados de se manterem
isoladamente, devido auséncia de recursos financeiros de facil acesso e a distancia dos
mercados consumidores.

Nesta perspectiva, e se tratando de uma regido com concentracdo produtiva, baseada
principalmente em territorios agricolas, onde a economia € intimamente dependente desse tipo
de atividade, as oportunidades de empregos nos demais setores se tornam escassas. Ao
mesmo tempo, a possibilidade de atividades ligadas ao campo por parte dos agricultores, que
ndo a da integracdo agroindustrial, apresenta poucas probabilidades de éxito. (MIOR, 2005).
Dessa forma, a situacdo se torna ainda mais dificil para aqueles menos capitalizados,
chegando, em algumas situag@es, a ser insustentavel. A exclusdo se intensifica e o abandono

da atividade acontece, culminando, muitas vezes, em éxodo rural.
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Essa situacdo € corroborada pelo continuo processo de evasdo populacional pelo qual
passa a maioria das cidades da regido Oeste de Santa Catarina. A desagregacdo vinda das
transformacGes na estrutura produtiva regional se relaciona intimamente com o movimento
migratério observado (MATTEI; ALVES, 2006). A partir do momento que a agricultura
familiar j& ndo fornece bases de sustentacdo aos colonos excluidos do processo de integracao,
estes passam a buscar formas alternativas para seu sustento, tentando muitas vezes a vida na
cidade ou em regides distantes de seu local de origem.

Neste contexto, o estudo sobre a relagdo entre estrutura produtiva agroindustrializada e
fluxos migratdrios se justifica, primeiramente, pela relevancia dessa atividade no desempenho
econdmico da regido escolhida, cuja economia é dela dependente. E, em segundo lugar, pela
caracteristica historica e preocupante da regido em ser area de crescente esvaziamento
populacional, baseada no éxodo rural e na incapacidade do meio urbano de absorver o
contingente migrante.

Dessa forma, nos deparamos com uma relacdo intima entre a formacdo do Complexo
Agroindustrial e 0 aumento dos fluxos migratorios na mesorregido Oeste, que fazem da regiao
um local de origem desses movimentos demograficos. O problema se exple, entdo, na
seguinte pergunta: de que maneira a formacdo dos Complexos Agroindustriais fazem com que

os fluxos migratorios se intensifiquem?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a evolucéo do setor agroindustrial na mesorregido Oeste de Santa Catarina e

suas relagdes com o crescente processo de abandono do meio rural.

1.2.2 Objetivos Especificos
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o Descrever a evolucdo histérica do sistema de producdo agropecuario,
ressaltando a formagé&o do sistema agroindustrial;

o Analisar a parceria entre agroindustrias e produtor rural, evidenciando a
alteracdo da logica produtiva do Oeste Catarinense, selecionando e excluindo agricultores;

o Analisar os fluxos migratérios ocorridos na mesorregido Oeste de Santa
Catarina no periodo de 2000 a 2008.

o Apontar 0S nexos causais existentes entre 0s movimentos de migracdo e a

mudanca ocorrida na estrutura produtiva da regiéo.

1.3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2002), quando se trata dos aspectos materiais da pesquisa, faz-se
necessario limitar como serdo feitas a coleta e o tratamento dos dados necessarios a solugdo
do problema ja apresentado, assim como 0s procedimentos para que 0S objetivos sejam
atingidos. Os métodos de abordagem se apresentam, entdo, como essenciais, na qual “[...]
método cientifico pode ser entendido como ‘o caminho para se chegar a verdade em ciéncia’
ou como ‘o conjunto de procedimentos que ordenam o pensamento e esclarecem acerca dos
meios adequados para se chegar ao conhecimento’” (GIL, 2002, p. 31).

A luz dessa conceituagdo, o estudo proposto neste trabalho se assenta no método
analitico, que considera o objeto de pesquisa em suas partes e elementos internos e analisa
fatores externos que lhe condicionam, ao passo que procura uma relacdo de causa e efeito,
tornando mais clara a condicédo de sua existéncia (BOCCHI et al, 2004).

Neste contexto, o delineamento da pesquisa, que serve de suporte ao estudo, concentra-se
numa revisao bibliogréfica, seguida de uma coleta de dados estatisticos, ou, como classifica Gil
(2002), uma pesquisa bibliogréfica e uma pesquisa documental, respectivamente. A primeira tem
por base fontes de materiais ja elaborados, como livros, artigos e revistas. Esta etapa emprega a
maior parte do estudo, ja que fornece elementos para se atingir 0s objetivos quanto a descri¢ao do
Sistema de Integracdo entre agroindustrias e pequeno produtor rural, alteracdo da logica

produtiva e a relacdo dessa mudanga com 0s movimentos migratorios existentes. Além de
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compreender etapas de estudo como a evolucdo do Sistema Agroindustrial e a caracterizacdo
da regido em estudo, Oeste de Santa Catarina.

A segunda pesquisa fica a cargo da pesquisa documental, baseadas em fontes que nédo
recebem tratamento analitico, como é o caso dos dados censitarios. Entra nesta etapa a
validagcdo numérica da real existéncia dos fluxos migratorios e a descricdo de sua verdadeira
extensdo, ja que para tal se faz necessario o uso de dados estatisticos referentes aos anos entre
2000 e 2008, extraidos de fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e demais 6rgaos de

pesquisa.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introducdo. No
segundo capitulo séo tratados assuntos de ordem tedrica, como a questao agricola e agraria,
uma breve contextualizacdo de como a agricultura brasileira evoluiu desde seu inicio e como
se deu a formacdo do Sistema Agroindustrial em nosso pais. Ainda no segundo capitulo,
aborda-se a relacdo deste novo padrdo agroindustrial com os pequenos agricultores familiares.

O terceiro capitulo, por sua vez, é voltado para a mesorregido Oeste de Santa Catarina.
Nele se Vvé os principais aspectos da colonizacao local, enfatizando a interferéncia da tradicdo
e dos colonos galchos no inicio da prética da agricultura. Este capitulo apresenta ainda como
a criacdo de suinos e, posteriormente, de aves ganham espaco na pauta agricola da regido.
Além disso, aponta como o Sistema Agroindustrial molda e interfere em tais culturas,
centralizando e concentrando capitais.

O quarto capitulo evidencia o lado do agricultor perante a dependéncia criada sobre a
nova ldgica industrial. Aborda a situagdo daqueles agricultores que se adaptaram ao sistema e
por isso sdo chamados de “integrados”, e daqueles menos favorecidos fisica e
economicamente, os “excluidos”, que acabam, muitas vezes, por abandonar a atividade do
campo. Esta situacdo de éxodo é, entdo, aberta para comprovacdo numerica, onde se analisa 0

fluxo migratdrio da mesorregido Oeste Catarinense.
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O ultimo capitulo por fim, apresenta as principais conclusdes do trabalho,
evidenciando os possiveis nexos causais entre a formacdo do Sistema Agroindustrial e o

aumento dos fluxos migratdrios partindo do Oeste Catarinense.
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2 AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA NO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

2.1 QUESTAO AGRARIA E QUESTAO AGRICOLA NA ECONOMIA BRASILEIRA

A prética da agricultura no Brasil é, historicamente, um dos principais pilares da
economia. Desde seu inicio, as atividades produtivas tiveram foco na agricultura. A producéo
dos latifundios era voltada para a exportacdo e o produto mudava conforme interesses da
metrdpole: primeiramente o acucar e, no fim da escraviddo, o café (GRAZIANO DA SILVA,
1985). Com o passar dos anos, a evolucgdo da agricultura se mostrou dindmica e cada vez mais
industrializada, se adequando as limitaghes tanto naturais, quanto econdmicas, politicas e
sociais.

Todavia, por se tratar de um pais amplo territorialmente e com elevado contingente
populacional, essa adequacdo acabou por promover a heterogeneidade estrutural e aprofundou
as desigualdades sociais. As politicas voltadas para a agricultura se tornam mais corrigueiras,
ao passo que Nnos anos cinquenta e, posteriormente, nos anos oitenta, tornam-se alvo de
debates levando a mudancas produtivas as quais fizeram emergir uma nova realidade rural no
pais.

Em referéncia a esse tema, contudo, € comum a confusdo entre questdo agraria e
questdo agricola. Em 1962, Ignacio Rangel introduziu esse tema e sua real distingdo. Para ele,
0 setor agricola, a medida que avancasse a industrializagdo, teria que aumentar sua producao,
ao passo que necessitaria de determinada quantidade de méo-de-obra. Caso a producéo
agricola ndo fosse suficiente, ter-se-ia uma crise agricola; caso a mdo-de-obra fosse abundante
ou escassa em funcdo das quantidades exigidas para a expansao industrial, ter-se-ia
urbanizacdo exagerada ou insuficiente, o que se configuraria uma crise agraria (GRAZIANO
DA SILVA, 1985).

Resgatando tais idéias, Graziano da Silva (1985) esclarece ainda mais as duas

questoes:

[...] a questéo agricola diz respeito aos aspectos ligados as mudangas na producéao
em si mesma: 0 que se produz, onde se produz e quanto se produz. Ja a questdo
agraria esta ligada as transformacdes nas relac6es de producdo: como se produz, de
que forma se produz. [...] [na primeira] as varidveis importantes sdo as quantidades e
0s precos dos bens produzidos, [...] [na segunda] a maneira como se organiza o
trabalho e a producdo; o nivel de renda e emprego dos trabalhadores rurais; a
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produtividade das pessoas ocupadas no campo, etc (GRAZIANO DA SILVA, 1985,
p. 11).

Mesmo sendo notével tal distin¢do, na realidade as duas questdes ndo séo téo distintas
a ponto de serem separadas. Elas sdo internamente relacionadas, podendo ocorrer
simultaneamente, de forma harmdnica ou néo.

Nesta perspectiva, desde os anos cinquenta, as analises sobre o desenvolvimento da
agricultura mostravam essas duas faces. De um lado apareciam os defensores da questéo
agricola e a necessidade da modernizacéo da agricultura, na qual a produtividade da terra e do
trabalho se elevaria com a incorporacdo de insumos, maquinas e técnicas modernas de
conducdo, ao passo que, a exemplo do modelo americano, somente esse tipo de melhoramento
traria aumento na renda dos agricultores. Por outro lado, também com base no modelo
americano - onde a agricultura tornou-se uma industria tdo especializada como as demais -
estavam os estruturalistas e a questdo agraria. Para eles, o assunto se centra numa mudanca
estrutural que refletiria amplamente o desenvolvimento econdmico e ndo meras alteracfes nas
praticas produtivas (GONCALVES, 1999).

Posto, mesmo que de forma sucinta, o debate da época sobre a crescente e visivel
industrializacdo do pais, parte-se para a exposicdo da evolucdo historica pela qual passa a
agricultura brasileira, a fim de observar quais as formas que ela assume com as
transformacGes capitalistas. Vale antes destacar, que esta etapa de descricdo da agricultura é
parte da analise das mudancas na producdo brasileira, fazendo parte, entdo, da questdo
agricola de nosso pais. Todavia, ndo se pode esquecer que junto desta ha a questdo agraria, ou
seja, as transformacBes ocorridas nas relacdes de producdo fruto dessas mudancas. Desse
modo, a analise da proxima sessdo ndo se dara de forma separada, mas feita de tal modo que o
resultado da conjuncdo das duas seja explicitado.

2.2 EVOLUCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Para explicar o desenvolvimento agricola, parte-se de uma particularidade propria
desse tipo de produzir: a terra, seu principal meio de producdo. Ao contrario das maquinas e

equipamentos, a terra ndo constitui algo suscetivel de ser multiplicado ao livre arbitrio do
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homem e, por este motivo, a forma de sua apropriacao histdrica constitui elemento relevante
no desenvolvimento das relacdes capitalistas no meio rural brasileiro.

Adentrando neste tema, vé-se que “a propriedade fundidria constitui o elemento
fundamental que separava os trabalhadores dos meios de produgdo na agricultura brasileira”
(GRAZIANO DA SILVA, 1985, p. 22). Dessa forma, o inicio da colonizacéo brasileira se deu
pela distribuicdo, por parte do governo portugués, de grandes extensdes de terra a particulares,
denominadas sesmarias, que, com 0 tempo, passaram a suprir a escassez da mao-de-obra com
escravos negros.

Por volta de 1850, a cultura do café comeca a ser difundida internamente e a Lei de
Terras vem como garantia, por parte do governo, de uma producdo promissora. As terras
devolutas passam a ser propriedade do Estado, que as leiloarias, impossibilitando a aquisi¢ao
de terras por imigrantes estrangeiros e garantindo, dessa forma, a mao-de-obra necessaria para
a producdo cafeeira.

A partir de 1888, ocorre a decadéncia do sistema latifindio-escravista, ao passo que
comega a se consolidar pequenas fabricas de artigos como chapéus, loucas e tecelagem,
servindo para fortalecimento dos primeiros centros urbanos brasileiros. Embora de forma
timida, tal fato pode ser considerado um principio de industrializacdo, onde a producao
mercantil comega a fugir das grandes fazendas de café. O latifndio, por sua vez, intensifica-
se em monopolizar a produgdo desse artigo destinado a exportagdo, peculiaridade bem
sucedida por um longo periodo, até que a crise de superproducdo dos anos trinta aliada a
Grande Depressdo no cenario internacional mudam esse quadro.

No periodo subsequiente, que vai até 1955, a economia brasileira comeca a se voltar
para dentro. A partir dai, depara-se com um mercado interno fragil e estagnado ou
praticamente inexistente, como classifica Graziano da Silva (1999), ou seja, “a divisdo social
do trabalho era muito incipiente, as atividades agricolas e manufatureiras (num sentido amplo)
encontravam-se, ainda, indissoluvelmente ligadas, e grande parte dos bens produzidos nas
fazendas s6 tinham valor de uso, ndo se destinando ao mercado” (GRAZIANO DA SILVA,
1999, p. 89).

Ao mesmo tempo ha uma transi¢do paulatina da economia, na qual o setor industrial

vai entrando em cena, deslocando o antigo eixo econémico.

Tem-se, entdo, um sistema econdmico dominado pelo capital industrial, tanto em
termos de acumulagcdo como de contribui¢do para o crescimento do PIB. [...] ndo ha
davida de que a acumulacdo de capital industrial passa a revolucionar o comércio e
as comunicagdes, acelerando a dependéncia da agricultura e, em algumas regides
dos estados de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul (café, cana e algodao naquele, e
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arroz e trigo neste ultimo) observa-se um esbogo da aplicacdo da ciéncia moderna na
agricultura (MULLER, 1989, p. 29-30).

A transicdo observada carregava consigo a idéia de que aquela estagnacdo do mercado
interno em relacdo a producdo agricola era um grande obstaculo ao crescimento continuo da
economia brasileira. Dessa forma, a oferta interna de alimentos deveria ser assegurada para
que a industria alcangasse o sucesso esperado (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

E nesse clima que se inicia o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, onde a
industrializacdo por substituicdo de importacGes se intensifica, privilegiando a industria
pesada no pais. Contudo, o investimento previsto para a industrializacdo ndo agregou a zona
rural, de tal forma que ndo alterou de maneira significativa o0 modo peculiar de se produzir.

Além de prejudicar, de certa forma, o trabalhador do campo e a produgéo agricola.

No periodo mencionado [da década de 30 ao inicio da década de 60], a agricultura
ficou a margem do processo de industrializagdo, com mercados e estruturas
regionais fortemente alicercados. Houve importacdes de tratores e fertilizantes, mas
dirigidos a regibes bem delimitadas, sendo seu impacto marginal frente ao
predominio do modo tradicional de produzir. Afora cana-de-agucar, café, algodéo,
trigo e cacau, que gozaram de privilégios crediticios por parte do Estado, toda a
agricultura de abastecimento sofreu descomunais prejuizos decorrentes do
tabelamento sistematico dos precos nos mercados terminais. Além disso, a
agricultura de exportacdo sofria cortes em virtude da politica cambial. No final dos
anos 50 e inicio dos anos 60, ndo restava dividas de que a economia estava
submetida nacionalmente a dindmica industrial e, por outro lado, a forma tradicional
de produzir no campo revelava seus limites, que ndo eram superados de todo com o
avanco da fronteira (MULLER, 1989, p. 32).

No inicio dos anos sessenta, a situagdo industrial brasileira tem outra face e, dessa
forma, se inicia, de fato, o que se costuma chamar de industrializacdo da agricultura. Nesta

época, instalam-se industrias de maquinas, equipamentos e insumos agricolas.

[...] a partir da constituicdo desses ramos industriais no proprio pais, a agricultura
brasileira iria ter que criar um mercado consumidor para esses ‘novos’ meios de
producdo. Para garantir a ampliacdo desse mercado, o Estado implementou um
conjunto de politicas agricolas destinadas a incentivar a aquisicdo dos produtos
desses novos ramos da indudstria, acelerando o processo de incorporagdo de
modernas tecnologias pelos produtores rurais. A industrializagdo da agricultura
brasileira entrava assim numa outra etapa (GRAZIANO DA SILVA, 1985, p. 28).

O creédito rural foi, sem davidas, um elemento chave para tal industrializacdo. O
sistema montado a nivel nacional para subsidiar custeios e investimentos serviu como
alavanca da modernizagdo da agricultura. O mérito de tal politica, contudo, concentra-se na
regido Centro-Sul do pais, privilegiando os grandes produtores rurais em detrimento dos
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pequenos, 0 que acabou por contribuir para os problemas sociais advindos posteriormente a
industrializacdo (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

O processo de mudanca que se iniciou na economia brasileira por volta da década de
1960, ndo alterou somente as estruturas agricolas, intensificou um processo ja conhecido na
historia brasileira: a concentracdo de terras. O quadro brasileiro depois de 1960 ficou
configurado na separacao distinta de trés grandes regies: o Centro-Sul e a modernizacéo da
agricultura; o Nordeste e a inexisténcia de transformacdes e; a Amazbnia e a zona de
expansdo da fronteira agricola. 1sso acontece, segundo Graziano da Silva (1985), porque em
épocas de prosperidade da atividade econémica as pequenas propriedades inseridas nos
centros de maior desenvolvimento capitalista sdo engolidas pelos grandes e bem-sucedidos
estabelecimentos agropecuarios, forcando os pequenos a migrar para a fronteira. Em
contrapartida, em épocas de retracdo do ciclo, as pequenas propriedades ganham espaco,
mesmo que de forma limitada e ndo muito significativa, ja que as grandes procuram reduzir
seus custos variaveis e os riscos da atividade, retraindo-se.

Como a economia brasileira passava por uma época favoravel, 0 movimento se deu de
forma a concentrar as areas fundiarias e expandir a fronteira agricola. Neste contexto, “[...]
milhares de pequenos posseiros, parceiros, arrendatarios e mesmo pequenos proprietarios que
iam perdendo as terras que possuiam ndo tiveram nova oportunidade na agricultura, [...]

tiveram que se mudar para as cidades em busca de uma nova maneira de ganhar a vida”.
(GRAZIANO DA SILVA, 1985, p. 38). Logo, a urbanizacédo se acelerou fortemente nestas

duas décadas, reduzindo o nimero de familias ocupadas no meio rural.

Este aparente problema social na verdade surgiu como alimentador interno da propria
industria nacional. Longe do campo, 0s pequenos agricultores ja ndo possuiam a producao de
subsisténcia, tendo, assim, que adquirir na cidade os artigos que necessitavam. Além disso,
esse incremento na demanda por produtos industrializados fez com que parte das fazendas
produzisse para atender tal demanda, deixando de lado o mercado externo. Houve ainda, com
0 passar do tempo, a especializa¢do da producéo, tanto no sentido de se particularizar em uma
determinada cultura, quanto de se centrar somente na producdo, buscando nas demais
industrias as maquinas, instrumentos, adubos, animais necessarios a producdo, bem como
alimentos aos seus trabalhadores.

Dessa forma, criou-se, mesmo que indiretamente, um mercado interno para garantir o
consumo dos bens oriundos das indUstrias nascentes, instituindo uma rede de alimentacao

mutua entre elas. Por outro lado, a agricultura ja apresenta outra configuragéo:
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A agricultura ja perdera a auto-suficiéncia de que dispunha no complexo rural para
produzir os proprios meios de producdo de que necessitava e 0s bens de consumo
final; ja deixara de produzir valores de uso para se dedicar a uma atividade
especifica, determinada, que produz mercadorias, ou seja, valores de troca. E, agora,
a agricultura passa a operar como se fosse ela mesma uma industria de um ramo
qualquer da producéo: ela ndo apenas compra a for¢a de trabalho e os insumos que
necessita de certas inddstrias como também vende seus produtos, 0s quais se
converteram, em sua grande maioria, em matérias-primas para outras indUstrias. O
processo produtivo perde aquelas caracteristicas artesanais préprias de atividades
camponesas e passa a exibir uma divisdo do trabalho crescente, como na fase da
manufatura e da grande industria (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 90).

Nos anos setenta, sem o aparecimento de nenhuma politica estatal ativa para conter a
crescente urbanizacdo, a miséria e a desigualdade se tornam cada vez mais expressivas. O que
h& de novo aqui, seguindo a linha de Graziano da Silva (1985), € a existéncia de trés fatos
novos: o fechamento das fronteiras agricolas; a acelerada modernizacdo do Centro-Sul; e o
aumento do monopdlio no campo. O primeiro compreende o padrdo de crescimento da nossa
agricultura e a sua suposicdo de que havia de fato uma fronteira em expansao. Esta fronteira
conferia a0 modelo agricola, além da incorporacdo de novas areas para a producdo, a
orientacdo para os fluxos migratorios, a valvula de escape das tensdes sociais no campo e o
armazem de géneros alimenticios basicos. O fechamento de que se fala, refere-se a falta de
espacos a serem ocupados pelos pequenos trabalhadores de subsisténcia, especialmente apos
colonizacdo da Amazoénia, que culminou em terras apropriadas nem sempre para a producao,
mas sim como reserva de valor, como uma mercadoria.

O segundo fato, a modernizacdo do Centro-Sul, diz respeito ndo a modernizacdo em si,
mas a sua peculiaridade em ser parcial. Parcial porque se restringe a alguns produtos e
regides, e porgue atingiu apenas algumas fases do ciclo, como a colheita de algumas culturas.
Essa caracteristica acentua as disparidades regionais e provoca sazonalidade da mao-de-obra
agricola conforme a fase da colheita. Ja o terceiro fato, compreende a presenca de grandes
capitais no campo, aumentando a concentracao fundiéria e expropriando pequenos produtores.
Nesta época, a expansao atingiu em especial os estados de Goias, Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul.

Como fator central da década de setenta, mesmo sendo iniciado na década anterior,
tem-se um fenbmeno que mais tarde toma conta da agricultura e se torna inerente a ela: a
integracdo industria e agricultura. Essa relagdo ¢ caracterizada por “empresas e grupos
econémicos que influenciam poderosamente a dindmica das atividades agrarias, com

profundas repercussdes em suas estruturas” (MULLER, 1989, p. 34). O Sistema
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Agroindustrial, expressivo também na década posterior, promove a modernizacdo da
agricultura, alterando suas bases e mecanismos.

Os vinte anos que vao de 1960 a 1980 sdo, dessa forma, fortemente influenciados por
essa mudanca na estrutura de producdo promovida pela integracdo inddstria e agricultura.
Associam-se também politicas estatais de incentivo a tal pratica, viabilizando a
industrializacdo da agricultura e os setores industriais a ela ligados. Além disso, a
modernizacdo da base técnica promovida abre espaco para o desenvolvimento do mercado
interno, uma vez que os elementos anteriormente adquiridos dentro da propria estrutura

produtiva dos agricultores, agora sdo comprados dentro e fora do setor agricola.

2.3 O SISTEMA AGROINDUSTRIAL

A expansdo da agricultura brasileira no decorrer dos anos acabou por gerar uma
reproducao ampliada do capital, alterando a base técnica dos meios de producdo empregados,
ao passo que se integrava, a montante e a jusante, criando cadeias produtivas praticamente
indivisiveis. Neste sentido, a formacédo de um Sistema Agroindustrial, ou também chamado de
Complexo Agroindustrial, constitui a base de tais movimentos.

Nesta perspectiva, Sistema Agroindustrial pode ser definido como “[...] um conjunto
formado pela sucessdo de atividades vinculadas & producdo e transformacdo de produtos
agropecuarios e florestais” (MULLER, 1989, p. 45). Ou ainda:

[...] unidade de analise do processo sdcio-econdmico que envolve a geragdo de
produtos agricolas, o beneficiamento e sua transformacdo, a producdo de bens
industriais para a agricultura, os servigos financeiros, técnicos e comerciais
correspondentes, e 0s grupos sociais (MULLER, 1989, p. 46).

Para Delgado (1990 apud GRIEBELER, 2002), essa integracdo entre indulstria e
agricultura significa a implantacdo de um setor industrial fornecedor de bens de producéo
especificos para a agricultura, que desenvolve e moderniza um mercado para produtos
industrializados de origem agropecuaria. Essa agricultura que se moderniza transforma sua
prépria base técnica, ao passo que a sua reproducdo passa a depender menos dos recursos
naturais e dos meios de produgdo manufatureiros, enquanto se unifica cada vez mais com 0s

meios de producdo gerados em um setor especializado da industria.
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Gongalves (1999) acrescenta que as mudangas no espacgo produtivo geraram profundas
reordenacBes, na qual a integracdo foi tamanha que a delimitacdo de onde comeca a
agropecuaria e onde termina a industria de insumos e o processamento € tarefa arriscada.

E na década de setenta, portanto, que este novo modelo de producdo se assenta
plenamente, ao passo que a interdependéncia entre indUstria e agricultura é tdo sentida que o
antigo carater autbnomo da agricultura, assim como a capacidade decisoria dos grupos sociais
rurais, se abala e perde forca. Dessa forma, muda-se 0 modo até entdo predominante de se
produzir, combinando elementos antigos como terra e trabalho aos insumos e servigos
industrializados.

O novo modo de produzir se associa a formacéo, ao desenvolvimento e a ligagdo de
trés setores chaves: a agricultura; as agroindistrias; e a inddstria para agricultura. Dessa
forma, o Sistema Agroindustrial abrange a agricultura vinculada duplamente com a inddstria:
com aquela responsavel pelas maquinas e insumos e com aquela processadora/beneficiadora
de matérias-primas agricolas, ou seja, indlstria para a agricultura, e agroinduistria,
respectivamente.

No que se refere a industria para a agricultura, esta tem a particularidade de exprimir o
carater nacional nas mudancas, justamente o elemento que lhe faltava a década anterior,
constituindo-se como “[...] unidades de capital oligopolizadas cuja estratégia de acumulagdo
tem o mercado nacional como horizonte” (MULLER, 1989, p. 61). Esclarecendo melhor essas
duas industrias, tem-se que a industria para a agricultura se refere a integracdo a montante,
com o fornecimento de bens de produgcdo, como maquinas, equipamentos e produtos

quimicos. Enquanto a agroindustria, uma integracdo a jusante, refere-se a:

[...] uma unidade processadora com elevado investimento de capital fixo em face
dos demais segmentos da cadeia produtiva e, nesse sentido, determina a dindmica de
todo o processo produtivo, constituindo-se no ndcleo indutor do progresso
tecnoldgico ao procurar reduzir riscos e garantir fluxos de produgdo regulares de
matéria-prima, além de um nivel de qualidade compativel com elevada
produtividade e homogeneidade do produto final (GONGCALVES, 1999, p. 30-31).

Segundo Miiller (1989), o processo mutuo de dependéncia entre a agricultura e essas
duas esferas atinge resultados distintos conforme seu foco. Se a interdependéncia entre
agricultura e industria para a agricultura for intensa, verifica-se um processo de
industrializacdo da agricultura. Caso a interdependéncia se dé entre agricultura e industria
processadora/beneficiadora, tem-se um processo de agroindustrializacdo. Neste sentido, a

modernizacdo agraria se da por meio da interacdo entre industrializacdo do campo e
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agroindustrializacdo. Todavia, esses fendmenos podem acontecer separadamente, ou seja,
ocorrer industrializacdo de uma dada cultura agricola sem que ocorra a agroindustrializacdo
de seu produto, ou ainda, ocorrer a agroindustrializacdo sem a industrializacdo do produto
agricola.

Na década de oitenta, esse processo se consolida. O cenério, entdo, se configura pela
ampliacdo da concentracdo fundiaria, pela queda do nivel de renda dos agricultores e
trabalhadores rurais e pela reducdo do nivel de emprego agricola. Em meados de 1985, parte
da producao agricola se volta quase que exclusivamente para 0 mercado externo, contrariando
a tendéncia até entdo vigente de abranger os mercados interno e externo conjuntamente (com
excecdo do café e do suco de laranja). Isso se deu em consequiéncia de politicas de cdmbio e
de salarios por parte do governo. Esses ajustes recessivos permitiram que o mercado externo
ganhasse boa parte do destino de determinadas producgdes, geralmente os produtos
processados agroindustrialmente e ndo produtos in natura, alvo do mercado interno.
(PAULILLO, 2001).

Como se vé, o dinamismo da agricultura ndo se generalizou, ao passo que nao
abrangeu todo o contingente agricola, nem foi capaz de esconder a grande parcela da
agricultura ndo integrada, deixando pra trés regides e populacdes rurais atrasadas, em situacdo
de pobreza e subnutricdo. Todavia, esse processo, mesmo agravando problemas estruturais
brasileiros, é visto como uma tendéncia dominante, ndo somente no Brasil, como nos demais
paises produtores de bens rurais. Sendo assim, as peculiaridades internas regularam o grau de
expansdo dos setores industriais e agricolas, assim como a dinamica de acumulacdo desses
ramos.

Embora o desenvolvimento do Complexo Agroindustrial se apresentasse como uma
‘fatalidade historica’ do desenvolvimento econdmico brasileiro, as formas
especificas que ele adquiriu sdo produto do contexto politico-econdémico reinante
nas duas Ultimas décadas [sessenta a oitenta]. Assim, a imposi¢do de uma tecnologia
importada, nem sempre adequada as condi¢Bes ecoldgicas, o privilegiamento de
certo tipo de maquinaria e insumos e o ritmo geral de expansdo do complexo
agroindustrial ndo podem ser dissociados da abertura econdmica da economia ao

capital estrangeiro, a estrutura de distribuicdo de renda, aos subsidios estatais ao
crédito agricola e a repressao politica reinante no periodo (SORJ, 1980, p. 34-35).

Geraldo Miller (1989) acrescenta ainda que:

Face a massa de necessidades e interesses de corte industrial que perpassa a todos 0s
setores do CAIl [Complexo Agroindustrial] brasileiro, ndo parece exagero afirmar
que 0 seu processo de industrializacdo é a tendéncia predominante. E pode-se
avangar ainda mais: é irreversivel. Trata-se, ademais, de industrializagéo no sentido
moderno do termo, vale dizer, difusdo do atual progresso técnico, elevagdo das
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concentragGes técnicas e, sobretudo, econdmicas dos capitais, acentuando a
distingdo entre grandes e pequenos capitais (MULLER, 1989, p. 43).

Um apanhado geral das ultimas décadas indica, primeiramente, permanéncia desse
Sistema Agroindustrial e seu aparente dinamismo. Uma segunda aproximagéo, contudo, nos
traz o carater discriminador e excludente do processo aliado a falta de politicas publicas ativas
voltadas para a solucdo da questdo agraria nacional. Vé-se que as politicas governamentais,
quando existiram, foram voltadas a solucdo da questdo agricola e alcangcaram sucesso no que
se refere a ganhos de producdo e produtividade. Todavia, pelo carater parcial desse sistema e
pela inercialidade do governo, o0 mesmo sucesso ndo foi obtido quando se refere a questdo
agraria. Conforme citado anteriormente, a questdo agraria envolve variaveis como
organizacdo do trabalho, producdo, nivel de renda, volume de emprego e produtividade das
pessoas ligadas ao meio rural. E nesta direcdo que a sessdo seguinte tenta seguir,

evidenciando os lagos entre o Sistema Agroindustrial e a agricultura familiar.

2.4 ARELACAO AGRICULTURA FAMILIAR E SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Ao falar de agricultura familiar, faz-se referéncia as unidades produtivas na qual 0s
préprios agricultores sdo proprietarios dos meios de producdo e a mdo-de-obra empregada
vem essencialmente da familia, sendo o nimero de trabalhadores contratados fora do vinculo
familiar baixo ou nulo (VENANCIO, 2007). Na légica da agricultura familiar, parte da
producdo é destinada a subsisténcia da familia e o excedente, geralmente pequeno, é
comercializado.

Desde suas primeiras apari¢cdes, essa cultura tem como caracteristica peculiar as
inimeras formas que assume: “o morador, o agregado, o colono, o posseiro, 0 meeiro, o
pequeno arrendatario, 0 camponés-proprietario, etc.” (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.
140), sdo todos exemplos da agricultura familiar, trabalhadores que possuem, direta ou
indiretamente, acesso a terra, onde cultivam seus produtos baseados na pequena producdo de
lacos familiares. Todas essas formas assumidas pela agricultura familiar se atrelam a uma
caracteristica central: a produgcdo de subsisténcia, “[...] em que a transformagdo e
beneficiamento dos produtos visa, sobretudo, satisfazer as necessidades de consumo da
familia.” (MIOR, 2005).
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Segundo Graziano da Silva (1999), ha ainda quatro caracteristicas peculiares da
ocupacdo dos membros que compdem a pequena producdo familiar. A primeira delas se refere
ao trabalho acessorio fora da unidade familiar, normalmente algum trabalho temporario com o
objetivo de complementar a renda familiar. A segunda caracteristica menciona as longas horas
de trabalho combinadas com a subocupacdo, uma vez que para se manter vidvel numa
agricultura desenvolvida a pequena produgdo necessita de mais horas de trabalho dos seus
componentes. Alia-se a tal, o fato da falta de recursos modernos que acaba por subocupar os
membros devido a insuficiéncia dos recursos de que dispdem. Ja a terceira delas corresponde
as baixas rendas geralmente associadas a esse tipo de producdo, principalmente em regibes
como Nordeste, aonde esta vem acompanhada de uma vasta populacéo pobre. Por fim, a
quarta caracteristica faz referéncia a baixa produtividade, fruto, principalmente, do baixo
coeficiente de tecnologia empregada. Nesta logica, respeitando tais caracteristicas, a producédo
de base familiar rural contribui para manter as pessoas ocupadas no campo, ao passo que
garante renda no meio rural.

Ao mesmo tempo, a producdo desse tipo de agricultura se concentra em insumos
basicos, que garantem ndo soO a reproducao da propria familia que reside no campo, como a da
populacdo da cidade que consome seu excedente. Quando isso acontece, ao ofertar seus
produtos excedentes, mesmo sendo em menor escala, seja a cidade, ou aos comerciantes, 0s
agricultores familiares se subordinam ao capital e mantém relagdes fora do campo.

Todavia, esse carater de subsisténcia atrelado a pequena producdo vai sendo
desvinculado a partir do avanco da industrializacdo na agricultura. Pensava-se, nessa época,
que a pequena produgdo se extinguiria, que o urbano tomaria conta do rural, que a
industrializacdo seria tamanha que ndo haveria espago para o pequeno produtor. Contudo, 0s
fatos nos mostram que essa hipotese ndo se concretizou. O que aconteceu foi uma redefinicéo
da agricultura familiar, a fim de que esta se adequasse a nova realidade, e ndo uma anulacéo
total dessa forma de produzir.

Essa redefinicdo, acompanhada pela incorporacdo de novas bases técnicas e a
integracdo com demais setores industriais, fez com que 0s pequenos produtores sentissem
dificuldades financeiras de continuar em sua antiga forma de producdo. Fatores externos,
como a falta de politicas publicas, que geralmente se voltavam aos interesses das oligarquias
fundiarias; o baixo valor agregado de seus produtos; a falta de sucessdo familiar no campo; a
concorréncia intensa de produtos industrializados; além de efeitos climaticos e acumulo de
dividas, vieram a prejudicar a agricultura familiar ao longo dos anos e corroboraram para a

dificil situacdo dos pequenos agricultores.
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Neste contexto, as agroindistrias aparecem com uma solucdo objetiva para as
incertezas de se trabalhar no campo: uma relacdo contratual entre agroinddstria e pequeno
produtor rural, um acordo mutuo que prevé garantia de compra da producdo e protecdo aos
agricultores.

Essa forma de articulacdo da pequena producdo com o grande capital se estabelece,
basicamente, a partir de relagdes de um mercado monopsdnio ou de um oligopsonio

fortemente concentrado, em que o comprador imp&e as regras da comercializacdo e,
por vezes, até mesmo da producdo (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 148).

Ou seja, a redefinicdo sofrida na agricultura trouxe uma nova relagdo de mercado,
onde a caracteristica central é a existéncia de muitos vendedores, enquanto hd somente um,
(monopsdnio) dois ou trés compradores (oligopsonio fortemente concentrado).

A partir dessas mudancas, 0 pequeno proprietario também se vé compelido a
readequacdo e passa a se articular de maneira a se associar, seja com o0 grande capital
agroindustrial, seja com os préprios agricultores, a fim de buscar a protecdo de que necessita.
A respeito do assunto, Graziano da Silva (1999) nos mostra trés op¢des na qual se depara o
pequeno proprietario:

a) Uma relacdo de compra, onde os precos e condi¢cdes de pagamentos sdo pré-fixados
mediante contrato, néo interferindo, contudo, na esfera da producao.

Esse cenario € tipico da agroindustria vinicola e da cana-de-acUcar, sendo seus
contratos, mesmo sem abranger 0 processo e organizacdo do trabalho, mais vantajosos as
agroindustrias do que ao camponés. Geralmente, as pessoas envolvidas nessas culturas
mantém também uma producdo propria voltada para sua subsisténcia. Quanto as inovagoes,
estas sdo escassas e definidas pelas necessidades e tempestividades do solo, ou seja, para “[...]
repor a fertilidade do solo ja desgastada; [...] facilitar a utilizacdo da forca de trabalho
familiar; e garantir o produto comercial contra pragas e doencas” (GRAZIANO DA SILVA,
1999, p. 148-149). Dessa forma, a inovagdo, quando acontece, é subsidiada por crédito
governamental, servindo também para compra de insumos quimicos.

b) Uma relacdo de subordinacdo as cooperativas.

Essa forma de articulacdo se baseia na unido de pequenos trabalhadores em mesma
condicgéo a fim de obter maior poder de barganha perante o0 mercado. Dessa forma, tornam-se
socios de uma cooperativa, para qual repassam sua producdo. Neste caso, 0 repasse
tecnoldgico acontece em maior escala e maior velocidade.

O mecanismo de extracdo do excedente se da tanto via garantia de um preco médio
de mercado em contraposicdo as grandes oscilagfes tipicas desses produtos
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altamente pereciveis e/ou de oferta muito sazonal, como também pela venda de
insumos, uma vez que a compra em grande escala pela cooperativa lhe propicia
significativa reducdo nos precos de revenda aos associados. A cooperativa cuida
para que o associado “ndo perca tudo”, ao custo de evitar que tampouco se ganhe
muito, reproduzindo, assim, as unidades camponesas num ritmo crescente de
tecnificacdo (LOUREIRO, 1981 apud GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.151).

Essa articulacdo € tipica dos hortifrutigranjeiros e ndo exclui a dependéncia e
subordinacdo a uma organiza¢ao maior, uma vez que as cooperativas estdo proximas a serem
empresas monopsonicas e monopolistas, que agem como Unicos compradores perante varios
vendedores e detém a maior parcela do mercado que atuam, respectivamente. A diferenca se
centra no fato do agricultor ser também um sécio, dando um carater mais democratico ao
processo, mesmo que de forma aparente (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

¢) Uma relacdo de compra onde a imposi¢do ndo recai somente nos pregos e condigdes
de pagamento, mas interfere também na maneira de produzir das unidades rurais.

Tal articulacdo se configura pela venda, por parte dos pequenos agricultores, de sua
producdo para uma grande agroindustria, mediante contrato com clausulas especificas que
discriminam as préaticas produtivas a serem adotadas.

Essa relagdo contratual, conhecida como “contrato de integracdo”, estabelece uma
relacdo que possibilita a insercdo do integrado ao mercado. Segundo Griebeler (2002), tendo
por base um contrato do setor de avicultura apresentado por Waintuch (1995), as
agroindustrias se comprometem a fornecer as matrizes e ragdes; proporcionar assisténcia
técnica; transportar a producgdo, seja de forma terceirizada ou interna; determinar o preco do
bem final; além de comercializar o produto. J& 0s produtores se comprometem a cumprir
rigorosamente as normas, sujeitos a rescisao de contrato; permitir livre acesso dos técnicos da
empresa a producdo e instalagdes; arcar com custos referentes ao tratamento e cuidados com
o0s animais ou lavouras; oferecer mao-de-obra necessaria e seus respectivos encargos sociais,
seja ela familiar ou ndo; além da criacdo e entrega em prazo pré-determinado pela
agroindustria.

Nessa ldgica, as agroindustrias optam pela integracdo como maneira de obter matéria-
prima a um custo menor, j& que ndo necessitam de investimentos em instalagdes, terras e mao-
de-obra. Dessa forma, a matéria-prima é obtida em quantidade, qualidade e tempo adequado
ao ritmo do processo produtivo, possibilitando a adaptacéo as condic@es instaveis de mercado.
Pela otica dos agricultores, a integracdo se mostra como benéfica ao passo que garante o

escoamento de toda a producdo, além de maior facilidade ao crédito, incorporacdo de
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tecnologias de forma mais rapida e a menor suscetibilidade as oscilagdes do clima e mercado
(FERREIRA, 2003 apud GOMES; GOMES, 2008).

A principio, esse tipo de associa¢ao se parece intimamente com a primeira articulagao
aqui citada, onde a garantia de haver o produto beneficia tanto a quem compra, como a quem
vende. Contudo, os anos oitenta trazem consigo um maior grau de concorréncia, além de
exigéncias de mercado e a propria disseminacdo desse método de integracdo. As
agroindustrias, respondendo as exigéncias do mercado, procuram cada vez mais a
produtividade. Essas passam entdo a ter a opcdo de selecionar os agricultores considerados
“melhores”, em fun¢do da ampla quantidade que estes aparecem no mercado, uma vez que os
agricultores ndo encontram outra op¢do mais lucrativa para vender seus produtos. O processo
de selecdo, geralmente, contempla aqueles produtores que Ihe oferecem matéria-prima em
maior quantidade, geralmente os mais capitalizados e de maior porte. O contrato, que tinha a
imagem de ganho mdtuo, passa a favorecer mais um lado. Dessa forma, o processo de
concentracéo, selecdo e excluséo dos produtores se inicia. (SILVESTRO, 1995).

Inseridos nesse acordo industrial, o pequeno produtor deixa de ser produtor de
subsisténcia, e passa a produzir essencialmente para o mercado. A dominacdo do grande
capital no campo, a jusante e a montante, deixa-o sem muitas op¢des a nao ser se integrar as
agroindustrias. Dessa forma, mesmo tendo como garantida a venda de sua producdo, a renda
do produtor rural fica duplamente comprometida, ja que o mercado de insumos é controlado
por grandes vendedores, que imprimem altos custos ao consumidor e 0 mercado de venda da
producdo € composto por poucos compradores, oferecendo baixas remuneracOes
(GRAZIANO DA SILVA, 1985). Logo, a situacdo dos pequenos agricultores familiares,
integrados ou ndo, sofre alteragcBes que o deixam dependentes e subordinados a uma logica
industrial maior, da qual eles ndo tém representatividade suficiente para altera-la.

Este tipo de relagdo pequeno produtor rural e agroinddstria € mais expansiva na
producdo de aves e suinos. Por ser peculiar a mesorregido Oeste de Santa Catarina, da qual a
agricultura é a principal atividade econdmica, tal relagdo, assim como suas implicacdes,

efeitos e posteriores impasses, sera o foco dos capitulos posteriores.
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3 A AGROPECUARIA NA MESORREGIAO OESTE CATARINENSE

A mesorregido Oeste Catarinense tem se destacado no que se refere & produgéo
nacional de aves e suinos. Foi apontada, recentemente, como maior complexo agroindustrial
da América Latina nesses dois ramos, exemplo na qual a introducdo da Idgica industrial na
producdo foi bem sucedida, com merecido destaque a integracdo agroinddstria e agricultura
familiar (MIOR, 2005).

Como reflexo do que acontecia no cenario nacional, a década de sessenta foi crucial
para tal evolugdo. Iniciou-se nessa década a reestruturacdo do processo de producédo
agropecuaria, principalmente na avicultura e na suinocultura. O esclarecimento de como essa

evolucdo ocorreu, assim como as particularidades da regido, serd foco desse capitulo.

3.1 ASPECTOS ATUAIS DA MESORREGIAO OESTE

Territério catarinense que compreende aproximadamente 25 mil quilémetros
quadrados, delimitado ao sul pelo Rio Grande do Sul, ao norte pelo Parana, a oeste pela
Argentina e a leste pela regido do Planalto de Santa Catarina, recebe o nome, assim intitulado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de Mesorregido Oeste. Tal
mesorregido se localiza, como o préprio nome diz, a oeste do Estado de Santa Catarina, sendo
uma das seis mesorregides que compde o Estado, como mostra a figura 1.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Estatistica e Pesquisa, a mesorregido Oeste
contava, em 2008, com 118 municipios, que, juntos, chegavam a quase 1.200.000 habitantes,
19,78% da populacdo total de Santa Catarina. Esses municipios se distribuem em cinco
microrregides: Sdo Miguel do Oeste; Chapecd; Xanxeré; Joacaba; e Concordia.
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1 - Oeste

2 — Norte

3 - Serrana

4 - Vale do
Itajai

5- Grande
Floriandpolis

6 - Sul

Figura 1 - Mapa de Santa Catarina conforme Mesorregides
Fonte: Instituto Cepa/SC (http://www.cepa.epagri.sc.gov.br/)

3.2 ACOLONIZACAO DA MESORREGIAO OESTE

Os primeiros habitantes da regido, assim como na maioria do Estado de Santa
Catarina, foram indios. Os Kaingangs, tribo indigena tipica do Oeste e do Planalto, eram
semindmades e praticavam uma agricultura simples, cagavam e coletavam alimentos de que
necessitavam diretamente da mata (GOULARTI FILHO, 2002).

A chegada dos primeiros colonizadores brancos, principalmente imigrantes italo e
teuto-brasileiros provenientes do Rio Grande do Sul foi, a principio, tranquila. Contudo,
quando esses colonizadores viram na mata elementos passiveis de comercializagdo o conflito
se iniciou. De um lado, estavam os colonizadores a fim de extrair madeira e erva mate,
produtos comercializaveis na época e, de outro, os indios em busca da preservacdo da mata, ja
que esta oferecia a maior parte de seus alimentos. Tal conflito culminou em inimeros
enfrentamentos (GOULARTI FILHO, 2002).

No plano dos conflitos por terras, o mais conhecido no Estado foi a Guerra do
Contestado que acabou por dizimar milhares de indios e caboclos. Tal guerra foi o conflito
armado entre 0 exército e os camponeses despossuidos e teve como causa basica a construgédo

da Estrada de Ferro que ligaria Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Em 1990, o governo brasileiro
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cedeu a uma companhia americana uma faixa de terra de 30 km para a construgéo da estrada.
Nessa area, anteriormente contestada pelos estados de Santa Catarina e Parand, foram
desalojados, a forca, milhares de posseiros que, posteriormente, se tornaram méo-de-obra da
companhia. Em 1906, quando a obra foi suspensa, cerca de 8 mil homens foram demitidos. A
revolta popular fundada em principios religiosos, messianicos e sociais se inicia. Esta so teve
fim em 1916 com uma série de conflitos armados e sangrentos que deram a vitdria aos
colonizadores.

Contudo, Goularti Filho (2002), aponta o outro lado contido na construcdo da Estrada
S&o Paulo — Rio Grande do Sul, segundo o autor anteriormente a esse fato a regido era pouco

povoada e fracamente monetizada.

Apesar da presenca de indios [...] da presenca de algumas fazendas de criagdo e de
pequenas rogas de caboclos, foi somente com a construcdo da Estrada de Ferro Séo
Paulo — Rio Grande do Sul e com a demarcacgdo das terras feitas pelas companhias
colonizadoras, que o Oeste e 0 Vale do Rio do Peixe passaram a ser efetivamente
ocupados de forma capitalista (p. 77)

A partir dai, a colonizacdo do Oeste catarinense, Ultima area do Estado a ser
colonizada, se intensifica de fato. A regido passa a ser, cada vez mais, destino de migrantes
provindos do Rio Grande do Sul, geralmente descendentes dos primeiros imigrantes italianos
e alemades que colonizaram a serra gaucha.

Para Silvestro (1995): “A emigracdo [gaucha] obedecia antes de tudo a uma pressao
econdmica dada pela impossibilidade do pequeno agricultor de se reproduzir enquanto tal na
regido de origem” (p. 49). Segundo o autor, os colonos gatichos ndo dispunham mais de
condicBes econdmicas e sociais para reproducdo de todos os membros de sua familia, uma vez
que fazia parte da tradicdo destes deixar como heranca aos filhos um pedaco de terra para dar
continuidade a atividade da familia. Dessa forma, o crescimento demografico, o esgotamento
de terras e a industrializacdo da area metropolitana do Rio Grande do Sul aliado a
disponibilidade de terras no Oeste catarinense e o baixo custo dessas, foram os fatores que
influenciaram tal emigracao.

Num plano mais amplo, Goularti Filho (2002) aponta, ainda, que a ocupacdo do Oeste
catarinense aconteceu como resultado do movimento de expansdo das fronteiras agricolas
brasileiras no século XX. E, acima disso, aconteceu como uma maneira de propiciar a

acumulagdo capitalista.
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Para demarcar terras foram criados municipios e vilas; para escoar a producéo foram
abertas estradas, ferrovias e construidos portos fluviais; e para acabar com a
violéncia, do ponto de vista dos colonizadores, foram exterminados os indios e
subordinados os caboclos ao trabalho nos moldes capitalistas, ou seja, foram dadas
as condicOGes materiais e sociais para a reproducédo capitalista. A fertilidade do solo,
a mata existente, a ferrovia, as companhias colonizadoras e a chegada dos colonos
inicialmente formam uma nova e diferente vida econdmica na regido (GOULARTI
FILHO, 2002, p. 80).

No primeiro momento da colonizacdo a extracdo da madeira e, em menor escala, a da
erva mate eram as atividades mais expressivas da regido. Contudo, essas atividades serviram
apenas para integrar a regido ao comércio, ndo permitindo aos agricultores a producéo e
comercializacdo dos seus excedentes, a0 passo que estes ainda eram baixos e havia sérias
dificuldades de acesso aos mercados. Dessa forma, aos pequenos agricultores vindos do Rio

Grande do Sul restava a agricultura de subsisténcia.

Embora a exploracdo e comercializacdo da madeira e da erva-mate tenham integrado
a regido no espaco econdémico nacional, essa dindmica ndo provocou maiores
alteracBes no processo produtivo da pequena propriedade, mantendo-a ainda
fundamentalmente como producdo de subsisténcia. Foi somente mais tarde, a partir
da década de 40, através do fumo e posteriormente do suino, que a pequena
propriedade comeca a estabelecer vinculos mais estreitos com o mercado. Comega a
surgir gradativamente na regido, um maior volume de producdo agropecudria
gerando excedentes que poderiam ser destinados a venda (SILVESTRO, 1995, p.
82-83).

A década de quarenta, contudo, sinaliza a queda das atividades de extracdo madeireira.
Essencialmente, esta queda se deu pelo esgotamento de reservas juntamente com a ndo
realizacdo de politicas de reflorestamento na regido. Essa queda € corroborada, ainda, pela
reducdo das importacdes para a Argentina, fruto de uma politica de protecdo nacional aliada a
uma politica de reflorestamento (GOULARTI FILHO, 2002).

Com a queda paulatina do extrativismo na regido, as atividades voltadas para
agricultura comecam a ganhar forca e, nas décadas subsequentes, passam ao posto de

principais atividades economicas.

3.3 0 INICIO DA AGROPECUARIA NA REGIAO
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A pratica da agropecuéria no Estado esteve, inicialmente, ligada aos agorianos que
viviam nas cidades litoraneas. Suas atividades eram, basicamente, o cultivo de cana de acgucar,
mandioca, arroz, café, além das atividades pesqueiras. Com a colonizacdo do Oeste
catarinense a agropecuaria comeca a se diversificar e novos produtos alimenticios, como o
queijo, salame, banha, fumo e manteiga, comecam a serem incluidos na pauta agricola do
Estado.

A agricultura de subsisténcia foi a primeira direcdo em que os agricultores se
apoiaram. O isolamento da regido, a inexisténcia de um mercado local e a precariedade nos
transportes e na prépria instalacdo de sua propriedade forcam os primeiros migrantes a
praticarem agricultura voltada a subsisténcia de sua familia, além de produzirem seus proprios

utensilios e roupas.

As dificuldades iniciais, devido a precariedade dos instrumentos para o0
desmatamento, construcdo de casas, galpdes, galinheiros, chiqueiros e estrebarias,
bem como da obtencdo de sementes para o cultivo, aliado as dificuldades de
transporte, obrigaram os agricultores a pratica da agricultura de subsisténcia nos
primeiros anos. Mas téo logo esses entraves e obstrucfes foram sendo superados
iniciou-se aqui o processo de producdo em escala comercial (STRIEDER, 1996,
p.14).

Dessa forma, como o lado comercial ndo era estranho aos colonos, o imigrante nao se
restringiu unicamente a agricultura de subsisténcia e logo se iniciou a produgdo do fumo,
cultura ja praticada e bem sucedida nos territorios do Rio Grande do Sul.

A partir do momento em que a comercializacdo do excedente passou a ser expressiva,
0s pequenos estabelecimentos comerciais, assim como 0s chamados “comerciantes” entraram
em cena. Quanto aos primeiros, na sua maioria, se localizavam em lugares destinados a ser
“centro” dos municipios ou vilas. J& os segundos, os comerciantes, agiam de forma a integrar
os estabelecimentos comerciais aos produtores, sendo intermediadores dessa relacdo. Os
comerciantes passaram a oferecer aquilo que o agricultor ndo podia ou ndo queria produzir

internamente, ao passo que comprava do agricultor aquela parte da produ¢do ndo consumida.

Os comerciantes passaram a fornecer o tecido em metro — usado para a confeccéo de
roupa de trabalho e de domingo -, a querosene — para queimar nas lamparinas que
serviam de fonte de luz -, o sal, as ferramentas agricolas [...] e outros produtos
industrializados. Em contrapartida 0os comerciantes recebiam — compravam — 0s
produtos agricolas excedentes dos pequenos proprietarios, possibilitando o seu
escoamento para os centros industriais (STRIEDER, 1996, p. 15).
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Isso acontecia, porque os agricultores ndo tinham condic¢des financeiras e materiais
para comercializar seus préoprios produtos. Dessa forma, a figura do comerciante se torna
praticamente insubstituivel para os agricultores, ao passo que, com o passar do tempo, ndo
somente o lado comercial é conferido a ele, como também a amizade e a confianca do
agricultor.

Dessa forma, cria-se uma relacdo de dependéncia entre as duas partes. O comerciante
disponibiliza tudo o que o agricultor precisa e, a0 mesmo tempo, o agricultor se compromete a
Ihe entregar a parte de sua producdo comercializavel. “E uma relagdo que se configura na
troca de bens distintos, portanto ela é assimétrica e persiste enquanto houver um saldo
devedor” (STRIEDER, 1996, p. 17).

O compromisso passa a ser mutuo, uma vez que o nao fornecimento das mercadorias e
bens necessarios para o agricultor o deixa com poucas alternativas para se manter até a
préxima safra e, a0 mesmo tempo, 0 ndo recebimento dos excedentes agricolas deixa o
comerciante sem perspectivas de recebimento de seus empréstimos e acaba por complicar a
continuidade de seus negécios. Ou seja, mesmo sem contrato formal, os dois acabam por
manter suas relac6es de forma fiduciaria.

Contudo, essa dependéncia criada ndo atinge igualmente os dois lados. Enquanto o
comerciante usufruiu de todos os beneficios dessa relacdo, o agricultor, mesmo tendo certa
seguranca na hora da venda, ndo possui liberdade alguma em comercializar abertamente, nem
em fixar preco aos seus proprios produtos, muito menos em participar da formacéo de preco
dos produtos oferecidos pelos comerciantes.

O desenvolvimento das casas comerciais, por sua vez, se deu juntamente com o lado
econémico dos agricultores, ao passo que ampliada a renda desses, aumenta também a parte

destinada a aquisicéo dos produtos oferecidos pelas casas comerciais.

A evolugdo das “casas comercias ou das vendas” acompanhou o crescimento da
situacdo econdmica dos colonos. Os agricultores, na medida em que iam ampliando
sua capacidade de aquisicdo, passavam a adquirir em maior quantidade os produtos
indispensaveis a sua sobrevivéncia, como o sal, aclcar, arroz, 6leo para iluminagéo,
ferramentas agricolas, tecidos, utensilios domésticos e outros (SILVESTRO, 1995,
p.88).

O acréscimo econémico do agricultor veio, em grande parte, com a substituicdo da
producdo do fumo pela criacdo de suinos. O fumo, cultura herdada das colonias gadchas,
permaneceu durante anos como a principal cultura comercial dos pequenos produtores do

Oeste de Santa Catarina. Contudo, 0s anos quarenta trazem uma queda nos precos deste artigo
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que perdura nas décadas seguintes. “Estes precos cairam cerca de 30% entre 1945 e 1950, e
mantiveram-se baixos por quase duas décadas” (SILVESTRO, 1995, p. 90). A cultura do
fumo no Oeste Catarinense passa a ser incapaz de concorrer com a producdo gaulcha,
principalmente no que se refere ao transporte. “Desta forma, mesmo sendo a principal cultura
comercial dos pequenos agricultores, o fumo comeca a perder importancia, e em seu lugar
outros produtos, principalmente o suino, comecam a ser produzidos para a comercializagdo”
(SILVESTRO, 1995, p. 90).

A resposta a esse momento dificil foi o inicio da suinocultura. A criacdo de suinos,
segundo Silvestro (1995), surgiu espontaneamente, uma vez que os agricultores ja produziam
suinos para sua subsisténcia. Vale lembrar ainda que a introducdo dessa cultura se explica,
também, pela prépria tradicdo dos povos migrantes: pequenos produtores italianos, em sua
grande maioria. Além dos alimentos derivados dos suinos, aparecem tambem os derivados do
leite, a fabricacdo do vinho e da farinha de mandioca.

Dessa forma, de simples produto de subsisténcia, a criacdo de suinos passa a ser a

principal atividade comercial dos agricultores da regido. Além disso:

[..] de uma atividade eminentemente restrita a esfera feminina, limitada aos
arredores da casa e ndo computada na contabilidade espontanea destes agricultores,
a suinocultura, ao tornar-se uma atividade comercial, passou a ser atributo do
trabalho masculino, redefinindo o seu espaco dentro da dindmica produtiva da
pequena propriedade (SILVESTRO, 1995, p. 91).

Fruto dessa dinamica, o desenvolvimento seqiiencial da comercializagdo dessa cultura
culminou na constituicdo de frigorificos abatedores de suinos no final da década de quarenta.
A materializacdo destes frigorificos aconteceu gracas ao ambiente favoravel vindo da
expansao sistematica da oferta de suinos.

A formacéo desses se deu, na maioria das vezes, pela jungédo do capital comercial com
a renda dos pequenos produtores. Contudo, a criacédo de frigorificos ndo excluiu, inicialmente,
0 papel dos comerciantes. Continua sendo ele o responsavel pela coleta e transporte dos
suinos, ficando a cargo dos frigorificos o abate e a comercializagdo da producéo.

Neste sentido, a quantia de capital investido pelos pequenos agricultores tinha como
intencdo fazer deles socios ou acionistas dos frigorificos. Contudo, na maioria dos casos, 0
titulo inicialmente conferido ao agricultor perde seu valor apds alguns meses e seu

investimento se transforma em nada.



38

Na sua quase totalidade, o dinheiro investido pelos agricultores, que deveria servir
como forma de aquisicdo de cotas ou agdes, junto as empresas frigorificas em fase
de formacdo, na realidade ndo passou de contribui¢des sem retorno, negando-lhes
com o passar do tempo o titulo de socio ou acionista. Em outras oportunidades as
chamadas ac¢Ges ou cotas perderam totalmente o seu valor em funcdo de ndo serem
reajustados ou atualizados dentro do grande fluxo de trocas e cortes na nossa moeda
(STRIEDER, 1996, p. 18).

O capital comercial, por sua vez, era representado pela figura do empreséario
agroindustrial, em sua maioria, filhos de imigrantes italianos vindos do Rio Grande do Sul,
possuindo, de antem&o, uma base rural e agricola e que iniciaram seu capital através das casas
comerciais. Esse perfil de empresario e de acumulacao aparece claramente na constituicdo do
primeiro frigorifico da regido: a empresa Perdigdo S/A. Na tabela 1 consta o surgimento deste
e dos demais frigorificos na regido. Vale lembrar, que juntamente com esses frigorificos

maiores, surgem inimeros de frigorificos e moinhos de menor tamanho.

Tabela 1 - Primeiras agroindustrias da mesorregido Oeste de Santa Catarina

Ano da Nome da Agroindustria Cidade
Fundacéo

1940 Perdigdo S/A Comércio e Industria Videira

1942 Comércio e Industria Saulle Pagnocelli Joacaba

1943 Sociedade Andnima Inddstria e Comércio Concordia — Concérdia
(Posteriormente Sadia)

1952 Sociedade Andnima Industria e Comércio Chapecod — Chapecd
SAICC (Posteriormente Chapec6 Industrial)

1956 Frigorifico Seara (Posteriormente Seara Industrial) Seara

1962 Sociedade Anbnima Frigorifico Itapiranga — Safrita Itapiranga

1963 Unifrico — Sociedade An6nima Industria e Comércio Salto Veloso

1969 Industrias Reunidas Ouro Sociedade Andnima Ouro

1969 Cooperativa Central Oeste Catarinense Chapeco

1975 Frigorifico Sdo Carlos Séo Carlos

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de Strieder, 1996.

O surgimento destes frigorificos fomenta a suinocultura em todo o Oeste Catarinense e
mostra como a atividade ligada aos suinos tende a ganhar espaco dentro da pauta da
agropecudria catarinense. Nesse momento, os frigorificos maiores ja deixam de ser meros
abatedouros de suinos e passam a exprimir um carater agroindustrial, ao passo toda sua

producéo é articulada conforme os novos moldes capitalistas.
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Seu fator caracteristico passa a ser o vinculo com a pequena producdo, fazendo com
que esta tenha relacbes com o mercado, ao passo que produz um excedente produtivo para
atender a demanda ndo s6 do mercado urbano como também para exportacéao.

Esse vinculo entre agroindustria e pequeno produtor rural, da-se através de contratos
entre fornecedor e comprador de matéria prima. Esses contratos partem do principio da
cooperacdo e protecdo mutuas. As agroindustrias necessitam da matéria-prima e 0s
agricultores carecem da venda de sua producdo. O contrato passa a ser 0 modo mais facil de
unir os objetivos de cada parte e, acima disso, oferecer garantia de venda a um e certeza da
existéncia de matéria-prima a outro.

Por meio desse acordo, espera-se uma producdo de melhor qualidade, uma vez que os
beneficios da introducdo de melhorias nas instalacdes fisicas, na técnica e na propria cultura
trazem resultados positivos e potencializam as possibilidades da pequena propriedade. Para
tal, as agroindustrias se responsabilizam pela assisténcia técnica, além de financiar os
investimentos necessarios. Deste modo, os rendimentos da producdo aumentam, ao passo que
aumenta a parte da producdo apropriada pela agroindustria (SILVESTRO, 1995).

Dessa forma, o primeiro contato ndo interfere no modo tradicional de produzir do
agricultor, pelo contrério, valoriza-o, ao passo que oferece a garantia de escoamento da
producdo excedente e da margem para 0 aumento da sua producao.

Contudo, num segundo momento, a agroindustria se articula tanto, que passa a
interferir no modo de produzir, onde o antigo modo de producao, cunhado como tradicional,
passa a se apresentar mais técnico e racional (SILVESTRO, 1995). A figura do comerciante,
presente ainda nos primeiros frigorificos, aos poucos vai sendo substituida pela prépria
agroindustria e suas regras comerciais. As transformacges na criacdo de suinos iniciam lentas
e graduais, impostas pelo préprio mercado consumidor, mas acabaram por extinguir, de vez, o
agente intermediador.

A partir de entdo, a intervencdo das agroindustrias comeca a se evidenciar, e a antiga
dependéncia agricultor e comerciante troca de esfera: do comerciante para 0 agroindustrial.
Essa troca, contudo, ndo traz beneficios aos agricultores, uma vez que limita ainda mais a

comercializacdo e a participacdo na determinacgédo dos precos dos produtos por eles vendidos.

De uma forma muito sutil ela [a agroinddstria] inicia um processo de subordinagdo
do pequeno proprietario rural, dependente até entdo do comerciante [...] A
intervencdo da agroindistria sobre a forma de produzir do agricultor, apresenta-se
em todos os momentos com a faceta de melhoria estrutural e econémica da
propriedade. E um processo lento mas seguro e que se estende de forma absorvente
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e inevitavelmente atinge todas as propriedade direta ou indiretamente. (STRIEDER,
1996, p. 20).

Todavia, provavelmente o agricultor ndo compreenda esse fato, até porque ele ndo
consegue visualizar opgBes de continuar e evoluir na agricultura sem a interferéncia da
agroindustria.

A forma como essa dependéncia ocorre, contudo, é distinta na suinocultura e na
avicultura, de forma mais acentuada na primeira e mais amena na segunda. Todavia, acaba

por envolver e moldar as duas culturas nos seus parametros e conceitos.

3.3.1 Suinocultura

Segundo Strieder (1996), a ldégica na suinocultura ocorreu da seguinte forma:
inicialmente, os agricultores criavam um suino dito comum, criado solto, alimentando-se de
produtos oriundos da propriedade do agricultor. Essa espécie possuia uma espessa camada de
gordura, sendo abatido, em média, apds 14 meses.

Todavia, por exigéncias do mercado exportador, como a menor quantidade de gordura,
por doencas atribuidas ao consumo desse tipo de alimento, como o colesterol, pela
popularizacdo de 6leos vegetais substitutos a gordura e, ainda, por implicacdes sanitarias, as
agroindustrias decidem interferir diretamente na producéo e introduzem ragas da Europa, as
chamadas Large White e Landrasse, e dos Estados Unidos, chamada Duroc Jersey. Essas
novas ragas tém como caracteristicas principais 0 menor tempo de abate, 0 menor consumo de
racao e ainda um maior potencial produtivo, ao passo que sua camada de gordura é menor.

Outro elemento que contribui para a substituicdo gradual de racas é a questdo do
transporte. Os produtos comercializados, como carne e derivados, ndo suportavam a distancia
e a demora do transporte entre as regides de criacdo e as regides de comercializagédo, por isso
os préprios frigorificos optavam por um suino com uma camada mais espessa de gordura. A
partir da melhoria nas condi¢des dos transportes, 0s suinos com maior camada de gordura
deixam de ser rentaveis, j& que possuem menor aproveitamento na transformacdo em produtos
com maior valor agregado e melhor preco de mercado.

Dessa forma, as agroindustrias passam a forcar o agricultor a preferir tais racas através

da diferenciacdo estabelecida nos precos de cada uma delas. Um valor menor ao dito porco
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comum, um valor intermediario ao Duroc Jersey, e um valor maior aos suinos Large White e
Landrasse. Essa diferenciacdo dos precos foi um elemento forte o suficiente para alterar a
pratica e, principalmente, romper o costume da antiga criacdo. Dessa forma, a substituicdo das
racas foi o primeiro passo para uma futura reorganizagdo na producdo, impondo aos

agricultores um novo padrao técnico.

Todo um novo aprendizado, a partir de entdo se fez necessario, para que o projeto
tivesse éxito. Os cuidados sanitarios passaram a ser maiores [...] [as novas ragas]
exigiam cuidados especiais desde a ninhada, via um programa de vacinagdo, até a
construcdo de chiqueiros mais adequados e fechados. [...] O trato passou a ser
diferente [...] as racas novas exigiam o milho quebrado, feito em forma de racéo e
mais ainda, racdo balanceada [...] (STRIEDER, 1996, p. 21).

Dessa forma, a antiga forma de produzir se tornou praticamente escassa. Os
agricultores tiveram que se moldar as novas exigéncias dessas ragas, e isso significava uma
reorganizacdo em toda a propriedade, além de procedimentos e normas distintas, oferecendo

ndo somente um rendimento maior, mas a imposi¢ao de um novo modo de producéo.

Se por um lado, a introdugdo das novas ragas, num primeiro momento, traz
vantagens ao pequeno agricultor pelo fato de ele obter um preco mais elevado por
suino terminado em seis meses € ndo mais em quatorze como anteriormente; por
outro, estas novas racas exigem melhores instalagdes, bem como melhores cuidados
sanitarios, a compra sucessiva de matrizes e reprodutores, de produtos veterinarios e
principalmente concentrados protéicos e vitaminicos. Trata-se portanto de uma
forma de produzir que exige do agricultor sobretudo mais trabalho, mais
investimentos e uma maior dependéncia do mercado externo (SILVESTRO, 1995, p.
133).

Nesse momento, as agroindUstrias comecam a estender suas atividades, explorando um
mercado desconhecido. A partir de entdo, os comerciantes ja sdo dispensados e se tornam
escassos. Os contratos, anteriormente, amigaveis, de protecdo e benéficos aos produtores
passam a mudar de género. Ao mesmo tempo, as agroindustrias passam a praticar a produgéo
com exclusividade, adquirindo toda a producdo do agricultor. Passam, ainda, a fornecer a
racdo necessaria as novas racas suinas, sendo paga, pelo agricultor, com sua prépria producao.

Vale lembrar, porém, que ndo houve diminui¢do ou destruicdo do carater camponés da
propriedade rural, o que aconteceu foi uma reorganizacdo na cultura, inserindo nela elementos
modernos e, indiretamente, a dependéncia que isso acarreta. Além disso, comecam a se
consolidar demais culturas interligadas & suinocultura, como € o caso da produgdo do milho,

principal item da racdo destinada a alimentacao dos suinos.
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3.3.2 Avicultura

A integracdo de aves, distinta da l6gica da integracdo suina, surgiu como forma de
diversificacdo das atividades do setor agroindustrial acostumadas a producdo dos suinos. A
iniciativa partiu do Grupo Sadia, que ja na década de setenta estabelece 0s primeiros contratos
com produtores de frangos. A idéia surgiu uma vez que a cria¢do de suinos ndo mais absorvia
os capitais acumulados. Dessa forma, a avicultura passou a ser o destino produtivo para esses
capitais, e os maiores frigorificos se tornaram grandes conglomerados abarcando atividades
nos dois ramos agricolas, abatendo, agregando e comercializando.

Todavia, por ndo ser uma atividade tradicional da regido, a avicultura se configurou
sob uma dinamica distinta. Ao contrario da integracdo de suinos, lenta inicialmente, com
modernizagdo progressiva na forma de produzir e sem exigir estrutura fisica inicial dos seus
agricultores, a integracdo nas aves, por sua vez, € instantanea e exige dos agricultores
estruturas minimas para o inicio da producdo. Desde seu inicio a avicultura foi submetida as
exigéncias mais modernas do complexo agroindustrial que estava surgindo.

Strieder (1996) esclarece a diferenca na dindmica da criacdo de suinos para a criacéo
de aves:

No inicio da agroindistria, também em fase experimental, aceitavam os integrados
sem que dos mesmos fosse exigido a renovacao das instalagdes e ou um numero “x”
de criadeiras. Bastava adquirir duas ou trés criadeiras, um reprodutor e propor-se a
ampliar gradativamente este nimero e em paralelo também melhorar as instalagdes,
agora sim, dentro de padrdes técnicos preestabelecidos. Ja com a integracdo de aves,
a implantagdo ¢ instantanea, ou secja, ela foi e ¢é feita via “pacote”. Exigia-se a

construcdo do aviario de 100m por 12m ou de 50m por 12m, com capacidades
respectivamente para 12 mil e 6 mil frangos (p. 22).

Dessa forma, as agroindustrias tiveram desde o principio total controle sobre a
produgdo, ou seja, “uma maior capacidade de ingeréncia sobre a pequena producdo familiar
integrada, sendo o pacote tecnologico implantado de uma tnica vez” (SILVESTRO, 1995, p.
143). O esquema de integragdo propunha, entdo, o fornecimento dos pintinhos, ragdes
adequadas e assisténcia técnica especializada por parte das agroindustrias, que descontavam
tais servigcos na remuneracdo no momento do abate dos frangos ja crescidos.

Neste sentido, mesmo implicando em investimentos iniciais altos, a avicultura aparece
como atividade com melhor remuneracdo. Isso se deve, segundo Silvestro (1995), a dois
fatores em especial: (a) produtividade do trabalho; e (b) associacdo dos agricultores mais

efetiva.
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Quanto ao primeiro fator, o autor expbe que, depois de instalado, o aviario ndo exige
mais do que duas horas de trabalho por dia. A excecéo fica a cargo do carregamento das aves
para o abate, contudo, nesse momento o agricultor recorre aos demais integrantes da familia,
aos amigos e vizinhos, como uma espécie de ajuda mitua. Dessa forma, o agricultor consegue
associar atividades secundarias & criacdo de aves, como a atividade na lavoura, as quais
ajudam na renda mensal da familia.

No que se refere a associacdo dos agricultores, esta € mais presente e eficaz em
comparacdo as demais atividades. A presenca dos sindicatos confere maior poder de
reivindicacdo junto as empresas, abrindo caminho, mesmo que de forma limitada, ao direito
de expor criticas e reclamag@es dos agricultores.

Dessa forma, a avicultura se expandiu tanto ao ponto de dividir e até superar, 0 posto
de atividade agricola da regido. Goularti Filho (2002), mostra a evolucéo dessas duas culturas
em relacdo ao abate e producdo, evidenciando a magnitude da expansao da avicultura, como

mostra a tabela 2 .

Tabela 2 - Abate (em mil cabecas) e producdo de aves e suinos (em quilos) em Santa
Catarina

Abate Producéo
Ano Suinos \ Aves Suinos \ Aves
1960 617 72 56.680 105
1970 1.261 3.322 77.884 3.334
1980 3.882 136.025 298.000 197.000
1990 3.330 360.700 320.000 559.000
2000 7.267 552.300 624.000 1.180.000

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Goularti Filho (2002).

3.3 AACAO DO ESTADO

Ao tratarmos da expansdo na producdo agricola do Oeste Catarinense, ndo se pode
esquecer a acdo do Estado a favor dessas culturas, seja a nivel nacional ou estadual. Esse
favorecimento se deu, basicamente, via crédito rural, financiamentos facilitados, subsidios e
incentivos fiscais vindos de agéncias de fomento.

Os anos setenta, sem duvida, foram o0s anos mais intensos na questdo de viabilizar a

modernizacao da agricultura. Essa modernizagédo, contudo, pressupde a utilizagédo de meios de
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producdo ndo existentes, de antemdo, no interior da pequena propriedade agricola. Dessa
forma, um determinado nimero de agricultores busca externamente o auxilio necessario para
implantacdo do novo processo produtivo. Para tal, o Sistema Nacional de Crédito Agricola,
criado em 1967, passa a ser o principal elemento da politica agricola do Estado. Basicamente,
esse sistema fornecia créditos a juros subsidiados com o propdsito maior de modernizar a
agricultura, tornando-a fornecedora de alimentos com baixos precos, além de fornecedora de
divisas para o pais, a0 passo que produzia excedentes agricolas voltados a exportacao
(SILVESTRO, 1995).

Todavia, o0 maior volume de crédito agricola foi destinado aos grandes conglomerados
e seus parceiros. Dessa forma, inumeros agricultores do Oeste Catarinense ficaram
impossibilitados de financiar a modernizacdo de sua propriedade via crédito. Mesmo assim,
os agricultores que conseguiram o beneficio do crédito rural tiveram a modernizacao
requerida, além de se enquadrarem, dessa forma, no novo modo de produzir ditado pelas
agroindustrias.

Ainda com relacdo ao crédito, porém na esfera regional, o BRDE (Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul), operando com recursos destinados para o crédito rural
desde 1965, foi criado a fim de combater as disparidades regionais. “Na verdade, o BRDE
resultou do desenvolvimentismo, da necessidade de criar novos arranjos financeiros para
alavancar a induastria que se consolidava no Brasil meridional [...] (GOULARTI FILHO,
2002, p. 226). Dessa forma, juntamente com o Banco do Brasil, foi um dos principais agentes
a repassarem recursos federais as agroindustrias de Santa Catarina, principalmente na década

de setenta, como explicita a tabela a seguir.

Tabela 3 - Evolugdo dos recursos aplicados em suinocultura e avicultura pelo BRDE

Total Suinocultura Avicultura
Ano (Em mil Crs) (Em mil Crs) % (Em mil Crs) %
1970 7768 1845 23,7 592 7,6
1971 11392 3522 30,9 876 7,7
1972 12007 3980 10,7 536 4,4
1973 31398 3379 10,7 2872 9,1
1974 74786 10298 13,7 7132 9,5
1975 162227 37869 23,3 14492 8,9
1976 325404 46333 14,2 73203 2,5
1977 597199 8852 1,4 23233 3,8
1978* 322947 326 0,1 9060 2,8

Fonte: Silvestro (1995) com dados do BRDE - Agéncia Floriandpolis
Nota: Dados até junho de 1978
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Nessa época surgem também empresas voltadas a area de pesquisa agricola, como a
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e, a nivel estadual, a EMPASC
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina), atual Epagri. Estas se destinavam,
basicamente, a estudos referentes ao aumento da produtividade, desenvolvimento de

equipamentos, padronizac¢ao dos sistemas de producéo, entre outros.

3.4 CENTRALIZACAO PRODUTIVA

Aliada a esse processo de integracdo na suinocultura e na avicultura, as décadas de
setenta e oitenta vém carregadas por um fendmeno que se torna entdo comumente: a
centralizagéo produtiva.

Segundo Marx (1998), o processo de centralizacdo pode ser explicado,
resumidamente, pela absorcdo, por parte das empresas melhor sucedidas, das suas
concorrentes menores, fato que acontece com freqiiéncia nas fases de crise ou depressdo do
ciclo econémico.

Tendo essa definicdo como base, o final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta nos
mostram esse processo claramente. A crise sentida em &mbito nacional e os problemas
derivados da peste suina trazem um resultado perverso para aqueles frigorificos
economicamente menores. Todavia, para aqueles com maiores oportunidades foi uma época
de incorporagdes e aumento de capital. “A crise no setor veio para limpar e concentrar”
(GOULARTI, 2002, p.311). O que aconteceu foi o primeiro processo de centralizacdo de

capital agroindustrial da mesorregido Oeste Catarinense.

[Os] frigorificos que ndo estavam ligados a grupos maiores, ndo conseguiram mais
ampliar e modernizar suas plantas industriais para concorrerem no competitivo
mercado de suinos terminados. Cada vez mais portanto, aumentavam as condigdes
para uma maior concentracdo da atividade agroindustrial e conformacdo do quadro
das empresas que passariam a dominar o mercado (SILVESTRO, 1995, p. 116).

Como consequéncia, cinco empresas restaram: Grupo Sadia; Perdigdo S/A; Seara
Industrial; Grupo Chapeco6; e Grupo Aurora. Os exemplos mais expressivos de incorporacdes
entre frigorificos foram a formacao do Seara Industrial S/A, fruto da aquisicdo do grupo Seara

e Safrita pelo Grupo Hering de Blumenau; e a aquisicdo das Industrias Reunidas Ouro e
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Unifrico pelo Grupo Perdigdo. O quadro a seguir ilustra o processo de aquisi¢do a nivel
nacional desses cinco maiores grupos agroindustriais.

Para quantificarmos ainda mais essa centralizacdo que comeca a surgir, Silvestro
(1995) nos aponta dados dos anos 70 que revelam 13 grandes frigorificos em Santa Catarina,
dos quais 8 se localizavam na regido Oeste e representavam 80% do abate estadual. Esses 8
frigorificos eram pertencentes a 5 grandes empresas, onde as duas maiores — Sadia e Perdigdo
— detinham 73,2% do abate estadual e 46,3% do abate regional. Ja no ano de 1984, eram 14
frigorificos no estado, sendo 8 pertencentes a regido Oeste, que juntos representavam 90% do
abate estadual de suinos e 100% do abate regional.

O sucesso das incorporacdes e da centralizagdo resultou em crescimento do setor
agroindustrial ja na década de 70. Como resultado desse aumento, as agroindustrias passam a
explorar regides gauchas e paranaenses, espalhando a cultura e a nova forma de producéo,
além de consolidar monopdlios e grandes conglomerados econémicos em escala regional.

Além disso, a maior confirmacao deste processo foi a aquisi¢cdo da Sadia por parte da
Perdigdo no ano de 2009, ato ainda ndo aprovado pelo CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econémica), mas que demonstra que esse processo ainda persiste e atinge proporcoes

cada vez maiores.
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Grupo Empresa Adquirida Area Ano Localidade
Marciliense Farinha de Trigo 1953 Marcelino Ramos (RS)
Toledo Suinos/ragdo 1964 Toledo (PR)
Vérgea Grande Bovinos 1976 Vérgea Grande (MT)
Incobrasa Soja 1979 Joagaba
Damo Industrializados 1980 Duque de Caxias (RJ)
Suinos 1989 Frederico Westphalen (RS)
Trés Passos Suinos 1985 Trés Passos (RS)
Corcovado Racéo/soja 1985 Trés Passos (RS)
Sadia Sudanisa Bovinos 1985 Barra do Garca (MT)
Mouran Bovinos 1989 Andradina (SP)
Bovinos 1989 Aragcatuba (SP)
Chapecé Aves 1989 Francisco Beltrdo (PR)
Wilson Suinos 1992 Ponta Grossa (PR)
Bovinos 1992 Maringa (PR)
Copaza Soja 1991 Campo Grande (MS)
Comabras Suinos 1992 Ponta Grossa (PR)
Industrializados Séo Paulo (SP)
Rezende Aves/suinos 1999 Uberlandia (MG)
Unifrico Suinos 1977 Salto Veloso
Armazém Medianeira Racéo 1979 Medianeira (PR)
Catanduva Racéo 1979 Catanduvas
Saulle Pagnocelli Suinos 1980 Herval do Oeste
Reunidas Ouro Suinos 1980 Capinzal
Suely Racdo 1984 Orleans
Icara
Jaguaruna
Taid
- Canta Galo Aves 1984 Criciima
Perdigdo
Cooperativa Taparese Gréos 1985 Gaurama (RS)
Severiano de Almeida (RS)
Avratiba (RS)
Borela Aves/graos 1985 Marau (RS)
Frigoplan Bovinos 1986 Lages
Ideal Aves 1988 Serafina Corréa (RS)
Utinga (Swift) Industrializados 1989 Santo André (SP)
Avisco Aves 1989 Ipé (SP)
Rio Claro (SP)
Batavia Aves 1999 Carambei (PR)
Extrafino Oleo Vegetal 1974 Chapeco
Barriga-Verde Racéo 1976 Chapeco
Seara Suinos 1980 Seara
Frill Aves 1980 Joagaba
Safrita Aves/suinos 1981 Itapiranga (RS)
Rio da Luz Suinos 1983 Jaragua do Sul
Ceval Germani Industrializados 1988 Parana
La Vilette Suinos 1988 Séo Paulo (SP)
Mogiana Aves 1989 Nuporanga (SP)
Contibrasil Aves 1989 Parand
Swift Suinos/ragdo 1989 Marechal Candido Rondon (MT)
Bordon Suinos/aves/bovinos 1990 Dourados (MS)
Guipeba Soja 1995 Argentina
Eliane Suinos/aves 1995 Criciima
Fricar Suinos 1982 Séo Carlos
Chapect Amparo Aves 1989 Monte Alegre do Sul (SP)
Diplomata Aves 1995 Cascavel (PR)
Prenda Suinos 2000 Santa Rosa (RS)
Marafon Suinos 1969 Chapeco
Aurora Pepery Suinos 1982 Sdo Miguel d'Oeste
S&o Gabriel Suinos 1996 S&o Gabriel do Oeste (MS)

Fonte: Goularti Filho, 2002.

Quadro 1 - Aquisi¢des no complexo agroindustrial de carne
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3.5 CONCENTRACAO PRODUTIVA

Ainda segundo Marx (1998), juntamente com a centralizagdo dos capitais, ocorre um
segundo processo que contribui para a acumulacdo capitalista: a concentracdo produtiva.
Neste sentido, concentracdo se refere ao processo onde certos capitais se desenvolvem mais
depressa que os demais fruto de superlucros e da condi¢cdo favoravel da reproducdo ampliada
de capital.

Para entender e visualizar melhor esse processo, volta-se para a estrutura fundiaria da
mesorregido Oeste de Santa Catarina, em sua maioria minifundiaria, heranca tipica da sua
colonizagao.

Santa Catarina, em comparagdo as regides Norte, Nordeste, Centro Oeste e parte do
Sudeste, possui uma melhor distribuicdo de terras, tendo sua base fundidria na pequena
propriedade, em estabelecimentos de até 100 hectares. Isso demonstra que a maioria dos
estabelecimentos agricolas € de pequenos produtores rurais, base do modelo agroindustrial

vigente. A tabela a sequir demonstra numericamente esse fato.

Tabela 4 - Evolugdo da Estrutura Fundiaria em Santa Catarina - 1920 a 2003 (%)

1960 1970 1980
Estrato Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area
Menos de 10 ha 30,6 39 319 48 35 5
102100 ha 643 484 638 512 605 468
100 a 1.000 ha 47 287 41 293 41 30
Mais de 1.000 ha 03 188 02 144 03 181
1985 1995 2003
Estrato Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. | Area
Menos de 10 ha 391 6,1 356 55 34 6
10 a 100 ha 56,8 465 60 47,3 62,1 50,1
100 a 1.000 ha 3,8 304 4 314 3,7 294
Mais de 1.000 ha 0,2 17 0,2 158 0,2 145

Fonte: Elaboragéo propria através de dados de Goularti Filho (2002) e Icepa.
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Esse modelo de estrutura fundiaria se moldou, em sua maioria, pela tradicdo dos
primeiros colonos de dar aos filhos um pedaco de terra para que 0S mesmos seguissem na
agricultura e tivessem, dessa forma, um futuro promissor. Na maioria das vezes a terra doada
aos filhos era menor, em extensdo, que a dos pais. Além disso, aqueles que ndo podiam
comprar um novo pedaco de terra fracionavam sua propria propriedade.

Dessa forma, essa tradicdo fundidria faz do Oeste uma regido com inumeros
agricultores. Esse fato, isoladamente, ndo se mostra como prejudicial ou negativo. Todavia, a
expansao da agroindustria ndo atingiu todos os agricultores, ao contrario, o sucesso alcan¢ado
fez a agroindustria priorizar por agricultores que lhe ofereciam maior rendimento, geralmente
aqueles com melhores e maiores instalagcdes. Esse fato € comum a regido, uma vez que a
quantidade de agricultores disponiveis se torna condicdo favoravel, propiciando a atividade de
selecdo dos agricultores.

Neste sentido, como a regido possui um nimero expressivo de pequenos agricultores,
a concentracdo, em termos de Marx, se fez ainda mais presente, uma vez que caso um
agricultor ndo satisfaca a agroindustria, seja por qualquer motivo, ha, a disposicdo, inimeros
outros agricultores interessados em se integrar ao novo modo de producdo. Esse fato aumenta
a dependéncia do agricultor com a agroindustria, sendo o contrario ndo verdadeiro. Além
disso, os agricultores se tornam fracos e vulneraveis as benesses da agroinddstria, uma vez
que ndo possuem voz diante da autoridade imposta pela agroinddstria, nem em relacdo aos
precos pagos, nem em relacdo ao modo de produzir.

Ao mesmo tempo, o pequeno produtor passa a ser explorado como um trabalhador
qualquer, j& que seu excedente é apropriado pelo grande capital. Em inumeras vezes, o fato de
possuir a propriedade estabelece no produtor a ilusdo de ser ele o dono do seu préprio
negocio. Todavia, a Unica diferenca entre os operdrios que trabalham dentro de uma
agroindustria e um pequeno produtor integrado a ela é a intervencdo da CLT — Consolidacéo
das Leis Trabalhistas. Os dois trabalhadores produzem para um grande capital, além de
estarem, os dois, submetidos a regimentos externos, sem poder ou for¢a suficiente para altera-
los. Goularti Filho (2002), ainda incrementa: “Nao seria exagero afirmar que os avicultores e
suinocultores integrados s@o um tipo de ‘operario piorado’” (p. 315).

Nesta perspectiva, o capitulo seguinte analisa o trabalhador dentro dessa nova logica

de producéo agroindustrial.
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4 O AGRICULTOR FAMILIAR E O SISTEMA DE INTEGRACAO: DEPENDENCIA
E MIGRACAO

A evolucdo do Sistema Agroindustrial levou a formacdo de um mercado mais
especializado e exigente. Com isso, a partir da década 1990, as agroinddstrias passaram a
estabelecer padrdes minimos de producdo aos agricultores, pressionando por aumento de
escala dos ja inseridos em sua l6gica industrial através de melhorias tecnolégicas e estruturais.

Essas exigéncias ocorreram, essencialmente, pelo contexto econdmico em que as
agroindustrias estavam inseridas. Em primeiro lugar a experiéncia bem sucedida desse
método na regido atraiu outras grandes empresas do ramo, provocando um aumento da
concorréncia e, em conseqiiéncia, alterando a forma de producdo, com o objetivo de reduzir
custos e ampliar a competitividade.

Um segundo fator, mas ndo menos importante, € 0 aumento da importancia dada ao

mercado externo. Segundo Testa et al (1996), esse periodo é caracterizado:

[...] pela diversificacdo do mercado consumidor, com aumento da importancia do
mercado externo, e pela mudanca do perfil dos produtos ofertados para o
consumidor nacional. Externamente, o mercado passou a ser mais exigente em
termos de qualidade, especialmente a sanitaria, do produto alimentar, criando novas
exigéncias para a forma de organizacdo da producgdo agricola e industrial do mesmo
(p. 190).

Segundo Mior (2005), as exportacdes de aves para o Oriente Médio e Japdo trouxeram
profundas mudancas nos atributos de qualidade, além de inimeras exigéncias, como as de
cunho religioso da Arabia Saudita e as de corte especifico e cuidado com residuos agrotoxicos
vindas do Japdo. Todas as exigéncias enfrentadas culminaram na busca da qualidade, além de
acirrar ainda mais o lado competitivo entre as agroindustrias, ja que estas dependiam destes
fatores para o sucesso no mercado nacional e internacional.

O cumprimento dessas exigéncias resultou em saltos grandiosos na producdo do
Brasil. Ainda segundo Mior (2005), em 1975 a producdo de aves no Brasil ndo passava de
3.500 toneladas. J& em 2006, alcancaram a quantia de 9.336.000 toneladas, como mostra a

tabela 5.
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Tabela 5 - Producdo brasileira de carne de frango (mil toneladas)

Periodos Mercado Interno \ Exportacdo \ Total
1989 1.811 244 2.055
1990 1.968 299 2.267
1991 2.200 322 2.522
1992 2.351 372 2.727
1993 2.710 433 3.143
1994 2.930 481 3.411
1995 3.617 429 4.050
1996 3.483 569 4.052
1997 3.812 649 4.461
1998 4.262 612 4.875
1999 4.755 771 5.526
2000 5.070 907 5.977
2001 5.486 1.249 6.736
2002 5.917 1.600 7.517
2003 5.921 1.922 7.843
2004 6.069 2.425 8.494
2005 6.535 2.762 9.297
2006 6.623 2.713 9.336

Fonte: ABEF - Associacdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frangos.

Desta producdo, cerca de 30% € produzido em Santa Catarina, o Estado com maior
exportacdo de frangos do pais, segundo a Associacdo Brasileira dos Produtores e
Exportadores de Frango (ABEF). A Associacdo revela ainda que as exportaces de aves
alcancaram a quantia de 3.634.000 toneladas em 2009, com faturamento US$ 5,814 bilhdes.

Com relacdo a carne de suinos, apo6s alguns anos de estagnacdo, as exportacdes se
intensificam a partir do ano 2000, quando a Rdssia ganha espaco como destino de cerca de
trés quartos da producdo exportada do Estado. Segundo a Associacdo Brasileira da Industria
Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), as exportagdes brasileiras chegaram a
607.489 toneladas em 2009, com 173.055 toneladas oriundas do estado de Santa Catarina, 0
segundo maior exportador, ficando atras apenas do estado do Rio Grande do Sul.

Diante deste contexto, analisa-se a situacdo do agricultor familiar na regido Oeste,
tanto daqueles excluidos do atual sistema agroindustrial, bem como daqueles que continuam

integrados a0 mesmo.
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4.1 DIFERENCIACAO E EXCLUSAO

Ao acompanhar a expansao do método agroindustrial, pode-se imaginar que todo esse
sucesso também atingiu a esfera do pequeno produtor rural. Todavia, a modernizacdo do
processo produtivo acarretou em consequéncias distintas para o conjunto dos pequenos
agricultores. Em resumo, dois grupos se formaram: aqueles agricultores integrados ao
sistema, que se modernizaram e seguiram as exigéncias das agroinddstrias; e aqueles que
ficaram de fora de tal modernizacéo e ndo se adaptaram a nova forma de produzir.

Essa diferenciacdo entre os agricultores, porém, ndo foi instantanea, uma vez que as
mudancas ocorreram juntamente com a evolucdo do proprio Sistema Agroindustrial. Em seu
inicio, o aumento da capacidade dos frigorificos era suprido através da expansdo horizontal,
ou, nas palavras Silvestro (1995), “pela multiplicacdo e mercantilizagdo das unidades
familiares de producdo” (p. 201). Dessa maneira, a expansdo da agroindustria vinha através da
ampliacdo nos seus contratos com as unidades de producdo, uma vez que estas ndo
apresentavam maiores diferencia¢cBes umas das outras, garantindo assim um maior nimero de
“parceiros” e uma producdo mais elevada.

Os anos posteriores, contudo, trazem a mudanca da escala produtiva e a imposicéo,
mesmo que de forma gradual, de padrGes de ritmo, intensidade e de tecnologia aos
agricultores, a0 mesmo tempo em que sdo exigidos custos reduzidos. Uma vez que uma maior
quantidade de integrados exige maior numero de técnicos para fiscalizar as unidades
produtivas, assim como um maior nimero de meios de transporte para distribuir e coletar a
producédo, a selecdo de agricultores acontece. Esse processo acaba por tipificar os agricultores
conforme seu rendimento de producéo, deixando de lado aqueles considerados ndo produtivos
ou entdo menos modernizados (SILVESTRO, 1995).

Quando as leis de mercado regem livremente o consumo e as margens de lucro
tornando-se cada vez mais estreitas, a ordem capitalista é clara e definida: ‘reduzir
custos de produgdo’. Dentro dessa nova racionalidade, diminuir o nimero de
integrados ndo significa diminuir a produgdo. Pelo contrério, os integrados que
permanecem precisam ter a potencialidade de assumir a producdo dos eliminados
(STRIEDER, 1996, p. 53).

O esgotamento do antigo modelo horizontal de producdo, na qual a expansdo da
agroindistria vinha, essencialmente, do aumento do numero de unidades familiares de

producdo, da lugar ao processo de expansao vertical da producdo, onde a expansdo ocorre
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através do aumento de produtividade das unidades. Ou seja, ao inveés de se expandir
agregando um maior numero de agricultores, a agroindustria prioriza por aqueles que
produzem em maior escala. Logo,
[...] interessa as empresas avancar no processo de desenvolvimento tecnolégico,
rumo a intensificacdo produtiva, em que o aumento da produtividade fisica é o
objetivo maior a ser alcancado. A industria de carnes suinas e de aves se estruturou
assim ao longo das ultimas décadas no Oeste Catarinense e, posteriormente, em boa
parte do Brasil. A indUstria de aves e, em menor grau, a de suinos, testemunham a

aplicacdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos visando o atendimento das
premissas acima (MIOR, 2005).

Dessa forma,

Uma parcela dos pequenos agricultores eleva sua capacidade produtiva, sendo
responsavel por quantidades cada vez maiores da producéo total. Com isto deslocam
quantidades crescentes de pequenos agricultores considerados ndo produtivos ou
entdo menos modernizados (SILVESTRO, 1995, p. 201).

O aumento da producdo por uma parcela dos agricultores faz suprir a necessidade da
agroindustria sem alterar 0 nimero dos seus contratos, alcancando o objetivo pretendido,
diminuindo os custos de producdo da agroindustria enquanto a producdo cresce. Dessa forma,
a diferenciacdo entre as unidades produtivas passa a ser expressiva e incita o inicio da
mudanca na esfera dos agricultores dentro do modelo agroindustrial, elevando os niveis de
produtividade dos que possuem melhores estruturas fisicas e expulsando do quadro da
agroindustria os agricultores que assim ndo o fazem. Segundo Strieder (1996), “a selegao
torna-se necessaria para a agroindustria, porque de fato ndo ha vaga para todos e porque a
racionalidade presente na producdo capitalista € concentrar maior volume de produgdo em um
menor nimero de integrados” (p. 50).

Tal selecdo se da, na maioria dos casos, atraves do tamanho das plantas e da
consequente produtividade que esta lhe proporciona. Isso é explicado ao passo que a adocao
de plantas maiores minimiza esses custos de producéo, uma vez que centraliza a produgdo em
poucas unidades.

Um estudo da Epagri a respeito das perspectivas do Sistema Agroindustrial para o ano
de 2015 aponta:

Segundo opinido de diversos empresarios das agroinddstrias, as propriedades no
futuro serdo maiores, mais mecanizadas e menos dependentes de mao de obra. No
sistema de integracdo permanecerdo os produtores maiores, os quais terdo perfil
mais profissional e serdo mais especializados (ALTMANN, 2008, p. 68).
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Para comprovar essa reducdo no numero das unidades produtivas e consequente
adoc¢do por plantas maiores a tabela 6 mostra 0 nimero de produtores de suinos no Censo
Agropecuério dos anos 1995/96 em comparacdo com o0 Levantamento Agropecuério
Catarinense de 2003.

Tabela 6 - Nimero de produtores de suinos e o efetivo segundo estrato de animais, em Santa
Catarina, em 1995-96 e 2003

Censo Agropecuario 1995-96

Numero de Animais N° de N° de
produtores % Animais %
Menos de 10 87.074 66,60 310.592 6,80
De 10 a menos de 50 30.301 23,20 566.222 12,50
De 50 a menos de 200 8.671 6,60 835.599 19,40
De 200 e mais 4.827 3,70 2.823.158 62,20
Total 130.819 100,00 4,535,571 100,00
LAC 2003
Numero de Animais N° de N° de
produtores % Animais %
Menos de 10 34.705 63,40 121.192 2,10
De 10 a menos de 50 10.052 18,40 208.800 3,70
De 50 a menos de 200 3.000 5,50 377.728 6,70
De 200 e mais 6.954 12,70 4.956.792 87,50
Total 54,711 100,00 5.664.512 100,00

Fonte: Censo Agropecuario de 1995-96. Levantamento Agropecudrio de Santa Catarina 2003.
*Nota: Referente a nimero de matrizes de animais.

O primeiro ponto a ser observado na tabela é a diminuigéo dos agricultores de 130.819
para 54.711, uma queda de mais de 76 mil produtores. O destaque fica a cargo daqueles
produtores com menos de 10 animais, onde de 87.074 no Censo Agropecuario passaram para
apenas 34.705 no Levantamento de 2003, uma reducdo de 52.999 agricultores de pequeno
porte, quase 60% do total. Todavia, vé-se, em 2003, que mesmo com essa reducdo 0s
agricultores que possuem menos de 10 animais continuam sendo a maioria, 63,40% do total.
A questdo, porém, é que esses agricultores menores correspondem a uma cifra de meros
2,10% da producéo total dos suinos.

O segundo ponto pertinente diz respeito justamente a quantidade dos animais
produzidos. Observa-se que enquanto ocorreu uma diminui¢do dos agricultores, o nimero de

animais produzidos sofreu um aumento substancial de cerca de 1.200.000 entre os periodos
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em analise. Além disso, a maior parte dessa producdo, 87,50%, decorre daqueles agricultores
gue possuem maiores estruturas fisicas, com 200 ou mais animais em sua propriedade.

Dessa forma, tem-se, claramente, uma situacdo de reducdo quanto ao numero de
agricultores acompanhada por incrementos nas propriedades que fizeram com que estas
produzissem em maior quantidade, suprindo e até superando a producdo daqueles que
abandonaram a atividade.

A tabela 7 corrobora este quadro, mostrando a mesma situacdo quanto as granjas
voltadas para a criacdo de reprodutores de suinos associadas a Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos: diminuem-se os estabelecimentos associados enquanto se elevam o
numero de matrizes desses estabelecimentos.

Vé-se que em 1975 os estabelecimentos registrados alcangcam o pico de 162, caindo
para apenas 41 em 2003 e atingindo 62 estabelecimentos em 2009. Além disso, a reducdo do
nimero de estabelecimentos associados veio acompanhada pelo aumento expressivo no total
de matrizes, resultando numa média de 888 matrizes para cada estabelecimento registrado em
2009. Essa cifra ganha destague se compararmos com 0s dados do primeiro ano de
levantamento — 1970 — onde a média era 13 matrizes por estabelecimento, um aumento de 875

matrizes por estabelecimento em 39 anos.

Tabela 7 — Granja de Reprodutores associadas a Associacao Catarinense de Criadores de Suinos

Ano N° Estabelecimentos Registrados N® Tptal N° Medio !\/Iatnzes
Matrizes Estabelecimentos

1970 130 1.700 13

1975 162 10.307 64

1980 154 16.066 104

1985 108 12.718 118

1990 100 11.211 112

1995 76 13.848 182

2000 60 17.000 283

2001 60 17.500 292

2002 60 18.000 300

2003 41 11.488 280

2004 44 12.900 293

2005 49 13.500 275

2006 51 24.800 486

2007 58 34.924 602

2008 62 48.000 774

2009 62 55.059 888

Fonte; ACCS - Relatorio Anual de 2009.
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Neste contexto de selecdo de agricultores, vé-se que a diferenciacdo entre eles passa a
ser o principal motivo de “escolha” por parte das agroindustrias. Geralmente, sdo levadas em
consideracdo as condicBes estruturais, o tamanho da unidade de producéo, a localizacéo, o
tipo da propriedade de terra, as relacbes com cooperativas, bancos e demais agroindustrias, e,
claro, a quantidade e qualidade da producéo.

Quando o processo de selecdo e concentracdo se intensifica, inimeros produtores sao
excluidos do Sistema Agroindustrial, perdendo sua principal fonte de sustento. Muitos partem
para outras atividades agricolas, outros, sem recursos, deixam o campo e partem em busca de

novas oportunidades em cidades industriais.

4.2 A DEPENDENCIA DAS AGROINDUSTRIAS: UM OLHAR SOBRE A SITUACAO
DOS INTEGRADOS

Ao analisar esse processo de selecdo e exclusdo dos agricultores € comum imaginar
que aqueles que satisfazem as exigéncias das agroindistrias e, por este motivo, se tornam
integrados, usufruem de uma boa situacdo financeira, uma vez que possuem a garantia da
venda de toda sua producdo, além da assisténcia e acompanhamento por parte dos técnicos
especializados das agroindustrias.

E senso comum, até entre os proprios integrados, que na integracdo o lucro é evidente
e que a garantia de venda que consta no contrato traz protecdo e amparo aos integrados.
Contudo, como ja mencionado, essa protecdo s ocorre enquanto o agricultor for Gtil para a
agroindustria, sendo 0 mesmo descartado assim que ndo trouxer mais beneficios a mesma, ou
seja, assim que ndo conseguir meios de alcancar a escala de producdo pretendida pela
agroindustria. A pergunta que fica, entdo, € se a situacdo de integrados traz realmente
verdadeiros beneficios aos agricultores.

As tabelas 8 e 9 mostram a direcdo dessa resposta, indicando que, mesmo sendo senso
comum, a condi¢do financeira dos agricultores integrados ndao corresponde ao imaginario que
é feito por eles proprios e outros segmentos sociais.

A tabela 8 mostra a situacdo da suinocultura através dos precos pagos aos integrados e
ndo integrados ao Sistema Agroindustrial, relacionados com o custo de producdo durante o
ano de 2009. O custo de producdo considerado engloba tanto os custos variaveis quanto 0s

fixos. Os primeiros envolvem a energia elétrica, 4&gua, mao de obra, manutencdo das
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instalacOes, seguro e o proprio valor pago a agroindustria pelos seus servicos de fornecimento
de matéria prima, racGes, assisténcia técnica e transporte. Os segundos, 0s custos fixos,
englobam a depreciacdo, tanto das instalacdes, como dos equipamentos, além do custo de

capital de giro.

Tabela 8 - Relagdo Custo X Preco da Criagdo de Suino em Santa Catarina no ano de 2009

2009

Preco Pagoao  Saldo Operacional Preco Pagoao  Saldo Operacional

Custo Integrado do Integrado N&o Integrado  do Nao Integrado
Jan 2,33 1,95 -0,38 1,85 -0,10
Fev 2,33 1,77 -0,56 1,62 -0,15
Mar 2,30 1,81 -0,49 1,60 -0,21
Abr 2,27 2,05 -0,22 1,60 -0,40
Mai 2,27 1,85 -0,42 1,65 -0,13
Jun 2,29 2,09 -0,20 1,72 -0,36
Jul 2,27 1,93 -0,34 1,73 -0,23
Ago 2,27 1,90 -0,37 1,70 -0,20
Set 2,22 2,05 -0,17 1,73 -0,32
Out 2,23 2,28 0,05 1,86 -0,42
Nov 2,21 2,20 -0,01 1,90 -0,30
Dez 2,11 2,21 0,10 1,80 -0,41
Média 2,26 2,01 -0,25 1,73 -0,28

Fonte: ACCS (Associacdo Catarinense dos Criadores de Suinos) - Relatério Anual 2009

O que se observa, no caso dos integrados, € a existéncia de lucro real somente em dois
meses durante 0 ano — no més de outubro e no més de dezembro. Nos demais a soma de todos
0S custos € superior a quantia paga ao integrado. Isso significa prejuizo ao agricultor.

A situacdo na avicultura é ainda mais critica. Conforme a tabela 9, no ano de 2008 os
produtores de aves tiveram seus custos maiores do que 0 preco pago a eles em todos 0s meses

do ano.
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Tabela 9 - Relagdo Custo X Preco na Producgédo de Aves em Santa Catarina no ano de 2008

2008

Periodo \ Custo* \ Preco* \ Saldo Operacional
Jan 1,614 1,430 -0,184
Fev 1,625 1,420 -0,205
Mar 1,679 1,410 -0,269
Abr 1,674 1,440 -0,234
Mai 1,619 1,420 -0,199
Jun 1,644 1,400 -0,244
Jul 1,651 1,430 -0,221
Ago 1,611 1,490 -0,121
Set 1,601 1,400 -0,201
Out 1,546 1,430 -0,116
Nov 1,635 1,490 -0,145
Dez 1,688 1,550 -0,138

Média 1,63225 1,4425 -0,190

Fonte: Embrapa
Nota: Por quilo de Frango

Diante desses nimeros, vé-se que a situacdo dos agricultores é mais critica do que o
imaginado. Ao mesmo tempo em que necessitam, cada vez mais, de novas maquinas,
instalacdes e benfeitorias para alcancar a escala desejada pela agroindustria, os agricultores
ndo tem o retorno financeiro necessario para se reproduzirem e obterem um futuro mais
promissor. Dessa forma, em muitos casos, o agricultor € inicialmente integrado, mas, com a
evolucdo da dindmica e das exigéncias da agroindustria, ele ndo consegue se manter
atualizado e acompanhar o ritmo determinado por ela. O acontece, entdo, € um
aprofundamento, cada vez maior, da concentracdo em propriedades maiores, com maior
tecnologia e escala.

O que explica essa situacdo, tanto na suinocultura quanto na avicultura, € que 0s
agricultores ndo tém controle sobre todo o processo produtivo. Isso implica, principalmente,
que eles ndo participam da definicdo de precos. Com isso, nao tem conhecimento real, nem
acesso aos custos para a realizacdo total da producdo e, dessa forma, ndo tem influéncia
suficiente para interferir nos valores repassados a eles.

Neste sentido, o produtor ndo define preco uma vez que ndo consegue ter flexibilidade
nem nos pre¢os da compra dos insumos, matrizes e matérias-primas, nem nos pregos da venda
do produto final, ja que sdo determinados pela agroindustria. Segundo Silvestro (1995), “[...]

esta relacdo [agricultor e agroindustria] ainda esta assentada em bases "assimetricas”, em que
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0s ganhos obtidos no mercado pela agroindustria, ndo estdo sendo repassados para 0s
produtores” (p. 304). Dessa forma, esta logica, a0 mesmo tempo em que prende o agricultor
no sentido de barganha, deixa-o sem poder visualizar os custos da cadeia e, em muitas vezes,
Seus proprios custos.

Essa situacdo, por sua vez, remete a perda, por parte do agricultor, de uma parcela
significativa do poder de decisdo perante sua propriedade e producdo. Esse fator cria uma
dependéncia intensa com a agroindustria, ao passo que o agricultor ja ndo possa se reproduzir
sem sua interferéncia. Isso acontece uma vez que 0s produtos e itens necessarios para sua
producdo vém da agroindustria, a0 mesmo tempo em que a producdo final dos agricultores
também é remetida a ela.

A dependéncia, entdo, é nitida e tdo profunda que faz do agricultor um “operario sem
registro”, um trabalhador assim como os demais, que acredita ser dependente por possuir sua
prépria unidade de trabalho, mas que sente a dominacdo da agroindustria tdo de perto quanto

0 restante da classe trabalhadora.

43 ALGUMAS RAZOES QUE EXPLICAM PORQUE OS AGRICULTORES
PERMANECEM INTEGRADOS

Diante do que foi exposto, a questdo que se coloca é a seguinte: Porque, mesmo em
situacdo critica, com dominacdo e ganhos reais negativos, 0s agricultores se mantém
integrados?

Para responder a esta pergunta, retornamos as origens da regido. Desde seu inicio, a
trajetoria da pequena propriedade esteve ligada a agricultura e, posteriormente, ao setor
agroindustrial. Foram essas atividades que promoveram a dindmica e o crescimento da regido
e € sobre essas, basicamente, que a regiao sobrevive.

Todavia, paralelo a esse crescimento, nasceu a dependéncia ndo sé dos agricultores
familiares, mas de inimeros segmentos sociais frente as agroindustrias. Essa dependéncia, por
sua vez, ndo parte somente de principios sociais como a seguranca de venda da producao, fato
disseminado junto aos agricultores. Mas, também, por questBes econdmicas, como a
possibilidade da regido se tornar improdutiva sem a articulacdo das agroinddstrias, uma vez
que ndo ha, de antemdo, uma organizacdao articulada o suficiente que servisse de substituta ao

papel atual das agroindustrias. Sendo assim o0s agricultores e a regido perderiam sua principal
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fonte de trabalho e renda, ndo s6 aquela vinculada diretamente aos agricultores, mas a todos
0s empregos gerados indiretamente por elas.

Ha& ainda a tradicdo dos agricultores como fator chave, que intensifica ainda mais a
dependéncia para com as agroindustrias. O cultivo da terra e a criacdo de animais fazem parte
da cultura dos agricultores, em sua maioria filhos de descendentes de gatchos que migraram
em busca de terras cultivaveis para a pratica da agricultura. Dessa forma, ha certa resisténcia
por parte dos agricultores em deixar a atividade agricola, ja que esta ja aparece como forma de
sustento também de seus antecedentes. Para muitos, ndo ha outra atividade para exercerem,
uma vez que se aventurar no meio urbano é algo novo e desconhecido, podendo ser desastroso
e leva-los a ruina total. Sendo assim, muitos, mesmo em situacdo dificil, persistem em
continuar no campo.

Ao0s que persistem, as possibilidades de sucesso e crescimento no campo sem o0

atrelamento com as agroindustrias sdo diminutas, como coloca Silvestro (1995):

A questdo que se coloca para 0s pequenos agricultores excluidos esta no fato de que
o complexo agroindustrial presente na regido monopoliza as principais atividades de
criagdo: a suinocultura, a bovinocultura e o leite. Desenvolver estas atividades
voltadas para o mercado significa, obrigatoriamente, dentro do atual contexto, ligar-
se a uma das empresas existentes na regido. Por isso, mesmo conhecendo 0s
conflitos que existem no relacionamento da agroindlistria com a pequena
propriedade, tanto com relagdo a apropriagdo do lucro como na prdpria dinamica de
funcionamento do processo produtivo, os agricultores apontam para uma situacéo
que pode ser resumida da seguinte forma: “Ruim com elas, pior sem elas” (p. 305).

Leva-se em consideracdo, ainda, o fato de que, em comparacdo com os excluidos do
sistema agroindustrial, os integrados obtém um desempenho superior, criando a expectativa
de um potencial produtivo maior, além de possibilidades mais concretas de uma futura
ascensao social. Essa visdo dos agricultores ainda persiste mesmo quando a dominacgéo e da
dependéncia das agroindustrias sdo citadas, fato que nos leva a crer que estas ficam em
segundo plano quando o assunto é renda e sobrevivéncia. Ou seja, em muitos casos, 0
agricultor prefere se inserir em um sistema mesmo sofrendo dominacgéo e dependéncia, do que
ficar de fora dele e ndo conseguir prover o sustento de sua familia, até porque a esperanca de

se integrar ainda é presente nos agricultores.

A postura dos pequenos agricultores diante do setor cooperativo e agroindustrial
parece ser de reconhecimento de seu poder de dominacéo e de grande mediador dos
destinos da pequena producdo do Oeste Catarinense. Como as politicas do setor
agroindustrial com relagdo a reducdo ou ampliacdo do nimero de integrados nunca
sdo bem explicitadas, fica a incerteza de no futuro poder voltar a fazer parte do
processo de integragdo (SILVESTRO, 1995, p. 306).
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Dessa forma, a resposta a questdo anterior pode ser resumida da seguinte forma: se até
mesmo 0s agricultores integrados ndo usufruem de uma boa situacdo no campo, um agricultor
sozinho no mercado também ndo o conseguira. Se o0 proposito é continuar no campo e, em
especifico, na criagdo de aves e suinos, as agroindlstrias ainda aparecem como melhor
alternativa.

Neste sentido, a realidade daqueles agricultores ndo integrados, mas que persistem
trabalhando na agricultura, acaba sendo a busca de atividades alternativas que garantam o
sustento da familia e a permanéncia no campo. Uma das op¢des encontradas pelos segmentos
que ainda possuiam algum recurso financeiro foi a de investir nas demais atividades agricolas.
Neste contexto, as culturas do fumo e do leite integram a nova pauta agricola da regido.

O fumo aparece novamente fruto de incentivos estaduais através de financiamentos
subsidiados. Contudo, essas iniciativas sdo pequenas e ndo fazem com que a regido tenha
volume de producéo suficiente para competir com as lavouras de fumo do Rio Grande do Sul.
Logo, o rendimento do agricultor nem sempre compensa a atividade.

Ja o leite se expressa devido a pré-existéncia de vacas de leite nas propriedades,
antigamente para sustento da familia e, agora, como fonte de renda. Cabe lembrar, porém, que
a evolucdo da agroindustria também atingiu, em anos posteriores, a producéo leiteira, logo, 0s
agricultores que optaram por esta atividade também ficaram sob o comando de grandes
agroindustrias. Dessa forma, também nesta atividade “a limitagdo de area e a escassez de mao
de obra inviabilizara parte das pequenas propriedades. A producdo em maior escala e com
tecnologia mais avangada devera ser a condi¢do para competir na atividade” (ALTMANN,
2008, p. 71).

Por outro lado, de encontro aos que decidem permanecer no campo, hd uma boa
parcela dos que preferem tentar a vida no meio urbano. Essa opcdo estd vinculada,
geralmente, aos jovens, uma vez que 0 acesso mais facilitado aos estudos altera a ideologia
passada que previa a sucessao pelo filho das atividades agricolas do pai. “[...] fica claro que a
profissdo de agricultor perde o carater ‘moral’ que ja teve no passado e coloca-s&€ COmo uma
possibilidade entre outras” (ABRAMOVAY et al, 2003, p. 16).

O “carater moral” da qual fala Abramovay et al (2003) se refere a tradicao dos filhos
seguirem a atividade do pai, continuando na agricultura, seja sucedendo-o na propriedade da
familia ou adquirindo uma nova propriedade agricola. As mulheres filhas de agricultores o
destino parecia ser um sé: ser mae e esposa de um agricultor. A mudanca dessa tradi¢éo se da
principalmente pela destreza e perfil mais independente dos jovens, uma vez que 0 campo hao

mais lhe traz boas perspectivas.
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A falta de perspectiva de renda é percebida como o principal fator que leva os jovens
a abandonar a atividade rural. A grande instabilidade da renda rural, a baixa auto-
estima do produtor e a atragdo urbana (sobretudo o emprego industrial) também sdo
causas apontadas (ALTMANN et al, 2008, p. 68).

A saida dos jovens agricultores do campo traz a questdo da sucessao hereditaria, do

envelhecimento da populagdo rural, além do futuro da prdpria atividade agricola.

Os padrdes sucessdrios dominantes na agricultura familiar no oeste de Santa
Catarina sdo hoje uma ameaca ao seu proprio desenvolvimento e,
conseqlientemente, a integridade do tecido social do meio rural. Até 20 ou 30 anos
atrés, os jovens do meio rural seguiam as regras que formaram os destinos de seus
pais e permaneciam no campo, seja na propriedade paterna, seja em busca de mais
terra na fronteira agricola. [...] O atual processo sucessério deixa claro que acaba a
naturalidade que existia entre o destino da unidade de producéo e o destino dos
membros da familia (ABRAMOVAY et al, 2003, p. 23).

Essa tradicdo comeca a ser alterada a partir do esgotamento da fronteira agricola aliada
ao acesso dos jovens aos estudos. Nesse momento, os jovens, principalmente as mulheres,
saem do campo e migram em direcdo as areas urbanas, seja das cidades mais proximas ou dos
principais centros industriais do pais. O objetivo € sempre 0 mesmo: busca de alternativas que

possibilitem uma vida melhor e perspectivas positivas para o futuro.

4.4 0S MOVIMENTOS MIGRATORIOS

Fruto da mudancga na estrutura produtiva da mesorregido Oeste Catarinense e dos
aspectos acima apontados, muitos dos antigos agricultores, excluidos da nova dindmica
agroindustrial, buscaram fontes alternativas para seu sustento, como o fumo e o leite.
Contudo, uma parcela destes ndo alcancou o sucesso imaginado nas novas atividades ou ndo
detinha fundos financeiros para o inicio da mesma. A alternativa, quando a atividade agricola
ja ndo promove o sustento e a reproducao de todos os membros da familia, é o abandono da
atividade agricola de um membro, geralmente os jovens, ou, em casos mais graves, de toda a
familia, alem da consequiente migracdo para outras regides do estado ou até mesmo do pais.

Nesta perspectiva, migracdo se refere “as mudangas permanentes de residéncia entre
unidades espaciais predefinidas” (CARVALHO e RIGOTTI, 1999, p. 7). Tendo como base tal
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conceito, partimos para a analise dos dados censitarios que terdo como objetivo relacionar o
movimento migratorio ao processo de exclusdo dos agricultores familiares. Antes, porém, cabem
algumas consideragdes teodricas e metodoldgicas que servem para esclarecer a posterior analise

dos dados quantitativos.

4.4.1 Um Breve Olhar sobre a Migracgao

Tendo como base o conceito acima exposto que considera migracdo relacionada as
mudancas definitivas de residéncia entre unidades espaciais, parte-se para 0 questionamento
de como e por qual motivo ocorrem estas migragoes.

Dessa forma, Paul Singer (2002) expde que as migragdes sdo, na maioria das vezes,
resultado de processos de mudangas globais, onde as desigualdades regionais aparecem como
principal propulsor de tal movimento. Neste sentido, 0 autor separa as unidades espaciais em
dois grupos distintos: as que possuem fatores de expulsdo populacional, sendo entdo origem
de fluxos migratorios, e as que possuem fatores de atracéo, as quais aparecem como destino
desses movimentos.

Quanto aos primeiros, estes aparecem como fatores negativos de determinada unidade
espacial, repelindo um contingente populacional para as demais areas. Tais fatores, por sua
vez, dividem-se em dois subgrupos: os fatores de mudanca e os de estagnacdo. Os primeiros
sdo fruto de mudancas na forma de producdo, sendo parte do préprio processo de
industrializacdo, principalmente quando este atinge a agricultura, ou seja:

[...] decorrem da introducdo de relacBes de producéo capitalistas nestas areas, a qual
acarreta a expropriacdo de camponeses, expulsdo de agregados, parceiros e outros
agricultores ndo proprietarios, tendo por objetivo o aumento da produtividade do
trabalho e a conseqiente reducéao do nivel de emprego (SINGER, 2002, p. 37).

Dessa forma, os fatores de mudanca fazem referéncia ao processo de industrializacdo
do campo, ao passo que expulsam a populacao que ndo se adapta a nova realidade.

J& os fatores de estagnacdo sdo fruto da incapacidade, por parte dos agricultores, de
aumentarem a produtividade da terra, resultando em migracédo de parte da populacdo. Dessa
forma, ha uma estagnacdo ou um crescimento baixo da populagéo, ja que os jovens deixam

tais areas.
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[...] se manifestam sob a forma de uma crescente pressdo populacional sobre uma
disponibilidade de areas cultivaveis que pode ser limitada tanto pela insuficiéncia
fisica de terra aproveitdvel como pela monopolizagdo de grande parte da mesma
pelos grandes proprietéarios (SINGER, 2002, p. 37).

Dessa forma, enquanto os fatores de expulsdo determinam a saida do fluxo migratério,
os fatores de atracdo direcionam os fluxos, ao passo que oferecem algum fator positivo,
fazendo destas areas o destino da populacdo migrante.

As unidades espaciais que possuem fatores de atracdo, geralmente, sdo aquelas com
grau de urbanizagdo mais elevado e, por este motivo, atraem a populacdo que migra pela
oportunidade de encontrar um emprego. Contudo, esta oportunidade nem sempre se
concretiza. Em muitos casos, ndo ha emprego disponivel ou os migrantes ndo atendem ao
perfil esperado pelas empresas. A esperanca de que a migracdo lhes traga uma melhora
financeira acaba, entdo, por marginaliza-los. Isso acontece, uma vez que, o volume de
emprego eliminado na agricultura ndo é compensado, necessariamente, com um aumento no
volume de emprego na economia urbana. Sendo assim, varios migrantes acabam por aceitar

trabalhos mundanos e sem boa remuneracao (SINGER, 2002).

4.4.2 Procedimentos metodoldgicos adotados na analise

Tendo como base CARVALHO e RIGOTTI (1999), o método utilizado é o da técnica
indireta, que relaciona a mobilidade dos individuos em um dado intervalo de tempo. Como
unidade espacial de analise adota-se as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR’s) que
compdem a mesorregido Oeste Catarinense e j& como espago temporal o periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2008.

Dessa forma, as unidades espaciais se referem a espacos geograficos delimitados,
sejam eles grandes conglomerados ou pequenos ambientes. Tais secretarias foram criadas em
2003, com o intuito de descentralizar o governo como instituicdo publica, a fim de obter
melhores resultados regionais através da visualizacdo especifica de cada parte do Estado.
Atualmente sdo trinta e seis secretarias em funcionamento no estado de Santa Catarina, sendo

quatorze delas localizadas na mesorregido Oeste, como mostra a figura 2.



Figura 2 - Mapa das Secretarias de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina

Fonte:Governo do Estado de Santa Catarina. (http://www.sc.gov.br)
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A técnica indireta traz como resultado o Saldo Migratério da unidade espacial

especifica através do calculo:

[...] a diferenga entre o volume dos que ndo residiam na regido no inicio do periodo
em analise e para la migraram (imigrantes) e aqueles que la residiam no inicio do
periodo e dela sairam (emigrantes), descontados os efeitos da mortalidade e da

reemigracdo (CARVALHO e RIGOTTI, 1999, p. 8).
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Os termos usados na anélise sao:

e Saldo Populacional: diferenca entre a populacdo do inicio do periodo e a do final do
periodo;

e Saldo Natural: diferenca entre nascidos vivos e Obitos ocorridos e registrados do
mesmo periodo;

e Saldo Migratorio: diferenca entre Saldo Populacional e Saldo Natural.

Dessa forma, se uma unidade espacial obtiver Saldo Migratério Positivo, o nimero de
populacdo que entrou e permaneceu excede o numero de populacdo que partiu da localidade
em direcdo as demais regides. Caso contrario, onde a populacdo que entrou e permaneceu €
inferior ao que dela partiu, o Saldo Migratdrio se configura como Negativo.

Os dados que ddo embasamento a pesquisa sdo extraidos do Censo Demografico de
2000, da Estimativa da Populacdo de 2008 e das Estatisticas do Registro Civil de distintos
anos, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dois primeiros nos
fornecem o Saldo Populacional, enquanto o ultimo o Saldo Natural.

Vale lembrar que a direcdo dos fluxos, ou seja, o destino de tais migrantes, ndo sera o
foco desta pesquisa, abrindo espago para trabalhos futuros e excluindo o fator “reemigracao” do

calculo do Saldo Migratdrio.

4.4.3 Resultados Observados

O que se tentou verificar até o momento foram as mudancas na agricultura,
principalmente da mesorregido Oeste Catarinense, que levaram a formacdo do Complexo
Agroindustrial e todas as conseqliéncias pela sua implantacéo, desde a alteragdo na forma de
produzir até a situacdo dos agricultores da regido, que se integraram ou foram excluidos do
novo padrdo agroindustrial. Aos agricultores excluidos, viver no campo se tornou tarefa
dificil, uma vez que ndo retiravam mais dele a reproducdo de sua familia. Dessa forma,
impossibilitados de continuar no campo, muitos dos agricultores migraram para a cidade ou

para as demais regifes do Estado e do Pais.
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Sabendo que as agroindlstrias ainda tém papel principal na economia da regido,
aplica-se 0 método a fim de comprovar numericamente que esse quadro, de concentracdo dos
agricultores e migracdo de parte deles, continua existindo na mesorregido Oeste Catarinense.

Os resultados estdo expostos na tabela 10.

Tabela 10 — Saldo Migratério das SDR’s da mesorregido Oeste de Santa Catarina

SDR’s Populagdo Populagéo Saldo Saldo Saldo
2000 2008*  Populacional Natural Migratdrio

Chapeco 189.782 215.772 25.990 19.788 6.202
Maravilha 69.484 75.881 6.397 5.863 534
Itaripanga 35.029 37.707 2.678 3.119 -441
Palmitos 63.479 67.586 4.107 4.561 -454
Concordia 89.939 95.686 5.747 7.834 -2.087
Quilombo 22.744 22.444 -300 2.115 -2.415
Videira 95.973 104.572 8.599 11.641 -3.042
Seara 47.953 48.820 867 3.932 -3.065
S&o Miguel do Oeste 65.170 67.074 1.904 5.135 -3.231
Dionisio Cerqueira 50.576 51.854 1.278 6.024 -4.746
S&o Lourengo do Oeste 45084 46442 1.358 6.353 -4.995
Cacador 96.205 104.523 8.318 13.861 -5.543
Xanxeré 133.483 142.254 8.771 18.205 -9.434
Joagaba 116.411 116.771 360 10.944 -10.584
Total 1.121.312 1.197.386 76.074 119.375 -43.301

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE.
*Nota: Populacéo de 2008 se refere a estimativa feita pelo IBGE.

Os dados apresentados mostram o movimento demografico atual da mesorregido Oeste
Catarinense. Percebe-se que, mesmo havendo migracdo, todas as Secretarias, com exce¢édo da
SDR Quilombo, teriam crescimento populacional positivo, isto é uma populacdo maior em
2008 comparativamente a 2000.

Todavia, esse fato ndo se configura como um aspecto positivo. O Saldo Natural, que
apresenta a diferenca entre 0s nascidos vivos e 0s 0bitos no periodo, mostra a real diferenca
populacional que deveria constar no periodo. Esta deveria ser a diferenga entre os anos 2008 e
2000. Dessa forma, analisando os dois pontos em conjunto, ou seja, observando o Saldo
Populacional em comparacdo com o Saldo Natural, tem-se uma situacdo contraria, apenas a
SDR de Chapeco e a SDR de Maravilha apresentam Saldo Populacional maior que seu Saldo

Natural. Isso significa que somente essas duas secretarias apresentaram uma populacao
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registrada maior que a diferenca entre os nascidos vivos e oObitos de sua regido. Todas as
demais secretarias, contudo, estdo perdendo populacdo, ao passo que apresentam seu Saldo
Migratorio negativo, ou seja, 0 numero de pessoas que migraram da regido foi superior ao
nimero de pessoas que l& nasceram diminuidas dos Obitos do periodo. Prova disto é o
resultado total, que aponta uma migragdo superior a 43 mil pessoas no periodo.

Dessa forma, o movimento demogréafico do Oeste pode ser dividido em trés grupos
distintos. O primeiro se refere aguelas secretarias com crescimento populacional positivo e
fluxo migratério também positivo, como a SDR Chapec6 e SDR Maravilha. Estas secretarias
aparecem como excec¢des do movimento conjunto observado no Oeste, ja que, na sua maioria,
a regido é considerada como origem dos fluxos migratérios. O destaque de tal grupo é a
cidade de Chapeco, uma vez que se configura como centro econémico regional e destino dos
fluxos internos. A tabela 11 mostra os resultados da SDR Chapeco e o dinamismo da cidade

sede. O saldo migrat6rio da SDR Maravilha, assim como das demais se encontram em anexo.

Tabela 11 - Saldo Migratdrio da SDR Chapeco

Saldo Saldo
SDR Chapecé 2008 2000 Populacional | Saldo Natural | Migratorio
Aguas Frias 2 632 2525 107 203 -96
Caxambu do Sul 4995 5263 -268 372 -640
Chapeco 171789 146 967 24 822 16 259 8 563
Cordilheira Alta 3493 3093 400 134 266
Coronel Freitas 10530 10535 -5 885 -890
Guatambu 4622 4702 -80 433 -513
Nova Erechim 4 307 3543 764 341 423
Nova Itaberaba 4229 4 256 -27 383 -410
Planalto Alegre 2 740 2 452 288 177 111
Serra Alta 3285 3330 -45 267 -312
Sul Brasil 3150 3116 34 334 -300
Total 215772 189 782 25990 19788 6 202

Fonte: Elaboracédo prépria através de dados do IBGE.

Vé-se que das onze cidades que compde a SDR Chapec0, apenas quatro delas possuem
Saldo Migratdrio positivo, o restante — sete cidades — tiveram migracao superior ao seu Saldo
Natural, ou seja, tiveram perda de populacdo no periodo. Todavia, a dimensdo populacional
do Saldo Migratério da cidade de Chapeco, 8.563 pessoas, é tdo expressiva que repassa a
SDR seu resultado positivo, uma vez que detém cerca de 80% da populagdo total da

Secretaria.
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J& o segundo grupo é formado pela SDR de Quilombo que apresenta diminui¢do bruta
de sua populacdo, uma vez que tem decrescimento populacional e fluxo migratério negativo,
ou seja, além de sua populacdo ndo ter aumentado no periodo em estudo, houve migragédo dos

que la residiam. A tabela 12 comprova tal fato.

Tabela 12 — Saldo Migratério da SDR Quilombo

Saldo Saldo Saldo
SDR Quilombo 2008 2000 Populacional Natural* Migratorio
Formosa do Sul 2 689 2725 -36 - -36
Irati 2 059 2 202 -143 253 -396
Quilombo 11220 10 736 484 1467 -983
Jardindpolis 1893 1994 -101 51 -152
Santiago do Sul 1467 1696 -229 - -229
Unido do Oeste 3116 3391 -275 344 -619
Total 22444 22744 -300 2115 - 2415

Fonte: Elaboracdo prépria através de dados do IBGE.
* Nota: As informacdes sobre Saldo Natural nas cidades de Formosa do Sul e Santiago do Sul ndo foram
informadas, considera-se entdo que o Saldo Natural € nulo, ou seja, igual a zero.

O terceiro grupo, por sua vez, abrange a maioria das SDR’s — Itapiranga, Palmitos,
Concoérdia, Videira, Seara, Sdo Miguel do Oeste, Dionisio Cergueira, Sdo Lourenco do Oeste,
Cacador, Xanxeré e Joacaba — sendo formado pelas Secretarias que apresentaram fluxos
migratérios negativos, porém, com crescimento populacional positivo, ou seja, seu
crescimento vegetativo continua a acontecer, contudo, a taxa de migracdo é negativa. O
destaque fica a cargo da Secretaria de Joagcaba, onde todas as cidades, com excecdo de Treze

Tilias, possuem Saldo Migratério negativo, indicando perda de populagéo.



70

Tabela 13 - Saldo Migratério da SDR Joacgaba

Saldo Saldo Saldo

SDR Joacaba 2008 2000 |Populacional | Natural | Migratério
Agua Doce 6954 6843 111 694 -583
Capinzal 18994 19955 -961 2875 - 3836
Catanduvas 9049 8291 758 1151 -393
Erval Velho 4205 4269 -64 286 -350
Herval d'Oeste 19405 20044 -639 2026 - 2665
Ibicaré 3473 3587 -114 235 -349
Jabora 4138 4194 -56 194 -250
Joacaba 25226 24066 1160 1453 -293
Lacerdopolis 2260 2173 87 174 -87
Luzerna 5537 5572 -35 256 -291
Ouro 7266 7419 -153 506 -659
Treze Tilias 5900 4840 1 060 502 558
Vargem Bonita 4364 5158 -794 592 - 1386
Total 116 771 116 411 360 10944 - 10584

Fonte: Elaboragdo propria através de dados do IBGE.

4.4.4 Consideracdes finais sobre os fluxos migratdrios

O destino real das migracGes e a situagdo social dos migrantes ndo fazem parte deste
estudo. Contudo, sabe-se que existéncia de um parque industrial limitado na mesorregido
Oeste faz com que as migracdes, em sua totalidade, se destinem as cidades que possuem um
parque industrial ampliado, com maiores perspectivas de agregar mao de obra. Silvestro
(1995), relata que no inicio da migracéo, os filhos dos agricultores escolhiam cidades maiores
da propria regido, como Chapecd, Xanxeré e Sdo Miguel do Oeste. Todavia, como estas eram
desprovidas de um polo industrial dindmico o suficiente para absorver os excedentes
populacionais, 0s migrantes passaram a optar por grandes metropoles, como a regido litoranea

do Estado, a regido de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul.

O éxodo, o envelhecimento da populacdo rural e o grande nimero de jovens atraidos
pelo emprego ou outras atividades urbanas estdo levando ao desaparecimento ou ao
declinio de muitas comunidades rurais. “A vida esta indo para a cidade, que, por sua
vez, ndo tem empregos a oferecer”, declara um dirigente de cooperativa.
(ALTMANN et al, 2008, p. 68).
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Contudo, migrar ndo significa, necessariamente, melhorar de vida. Quanto as
condicgdes sociais, 0 que se observa nas grandes metropoles € uma grande desigualdade, que
se explicita nos seguintes aspectos: a) populacdo sem recursos e sem escolaridade passa a
integrar as periferias das cidades; b) os empregos geralmente sdo de baixa remuneracao; c)
ampliacdo da massa de desempregados. Esta ndo é uma situacdo pré-estabelecida aos que
migram, contudo, um migrante desprovido de grandes recursos e que sé trabalhou no campo,
ndo encontra muitas oportunidades nos centros urbanos.

Neste sentido, a mesorregido Oeste de Santa Catarina, em sua totalidade, é considerada
uma regido de origem dos fluxos migratorios. Parte deste movimento é explicado pelos
fatores de expulsdo que levam as pessoas a migrarem para as demais dire¢cBes. Além disso,
pode-se afirmar que essa expulsdo devido as mudancas produtivas, uma vez que a insercao
das agroindustrias na regido imprimiu uma nova forma de producdo que excluiu parte dos
agricultores familiares que ndo conseguiu se adaptar ao ritmo de producdo comandado por
essas mesmas agroindustrias.

Dessa forma, comprovando a existéncia de um fluxo migratério que parte do Oeste
Catarinense superior a 43 mil pessoas, pressupfe-se que este fluxo é ocasionado pela
dindmica econémica da regido, que, provavelmente, ndo comporta e ndo oferece oportunidade
de emprego ao aumento vegetativo de sua populacdo. A dindmica da regido Oeste depende,
em grande medida, da producédo agricola. Esta produgcdo, como se sabe, sofre a interferéncia
das agroindastrias, tornando os agricultores familiares dependentes do Sistema
Agroindustrial.

Um fato importante que ajuda a comprovar a interferéncia do Sistema Agroindustrial
na determinacdo desses fluxos é a existéncia de migracdo ao Oeste Catarinense como destino
dos migrantes até a década de setenta. A dinamica do fluxo se altera justamente quando a
interferéncia das agroindustrias na forma de produzir do pequeno agricultor passa a ser mais

expressiva e macica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O setor agroindustrial catarinense, apos inimeras alteragdes em sua forma de produzir,
é considerado exemplo de um bem sucedido processo de modernizacdo na agricultura, além
de se destacar no &mbito nacional e até internacional, como grande produtor de carnes suinas
e aves. Por um lado, a formacgédo de complexos agroindustriais articulados ao sistema familiar
de produgdo proporcionou um salto econdmico expressivo a regido Oeste Catarinense. Por
outro lado, contudo, esse mesmo sistema trouxe conseqiéncias adversas aos agricultores
familiares dessa regido. A insercdo das agroinddstrias primeiramente trouxe a comercializacdo
ampliada da atividade agricola, culminado em beneficios aos agricultores que por elas foram
contratados. Mas no momento seguinte, as duas Ultimas decadas em especial, as alteragdes na
forma de produzir impuseram novas exigéncias aos agricultores, desde o uso de tecnologia até
uma producdo com ritmo e produtividade elevados. Essas alteracBes na producdo sdo
resultados, sobretudo, da competicdo entre as agroinddstrias a fim de buscar espaco no
mercado nacional e internacional.

Uma vez que a principal atividade produtiva da regido se concentra na agricultura,
uma mudanca na forma de produzir neste setor gera efeitos correlatos em toda a economia
local e regional. As alteracdes observadas fortalecem a dindmica do setor agroindustrial, que
aumentou sua produtividade, seus rendimentos e sua dimensdo. Todavia, essas alteragdes ndo
propiciaram as mesmas condi¢Ges aos agricultores familiares.

Aquela parcela de agricultores familiares menos capitalizados e que ndo conseguiram
se adaptar a nova logica agroindustrial e suas exigéncias foram excluidos do sistema, ficando
sem sua principal fonte de renda. A excluséo se deu, basicamente, por falta de estrutura fisica,
ou entdo pela falta de recursos financeiros para obté-la a fim de alcancar uma escala de
producdo previamente determinada pelas empresas agroindustriais. Isto porque, especialmente
a partir das duas ultimas décadas, as empresas agroindustriais passaram a priorizar somente
aqueles agricultores que produzem dentro dos novos padrfes estipulados. Assim, 0s
agricultores selecionados de acordo com a escala acabam suprindo a demanda das
agroindustrias, as quais obtém matéria-prima na quantidade necessaria. A partir dai, se
acentua o processo de selecdo, concentracdo e exclusdo dos agricultores familiares por parte
das agroindustrias.

Excluidos, uma parte dos agricultores passou a buscar fontes alternativas para a

reproducdo de sua familia. Contudo, por insucesso nas novas atividades ou por impedimento
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financeiro para o inicio delas, muitos agricultores ficaram sem perspectivas no campo. A
migracdo foi, entdo, a alternativa encontrada por muitos, principalmente os segmentos mais
jovens da populacdo. Primeiramente, o fluxo migratério se voltava as cidades vizinhas,
todavia, como estas ndo detém uma dindmica industrial capaz de comportar o excesso de méo
de obra, a migracdo se volta as areas litoraneas do Estado, assim como para Estados
proximos, como Rio Grande do Sul, Parana e Sao Paulo.

Para os migrantes, essas localidades significavam a esperanca de um trabalho no meio
urbano, assim como a melhoria das atuais condi¢es de vida. Todavia, um migrante com
baixo grau de escolaridade e sem experiéncia em outras atividades enfrenta dificuldades para
ocupar as oportunidades de trabalho ofertadas nos centros urbano-industriais. Em muitos
casos, 0s migrantes acabam por enfrentar condi¢des dificeis, inchando as periferias dos
grandes centros urbanos do pais.

O presente estudo, focalizando suas atencGes para o caso das migracdes da regido
Oeste de Santa Catarina, p6de comprovar 0 processo migratério anteriormente descrito
através de dados estatisticos de todas as cidades que compdem a mesorregido Oeste. Este
movimento foi analisado atraves do Saldo Migratdrio, que aponta a quantidade de pessoas que
nasceram em determinada cidade, mas que nela ndo permaneceram, ou seja, a diferenca entre
0s nascidos menos 0s 6bitos do municipio e 0 aumento real da populacdo durante o periodo. O
resultado apontou um grande fluxo populacional que parte da regido, atingindo cerca de 43
mil migrantes em um periodo de 8 anos.

Dessa forma, a mesorregido Oeste de Santa Catarina se apresenta como regido de
origem dos fluxos demograficos, uma vez que possui saldos migratérios predominantemente
negativos. A excecdo fica a cargo de poucas cidades polos, como é o caso de Chapecd, que
possui aumento vegetativo de populacdo, além de ser destino de pequenas migracdes internas.
Neste sentido, parafraseando Singer (2002), a mesorregido Oeste passou a possuir fatores de
expulsdo para muitos agricultores. E ainda, esta expulsdo sentida foi fruto de fatores de
mudanca, uma vez que a nova forma de produzir empregada pelas agroindudstrias trouxe
alteracdes no sistema produtivo, as quais nem todos os agricultores conseguiram se adaptar e
permanecer trabalhando na agricultura.

A afirmacdo de que essas migracdes acontecem fruto da formacdo dos Complexos
Agroindustriais ganha aderéncia a realidade, uma vez que a atividade agropecuaria é central
para o desempenho econdmico da regido, abrangendo a maior parte das atividades
econbmicas. Dessa forma, se a principal atividade econémica exclui um contingente de

pequenos agricultores e as atividades urbanas ndo sdo capazes de absorver essa populagédo
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rural sobrante, a migracdo acontece, ja que ndo hd, internamente, demais alternativas para a
sobrevivéncia. Esse fato é o oposto do movimento migratério observado em direcdo a
mesorregido Oeste nas décadas de 1960, 1970 e 1980, periodo em que as agroindustrias
ampliaram suas atividades e se consolidaram na regiéo.

Contudo, ndo é intencdo deste estudo apontar culpados, nem tampouco incentivar tese
da saida das agroindustrias da regido. Entende-se que elas se adaptaram as exigéncias do
mercado, assim como faria qualquer outra grande empresa. O que ocorreu foi reflexo do
mercado, onde a busca excessiva da produtividade originou um processo de concentragéo,
selecdo e exclusdo de agricultores para fazer frente a competicdo nacional e internacional no
mercado de carnes. No entanto, devido a importancia das atividades agricolas para o
desempenho econdmico da regido, alternativas aos agricultores familiares também deveriam
ter sido pensadas e implementadas para se evitar esse forte processo de deslocamento
populacional.

Nesta perspectiva, abre-se espaco para trabalhos futuros quanto ao destino das
migracOes, assim como a propria busca de alternativas para aqueles segmentos de produtores
rurais que preferem permanecer trabalhando na agricultura e vivendo no meio rural da regido.
Contudo, vale lembrar que o problema ndo se resolve apenas pelo controle das migracdes,
uma vez que enquanto existirem desigualdades sociais e regionais, os fluxos migratorios
continuardo a existir. Assim, entende-se que incentivos socioecondmicos, novas instituicdes e
atividades diversificadas que disponibilizem oportunidades e perspectivas, viabilizando a
permanéncia da populacdo na propria regido, principalmente da populagdo rural, sdo o

caminho para reverter a atual situagao.
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Resultados gerais das SDR’s que compdem a mesorregido Oeste de Santa Catarina:

SDR Cagador

Saldo Saldo Saldo
2008* 2000 | Populacional | Natural* Migratorio
Cacador 70088 63322 6 766 9915 -3149
Calmon 4194 3467 727 148 579
Lebon Régis 12102 11682 420 1948 -1528
Macieira 1799 1900 -101 10 -111
Matos Costa 2 863 3204 -341 319 -660
Rio da Antas 6 232 6 129 103 365 -262
Timb6 Grande 7 245 6 501 744 1156 -412
Total 104 523 96 205 8318 13861 -5 543
SDR Chapeco
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 | Populacional Natural Migratorio

Aguas Frias 2632 2525 107 203 -96
Caxambu do Sul 4995 5263 -268 372 -640
Chapeco 171789 146 967 24 822 16 259 8 563
Cordilheira Alta 3493 3093 400 134 266
Coronel Freitas 10530 10535 -5 885 -890
Guatambu 4622 4702 -80 433 -513
Nova Erechim 4 307 3543 764 341 423
Nova Itaberaba 4229 4 256 -27 383 -410
Planalto Alegre 2740 2 452 288 177 111
Serra Alta 3285 3330 -45 267 -312
Sul Brasil 3150 3116 34 334 -300
Total 215772 189782 25990 19 788 6 202
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SDR Concordia

Saldo Saldo Saldo
2008 2000 |Populacional| Natural Migratdrio
Alto Bela Vista 2075 2098 -23 11 -34
Concordia 69 766 63 058 6 708 6 077 631
Ipira 4 807 4979 -172 195 -367
Irani 9 664 8 602 1062 899 163
Peritiba 3003 3230 -227 379 -606
Piratuba 4577 5812 -1235 225 -1 460
Presidente Castello Branco 1794 2160 -366 48 -414
Total 95686 89939 5747 7834 -2 087
SDR Dionisio Cerqueira
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 | Populacional Natural Migratorio
Anchieta 6 730 7133 -403 809 -1212
Dionisio Cerqueira 15305 14250 1055 2221 1166
Guaruja do Sul 4 858 4 696 162 328 -166
Palma Sola 8 157 8 206 -49 1079 -1128
Princesa 2 682 2613 69 - 69
Sao José do Cedro 14122 13678 444 1587 -1143
Total 51854 50576 1278 6024 -4 746
SDR lItapiranga
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 | Populacional Natural Migratorio
Itapiranga 15840 13998 1842 1652 190
Iporé do Oeste 8 362 7877 485 674 -189
Santa Helena 2 496 2 588 -92 - -92
Séo Joéo do Oeste 6 230 5789 441 261 180
Tunépolis 4779 4777 2 532 -530
Total 37707 35029 2678 3119 -441
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SDR Joacaba
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 |Populacional | Natural Migratorio
Agua Doce 6954 6843 111 694 -583
Capinzal 18994 19955 -961 2 875 -3836
Catanduvas 9 049 8291 758 1151 -393
Erval Velho 4 205 4269 -64 286 -350
Herval d'Oeste 19405 20044 -639 2 026 -2 665
Ibicaré 3473 3587 -114 235 -349
Jabora 4138 4194 -56 194 -250
Joacaba 25226 24066 1160 1453 -293
Lacerddpolis 2 260 2173 87 174 -87
Luzerna 5537 5572 -35 256 -291
Ouro 7 266 7419 -153 506 -659
Treze Tilias 5900 4840 1 060 502 558
Vargem Bonita 4 364 5158 -794 592 -1 386
Total 116 771 116 411 360 10 944 -10 584
SDR Maravilha
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 | Populacional| Natural Migratorio

Bom Jesus 2075 2150 -75 189 -264
Flor do Sertéo 1694 1612 82 184 -102
Iraceminha 4 356 4592 -236 419 -655
Maravilha 22691 18521 4170 1635 2535
Modelo 3871 3930 -59 281 -340
Pinhalzinho 15394 12356 3038 1518 1520
Romelandia 5833 6491 -658 554 -1212
Saltinho 4183 4196 -13 - -13
Santa Terezinha do
Progresso 3097 3416 -319 - -319
Sdo Miguel da Boa Vista 2 027 2018 9 190 -181
Saudades 8 880 8324 556 667 -111
Tigrinhos 1780 1878 -98 226 -324
Total 75881 69484 6 397 5863 534
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SDR Palmitos
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 | Populacional Natural Migratdrio
Aguas de Chapecd 6306 5782 524 625 -101
Cunhatai 1938 1822 116 33 83
Cunha Poré 11009 10229 780 640 140
Caibi 6 393 6 354 39 444 -405
Mondai 9449 8728 721 617 104
Palmitos 16 557 16 034 523 1091 -568
Riqueza 5134 5166 -32 625 -657
Séao Carlos 10800 9364 1436 486 950
Total 56786 54 115 2671 4075 -1 404
SDR Quilombo
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratorio
Formosa do Sul 2 689 2725 -36 - -36
Irati 2 059 2202 -143 253 -396
Quilombo 11220 10736 484 1467 -983
Jardinopolis 1893 1994 -101 51 -152
Santiago do Sul 1467 1 696 -229 - -229
Unido do Oeste 3116 3391 -275 344 -619
Total 22444 22744 -300 2115 -2 415
SDR Sdo Lourengo do Oeste
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratorio
Campo Eré 9802 10 353 -551 2675 -3 226
Coronel Martins 2 567 2 388 179 268 -89
Galvéo 3520 4235 -715 335 -1 050
Jupia 2190 2220 -30 210 -240
Novo Horizonte 2970 3101 -131 270 -401
Sdo Bernardino 2 682 3140 -458 - -458
S&o Lourengo do Oeste 22711 19647 3064 2 595 469
Total 46 442 45084 1 358 6 353 -4 995
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SDR Sao Miguel do Oeste

Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratdrio
Bandeirante 3105 3177 -72 - =72
Barra Bonita 2122 2118 4 - 4
Belmonte 2774 2 588 186 - 186
Descanso 8 927 9129 -202 970 -1172
Guaraciaba 10883 11038 -155 745 -900
S&o Miguel do Oeste 35004 32324 2 680 3420 -740
Paraiso 4 259 4796 -537 - -537
Total 67074 65170 1904 5135 -3231
SDR Seara
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratorio
Aratuba 4 062 4160 -98 48 -146
Arvoredo 2 249 2 305 -56 211 -267
Ita 6577 6 764 -187 526 -713
Ipumirim 7 360 6 907 453 489 -36
Linddia do Sul 4676 4 877 -201 283 -484
Paial 1852 2 052 -200 166 -366
Seara 17716 16484 1232 1935 -703
Xavantina 4 328 4 404 -76 274 -350
Total 44758 43793 965 3884 -2 919
SDR Videira
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratorio
Arroio Trinta 3627 3490 137 189 -52
Fraiburgo 36170 32948 3222 5236 -2 014
lomeré 2 637 2 553 84 128 -44
Pinheiro Preto 3021 2729 292 183 109
Salto Veloso 4 328 3910 418 368 50
Tangara 8 632 8 754 -122 604 -726
Videira 46 157 41589 4 568 4 933 -365
Total 104572 95973 8 599 11641 -3 042
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SDR Xanxeré
Saldo Saldo Saldo
2008 2000 Populacional Natural Migratdrio

Abelardo Luz 16 870 16 440 430 2743 -2 313
Bom Jesus 2 394 2 046 348 - 348
Entre Rios 3083 2 857 226 499 -273
Faxinal dos Guedes 10611 10767 -156 1294 -1 450
Ipuacu 6 816 6122 694 2 687 -1 993
Lajeado Grande 1494 1572 -78 38 -116
Marema 2312 2 651 -339 162 -501
Ouro Verde 2197 2 352 -155 192 -347
Passos Maia 4578 4763 -185 710 -895
Ponte Serrada 11625 10561 1064 1585 -521
Sdo Domingos 9612 9540 72 826 -754
Vargedo 3673 3526 147 411 -264
Xanxeré 41766 37429 4 337 4 354 -17
Xaxim 25223 22857 2 366 2 704 -338
Total 142 254 133 483 8771 18 205 -9434




