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Vera Martins da Silva apresenta o desempenho da economia brasileira, desta-
cando o crescimento do PIB, impulsionado pelo aumento do valor adicionado
e da arrecadagdo tributaria, com sinais de desaceleracao, tais como a reducio
na criagao de empregos formais.

Deisi Deffune investiga como novas tecnologias estdo impactando a atuacdo
de pesquisadores em diversas areas do conhecimento, abordando as trans-
formagdes nas demandas profissionais, nas metodologias de pesquisa e na
organizacao do trabalho.

Carlos Nathaniel Rocha Cavalcante e Rodrigo De-Losso analisam a evolugao
dos gastos com pessoal nas capitais brasileiras, destacando as cidades que
conseguiram manter suas despesas dentro dos limites fiscais e aquelas que
enfrentaram dificuldades.

Rogério Nagamine Costanzi analisa dados de poupanca e investimento no Bra-
sil, destacando a relagdo entre o baixo investimento e a insuficiente poupanga
agregada, agravada por déficits fiscais e pela composi¢do do gasto publico.

Luccas Assis Attilio examina como o aumento da incerteza em torno das
politicas climaticas influenciou as inovacgdes verdes em diferentes economias
entre 1997 e 2022.

Carlos Nathaniel Rocha Cavalcante e Rodrigo De-Losso investigam o comércio
exterior dos estados brasileiros em 2024, examinando a balang¢a comercial, o
nivel de abertura econémica e a concentragdo das exportacoes e importacoes.

Mariana Aparecida de Oliveira Haase discorre sobre mudancas significativas na
forma de captacdo dos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e os possiveis impactos de tais mudangas em novas pesquisas.

Gabriel Brasil aponta que, mesmo com as mudangas politicas, sociais e tec-
noloégicas que ocorreram na dltima década, o debate econémico no Brasil
permanece estagnado.

O NEFIN apresenta os principais fatores de risco utilizados naliteratura, assim
como o dividend yield, short interest e IVol-BR, utilizando dados brasileiros.
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A Era do Descontentamento no Relatdrio da
UNCTAD - Possiveis Alternativas
ROMULO MANZATTO

Imigracdo e Formac¢ao do Mercado de
Trabalho Assalariado no Brasil
IVAN COLANGELO SALOMAO

Esta se¢do divulga a pesquisa académica desenvolvida por mestrandos e
doutorandos do Departamento de Economia da FEA/USP, publicando os
resumos das dissertagdes e teses defendidas recentemente.

Romulo Manzatto analisa as principais conclusodes do relatério da UNCTAD
sobre a “Era do Descontentamento”, destacando desafios econdmicos
globais, discutindo criticas as politicas tradicionais de ajuste fiscal e
monetario e explorando alternativas propostas pelo relatério.

Ivan Colangelo Salomao discorre sobre a imigracdo no Brasil e seu papel
na formacgdo do mercado de trabalho assalariado, examinando o fenémeno
migratoério desde o periodo colonial.
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Nivel de Atividade: Crescimento Expressivo em 2024 e com Si-

nais de Desaceleracao

Em 2024, o Produto Interno Bruto
(PIB) foi estimado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) em R$ 11.744,7 bilhdes,
dos quais R$ 10.126,6 bilhoes re-
ferem-se ao Valor Adicionado a
precos basicos e R$ 1.618,1 bilhdes
referentes a Impostos sobre Pro-
dutos Liquidos de Subsidios. Com
isso, a estimativa do PIB per capita
nesse ano foi de R$ 55.247,45 em
valores correntes, com sua estima-
tiva definida como o valor do PIB
pela populagao residente estimada
no meio do ano.

0 aumento do PIB anual de 2024
pode ser decomposto em cresci-
mento de 3,1% do Valor Adicionado
a pregos basicos e de 5,5% devido
aos Impostos sobre Produtos Liqui-
dos de Subsidios, onde se destacam

o crescimento do Imposto sobre
Mercadorias e Servicos (ICMS) de
Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicac¢do e de
Outros Impostos Liquidos de Subsi-
dios. O aumento do ICMS deve-se es-
pecialmente ao aumento de aliquo-
tas e reducdo de isenc¢oes praticado
de modo preventivo pelos atuais
governos estaduais em decorrén-
cia da implementacdo da reforma
tributaria sobre o consumo que
criou o IVA Dual. Segundo as novas
regras, deve haver compensagao
aos Estados por eventuais perdas
de arrecadacao durante a transi¢cao
dos modelos tributarios. E, para ndo
perder a oportunidade de receber
compensac¢des no futuro, os gover-
nos estaduais procuraram explorar
ao maximo possivel sua capacidade
arrecadatoria ja em 2024.

VERA MARTINS DA SILVA (¥*)

O Grafico 1 apresenta o desempe-
nho do PIB, do Valor Adicionado e
de Impostos sobre Produtos Liqui-
dos de Subsidios, através da varia-
c¢do dos quatro trimestres contra
0s quatro trimestres anteriores,
entre o primeiro trimestre de 2022
e o ultimo trimestre de 2024. Pode-
-se ver que o ano de 2023 teve
um desempenho mais robusto do
que 2022, e que 2024 continuou a
apresentar um desempenho forte,
porém, ja apresentando sinais de
desaquecimento. Destaca-se tam-
bém a forte recuperacdo dos Im-
postos sobre Produtos Liquidos de
Subsidios, seja pela expansao da
economia, seja pelas medidas de
recuperacao do ICMS para anteci-
par a transicdo devido a Reforma
Tributaria sobre o Consumo.

marc¢o de 2025
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Grdfico 1- Desempenho do PIB, VA, Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios,
Variagdo Acumulada em Quatro Trimestres, Brasil, 2022.1 a 2024.IV. %
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE.

Uma visao mais clara sobre o cres-
cimento com desaceleracdo é ve-
rificada por meio da comparagao
da PIB relativamente ao trimestre
anterior. O PIB teve um crescimen-
to real 3,4% no comparativo anual
real do ano de 2024 contra 2023,
mas de apenas 0,2% real na compa-
racao do ultimo trimestre de 2024
contra o trimestre precedente.
Além disso, apesar do crescimento
significativo no comparativo anual,
o crescimento do PIB estimado, tri-
mestre contra trimestre anterior,
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tem sido progressivamente mais
fraco no comparativo dos quatro
trimestres de 2024 relativamente
ao trimestre imediatamente ante-
rior, crescimento estimado em 1%,
1,3%, 0,7% e 0,2% ao longo dos
trimestres de 2024.

O Grafico 2 apresenta o desempe-
nho do PIB e do Valor Adicionado
entre o primeiro trimestre de 2022
e o ultimo trimestre de 2024, atra-
vés do comparativo entre a pro-
ducdo real no trimestre contra o

2024.11 2024111 2024.1v

,,,,,,,,, Linear (VA)

trimestre imediatamente anterior.
Com este enfoque fica evidente
uma redu¢do no crescimento da
producdo interna. As causas dessa
perda de vitalidade sdo a reducdo
do impacto inicial das transferén-
cias de renda a familias, as medi-
das para o aumento preventivo
do ICMS, a volatilidade cambial e
a inflacdo, corroendo o poder de
compra e ampliando as incertezas

na economia.
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Grdfico 2 - Desempenho do PIB e do Valor Adicionado, Variacdo Trimestre contra
Trimestre Imediatamente Anterior, Brasil, 2022.1 a 2024.IV. %
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE.

Entre os setores produtivos, no
comparativo anual, ou seja, no
acumulado de quatro trimestres
contra o acumulado de quatro tri-
mestres precedentes, o destaque
negativo é a queda de 3,2% do
Valor Adicionado da Agropecua-
ria, o crescimento da Industria de
+3,3% e dos Servigos em +3,7%.
No caso da Agropecuaria, apesar
do desempenho positivo da Pecu-
aria, Producao Florestal e Pesca,
a producdo propria da Agricultu-
ra sofreu perdas com problemas
climaticos, especialmente no caso
da producado de soja, com queda
de 4,6%, e do milho, com queda de
12,5%. A consequéncia direta da
questao climatica foi a elevagdo dos

precos dos produtos alimentares
em 2024.

Na Industria, o destaque foi a ex-
pansdo da Indudstria da Construgao,
que apresentou crescimento de
+4,3%. Na Induastria de Transfor-
macao, o crescimento de +3,8% foi
especialmente puxado pela expan-
sdo da industria automotiva e de
equipamentos de transporte e de
maquinas e equipamentos elétri-
cos. As atividades industriais de
Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto,
Atividades de Gestdo de Residuos
apresentaram aumento de 3,6%
relativamente ao ano anterior e as
Industrias Extrativas apresenta-
ram um crescimento modesto, de

~

~
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apenas 0,5% relativamente ao ano
anterior.

Em Servicos, todas as atividades
apresentaram desempenho positi-
vo, destacando-se Informacao e Co-
municacdo com aumento de 6,2%,
Outras Atividades de Servigos com
aumento de 5,3%, Comércio com
expansdo de 3,8% e Atividades Fi-
nanceiras e de Seguros crescendo
3,7%.

O Grafico 3 apresenta o desem-
penho dos diversos setores pro-
dutivos em 2024 relativamente a
2023, destacando-se o crescimento
generalizado, com a dramatica ex-
cecao do desempenho negativo da
Agropecuaria.
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Grdfico 3 - Desempenho dos Setores Produtivos, Variagao
Acumulada em Quatro Trimestres, 2024. lv contra 2023.1V. Brasil. %
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE.

Pelo lado da despesa, o destaque foi
a expansao de 7,3% da Formacao
Bruta de Capital Fixo (FBKF), se-
gundo trimestre com desempenho
positivo deste componente de des-
pesa. Ressalte-se que a atual politi-
ca de neoindustrializacao permite
o uso de depreciacao acelerada dos
investimentos, o que reduz o lucro
tributavel e gera incentivos a mo-
dernizagdo e expansdo das empre-
sas. Em 2024, a Formacgdo Bruta de
Capital Fixo atingiu R$ 2 trilhdes,
com o crescimento mais expressivo
devido a Maquinas e Equipamen-
tos, que representou 39% do total
e cujo aumento real foi de 9,7%.
Outro componente importante da
FBKF foi a Construcdo, que repre-
sentou 44% da FBKF em 2024, com
crescimento de 4,4% nesse ano.
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Em 2024, a Taxa de Investimento
foi estimada em 17% do PIB, acima
do estimado para 2023, quando foi
estimada em 16,4% do PIB. A Taxa
de Poupanca apresentou reducao,
tendo sido estimada em 14,5% do
PIB contra 15% em 2023.

0 Consumo das Familias também
apresentou expansao relevante no
comparativo de 2024 contra 2023,
crescendo 4,8%. Essa expansao de-
corre da expansdo da renda média
per capita, do mercado de trabalho
ainda aquecido e da reestrutu-
racao de passivos de crédito que
passaram a alavancar novas roda-
das de consumo de bens duraveis.
Em 2024, o Consumo das Familias
representou 63,8% do PIB, ainda
inferior a sua participacao no ano

de 2019, pré-pandemia, quando
atingiu 65,1% do PIB.

A expansao de 2,9% das Exporta-
cOes de Bens e Servigos continuou
importante em 2024 relativamente
a 2023. Contudo, com o dinamismo
da economia interna, as Importa-
¢Oes apresentaram expansao de
15%, ou seja, cinco vezes maior do
que a expansdo das Exportacgoes.
E com o vigoroso aumento das
Importagdes, no caso do regime
cambial flutuante vigente, é de se
esperar maior pressdao compradora
no mercado cambial e consequen-
te depreciacdo da moeda, como
de fato tem ocorrido nos dltimos
meses.'

Em 2024, as Exportacoes atingi-
ram R$ 2.116 bilhoes e as Importa-
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coes R$ 2.057 bilhdes, resultado de
um superavit comercial de R$ 58,5
bilhdes. A Variacdo de Estoques foi
negativa em R$ 14,5 bilhdes, sendo
2024 o segundo ano consecutivo
com reducdo de estoques.

A componente de despesa que cres-
ceu com menor intensidade em
2024 foi o Consumo do Governo,
que apresentou aumento real de
apenas +1,9% no acumulado de
quatro trimestres finalizado no

ultimo trimestre de 2024. Esta
componente tem apresentado um
declinio em sua taxa de aumento,
iniciando o primeiro trimestre de
2024 com aumento real de 4,4%,
passando a 3,5%, 2,9% e finalmen-
te 1,9% no ultimo trimestre de
2024. Essa queda do crescimento
real das despesas de Consumo do
Governo reflete a busca pela con-
tencdo dos gastos publicos prima-

rios em nivel federal e sua dissemi-

nacao pelos governos subnacionais
sujeitos a acordos de divida.

O Grafico 4 apresenta o cresci-
mento real dos componentes de
despesa entre 2023 e 2024, des-
tacando-se o forte aumento das
Importacoes de Bens e Servicos em
resposta ao crescimento da econo-
mia interna, seguido pelo aumen-
to da Formacdo Bruta de Capital
Fisico e ainda pelo Consumo das
Familias.

Grdfico 4 - Desempenho dos Componentes de Despesa, Brasil,
Variagdo de Quatro Trimestres Acumulados, 2024.1V contra 2023.1V. %
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE.
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Avang¢ando para as informagdes atualizadas no mo-
mento da elaborag¢do deste artigo sobre o mercado de
trabalho formal, através do Novo Caged do Ministério
do Trabalho, ha indicacdo de que em janeiro de 2025
foram criados 137,3 mil novos postos de trabalho for-
mal contra 173,2 mil no mesmo més de 2023, ou seja,
uma reducdo de 21% relativamente ao mesmo més de
2024. Portanto, este indicador do mercado de trabalho
também sinaliza desaceleragdo da economia. Contudo,
com os dados acumulados em 12 meses finalizados
em janeiro de 2025, o que se tem é um crescimento
de 7,4% no crescimento de postos de trabalho formal,
com um niamero acumulado em 12 meses de 1,65 mi-
lhoes de novos postos de trabalho, o que indica um
desempenho econdmico ainda vigoroso apesar da
desaceleracao.

1 A forte desvalorizacdo do final do ano ocorreu ndo sé devido a
pressdo de maior Importacio de Bens e Servicos, mas também em
decorréncia da saida de capitais inerentes ao sistema cambial aberto
e das especulagoes referentes a posse do novo governo federal dos
Estados Unidos.

marco de 2025

(*) Economista e doutora pela FEA-USP.
(E-mail: veramartins2702@gmail.com).
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Investigacao da Existéncia de Padroes nas Mudancgas Ocupacio-
nais no Mercado Brasileiro de Trabalho Formal de 2004 a 2022 -

Parte III'

1 Dominio: Pesquisa, Desenvolvi-

mento e Inovaco (PD&I)’

Sdo os pesquisadores que acom-
panham os avangos cientificos e
tecnolégicos que ocorrem no ex-
terior e desenvolvem a ciéncia e a

tecnologia do pais.

Neste estudo, o dominio “pesquisa”
é composto por 6 familias ocupa-
cionais, que contém 29 ocupacgoes.
A Tabela 1 apresenta as familias
ocupacionais e os respectivos vin-
culos empregaticios, que vém cres-
cendo. Em 2004, eram 9,6 mil vin-
culos formais, em 2006, 11,4 mil e
em 2022, 42 mil. Ou seja, o nimero
quadruplicou. Muitos professores

~

~
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DEISI DEFFUNE (*)

universitarios sdo também pesqui-
sadores e sdo classificados, na CBO,

como professores de nivel superior.

A Tabela 2 apresenta as cinco ocu-
pacdes pertencentes a FO 2030,
dos pesquisadores de ciéncias
biolégicas, com os respectivos
niveis de qualificacdo e vinculos
empregaticios.

marc¢o de 2025
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Tabela 1 - Brasil - Familias Ocupacionais do Dominio da Pesquisa

FO Titulo da Familia Ocupacional Vinculos de emprego N2 de ocupacdes
2030 Pesquisadores das ciéncias bioldgicas 3.169 5
2031 Pesquisadores das ciéncias naturais e exatas 4,983 5
2032 Pesquisadores de engenharia e tecnologia 18.526 6
2033 Pesquisadores das ciéncias da saude 8.511 4
2034 Pesquisadores das ciéncias da agricultura 4.193 4
2035 Pesquisadores das ciéncias sociais € humanas 2.645 5
Total 42.027 29
Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.
Tabela 2 - Brasil — FO 2030 Pesquisadores de Ciéncias Bioldgicas
FO CcoD Ocupacéo NQ Vinculos 2022
2030 203005 Pesquisador em biologia ambiental 8 588
2030 203010 Pesquisador em biologia animal 8 328
2030 203015 Pesquisador em biologia de micro-organismos e parasitas 7 328
2030 203020 Pesquisador em biologia humana 7 517
2030 203025 Pesquisador em biologia vegetal 7 1.408
Total 3.169

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

A automacgao impacta o trabalho
dos pesquisadores de ciéncias bio-
logicas, principalmente no que diz
respeito aos recursos laboratoriais,
notadamente aqueles dedicados
as analises instrumentais, sim-
plificando o fluxo de trabalho em
bioprocessos, incluindo manuseio
de liquidos, fermentacao, filtracao,
gestdo de fluidos, entre outros.

A instrumentacao cientifica tem
se modernizado com uso de cro-
matografo liquido HPLC, croma-
tégrafo gasoso, termoanalisador
DSC, espectrofotometros, entre
outros que facilitam o processo
de andlise e a reprodutibilidade e
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confiabilidade dos resultados. O
uso de microscopia eletronica tem
auxiliado em pesquisas diagndsti-
cas e experimentais, assim como
em pesquisas em bancos de 6rgaos
e tecidos, de sangue e hemoderiva-
dos, entre outros usos.

Quanto as TIC, o uso frequente
de computadores de alto desem-
penho tem possibilitado reunir e
interpretar dados e imagens de
estacoes, satélites e de outros ins-
trumentos. Esses computadores
permitem o modelamento matema-
tico e simulacdes do comportamen-
to de virus, proteinas, bactérias, e
outros micro-organismos, facili-

tando o estudo e desenvolvimento
biotecnolégico. Ferramentas de
bioinformatica tém permitido o
estudo de sequenciamento genéti-
co. Tecnologias de sensoriamento
remoto e de imagens de satélites
em alta resolucdo sdo aplicadas em
pesquisas sobre o comportamento
da vida selvagem, da vida marinha
e no monitoramento de ecossiste-
mas.

A Tabela 3 apresenta as cinco ocu-
pacoes pertencentes a FO 2031, dos
pesquisadores de ciéncias natu-
rais e exatas, com os respectivos
niveis de qualificacdo e vinculos
empregaticios.
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Tabela 3 - Brasil - FO 2031 Pesquisadores de Ciéncias Naturais e Exatas

FO CoD Ocupacéo NQ Vinculos 2022
2031 203105 Pesquisador em ciéncias da computagao e informatica 8 3.274
2031 203110 Pesquisador em ciéncias da terra e meio ambiente 8 527
2031 203115 Pesquisador em fisica 7 55
2031 203120 Pesquisador em matematica 7 63
2031 203125 Pesquisador em quimica 7 1.064
Total 4.983

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

A computacio e informatica é
uma ocupacdo de propdsito geral,
interconectando-se com as demais
areas desta familia ocupacional e
atuando nas interfaces da ciéncia
da computagao com outras areas
de conhecimento. A ocupacgdo é
impactada pelo desenvolvimento
de algoritmos cognitivos de autoa-
prendizagem, minera¢do de dados,
big data, processamento de lingua-
gem natural, técnicas avangadas de
analise de dados em redes tecno-
logicas e sociais, novas linguagens
de programacao, processamento
distribuido de sinais, sistemas
de aprendizado de maquinas e
ferramentas de seguranca ciber-
nética. O pesquisador desenvolve
ferramentas de fabricacdo e manu-
fatura computacional como mode-
lagem, simulacdo, processamento
e fabricacao de produtos, atua no
aperfeicoamento de sistemas com-
putacionais, de processadores mais
eficientes, faceis de programar e
seguros, de processadores e acele-
radores de uso geral e especializa-
dos em dominios especificos, a sis-
temas de escalas variadas, desde
pequenos dispositivos de 10T, com

consumo de energia ultrabaixo,
até servidores e datacenters de alto
desempenho.

A ocupacgao de pesquisador de ci-
éncias da terra e meio ambiente
é impactada pelos desafios rela-
cionados as mudancas climaticas,
meio ambiente e poluicdo. O aque-
cimento global, as consequéncias
das mudancgas climaticas no solo,
na producdo agricola e a preocupa-
¢do com o uso da dgua, assim como
emissdo de gases de efeito estufa,
efeitos ambientais do lixo marinho,
poluicdo plastica e o desenvolvi-
mento de agricultura sustentavel
tém sido temas de pesquisa. Os
pesquisadores utilizam tecnologias
que impactam a produtividade, tais
sistemas computacionais de gran-
de porte, técnicas de modelagem
aplicadas ao estudo de sistemas
terrestres, banco de dados de ob-
servagoes do clima e de extremos
climaticos, ferramentas de analise
avangadas de séries temporais em
geociéncias, ferramentas de bio-
tecnologias microbianas avangadas
para agricultura, uso de altimetria
por satélites em geodésia e geo-
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fisica marinha, entre outras. Tem
havido um aumento de demanda
por pessoal especializado em cién-
cias ambientais, sobretudo na area
de prevencao de eventos extremos,
gestao ambiental, sustentabilida-
de e fiscalizacdo ambiental, assim
como demanda por projetos multi-
disciplinares nas areas das ciéncias
naturais. H4 também uma expan-
sdo da rede de estacdes dedicadas
a coleta de dados em campo ligadas
a universidades e instituicoes de
pesquisa.

A ocupacdo de pesquisador em
fisica tem sido impactada pelo
uso de megacomputadores e ferra-
mentas de TIC para a contribui¢do
no desenvolvimento de novos ma-
teriais, pesquisa nuclear, defesa,
aeroespacial, saude e novas areas
de conhecimento, tais como nano-
tecnologia, biotecnologia e areas
associadas a economia verde, mu-
dancas climaticas, energia reno-
vavel, oceanos, zonas costeiras e
biodiversidade.

A ocupacgao de pesquisador em
matematica tem sido impactada
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pelo uso de software, por sistemas
computacionais numeéricos e algé-
bricos, ferramentas sofisticadas de
simulagao, pelo desenvolvimento
do computador dos nimeros in-
finitos, usado em calculos de alta
precisdao. Também tem sido im-
pactada pelo desenvolvimento de
TIC, como: a) uso de algoritmos nas
ferramentas digitais, como servi-
cos de streaming e redes sociais; b)
servigos de busca; c¢) plataformas
de moedas digitais; d) uso de ma-
trizes, viabilizando os servicos de
localizagdo e mapas; e) aplicacao
da estatistica na gestdo de cidades
inteligentes; f) aplicacdo do con-
ceito matematico da porcentagem,
na tecnologia de reconhecimen-
to facial. Também é impactada
pela utilizagdo da matematica para

aplicacdes multidisciplinares, tais
como teoria dos jogos, ciéncia da
computacdo, biomatematica, eco-
nometria e matematica atuarial.

A ocupacgao de pesquisador em
quimica vem sendo impactada,
principalmente, por avangos em:
a) automacdo e instrumentagao
analitica; b) TIC; c) desenvolvi-
mento de novos materiais. No uso
da automacdo e instrumentacao
analitica, verifica-se a aplicacao de
espectrometria de absorgdo ato-
mica e molecular, quimiometria e
o desenvolvimento de novas meto-
dologias analiticas. Nas tecnologias
de informag¢ao e comunicacgao, é
crescente o uso de software anali-
tico e cientifico de gerenciamento
de dados, o desenvolvimento de

técnicas de simulacdo e modela-
gens matematicas, o uso de I1A. O
pesquisador em quimica tem um
papel relevante no desenvolvimen-
to de novos materiais, atuando na
sintese e caracterizacdo de mate-
riais, além do trabalho de apoio
a areas diversas, entre as quais
quimica forense, quimica ambien-
tal, quimica do petroéleo, biocom-
bustiveis e energias renovaveis,
além da area de produtos médicos
e farmacéuticos.

A Tabela 4 apresenta as seis ocupa-
¢cOes pertencentes a FO 2032, dos
pesquisadores de engenharia
e tecnologia, com os respectivos
niveis de qualificacdo e vinculos
empregaticios.

Tabela 4 - Brasil - FO 2032 Pesquisadores de Engenharia e Tecnologia

FO coD Ocupagao NQ Vinculos 2022
2032 203205 Pesquisador de engenharia civil 8 4139
2032 203210 Pesquisador de engenharia e tecnologia (outras areas da engenharia) 8 10.357
2032 203215 Pesquisador de engenharia elétrica e eletronica 8 1.090
2032 203220 Pesquisador de engenharia mecénica 8 1.223
2032 203225 Pesquisador de engenharia metallrgica, de minas e de materiais 8 1.268
2032 203230 Pesquisador de engenharia quimica 449
Total 18.526

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

As ocupagoes dos pesquisadores
de engenharia e tecnologia estdo
sendo impactadas pelas tecnolo-
gias de informacdo e comunicacgao,
tais como IoT, IA, aprendizado de
maquina, big data e novos softwa-

res para simulacdes e modelagem
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de pesquisas. As TIC sdo tecnolo-
gias de propdsito geral, impactan-
do todas as ocupacdes de pesqui-
sadores.

A engenharia civil é impactada
por sistemas para analise de es-
truturas, sistemas computacio-

nais inteligentes para analise de
seguran¢a de barragens e para
processos construtivos, incluindo
a utilizacao de BIM - Modelagem
da informagdo na construgao (Buil-
ding Information Modeling) e 16gica
Fuzzi. A engenharia quimica,




além de IoT e IA e dos softwares de
simulagdo e modelagem, tem sido
impactada pelas técnicas de com-
putacdo ubiqua ou pervasiva. A en-
genharia elétrica e eletronica é
impactada pelos desenvolvimentos
em compatibilidade e interferéncia
eletromagnética em eletricidade,
eletronica e telecomunicacdes e
pelos avangos em comunicagao
sem fio. Também ha desafios para
protecdo e identificacdo de anoma-
lias oriundas de ataques cibernéti-
cos, desempenho de equipamentos
e processamento digital de sinais,
imagens e streamings de video.
Novas tecnologias quanticas, com
base em nanociéncia, tém sido usa-
das em aplicacdes em seguranga
da comunica¢do. A engenharia
mecanica tem sido impactada pelo
uso de ferramentas de simulacdo
numérica de processos de fabri-
cacdo, sistemas de visao compu-
tacional, modelagem, simulagdo e
controle de sistemas dinamicos e
novas solugdes para temas como
vibragdo de maquinas e estruturas.
A engenharia mecanica também
tem sido impactada pelas pesqui-
sas em automacao de medicao e
desenvolvimento de tecnologias
de automacdo e de sistemas de
navegacao, pelo desenvolvimento
de robds com sistemas mecanicos
mais precisos, ageis e inteligen-
tes, de robdtica mével, de robos
manipuladores e estudos sobre se-
gurang¢a em robotica, com foco na
interacdo de rob6s com humanos.

A introducgdo de novas tecnologias
também causa impacto na organi-
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zac¢ao do processo de trabalho,
requerendo a sua reorganizacao,
tanto da pesquisa em si como das
areas em que os resultados das
pesquisas vao ser aplicados. Nas
pesquisas de construcao civil
ha novos métodos de processos
construtivos, inclusive de fabricas
de edificios, em que o canteiro
de obras passa a ser um processo
de montagem. Na construcao de
grandes estruturas como barra-
gens e tuneis, ha inova¢des com
relacdo a seguranca e a diminui-
¢ao de emissao de carbono e ou-
tros poluentes. Na engenharia
mecanica, a reorganizacao dos
processos de trabalho tem sido
provocada pela tecnologia de na-
nofabricacdo e nanomodelagem,
incluindo automontagem, como
desdobramento de aplicacdes com
nano-electromechanical systems
(NEMS) e micro-electromechanical
systems (MEMS). Na engenha-
ria metalargica, de minas e de
materiais, a reorganizacado do
processo de trabalho de pesquisa
se deve, em parte, a interagdo da
engenharia de minera¢do com a
geologia e a metalurgia extrativa,
com o meio ambiente, com foco na
sustentabilidade das operagdes. Na
engenharia quimica, deve-se pri-
mordialmente ao desenvolvimento
e aprimoramento de processos e de
maior rigor nos procedimentos de
seguranca no trabalho.

O desenvolvimento de novos ma-
teriais de reduzido impacto ao
meio ambiente vem impactando
as ocupacodes desta familia ocupa-
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cional. Na engenharia elétrica e
eletronica é o desenvolvimento de
substratos flexiveis para dispositi-
vos eletronicos, sensores e plata-
formas tecnolégicas de conversao
de energia, bem como materiais
quanticos e nanomateriais termo-
elétricos. Na engenharia meta-
ldrgica, de minas e de materiais
é o desenvolvimento de materiais
metdlicos, ceramicos, poliméricos
e compositos, inclusive para tec-
nologia aditiva (impressao 3 D). Na
engenharia quimica sio os mate-
riais para tratamento de superfi-
cies; prevencdo a corrosao, mate-
riais nanoestruturados e materiais
poliméricos e fluidos complexos
e polimeros bidimensionais para
uma grande variedade de usos.

Os novos produtos tém intima
ligacdo com novos materiais. A
engenharia civil é impactada pelo
desenvolvimento de sistemas de
infraestrutura geotécnica e pro-
jetos com alto desempenho am-
biental, na perspectiva de cidades
inclusivas, eficientes e sustenta-
veis. A engenharia elétrica e ele-
tronica é impactada por sistemas
eletronicos, tecnologias de comuni-
cacdo, miniaturizacao de circuitos,
fotonica, dispositivos desenvolvi-
dos por meio de aplica¢des de na-
notecnologia, circuitos integrados
hibridos, inclusive na drea médica
e biomédica. A engenharia me-
canica é impactada por aplicagoes
de novos produtos mais leves e re-
sistentes nas mais diversas areas,
tais como aeroespacial, automobi-
listica, energia, agricultura, entre
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outras, e estruturas mecanicas de
grande porte. A engenharia meta-
largica, de minas e de materiais
é impactada pelo desenvolvimen-
to de novos produtos com base
em estruturas e propriedades de
materiais como metais, ligas, poli-

meros e ceramicas. A engenharia
quimica é impactada pelo desen-
volvimento de novos catalizadores
e aperfeicoamentos dos reatores ja

instalados.

A Tabela 5 apresenta as quatro
ocupacdes pertencentes a FO 2033,
dos pesquisadores das ciéncias
da saude, com os respectivos ni-
veis de qualificacao e vinculos de

trabalho.

Tabela 5 - Brasil — FO 2033 Pesquisadores das Ciéncias da Saude

FO coD Ocupacao NQ Vinculos 2022
2033 203305 Pesquisador de clinica médica 8 5.510
2033 203310 Pesquisador de medicina basica 8 217
2033 203315 Pesquisador em medicina veterinaria 8 133
2033 203320 Pesquisador em saude coletiva 8 2.651

Total 8.511

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

A automacdo e as tecnologias
de informac¢do e comunicacao
impactam todas as ocupacdes das
ciéncias da saude. Entre estas tec-
nologias podem ser citadas: a) a [A
e o aprendizado de maquina podem
ser utilizados para reproduzir o
comportamento humano ou ani-
mal, por meio de maquinas e algo-
ritmos, para auxiliar na tomada de
decisdes em diagndsticos, no ge-
renciamento de riscos do paciente,
no fluxo de trabalho, em pesquisas
clinicas, entre outros procedimen-
tos. Também sdo usadas para a
analise de imagens, interpretacdo
e para o diagnostico de doencas; b)
a utilizacao de software de arma-
zenamento na nuvem para a gestao
administrativa, financeira, guarda
de dados de pesquisa e c) a utili-
zacdo de plataformas para coleta
e gerenciamento de informacgdes,
big data, nas pesquisas de dados de
saude, na gestao administrativa,
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financeira e de recursos humanos,
entre outros usos.

Novos materiais e novos produ-
tos impactam a area de pesqui-
sas em clinica médica gracas as
novas tecnologias de fabricacao de
medicamentos e vacinas, vacinas
genéticas que utilizam informa-
¢oes do DNA ou RNA. Ha também
o desenvolvimento de tecnologia
ingerivel - pilulas digitais, com
sensores embutidos, além de bios-
sensores que podem ser colocados
nos pacientes de forma adesiva.
Também ha desenvolvimento de
testes genéticos para investigacdo
de doencgas e relégios inteligentes
para monitorar pacientes em pes-
quisas clinicas.

A ocupacao de pesquisador de
medicina basica também ¢é im-
pactada pela utilizacdo de testes
genéticos para investigacdo de

doencgas e pelo uso de novos equi-
pamentos para analise de amostras
bioldgicas, como escaneador digital
de laminas coradas para analises
hematologicas.

No que concerne a novos mate-
riais, produtos e processos, o
pesquisador em medicina vete-
rinaria é impactado pelo uso de
células-tronco e de medicina rege-
nerativa e equipamentos de ultima
geracao como ressonancia magné-
tica, ultrassonografia, tomografia
e equipamentos portateis que faci-
litam o diagnostico de doengas em
animais.

A Tabela 6 apresenta as quatro
ocupacoes pertencentes a FO 2034,
dos pesquisadores das ciéncias
da agricultura, com os respecti-
vos niveis de qualificagdo e vincu-
los de trabalho.
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Tabela 6 - Brasil - FO 2034 Pesquisadores das Ciéncias da Agricultura

FO COoD Ocupacéo NQ Vinculos 2022
2034 203405 Pesquisador em ciéncias agrondmicas 8 3.965
2034 203410 Pesquisador em ciéncias da pesca e aquicultura 8 41
2034 203415 Pesquisador em ciéncias da zootecnia 8 96
2034 203420 Pesquisador em ciéncias florestais 8 91

Total 4.193

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

As ocupagdes de pesquisadores
das ciéncias da agricultura vém
sendo muito impactadas pelo de-
senvolvimento da biotecnologia.
A criagcdo da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTN-
Bio) e a difusdo de codigos de ética
relacionados a manipulacao de
espécies animais e vegetais cons-
tituem um importante marco para
os pesquisadores. Dentre os desen-
volvimentos biotecnolégicos que
impactam essas ocupagoes, podem
ser citados: a) organismos gene-
ticamente modificados (OGM); b)
melhoramento genético de animais
para incremento de produtividade;
c) uso de técnica Crispr - conjunto
de repeticdes palindromicas curtas
regularmente espacadas; d) con-
trole biologico de doengas e pra-
gas; e) melhoramento genético de
sementes; f) producdo de racgoes,
vitaminas, suplementos, vacinas
e medicamentos melhorados e g)
sistemas e técnicas biotecnoldgicas
de propagacao e reprodugao vege-
tal. Em todas as ocupagdes desta
familia ha desenvolvimento de
novos produtos, tanto de origem
animal como de origem vegetal.

Outro fator impactante nessas ocu-
pacdes foi a formacao da rede de
pesquisas, fomento e integracao
de areas do conhecimento, que
permitiu: a) a ampliacdo de ativida-
des de experimentacdo ou prototi-
pagao, grupos de pesquisa, grupos
de trabalho cientifico e académico;
b) a ampliagao de programas e
acdes de colaboracao, parcerias,
convénios, acordos; c) crescimento
de agéncias de fomento e novas for-
mas de patrocinio para a pesquisa;
d) disseminacao de repositérios e
observatorios de dados, pesquisas
e publicag¢des técnicas e cientificas;
e) formacdo de grupos de pesqui-
sas multidisciplinares; f) inovacdes
em Orgaos técnicos e de pesquisa
como Embrapa, universidades,
centros de educacdo profissional
e tecnolodgica; g) novos programas
e acoes de intercambio nacional e
internacional de pesquisas avan-
cadas e h) pesquisa e relagdes das
ciéncias da agricultura com a in-
dustria 4.0.

Com relacdo as tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC),
as ocupagoes tém sido impactadas
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por: a) inovacdo em métodos de
pesquisa e difusdo, com ampliagdo
da acessibilidade e do uso da inter-
net; b) chips e sistemas de identifi-
cacao e rastreamento de animais
e da producdo agroindustrial; c)
GPS-GIS e controles informatiza-
dos, sensores, drones e controle
remoto de rebanhos; d) recursos
informatizados, geolocalizadores,
instrumentos de medicao, sondas,
radares e drones para investigacdo
e e) desenvolvimento de sistemas
de gestao.

0 aumento da automatizacao e
mecanizac¢ao da infraestrutu-
ra impacta a pesquisa e as areas
pesquisadas: a) logistica da cadeia
produtiva; b) mecanizacdo e ins-
trumentos automaticos; c) siste-
mas alternativos e convencionais
de fornecimento de energia; d)
sistemas de tratamento e aprovei-
tamento de agua, esgoto e residuos
agricolas; e) agrossilvicultura e
pecuaria de precisao.

Quanto as inovagodes nos sistemas
de plantio e de criacdo animal,
destacam-se: a) sistemas integra-
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dos agrossilvipastoris, agroecoldgicos, organicos, com
mitigacdo dos impactos ambientais; b) técnicas de
rastreabilidade e origem da producao; c) desenvolvi-
mento de sistemas inteligentes de controle integrado
de doencas, pragas e parasitas.

A Tabela 7 apresenta as cinco ocupagdes pertencentes
a FO 2035, dos pesquisadores das ciéncias humanas
e sociais, com os respectivos niveis de qualificacao e

vinculos de trabalho.

Tabela 7 - Brasil - FO 2034 Pesquisadores das Ciéncias Humanas e Sociais

FO CoD Ocupacéo NQ Vinculos 2022
2035 203505 Pesquisador em ciéncias sociais e humanas 8 1.328
2035 203510 Pesquisador em economia 8 281
2035 203515 Pesquisador em ciéncias da educagao 8 466
2035 203520 Pesquisador em histéria 8 271
2035 203525 Pesquisador em psicologia 8 299

Total 2.645

Fontes: Rais 2022 e QBQ - Dados sistematizados pela Fipe.

Os pesquisadores das ciéncias humanas e sociais
vém sendo impactados pela globalizacao e pelo in-
tenso desenvolvimento e predominio da ciéncia e da
tecnologia. Avangos tecnolégicos trazem, junto com o
progresso, novas questoes cujas respostas nao sao fa-
ceis, como os problemas éticos no uso das novas tecno-
logias. O aumento das desigualdades provocado pela
concentracdo das riquezas e a crescente intolerancia
as diferencas também trazem desafios aos pesqui-
sadores. Alguns polos de pesquisadores em ciéncias
humanas e sociais se unem a outras areas de conhe-
cimento, utilizando-se inclusive de ferramentas das
tecnologias da informacao e comunicagdo como IA,
big data, aprendizado de maquina e uma infinidade de
softwares para colocar as pesquisas em um patamar
bem mais amplo, procurando por respostas.

A popularizagado de tecnologias de informacgao e co-
municagdo viabilizou mudangas nos processos de pro-
ducdo e disseminacgao cientifica e na visibilidade de
pesquisadores, proporcionando maior interagdo entre
os pesquisadores, permitindo que o desenvolvimento,
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a publicacdo, a distribuicdo e uso das produgdes acon-
tecam de forma integrada, simultanea e independente
de espaco fisico.

As plataformas para chamadas de video ampliam as
possibilidades de colaboracgdo cientifica, possibilitan-
do reunides de trabalho e estudos de forma remota.
Pesquisadores das ciéncias humanas e sociais se asso-
ciam a diversas areas cientificas e tecnologicas para
trabalhar com imensos bancos de dados e de imagens
no desenvolvimento de projetos.

Cabe lembrar que um grande impacto nas ocupagoes
de pesquisadores se deve, em parte, a mudancga ocor-
rida na maneira de desenvolver ciéncia e tecnologia.
Ao ser aprofundada a légica da superespecializacao,
chegou-se a um limite em que as barreiras entre disci-
plinas estanques foram rompidas, pois cada uma delas
jando respondia mais as questdes vigentes. A ciéncia e
tecnologia em rede pode trazer, nas préoximas décadas,
mudangas significativas inclusive, nos processos edu-
cacionais e de formacao profissional.

~
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Evolucdo dos Gastos com Pessoal das Capitais Brasileiras (2019-

2023)

1 Introducao

A gestdo dos gastos com pessoal re-
presenta um dos maiores desafios
fiscais enfrentados pelos munici-
pios brasileiros, especialmente nas
capitais, onde a demanda por ser-
vicos publicos é intensa e a pressao
sobre as finangas municipais é
crescente. A Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) estabelece limites
rigorosos para essas despesas, bus-
cando garantir a sustentabilidade
das contas publicas e evitar dese-
quilibrios financeiros. No entanto,
a realidade das capitais brasileiras
entre 2019 e 2023 revela grandes
disparidades no controle dessas
despesas, refletindo diferencas na
capacidade de arrecadacdo, nas
estratégias de gestdo fiscal e no
impacto de crises economicas.

Desde a promulgacdo da LRF em
2000, o Brasil adotou um arcabou-
¢o normativo voltado a disciplina
orcamentaria, limitando o com-
prometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) com despesas de
pessoal. O descumprimento desses
limites aciona mecanismos de res-
tricdo, como a proibigao de criar
novos cargos, conceder reajustes

CARLOS NATHANIEL ROCHA CAVALCANTE (*)

salariais e realizar novas contra-
tacoes.

A literatura sobre finangas publi-
cas municipais sugere que muni-
cipios com maior dependéncia de
transferéncias federais tendem
a apresentar menor esforgo de
ajuste fiscal, uma vez que nao en-
frentam diretamente as restri-
¢cOes impostas pela arrecadagao
prépria (REIS; SANTANA, 2015).
Além disso, a analise das despe-
sas municipais revela que, apesar
dos limites impostos pela LRF, ha
pouco alinhamento entre o cumpri-
mento das metas fiscais e a adogdo
de boas praticas de planejamento,
transparéncia e controle (CRUZ;
AFONSO, 2018).

Dessa forma, este estudo tem como
objetivo analisar a evolugcdo dos
gastos com pessoal nas capitais
brasileiras entre 2019 e 2023, des-
tacando quais cidades consegui-
ram manter suas despesas dentro
dos limites fiscais e quais enfrenta-
ram dificuldades. A pesquisa tam-
bém busca identificar os principais
fatores que influenciaram essas
varia¢Oes, como mudancas na arre-
cadacgdo tributdria, crescimento da
folha de pagamento e impacto de
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crises econdmicas. A partir dessa
analise, espera-se contribuir para
o debate sobre a sustentabilidade
fiscal dos municipios e a efetivida-
de das regras da LRF no controle
das contas publicas.

2 Os Limites dos Gastos com Pes-
soal e Encargos

Os gastos com pessoal e encargos
sdo um dos principais componen-
tes das finangas publicas dos mu-
nicipios brasileiros, especialmente
nas capitais, englobando despesas
como salarios, aposentadorias,
pensdes, beneficios e encargos
trabalhistas dos servidores publi-
cos. Embora essas despesas sejam
essenciais para a prestacao de
servigos publicos de qualidade, seu
crescimento descontrolado pode
comprometer a sustentabilidade
fiscal e reduzir a capacidade de
investimento dos governos muni-
cipais (JUNQUEIRA; ORAIR, 2022).

A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), instituida em 2000, busca
impor disciplina or¢amentaria aos
entes subnacionais, estabelecen-
do limites claros para os gastos
com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL). No caso
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dos municipios, o limite maximo é
de 609% da RCL, sendo distribuido
entre os poderes. O Poder Executi-
vo pode comprometer até 54% da
RCL, enquanto os demais poderes
(Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico e Tribunal de Contas) pos-
suem um limite conjunto de 6%
(BRASIL, 2000).

Além do limite maximo, a LRF esta-
belece limites intermedidrios para
alertar e prevenir o descontrole
fiscal:

e limite de alerta (90% do limite
maximo) — 48,6% da RCL (para

o Executivo);

e limite prudencial (95% do limite
maximo) — 51,3% da RCL, im-
pondo restrigdes mais severas,
como a proibicao de criagdo de
novos cargos, concessao de van-
tagens salariais e pagamento de

horas extras;

e limite maximo - 54% da RCL
para o Executivo e 60% no total,
com sang¢des rigidas para estados
ou municipios que ultrapassem

esse valor.

Os municipios que excedem o li-
mite maximo da RCL enfrentam
sangoes fiscais, incluindo:

1. obrigatoriedade de reducdo de
despesas com pessoal;
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2. suspensao de transferéncias vo-
luntarias da Unido;

3. restricOes a realizacdao de opera-
coes de crédito.

Estudos indicam que, apesar des-
sas regras, muitas capitais ultra-
passam os limites da LRF, seja de-
vido ao crescimento continuo das
despesas obrigatorias, seja por di-
ficuldades na contencdo de gastos
ou ampliacdo da arrecadacao pro-
pria (JUNQUEIRA; ORAIR, 2022).
Além disso, municipios com grande
dependéncia de transferéncias fe-
derais podem apresentar menor in-
centivo para ajustes fiscais (REIS;
SANTANA, 2015).

A literatura também destaca que a
gestao fiscal transparente e eficaz
influencia diretamente a capaci-
dade dos municipios de controlar
suas despesas com pessoal. Cruz e
Afonso (2018) argumentam que a
transparéncia e a estrutura de con-
trole sdo essenciais para garantir
melhor governanca fiscal e cumpri-
mento dos limites legais. No entan-
to, estudos empiricos revelam que
a existéncia da LRF, por si s6, ndo
garante o equilibrio fiscal, uma vez
que o incentivo para cumprimento
das metas pode ser menor do que o
incentivo para expandir a folha de
pagamento em resposta a pressoes
politicas (SOARES, 2022).

Dessa forma, analisar a evolugao
dos gastos com pessoal das capi-

tais brasileiras entre 2019 e 2023
permite identificar quais munici-
pios conseguiram manter a disci-
plina fiscal e quais enfrentaram
sérios desafios para adequar suas
finangas publicas. Essa investiga-
¢do contribui para o entendimento
das disparidades regionais, do
impacto da gestdo fiscal local e
da efetividade dos mecanismos de
controle previstos na LRF.

3 Evolucao dos Gastos com Pes-
soal e Encargos (2019-2023)

Em 2019, a despesa total com pes-
soal nas capitais brasileiras refle-
tiu diferentes niveis de compro-
metimento fiscal em relacdo aos
limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A
Figura 1 apresenta a distribuicao
da despesa com pessoal em relagdo
a Receita Corrente Liquida (RCL)
para as capitais brasileiras, catego-
rizando os municipios conforme os
limites da LRF.

Os municipios que permaneceram
abaixo do limite de alerta, com
despesas até 48,6% da RCL, foram
representados em azul, indicando
menor pressao fiscal e maior flexi-
bilidade para ajustes financeiros.
Aqueles que registraram despesas
acima do limite de alerta, entre
48,6% e 51,3% da RCL, foram re-
presentados em verde, sinalizando
um estado de atengdo e a necessi-
dade de maior controle fiscal. Os
municipios que ultrapassaram o
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limite prudencial, com despesas
entre 51,3% e 54% da RCL, foram
representados em laranja e enfren-
taram restricdes, como a proibicao
de novas contratagdes e aumentos
salariais. Ja os que superaram o li-
mite maximo, com despesas acima
de 54% da RCL, foram represen-
tados em vermelho, evidenciando
severas restricoes fiscais e com-

prometimento da sustentabilidade
financeira.

O Rio de Janeiro apresentou o
maior comprometimento fiscal
com pessoal, atingindo 54,32%
da RCL, ultrapassando o limite
maximo da LRF. Macapa (52,42%)
e Campo Grande (51,17%) tam-
bém estiveram acima do limite

prudencial, enquanto Porto Velho
(50,92%) e Cuiaba (50,10%) fica-
ram logo abaixo desse patamar.
Em contrapartida, algumas capi-
tais mantiveram suas despesas
sob controle. Sdo Paulo registrou
a menor despesa com pessoal,
atingindo apenas 35,36% da RCL,
seguida por Salvador (37,79%) e
Curitiba (40,86%).

Figura 1- Despesa com Pessoal em Rela¢do a RCL nas Capitais Brasileiras (2019)
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Em 2023, a despesa total com pes-
soal nas capitais brasileiras con-
tinuou a refletir diferentes niveis
de comprometimento fiscal em
relacdo aos limites estabelecidos
pela LRF. A Figura 2 apresenta a

I ;

20 40
Despesa com Pessoal / RCL (%)

Acima do
Limite de Alerta

distribuicdo da despesa com pesso-
al em relacdo a RCL para as capitais
brasileiras, categorizando os mu-
nicipios conforme os critérios da

legislacao fiscal.
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Os municipios que permaneceram
abaixo do limite de alerta, com
despesas até 48,6% da RCL, foram
representados em azul, demons-
trando menor comprometimento
fiscal e maior margem para ajustes.
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Aqueles que registraram despesas
acima do limite de alerta, entre
48,6% e 51,3% da RCL, foram re-
presentados em verde, indicando
uma zona de ateng¢do que exigia
maior controle fiscal. Municipios
que ultrapassaram o limite pru-
dencial, com despesas entre 51,3%
e 54% da RCL, foram representa-
dos em laranja, estando sujeitos
a restricdes como a proibicdo de
criacdo de novos cargos e aumen-
tos salariais. Ja os municipios que
excederam o limite maximo, com
despesas acima de 54% da RCL,
foram representados em vermelho,
evidenciando situacdes de elevado
risco fiscal.

Campo Grande apresentou o maior
comprometimento fiscal com pes-
soal em 2023, atingindo 55,2%
da RCL, acima do limite maximo
estabelecido pela LRF. Jodo Pessoa
(54,85%) e Macapa (53,93%) tam-
bém ultrapassaram esse limite,
ficando sujeitas a restrigdes mais
severas. Floriandpolis (51,28%),
Porto Velho (50,61%) e Goidnia
(50,22%) excederam o limite pru-
dencial, enquanto Palmas (50,04%)
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e Boa Vista (49,69%) ficaram logo
abaixo desse patamar.

A literatura sobre finangas publi-
cas municipais aponta que o com-
prometimento das receitas com
pessoal pode afetar a capacidade
de investimento dos municipios
e sua sustentabilidade fiscal no
longo prazo. Cruz e Afonso (2018)
destacam que a transparéncia e o
planejamento fiscal sdo fundamen-
tais para evitar o crescimento ex-
cessivo dessas despesas e garantir
o equilibrio orcamentario. Além
disso, Reis e Santana (2015) res-
saltam que municipios com maior
dependéncia de transferéncias fe-
derais tendem a apresentar menor
esforco de ajuste fiscal, o que pode
comprometer sua capacidade de
cumprir os limites da LRF.

O impacto da estrutura de gestao
também tem sido objeto de analise.
Junqueira e Orair (2022) argumen-
tam que a eficiéncia administrati-
va e a qualidade do planejamento
orcamentario influenciam direta-
mente a evolucdo dos gastos com
pessoal. Municipios com maior con-
trole e planejamento conseguem
evitar que essas despesas compro-

metam sua capacidade de investi-
mento em outras areas essenciais,
como infraestrutura e educagao.

Além disso, Soares (2022) analisa
o impacto da composicdo politica
na administracao fiscal, observan-
do que a lideranca feminina pode
influenciar a priorizacdo do orcga-
mento, especialmente em areas
como saude e educacdo, sem com-
prometer diretamente o equilibrio
das contas publicas. Essa perspec-
tiva sugere que decisdes politicas
e administrativas podem ter um
papel determinante na evolucao do
comprometimento fiscal dos muni-
cipios com despesas de pessoal.

A andlise dos dados de 2019 e 2023
reforca a necessidade de um pla-
nejamento fiscal eficiente para
garantir a sustentabilidade das
contas publicas municipais. Muni-
cipios que mantiveram as despesas
sob controle demonstraram maior
capacidade de adaptagdo as restri-
¢oes impostas pela LRF, enquanto
aqueles que ultrapassaram os limi-
tes continuam a enfrentar desafios
significativos para equilibrar suas
financas.
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Figura 2 - Despesa com Pessoal em Relacdo a RCL nas Capitais Brasileiras (2023)
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A Figura 3 apresenta a variagao,
em pontos percentuais, da despesa
com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL) nas capitais
brasileiras entre 2019 e 2023. Os
municipios sdo classificados con-
forme o aumento (em vermelho) ou
areducao (em azul) da participagdo
dessas despesas no orgamento mu-
nicipal ao longo do periodo.

Jodo Pessoa registrou o maior au-
mento na participacdo das despe-
sas com pessoal, com um acrés-
cimo de 7,88 pontos percentuais,
seguido por Boa Vista (6,91 p.p.),
Fortaleza (6,07 p.p.), Goiania (5,14
p.p.) e Campo Grande (4,03 p.p.).
Esses municipios passaram a desti-

nar uma parcela maior de suas re-
ceitas para o pagamento de pesso-
al, o que pode indicar dificuldades
na contenc¢ao dessas despesas ou
crescimento da folha de pagamento
devido a contratagdes e reajustes
salariais.

Por outro lado, algumas capitais
conseguiram reduzir significati-
vamente a propor¢do das despesas
com pessoal. Macei6 apresentou a
maior reducdo, com uma queda de
11,13 pontos percentuais, seguida
por Sdo Luis (-8,14 p.p.), Rio de
Janeiro (-6,65 p.p.), Manaus (-6,35
p.p.) e Sdo Paulo (-5,38 p.p.). A di-
minuicdo da despesa com pessoal
nesses municipios pode estar as-
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sociada a politicas de ajuste fiscal,
reducdo de contratagdes, cortes em
beneficios ou crescimento da RCL
sem um aumento proporcional da
folha de pagamento.

A distribuicao das variacdes indica
que, enquanto algumas capitais au-
mentaram seu comprometimento
fiscal com pessoal, outras conse-
guiram reduzir essas despesas de
maneira significativa. Esse cenario
reforca a heterogeneidade na ges-
tdo das contas publicas municipais
e destaca a importancia de estra-
tégias eficazes para equilibrar os
gastos com pessoal e garantir a
sustentabilidade fiscal no longo
prazo.

marco de 2025



temas de economia aplicada

Figura 3 - Variacdo da Despesa com Pessoal em Relag¢do a RCL nas Capitais Brasileiras (2023)
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4 Consideragdes Finais

A analise da evolugao dos gastos
com pessoal nas capitais brasilei-
ras entre 2019 e 2023 revelou um
cendrio heterogéneo, no qual algu-
mas cidades conseguiram reduzir
o comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) com des-
pesas de pessoal, enquanto outras
enfrentaram um aumento signifi-
cativo dessas despesas. O cumpri-
mento dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) variou entre os municipios,
refletindo diferencas na capacida-
de de gestao fiscal, na estrutura
de arrecadacado e nas politicas de
pessoal adotadas por cada admi-
nistracao.

Em 2019, algumas capitais ja apre-
sentavam niveis elevados de com-
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prometimento fiscal com gastos
com pessoal, ultrapassando o limi-
te prudencial e, em alguns casos, o
limite maximo da LRF. Esse padrao
se manteve em 2023 para alguns
municipios, ao passo que outros re-
gistraram melhorias ou deteriora-
¢Oes em suas contas publicas. A Fi-
gura 3 destacou que cidades como
Jodo Pessoa, Boa Vista e Fortaleza
ampliaram significativamente a
participacdo das despesas com
pessoal no orcamento, enquanto
Maceio, Sao Luis e Rio de Janeiro
conseguiram reduzi-las substan-
cialmente.

A literatura sugere que o equilibrio
das contas publicas municipais
depende ndo apenas de fatores
estruturais, como a arrecadacao
propria e as transferéncias inter-
governamentais, mas também de
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Fonte: Sincofi

elementos institucionais, como a
transparéncia na gestdo fiscal e
o comprometimento dos gestores
com o ajuste orcamentario (CRUZ;
AFONSO, 2018; REIS; SANTANA,
2015). Além disso, a rigidez dos
gastos com pessoal pode limitar
a capacidade dos municipios de
realizar investimentos em outras
areas essenciais, como infraes-
trutura e educacao, tornando es-
sencial a adoc¢do de estratégias
eficazes para conter o crescimento
dessas despesas (JUNQUEIRA;
ORAIR, 2022).
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temas de economia aplicada

O Baixo Nivel de Poupanca e Investimento no Brasil

0 Brasil, ja ha algum tempo, é um
pais que pode ser caracterizado
com baixos niveis agregados tanto
de poupanc¢a como também de in-
vestimento ou formacao bruta de
capital fixo. Dada a complexidade
das causas dessa situac¢do, o pre-
sente artigo pretende menos deba-
ter, de forma profunda e exaustiva,
quais sdo as causas do referido
processo, mas, em especial, fazer
cotejamentos da situacao no Brasil
em relagdo ao cendrio internacio-
nal. Com esse objetivo, o presente
artigo esta organizado da seguinte
forma: a) na primeira secdo sao
feitas comparacgdes dos indicado-
res de investimento e poupanca do
Brasil com o cendrio internacional;
b) na segunda parte sao feitas as
consideracdes finais.

1 Comparagdes Internacionais de
Investimento e Poupanga com
o Brasil

O Brasil vem apresentando baixos
niveis tanto de poupanc¢a quanto de
investimento, que tende a limitar
as possibilidades de crescimento
econdmico sustentado com estabi-
lidade de precos. Ao se comparar os
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dados de formacgao bruta de capital
fixo no Brasil e a média mundial,
nota-se que, em geral, o investi-
mento no Brasil se manteve abaixo
da média do mundo. Em 2023, por
exemplo, enquanto a média mun-
dial de formagao bruta de capital
fixo foi de 26% do PIB, no Brasil,
a taxa de investimento no mesmo
ano foi de 16,4% do PIB, a partir
de dados do Banco Mundial e do
IBGE."' Também é possivel notar
uma tendéncia de declinio deste
indicador ao longo do tempo, com
a média caindo de 20,6% do PIB,
no periodo de 1970 a 2002, para o
patamar de 17,8% do PIB nos anos
de 2003 a 2023 (vide Grafico 1).

De um total de 143 paises selecio-
nados da base de dados do Banco
Mundial, no ano de 2023, o Brasil
ocupava o 1242 lugar na classifi-
cacao do maior para o menor, ou
seja, em 2023 havia 123 paises com
nivel de formacgdo bruta de capital
fixo superior ao do Brasil. Na reali-
dade, o Brasil estava entre os 14%
com menor nivel de investimento
em 2023. A China, por exemplo,
teve um patamar de FBCF de 41,3%
do PIB, mas o Brasil apresentava

ROGERIO NAGAMINE COSTANZI (¥*)

nivel inferior ao de muitos pai-
ses da América Latina e Caribe ou
emergentes, como por exemplo, Co-
reia (32,2%), india (30,8%), Vietna
(30,4%), México (24,3%), Hondu-
ras (24,2%), Chile (23,8%), Russia
(21,9%), Peru (21,3%), Nicaragua
(21,2%), Paraguai (20,6%), Argen-
tina (18,6%), Bolivia (17,5%), Co-
lombia (17,4%) e Uruguai (17,4%),
como pode ser visto pelo Grafico 2.
Também apresentava patamar in-
ferior de FBCF que a média para os
paises membros da OCDE (22,4%)
e da Uniao Europeia (22,1%). Em
que pese a recuperacgio da taxa
de investimento no ano de 2024,
quando a mesma subiu para 17%
do PIB, ainda é um patamar baixo.

Cabe destacar que o Brasil apre-
sentava, em 2023, patamar de for-
macado bruta de capital fixo abaixo
da média da América Latina e Cari-
be (19,1%) e estava entre os paises
com menor nivel de investimento
agregado de toda a referida regido
(CEPAL, 2024%). Na realidade, a for-
macao bruta de capital fixo no Bra-
sil foi inferior a da América Latina
e Caribe em todos os anos de 2015
a 2023 (CEPAL, 2024).
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Grdfico 1 - Formagdo Bruta de Capital Fixo - Brasil e Média Mundial em % do PIB - 1970 a 2023

Fonte: elaboracgdo a partir de dados do Banco Mundial e IBGE.
Grdfico 2 — Formagdo Bruta de Capital Fixo em % do PIB — 2023
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Fonte: elaboracdo a partir de dados do Banco Mundial e IBGE.
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Sem querer entrar de forma pro-
funda no debate sobre as causas
dos baixos niveis de formacao
bruta de capital fixo no Brasil,
parece adequado relacionar esse
resultado ao baixo nivel de pou-
panca agregada, bem como aos
elevados déficits fiscais pelo con-
ceito nominal que acaba por ab-
sorver parcela relevante da pou-
pancga privada para pagamento
de beneficios e pessoal, tendo em
vista a atual composi¢ao do gasto
publico. As altas taxas de juros
também podem ser um entrave
ao investimento, mas refletem
a grave situacdo fiscal na qual o
pais se encontra, com elevados
déficits e crescimento relevante
da divida bruta do governo geral
(COSTANZI, 2025).

De qualquer forma, o baixo nivel
de investimento esta correla-
cionado a um nivel de poupanca
agregada inferior a média do

mundo. Em 2023, por exemplo,
enquanto a poupancga no Brasil
foi de 15% do PIB, a média no
mundo foi de 25,9% do PIB, a
partir da base de dados do Banco
Mundial e do IBGE. Na realida-
de, em todo o periodo de 1981
a 2023 nota-se, em geral, um
patamar de poupanca inferior a
média mundial. Além disso, tam-
bém houve tendéncia de declinio
da poupanca no Brasil ao longo
do tempo, tendo em vista que a
média, que foi de 20,1% do PIB
no periodo de 1975 a 1995, caiu
para 15,7% do PIB no periodo de
1996 a 2023 (vide Grafico 3).

De um total de 120 paises selecio-
nados da base de dados do Banco
Mundial, o Brasil foi o 952 entre
aqueles paises na classificacao
do maior para o menor nivel de
poupang¢a em propor¢do do PIB,
ou seja, estava entre os 26 paises
com menores niveis de poupanca

(quartil dos paises com menor
nivel). Novamente o pais apresen-
tava niveis de poupanca agregada
inferiores ao de varios paises
da Europa, mas também nacgdes
emergentes e da América Latina e
Caribe (ver Grafico 4). A titulo de
exemplo, a taxa de poupanga no
Brasil, em 2023 (15% do PIB), foi
inferior a de paises como China
(43,6%), Coreia (33,8%), India
(30,7%), Equador (23,5%), Pa-
raguai (20,1%), México (19,6%),
Chile (19,3%), Peru (19,3%), Hon-
duras (19%), El Salvador (18,1%)
e Argentina (15,9%). Além disso,
pode-se notar que o nivel de pou-
panca bruta no Brasil era inferior
a média de regides como Uniao
Europeia (24%) ou paises mem-
bros da OCDE (22%). No ano de
2024, a poupanca caiu ainda mais,
para o patamar de 14,5% do PIB,
o nivel mais baixo de todo o peri-
odo de 2020 a 2024, ou seja, dos
ultimos 5 anos.

Grdfico 3 - Poupanca Bruta — Brasil e Média Mundial em % do PIB - 1970 a 2023
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Fonte: elaboragdo a partir de dados do Banco Mundial.
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Grdfico 4 - Poupancga Bruta em % do PIB — 2023
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Fonte: elaboragdo a partir de dados do Banco Mundial.

2 Consideracdes Finais

A andlise mostrou que o Brasil vem apresentando bai-
x0s niveis tanto de poupanca agregada como também
de investimento ou formagdo bruta de capital fixo em
proporc¢ao do PIB. O Brasil esta no quartil inferior de
paises com mais baixo nivel de investimento e pou-
pang¢a. Na comparagdo internacional, o pais ha déca-
das vem apresentando niveis de poupanca e investi-
mento agregado abaixo da média mundial. Ademais,
pode-se notar uma tendéncia declinante da poupanga
e investimento no pais, algo que tende a compro-

Maldsia n—— —————
Bélgica n—————
Equador m—
Espanha e—
Canadsd mee—
1talia —————
Portugal e————
Franga I
Bulgdria e—
Paraguai —
México m—————
Chile ————
Per( mee—
polOnia e———
Brasi| m—

Estados Unidos me—

Australia —————

Argenting ———

meter as possibilidades de crescimento econémico
sustentado com estabilidade de precos. Sem querer
se aprofundar no debate das causas desse resultado,
cabe buscar politicas que venham a incrementar tanto
a poupanc¢a como o investimento. De qualquer forma,
esse caminho passa pela discussdo da situagao fiscal
do pais, com elevados déficits fiscais nominais, que re-
presentam absorc¢do de poupancga privada, bem como
a composicdo do gasto publico com parcela relevante
de custeio corrente com beneficios da seguridade so-
cial e pessoal, que representam cerca de 3% da despesa
primaria total.
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ANEXO
Tabela 1A — Formacdo Bruta de Capital Fixo e Poupanca Bruta em % do PIB - 2023
Pais Formagaoezrtgadgeptl:Bapltal e Pais Poupanca Bruta em % do PIB
China 413 Noruega 43,8
Panama 32,3 China 43,6
india 30,8 Panama 36,1
Vietna 30,4 Indonésia 35,9
Indonésia 29,3 Coreia 33,8
Ruanda 27,1 Suica 32,7
Roménia 27,0 Dinamarca 32,7
Hungria 26,3 Suécia 31,1
Suica 25,9 india 30,7
Japéo 25,8 Israel 30,4
Suécia 25,0 Russia 29,9
Austria 249 Japdo 29,9
Bélgica 24,4 Holanda 29,8
Israel 244 Alemanha 26,6
México 243 Turquia 26,6
Chile 238 Austria 26,3
Angola 23,8 Croacia 243
Irlanda 23,2 Malasia 24,0
Finlandia 23,2 Australia 24,0
Franca 23,1 Bélgica 23,9
Canada 22,8 Equador 23,5
Dinamarca 22,6 Espanha 23,3
Italia 22,5 Canada 21,9
Croacia 22,5 [talia 21,1
El Salvador 22,0 Portugal 20,8
Russia 21,9 Franca 20,6
Espanha 19,7 Bulgéria 20,5
Equador 19,7 Paraguai 20,1
Argentina 18,6 México 19,6
Polénia 17,7 Chile 19,3
Reino Unido 17,6 Peru 19,3
Bolivia 17,5 Estados Unidos 17,5
Colémbia 17,4 Argentina 15,9
Uruguai 17,4 Bahamas 15,8
Brasil 16,4 Brasil 15,0
Uniéo Europeia 22,1 Unido Europeia 24,0
OCDE 22,4 OCDE 22,0
Mundo 26,0 Mundo 25,9

Fonte: Banco Mundial e IBGE.
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Tabela 2 A - Estatisticas Descritivas de Investimento e Poupan¢a 2023 —em % do PIB

Formagéo Bruta de Capital Fixo

ltem Poupanca Bruta em % do PIB

em % do PIB

Numero de paises 143 120
Média Simples (n&o ponderada) 22,7 22,9
Mediana 22,5 22,4
Minimo 2,2 2,3
Maximo 42,7 438
Percentis em % do PIB

10 15,0 11,3
20 17,5 14,4
25 18,7 16,3
30 19,7 18,1
40 21,4 20,3
50 22,5 22,4
60 23,7 25,2
70 25,0 27,2
75 25,9 29,3
80 27,0 30,4
90 31,6 34,9

Fonte: elaboragdo a partir de dados do Banco Mundial.

Figura 1A — Poupan¢a Bruta em % do PIB - 2023
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Figura 2A — Formacgado Bruta de Capital Fixo em % do PIB — 2023
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Fonte: Banco Mundial.
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Indefinic6es na Politica Climatica e Implicac6es nas Inovacdes

Verdes

1 Introducao

O avango da transicdo energética
e a mitigacdo dos impactos negati-
vos da mudancga climatica sobre o
planeta perpassam pela inovacdo
tecnoldgica. Em particular, inova-
coes que envolvem tecnologias que
promovam a produg¢ao de renova-
veis e que reduzam o dano sobre
o meio ambiente. Essas inovacdes
sdo conhecidas como inovacoes
verdes por contribuirem com obje-
tivos ambientais.

Todavia, como é o caso das ino-
vacoes em geral, elas envolvem
elevado grau de incerteza. Isso se
da, em parte, por incorporarem
longos horizontes temporais, re-
tornos incertos (e mesmo viabili-
dade econ6mica) e disponibilidade
de financiamento. Tais elementos
também estao relacionados a in-
certezas globais. Em geral, em ce-
narios de elevada incerteza, agen-
tes econdmicos se comportam de
forma aversa ao risco, reduzindo
investimentos de risco - e investi-
mentos em inovagdes entram nesse
computo.

Desta forma, este artigo analisou o
impacto do aumento da incerteza

em relacdo a politicas climatica
sobre inovagdes verdes em 10 eco-
nomias no periodo de 1997 a 2022
utilizando um conjunto de técnicas
de séries temporais (Causalidade
de Granger, cointegracdes, modelos
VECM e GVAR).

Este é um resumo do artigo
Spillover effects of climate policy
uncertainty on green innovation,
publicado na revista Journal of En-
vironmental Management, revista
de qualis A1l e fator de impacto 8.
Essa foi a minha primeira publica-
cdo no ano de 2025.

O link do artigo é: https://doi.
org/10.1016/j.jenvman.2025.124334

2 Resultados e Discussao

Antes de apresentar os resultados,
torna-se valido discutir o indice de
incerteza na politica climatica. O
indice é o Climate Policy Uncertainty
(CPU). O CPU mensura a frequéncia
de palavras relacionadas a incer-
teza na politica climatica, como
discussdes envolvendo emissoes
de carbono, regulacdo do setor
ambiental e mudanca climatica.
Quanto maior a frequéncia desses

1 Fe -r; f ‘.I

LuccAs Assis ATTILIO (*)

termos atrelados a incerteza, maior
sera o CPU e, portanto, maior a
incerteza global relacionada a poli-
tica climatica.

A Figura 1 a seguir mostra as sé-
ries temporais de anomalias na
temperatura global (temp, valores
no eixo direito da figura), CPU e
incerteza na politica econdmica
(EPU). Note que as séries mostram
comovimentos, subindo simul-
taneamente. Ha indicios de que,
conforme a temperatura global ul-
trapassou niveis médios vistos nas
décadas passadas, tanto a incerte-
za econOmica quanto a climdtica
subiram correspondentemente.

A Figura 2 ilustra que os paises
da amostra estdo engajando em
inovagOes verdes para combater
o aumento da temperatura. A fi-
gura mostra as patentes de ino-
vacdes verdes em proporg¢do com
o total de patentes emitidas. Essa
é a proxy de inovagdes verdes. Na
média, as inovagdes verdes ganha-
ram espago em compara¢ao com o
total de inovagdes. Destaque para a
Dinamarca, que apresenta o maior
valor proporcional de inovacdes
verdes.
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A Tabela 1 a seguir mostra a decomposicdo da vari- Nérdicos, 8% na Africa do Sul, 20% no Reino Unido e
ancia das inovagoes verdes. O principal resultado da 19% nos EUA. Consequentemente, a incerteza na poli-
tabela é que o CPU afeta as inovagdes verdes, no dlti- o
mo periodo (24 meses), em 17% no Canada, 19% na tica climatica é fator global relevante para compreen-

Europa, 20% em Israel, 15% no Japao, 21% nos paises der as inovagdes verdes.
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3 Conclusoes

A principal conclusdo é que incertezas relativas a po-
litica climatica sao prejudiciais as inovagdes verdes,
comprometendo o esforco da transi¢do energética e
de mitigar a mudancga climatica. Desta forma, politi-
cas econdmicas podem ser Uteis para contrabalanc¢ar
esses efeitos negativos.

Politicas como crédito subsidiado e redugdes de im-
postos, temporarios, aplicados quando indices de
incerteza subirem, podem ser tuteis para auxiliar o
prosseguimento das inovagdes verdes. Teoricamente,
institutos de pesquisa publicos ndo estariam sujeitos
aos efeitos negativos da CPU, pois o financiamento pu-
blico poderia continuar a despeito da maior incerteza.

Finalmente, este artigo mostrou que as inovagdes ver-
des sdo sensiveis ao quadro de incerteza na politica
climatica. No melhor cendrio, paises iriam cooperar
internacionalmente e firmar acordos multilaterais
para seguir os objetivos e metas ambientais. Esse tipo
de coordenagao poderia reduzir o CPU e contribuir
com as inovagodes verdes. Embora tal cenario seja difi-
cil de se concretizar e desafiador, esfor¢os diplomati- (*) Universidade Federal de Ouro Preto.
cos nessa direcdo sao bem-vindos. (E-mail: luccas.attilio@ufop.edu.br).
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O Comércio Exterior dos Estados Brasileiros em 2024: Concen-
tracao, Abertura e Balanca Comercial

1 Introducao

O comércio internacional tem sido
fortemente impactado por eventos
geopoliticos e mudancgas estrutu-
rais nos ultimos anos. A politica
protecionista adotada pelos Esta-
dos Unidos sob a administracao de
Donald Trump marcou um periodo
de maior incerteza econémica glo-
bal, caracterizado pela imposicdo
de tarifas e pela renegociacao de
acordos comerciais estratégicos.
Essas medidas geraram instabili-
dade nos fluxos comerciais e afeta-
ram significativamente economias
emergentes, como o Brasil, cuja
balanca comercial e inserg¢do inter-
nacional dependem da dindmica
dos mercados globais.

Além das tensdes comerciais entre
grandes economias, fatores estru-
turais como a reorganizacdo das
cadeias produtivas, o avango tec-
nolégico e aampliacao de barreiras
ndo tarifarias vém alterando o pa-
norama do comércio exterior. Para
o Brasil, essas mudancas repre-
sentam desafios e oportunidades,
uma vez que sua economia mantém
forte dependéncia da exportacao
de produtos basicos e enfrenta di-
ficuldades na diversificacao de sua
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pauta exportadora. Como destaca
Melo, Braga e Amaral Filho (2019),
a especializacdo produtiva regional
e a concentracdo de exportacoes
em bens de baixo valor agrega-
do podem gerar vulnerabilidades
econOmicas, exigindo estratégias
de diversificacdo para mitigar os
riscos associados a oscilagdes nos
mercados internacionais.

Diante desse contexto, o comércio
internacional é um dos pilares
fundamentais da economia global
e tem passado por transformagoes
significativas nas ultimas décadas.
A literatura econdmica destaca
que a liberalizacdo comercial e a
integracdo econdmica entre paises
promovem ganhos de eficiéncia,
crescimento econdémico e aumen-
to da competitividade das firmas
(KRUGMAN, 1991). No entanto, o
cenario global recente tem sido
marcado por uma intensificagdo de
politicas protecionistas e disputas
comerciais, que impactam a dina-
mica das trocas internacionais e a
alocacdo de recursos produtivos.

A politica econémica adotada pelo
governo de Donald Trump entre
2017 e 2021 representa um dos
momentos de maior ruptura no

RODRIGO DE-LOSSO (**)

comércio global recente. A imposi-
¢do de tarifas sobre bens chineses
e a revisdo de acordos comerciais
como o NAFTA resultaram em uma
escalada de tensoOes entre as gran-
des poténcias econémicas, levando
a retracao de fluxos comerciais e
ao aumento da incerteza econdmi-
ca global.! O impacto dessas medi-
das foi amplamente discutido no
contexto da Organizagcao Mundial
do Comércio (OMC), gerando deba-
tes sobre os limites do multilatera-
lismo e a crescente fragmentacdo
do comércio global.?

Além das disputas tarifarias entre
Estados Unidos e China, outros
fatores tém moldado o comércio
internacional, incluindo crises sa-
nitarias e eventos geopoliticos.’ A
pandemia da COVID-19, por exem-
plo, expds a fragilidade das cadeias
globais de suprimentos e intensifi-
cou o debate sobre a necessidade
de estratégias de reshoring e di-
versificacdo produtiva (BALDWIN;
FREEMAN, 2022). Ja o conflito
entre Russia e Ucrania gerou cho-
ques expressivos no comércio de
commodities, afetando mercados
estratégicos como energia e ali-
mentos.
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No Brasil, o comércio exterior tem
desempenhado um papel central
na estruturacdao da economia,
sendo impulsionado por sua po-
sicdo como grande exportador de
commodities. A literatura mostra
que, apesar de avancos na diversifi-
cacdo da pauta exportadora, o pais
continua altamente dependente da
venda de produtos de baixo valor
agregado, como soja, petréleo e
minério de ferro. Além disso, as
barreiras comerciais e a volatili-
dade cambial tém sido apontadas
como desafios estruturais para a
insercao internacional do Brasil.

Diante desse cendrio, compreender
a dinamica do comércio exterior
dos estados brasileiros torna-se es-
sencial para avaliar a competitivi-
dade e as vulnerabilidades da eco-
nomia nacional. A literatura sugere
que a analise em nivel subnacional
é crucial para identificar padroes
regionais de especializacdo produ-
tiva e dependéncia comercial. Este
relatdério busca contribuir para
esse debate, investigando as espe-
cificidades do comércio exterior
brasileiro.

2 Metodologia

Este estudo utiliza dados detalha-
dos do comércio exterior brasileiro
para avaliar a balanga comercial,
a concentracdo das exportacoes e
importacoes e a dependéncia de
mercados especificos. Os dados
foram obtidos do Comex Stat, a

plataforma oficial do Ministério
do Desenvolvimento, Indutstria,
Comércio e Servigos (MDIC), que
disponibiliza informacgdes sobre
exportacoes e importacdes do Bra-
sil com alta granularidade.

A andlise foi realizada com base na
Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) de dois digitos, que permite
agrupar os produtos comerciais em
grandes setores, facilitando a iden-
tificacdo de padrdes de especializa-
¢do e dependéncia comercial. Essa
abordagem permite uma visado
mais agregada, evitando a dis-
persao de informagdes excessiva-
mente detalhadas ao nivel de oito
digitos da NCM, enquanto ainda
mantém uma distin¢ao clara entre
diferentes setores da economia.

Para a analise do comércio exte-
rior dos estados brasileiros serao
utilizados alguns indicadores que
permitem avaliar a competitivida-
de, diversificacdo e vulnerabilidade
das trocas comerciais. A seguir, sdo
descritas as formulas utilizadas
para o calculo de cada indicador.

2.1 Balang¢a Comercial (BC)

A balanca comercial de um estado
é definida pela diferenca entre o
total exportado e o total importa-
do:

BCE- =X+ M

~
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Onde:

e BC(jrepresenta a balanga comer-
cial do estado i;

e X;indica o total de exportacdes
do estado i;

e M;indica o total de importacdes
do estado i.

Se BC; > 0, o estado apresenta su-
peravit comercial, enquanto BC; <
0 indica déficit comercial.

2.2 Grau de Abertura Comer-
cial (GA)

O grau de abertura mede a relagdo
entre o comércio exterior e o PIB
do estado:

GA; = (X, + M) / PIB) x 100"
Onde:

e (A representa o grau de abertura
do estado i;

e X; + M; sdo, respectivamente, as
exportacoes e importacdes do
estado i;

e PIB; é o Produto Interno Bruto do
estado i.

Valores mais elevados de GA4; in-
dicam maior integra¢ao da econo-
mia estadual ao mercado interna-
cional.
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2.3 Indice de Concentragdo das
Exportagdes (ICX)

0 ICX mede o grau de dependéncia
de poucos produtos na pauta ex-
portadora:

n Xi 7
o= (%)
=

Onde:

« ICX; representa o indice de con-
centracdo das exportacoes do

estado i;

« Xijindicaas exportagoes do pro-

duto j pelo estado i;

« X; ¢ o total de exportacdes do

estado i.

Quanto mais préximo de 1, maior a
concentracdo das exportacdes em
poucos produtos.

2.4 Indice de Concentracdo das
Importacées (ICM)

0 ICM mede o grau de dependéncia
de poucos produtos nas importa-
coes estaduais:

Onde:
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» ICM; representa o indice de con-
centracao das importacoes do

estado I;

« M;; indica as importagdes do

produto j pelo estado i;

« M; ¢ o total de importacdes do

estado i.

Quanto mais préoximo de 1, maior a
dependéncia do estado em relagdo
a poucos produtos importados.

2.5 Indice de Concentracdo de
Origem das Importacées
(1€O)

O ICO mede a concentracado das
importagdes em poucos paises de
origem:

Onde:

« ICO; mede adependéncia das im-
portacdes do estado i em relacdo
a poucos fornecedores interna-

cionais;

+ My, representaas importagdes do

estado i oriundas do pais k;

« M; é o total de importacdes do

estado i.

Valores mais elevados de ICOi in-
dicam maior concentracao das
importagdes em poucos paises,
aumentando a vulnerabilidade do
estado a choques externos.

2.6 Indice de Concentracdo de
Origem das Importac¢ées
(ICD)

O ICD mede a concentragao das
exportacdes em poucos paises de
destino:

Onde:

« ICD;mede aconcentracdo das ex-
portagdes do estado i em poucos

paises compradores;

. Ay representa as exportacdes do

estado i para o pais k;

« X;é 0 total de exportacdes do

estado i.

Quanto mais préximo de 1, maior
a dependéncia das exportacdes do
estado em relagdo a poucos merca-
dos internacionais.

3 Discussao dos Indicadores de
Comércio Exterior

A Figura 1 apresenta a balancga
comercial dos estados brasileiros
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em 2024, evidenciando a diferenca
entre exportacodes e importacdes
em bilhdes de d6lares americanos.
Estados com saldo positivo indi-
cam superavit comercial, ou seja,
exportam mais do que importam,
enquanto aqueles com saldo nega-
tivo apresentam déficit comercial,
caracterizado pelo maior volume
de importagdes em relacdo as ex-
portacoes.

Os estados com maior superavit
comercial sdo Minas Gerais, Mato
Grosso, Para, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, liderados por Minas
Gerais com um saldo de US$ 25,04
bilhdes. Esses estados possuem
forte insercdo no comércio ex-
terior, principalmente devido a

exportacdo de commodities. Minas
Gerais, Para e Mato Grosso desta-
cam-se na exportacao de minério
de ferro, cobre, soja, milho e carne,
enquanto o Rio de Janeiro é um
grande exportador de petrdleo
e derivados. O Rio Grande do Sul
também apresenta um saldo co-
mercial positivo devido as expor-
tacdes agricolas e manufaturadas.

Por outro lado, os maiores défi-
cits comerciais sdo observados
em Santa Catarina, Amazonas,
Pernambuco, Sdo Paulo e Espirito
Santo. Santa Catarina registra o
maior déficit, com um saldo nega-
tivo de US$ 22,09 bilhoes, seguido
pelo Amazonas, que apresenta um
déficit de US$ 15,16 bilhoes. Esses

déficits sdao explicados pelo alto
volume de importagdo de insumos
industriais e bens de consumo, que
supera as exportacoes. O Amazo-
nas, por exemplo, depende forte-
mente da Zona Franca de Manaus,
que importa insumos eletronicos
e tecnoldgicos para a producao
local. Ja estados como Sao Paulo e
Santa Catarina importam grande
quantidade de produtos industriais
e bens de consumo, o que contribui
para o déficit comercial.

Além disso, alguns estados, como
Alagoas, Sergipe, Acre e Roraima,
apresentam um saldo comercial
proximo de zero, refletindo um
equilibrio entre importacdes e ex-
portacoes.

Figura 1- Balanga Comercial dos Estados Brasileiros em 2024 (Em Bilhées de US$)
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SE 0.02B
AP -0.398 |
PB -1.298 B
DF -1.348B B
CE -1.568 B
ES -3.168 I
sp -4 488 I
PE -5.278 S
AM -15.16B I
sC -22.098 I
-40 -20 0 20 40

Balanca Comercial (em bilhdes de US$)

1 Fe -r; f ‘.I

marco de 2025



temas de economia aplicada

A Figura 2 apresenta o grau de abertura comercial dos
estados brasileiros em 2024, medido como a soma das
exportacdes e importacdes em relagdo ao PIB estadu-
al. Os estados com maior grau de abertura sao Espirito
Santo (62,77%), Amazonas (56,07%) e Mato Grosso
(55,74%), indicando forte dependéncia do comércio

exterior. No caso do AM, isso reflete a Zona Franca de
Manaus, enquanto ES e MT se destacam pela expor-
tacao de commodities. Estados como Distrito Federal
(2,69%) e Acre (2,10%) possuem menor integragdo ao

comércio internacional.

Figura 2 - Grau de Abertura dos Estados Brasileiros em 2024 (%)

M5 34 54%
PR 32.31%
A 31 408
30.12%
RJ 29.6T%
RS 27 16%
RO 26.42%
BA 25.90%
GO 25 71%
sP 21.73%
TO 20.12%
PE 18.38%
AP 16.25%
2] 11.01%
AL 10.15%
CE 9 83%
RN 8.86%
PE 8.24%
RR 7.95%
SE 65.28%
DF 2.69%
A 2.10%

Estado

A Figura 3 apresenta o Indice de Concentragio das
Exportagdes (ICX) dos estados brasileiros em 2024,
indicando o grau de dependéncia das exportacdes em
um numero reduzido de produtos. Valores elevados do
ICX sugerem que a economia estadual esta fortemente
atrelada a poucos itens exportados, enquanto valores
mais baixos refletem uma pauta exportadora mais
diversificada.

Os estados com maior concentracdo das exportacoes
sdo Rio de Janeiro (84,34), Piaui (82,18) e Alagoas
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Grau de A}:;grrura (%)

62.77%
56.07%
55.74%
40 90%
45 34%

(79,53), sugerindo uma forte dependéncia de pro-
dutos especificos. No caso do Rio de Janeiro, a pre-
dominancia da exportacdo de petréleo e derivados
explica o alto indice, enquanto Piaui e Rondoénia sao
fortemente influenciados pela exportacao de commo-
dities agricolas, como soja e milho. Essa alta concen-
tracdo pode trazer vulnerabilidades, tornando esses
estados mais suscetiveis a oscilagdes nos precos
internacionais e mudangas na demanda global por

esses produtos.
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Por outro lado, os estados com
menor concentracdo exportadora
sdo Sao Paulo (26,69), Rio Grande
do Sul (29,86) e Parana (33,50),
indicando uma pauta mais diver-
sificada. Sdo Paulo, por exemplo,
possui uma economia industrial
robusta, exportando uma ampla
variedade de produtos manufatu-
rados, automoveis e bens de alto
valor agregado. Da mesma forma,
Rio Grande do Sul e Parana apre-
sentam uma composicdo diversifi-
cada, incluindo produtos agricolas,

industrializados e insumos tecno-
logicos.

A andlise do ICX revela um padrao
estrutural importante no comércio
exterior brasileiro. Estados que de-
pendem excessivamente de um pe-
queno numero de produtos podem
enfrentar dificuldades em periodos
de crise ou queda nos precos inter-
nacionais. Por outro lado, aqueles
com maior diversificacdo tendem
a ter maior resiliéncia econémica,
pois a queda na demanda de um

setor pode ser compensada pelo
desempenho de outros.

Portanto, a diversificacao da pauta
exportadora pode ser uma estra-
tégia relevante para reduzir riscos
econdmicos e aumentar a compe-
titividade dos estados no mercado
internacional. A dependéncia ex-
cessiva de poucos produtos pode
ser um fator limitante para o cres-
cimento sustentavel, especialmen-
te em momentos de instabilidade
global.

Figura 3 - Indice de Concentracdo das Exportacées (ICX) por Estado em 2024
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A Figura 4 apresenta o Indice de
Concentracdo das Importacdes
(ICM) dos estados brasileiros em
2024, indicando o grau de depen-
déncia das importagdes de poucos
produtos. Valores mais altos refle-
tem uma pauta de importagdo con-
centrada em um numero reduzido
de bens, enquanto valores mais bai-
xos indicam maior diversificacao.

Os estados com maior concentra-
c¢do de importacdes sdo Amapa
(90,77), Distrito Federal (81,99)
e Mato Grosso (72,34), sugerindo

forte dependéncia de produtos
especificos. No caso do DF, a alta
concentracao pode estar associada
a importacao de bens de tecnologia
e insumos estratégicos, enquanto
MT se destaca pela importacdo de
fertilizantes e defensivos agricolas
essenciais ao agronegocio.

Estados como Santa Catarina
(23,34), Alagoas (22,78) e Rondo-
nia (20,98) possuem as importa-
¢Oes mais diversificadas, refletindo
cadeias produtivas mais amplas e
um leque variado de bens adquiri-

dos do exterior. Sdo Paulo (28,55) e
Parana (28,00), dois dos principais
polos industriais do pais, também
apresentam baixa concentracao,
o que indica um fluxo de importa-
¢oes distribuido entre diferentes
setores da economia.

A elevada concentragao das im-
portacdes pode aumentar a vul-
nerabilidade economica de alguns
estados, tornando-os mais susce-
tiveis a variacdes nos precos e a
disponibilidade desses produtos no
mercado internacional.

Figura 4 - Indice de Concentracdo das Importacées (ICM) por Estado em 2024
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A Figura 5 apresenta o Indice de
Concentragdo de Origem das Im-
portagdes (ICO) dos estados bra-
sileiros em 2024, indicando o grau
de dependéncia de poucos paises
para o suprimento de bens impor-
tados. Quanto maior o ICO, mais
concentradas estdo as importacoes
em um numero reduzido de paises
fornecedores.

Os estados com maior concentra-
cao de origem das importacdes
sdo Amapa (81,76), Piaui (61,66)
e Alagoas (59,42), sugerindo forte

dependéncia de poucos parceiros
comerciais. Isso pode represen-
tar um risco para esses estados,
tornando-os vulneraveis a choques
externos como variagdes cambiais,
crises geopoliticas ou restrigoes
comerciais impostas por seus prin-
cipais fornecedores.

Por outro lado, os estados com
menor concentracdo de origem das
importacodes sdao Parana (29,74),
Sao Paulo (30,14) e Goias (31,75),
indicando uma diversificagado
maior dos fornecedores interna-

cionais. Essa caracteristica reduz
os riscos associados a dependéncia
de um numero restrito de paises,
garantindo maior resiliéncia eco-
nomica frente a choques no comér-
cio internacional.

A alta concentracdo de fornecedo-
res pode representar um desafio
estratégico para determinados es-
tados, exigindo politicas de diver-
sificagdo comercial para minimizar
riscos e garantir maior estabilida-
de no abastecimento de insumos
essenciais.

Figura 5 - Indice de Concentragéo de Origem (ICO) por Estado em 2024
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A Figura 6 apresenta o Indice de
Concentracdo de Destinos das Ex-
portagdes (ICD) dos estados bra-
sileiros em 2024, indicando o grau
de dependéncia de poucos paises
como principais compradores das
exportagdes estaduais. Quanto
maior o ICD, mais concentradas
estdo as exportagdes em um niime-
ro reduzido de mercados, tornando
a economia estadual mais vulne-
ravel a choques externos nesses
destinos.

Os estados com maior concentra-
¢ao de destinos das exportagdes

sdo Piauf (64,52%), Para (50,74%)
e Roraima (49,63%), sugerindo
que a maior parte das exportagdes
desses estados se destina a poucos
parceiros comerciais. Essa alta
dependéncia pode ser um fator de
risco, uma vez que oscilagdes na
demanda ou restri¢cdes comerciais
nesses paises podem impactar sig-
nificativamente a economia local.

Por outro lado, os estados com
menor concentracdo de destinos
sdao Santa Catarina (23,77), Sao
Paulo (25,98) e Amazonas (27,74),
refletindo uma pauta exportado-

ra mais diversificada em termos
de mercados. Estados como Sao
Paulo possuem uma base industrial
ampla e exportam para diversos
paises, reduzindo a vulnerabilida-
de a choques externos especificos.

A analise do ICD destaca a impor-
tancia da diversificacdo dos mer-
cados de destino das exportacdes
para aumentar a resiliéncia eco-
nomica dos estados, diminuindo a
dependéncia excessiva de poucos
parceiros comerciais e ampliando
as oportunidades de inserc¢ao in-
ternacional.

Figura 6 - Indice de Concentracdo de Destinos (ICD) por Estado em 2024
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4 Consideracdes Finais

Os dados mostram padroes bem
distintos no comércio exterior dos
estados brasileiros. Alguns, como
Minas Gerais, Mato Grosso e Para,
tém um superavit comercial ex-
pressivo, mas dependem fortemen-
te da exportacdo de commodities.
Ja estados mais industrializados,
como Sao Paulo e Santa Catarina,
conseguem diversificar melhor
tanto os produtos que exportam
quanto os mercados para os quais
vendem, o que os torna mais resis-
tentes a oscilacdes externas.

A alta concentracdo das exporta-
coes e dos destinos de venda em
alguns estados, como Piaui e Rio
de Janeiro, deixa essas economias
vulneraveis. Se um Unico mercado
reduzir a demanda ou se houver
uma queda no preco do principal
produto exportado, o impacto pode
ser significativo. Isso vale para a
concentracao das importacdes: es-
tados como Amapa e Piaui trazem
a maior parte dos seus produtos de
poucos fornecedores, o que pode
gerar dificuldades se houver pro-
blemas nessas cadeias de supri-
mentos.
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A diversificacdo das relagdes co-
merciais e a ampliacao da base
produtiva sdo caminhos estraté-
gicos para reduzir essas vulnera-
bilidades. Buscar novos mercados,
diminuir a dependéncia de poucos
produtos e investir em setores que
agreguem mais valor as exporta-
coes pode fortalecer a posicdo dos
estados no comércio internacional.

No fim das contas, a sustentabilida-
de do comércio exterior brasileiro
passa por politicas que incentivem
inovacdo, competitividade e ex-
pansado da presenca dos estados no
mercado global. O desafio nao é sé
vender mais, mas vender melhor e
de forma menos dependente de um
Unico setor ou destino.
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Importantes Mudancas na Forma de Captacao de Dados da RAIS
e seus Impactos em Novos Estudos

1 Introducao

A declaracao da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) é
uma obrigacdo trabalhista que
gera uma base de dados ampla
ao Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE), sendo, deste modo,
importante fonte de informacao a
pesquisadores e formuladores de
politicas publicas. A RAIS, institui-
da pelo Decreto n® 76.900, de 23 de
dezembro de 1975, constitui uma
declaragdo obrigatoria para todos
os empregadores no Brasil, inclu-
sive aqueles sem ocorréncia de
vinculo empregaticio em dado ano
de exercicio, sendo estes obrigados
a declarar a RAIS negativa (MTE,
2025a).

A RAIS foi criada, a principio, com
0 objetivo de monitorar a entrada
de mao de obra estrangeira no pais,
controlar os registros do FGTS e os
beneficios concedidos pelo Minis-
tério da Previdéncia Social. Com
o tempo, ela foi se tornando uma
ferramenta ainda mais abrangente
e passou a ser utilizada para diver-
sos outros fins (IBGE, 2025).

A RAIS possui duas versoes: a RAIS
Publica e a RAIS Identificada. A
RAIS Publica disponibiliza infor-
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macoes agregadas, sendo uma im-
portante fonte para o acompanha-
mento de indicadores do mercado
de trabalho. Ja a RAIS Identificada
é subdividida em duas bases de
dados, sendo estas a RAIS Esta-
belecimentos — que contém dados
detalhados a nivel da empresa,
tais como: CNPJ; municipio; tama-
nho do estabelecimento em termo
do numero de empregados; setor
no qual a empresa opera, dentre
outras informacgdes — e a RAIS
Vinculos, que contém informacoes
individuais de cada trabalhador
registrado, como: nome; CPF; mu-
nicipio do local de trabalho; nivel
de escolaridade; tipo de vinculo
empregaticio; salario, dentre ou-
tras informacdes valiosas.

Devido a natureza sensivel dos
dados contidos na RAIS Identifi-
cada, o0 acesso a esta versao so é
possivel mediante solicitagcdo ao
Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O processo geralmente
exige a justificativa e comprovagao
da necessidade de acesso aos dados
para fins de pesquisa.

Por ser uma importante fonte de
informacdo a respeito do merca-
do de trabalho formal brasileiro,
a RAIS vem sendo amplamente

utilizada em diversas pesquisas
que tratam do tema no Brasil e no
mundo. As bases sdo bem estrutu-
radas e mantém consisténcia es-
trutural e informacional ao longo
dos anos. No entanto, a captacdo de
dados da RAIS passou por trans-
formacgdes significativas a partir
de 2019, as quais precisam ser le-
vadas em consideragao e tratadas
com cautela ao realizar novas pes-
quisas que utilizem dados longitu-
dinais. Este estudo visa explorar
essas transformagdes com base
nas notas técnicas disponibiliza-
das pelo MTE, e destacar os pos-
siveis impactos dessas mudancas
em novas pesquisas que utilizam
a RAIS, especialmente no que diz
respeito a comparacao de dados
histéricos e a analise de tendéncias
do mercado de trabalho.

2 Mudangas na Captacao de Da-
dos

A forma de captagdo de dados da
RAIS vem passando por importan-
tes mudancas. Estas mudangas,
iniciadas em 2019, estdo ligadas ao
processo de centralizacao da coleta
e transmissdo de dados, por meio
do Sistema de Escrituracao Digital
das Obrigac¢des Fiscais, Previden-
ciarias e Trabalhistas (eSocial). O
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eSocial é uma plataforma digital
criada para centralizar a entrega
de informacdes trabalhistas, previ-
denciarias e fiscais das empresas.
O sistema busca simplificar o pro-
cesso e melhorar o cumprimento
das declaragoes.

Nos anos anteriores a 2019, a RAIS
mantinha o processo de envio das
declaragdes por meio do Gerador
de Declara¢ao da RAIS (GDRAIS). A
partir de 2019, as declaragcoes vém
progressivamente deixando de ser
realizadas por meio de aplicativo
proprio para serem captadas junto
a outras 12 obrigagdes trabalhis-
tas, previdenciarias e fiscais por
meio do eSocial (MTE, 2025Db).
Deste modo, o envio de informa-
cOes da RAIS passa a ser feito au-
tomaticamente por meio dos dados
alimentados no eSocial. Logo, as in-
formacgdes sobre os empregados e
suas condicodes de trabalho passam
a ser captadas ao longo do ano de
forma continua. Entretanto, a RAIS
se mantém como uma declaracdo

anual, pois, ao final de cada ano,
esses dados sdo utilizados para
compor as estatisticas de emprego.

O eSocial reune diversas obriga-
cOes além da declaracdo da RAIS,
tais como o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
(CAGED), a Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdén-
cia Social (GFIP), o Sistema Empre-
sa de Recolhimento do FGTS e In-
formacgdes a Previdéncia (SEFIP) e
a Declaracdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (DIRF) (ESOCIAL,
2025). 0 novo sistema de captacdo
facilita o cumprimento das obriga-
cOes trabalhistas, pois, declarando
a RAIS de forma separada, as em-
presas precisavam enviar infor-
magdes que ja constam em outras
declaracdoes como no CAGED e na
GFIP.

O processo de transigdo, estabele-
cido pela Portaria Conjunta MTP/
RFB/ME n® 2 de 19 abril de 2022,
se deu mediante o enquadramento

das empresas em quatro grupos,
a saber: o GRUPO 1, composto por
empresas com faturamento anual
superior a R$ 78 milhoes; o GRUPO
2, composto por entidades empre-
sariais com faturamento no ano de
2016 de até R$ 78.000.000,00 e que
nao sejam optantes pelo Simples
Nacional; o GRUPO 3.1, composto
por empregadores (Pessoa Juridi-
ca) optantes pelo Simples Nacional
e entidades sem fins lucrativos; o
GRUPO 3.2, que compreende em-
pregadores (Pessoa Fisica, exceto
doméstico); o GRUPO 4, composto
por 6rgaos publicos e organiza-
¢Oes internacionais. A entrada de
cada um destes grupos no eSocial
foi fragmentada em quatro fases,
descritas detalhadamente em nota
técnica emitida pelo MTE (MTE,
2025b). Na Tabela 1, podemos veri-
ficar o ano a partir do qual as em-
presas ficam desobrigadas da en-
trega da RAIS por meio do GDRALIS,
e 0 ano em que passam a fazer a
declaracio por meio do eSocial.!

Tabela 1- Entrada de Cada um dos Grupos na Fase de Eventos Periddicos

Data de inicio de envio de eventos

Ultimo ano de declaragdo via

Primeiro ano de constituicio da

itz periddicos no eSocial GDRAIS RAIS via eSocial
1 01/05/2018 Ano Base 2018 Ano Base 2019
2 10/05/2019 Ano Base 2018 Ano Base 2019
3.1 10/05/2021 Ano Base 2021 Ano Base 2022
3.2 19/07/2021 Ano Base 2021 Ano Base 2022
22/08/2022 Ano Base 2022 Ano Base 2023

Fonte: MTE (2025b).
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Ao longo do processo de transicao
para o sistema do eSocial foram
notadas diversas mudangas im-
portantes, principalmente no que
tange a cobertura das declaragdes.
Segundo o MTE, em 2022 a RAIS
apresentou a maior cobertura da
histéria, compreendendo 185.498
novos declarantes (MTE, 2025c).
O montante de empregadores do
Grupo 3 que ndo declararam o
GDRAIS 2020 nem o GDRAIS 2021
e passaram a declarar a RAIS em
2022 por meio do eSocial sdao, em
sua maioria, empresas de pequeno
porte que estavam fora da cober-
tura da RAIS e foram incorporadas
a medida que a coleta de dados
foi migrando para o sistema do
eSocial. Cerca de 74,3% destes
empreendimentos sao empresas ja
existentes desde 2018, podendo se
tratar de pequenos estabelecimen-
tos com dificuldades para cumprir
suas obrigac¢des trabalhistas, que
passam a manter suas obrigacdes
em dia ap6s a migracao do sistema
de declaragao para o eSocial (MTE,
2025c).

Conforme podemos observar na
Tabela 1, em 2022 as empresas do
Grupo 3, composto por emprega-
dores (Pessoa Juridica) optantes
pelo Simples Nacional, entidades
sem fins lucrativos e empregadores
(Pessoa Fisica, exceto doméstico)
passaram a declarar a RAIS por
meio do eSocial. Segundo dados
do MTE, este grupo corresponde a
77% das empresas declarantes. Ou
seja, grande parte das empresas
que anteriormente faziam essa de-
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claragdo por meio do GDRAIS pas-
sam a declarar a RAIS via eSocial
neste ano (MTE, 2025b).

0 MTE, em nota técnica publicada
em 2022, indica um aumento con-
sideravel de cobertura, compara-
tivamente a cobertura obtida an-
teriormente por meio do GDRAIS,
configurando um aumento “artifi-
cial” no namero de trabalhadores
gerado pela migracdo das empre-
sas do Grupo 3 para o eSocial.

Neste ano, foram registrados
4.061.993 novos vinculos compa-
rativamente a RAIS de 2021. Parte
deste montante esta relaciona-
da a criacdo “artificial” de novos
vinculos, gerada pela migragao
do sistema de coleta de dados,
compreendendo: empregadores
Grupo 3 que nao declararam RAIS
anteriormente, somando 567.524
vinculos presentes na RAIS 2022,
ausentes na RAIS 2021; empre-
gadores Grupo 3 que declararam
por meio do GDRAIS 2021 e estdo
ausentes do eSocial 2022, compre-
endendo 81.529 vinculos presentes
na RAIS 2021 e ausentes na RAIS
2022, contribuindo negativamente
para o aumento “artificial” no na-
mero de vinculos; empregadores
Grupo 3 que declararam por meio
do GDRAIS 2020, omitiram GDRAIS
2021 e declararam em 2022 via
eSocial, compreendendo 628.785
vinculos presentes na RAIS 2022
e ausentes na RAIS 2021; empre-
gadores Grupo 3 declarados via
GDRAIS 2021 e via eSocial 2022
com quantidades de vinculos di-

ferentes, compreendendo 346.476
vinculos declarados na RAIS 2021
e ausentes na RAIS 2022, e 893.741
vinculos declarados na RAIS 2022
e ausentes na RAIS 2021, incor-
porando 547.265 vinculos ao au-
mento “artificial” do niumero de
vinculos empregaticios observado.
Deste modo, tem-se um total de
1.662.045 novos vinculos expli-
cados por variacdes decorrentes
do Grupo 3 no eSocial somado a
133.601 vinculos associados a va-
riagdes nos demais grupos. Logo,
tem-se 1.795.646 novos vinculos
gerados por varia¢des “artificiais”
e 2.266.347 vinculos explicados
pela variacao interna da RAIS em
2022 (MTE, 2025c).

Deste modo, o surgimento de
1.795.646 novos vinculos é asso-
ciado ao aumento de cobertura
gerado pela migracdo do GDRAIS
para o eSocial (MTE, 2025c). O
aparecimento artificial destes vin-
culos gera uma importante que-
bra na série histérica da RAIS, a
qual gera distorgdes temporarias
que afetam significativamente as
comparacgoes histéricas com anos
anteriores. Outra quebra é obser-
vada em 2023, quando as empresas
do Grupo 4, que compreendem os
orgaos publicos e organizagoes in-
ternacionais, passam a declarar a
RAIS por meio do eSocial.

Em 2023, foram declarados
54.706.385 vinculos empregaticios,
compreendendo um aumento de
3,6% comparativamente ao ano an-
terior, totalizando 1.915.521 novos




vinculos. De acordo com o MTE,
esta variacdo é esperada devido ao
aumento de cobertura gerado pela
migracdo para o sistema eSocial e
também devido a dinamica do mer-
cado de trabalho observada pelo
CAGED neste ano (MTE, 2025Db).

O ano de 2023 é um marco impor-
tante, pois é quando o processo
de migracdo das declaragdes é
concluido. As empresas do Grupo
4 passam a declarar a RAIS ex-
clusivamente via eSocial; deste
modo, todas as empresas passam a
declarar a RAIS por meio do novo
sistema. Apesar de o Grupo 4 cor-
responder a apenas 1% dos es-
tabelecimentos declarantes, sao
incorporadas, neste processo, im-
portantes mudancas no modo de
declaragao do tipo de vinculo. Foi
notada, neste ano, uma redugdo do
estoque de vinculos estatutarios
acompanhada por um aumento do
nimero de vinculos na categoria
“Outros”, que nao era esperado.
Esta mudanca pode estar associada
ao processo de migracao do Grupo
4 para o eSocial, representando
outro tipo de quebra na série his-
torica, agora se tratando do tipo de
vinculo declarado (MTE, 2025a).

Deste modo, 2022 e 2023 sdao anos
em que ocorrem importantes que-
bras da série historica da RAIS.
Este fato deve ser considerado e
analisado com cautela por pesqui-
sadores e formuladores de politi-
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cas publicas ao incorporar estas
informag¢des em suas pesquisas
e ao tracar novas estratégias. A
comparacao de dados destes anos
com anos anteriores as mudancas
no processo de coleta de dados
pode gerar distor¢des importantes
e impactar significativamente a
qualidade dos resultados de novos
estudos. Mais detalhes sobre o
processo de transicdao do GDRAIS
para o eSocial e seus impactos na
cobertura das declaracées podem
ser obtidos acessando diretamente
as notas técnicas disponibilizadas
no portal do Ministério do Traba-
lho e Emprego.
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O Déja Vu do Debate Econémico Brasileiro

A dltima década trouxe disrup-
¢bes importantes no debate pu-
blico brasileiro. Da ascensao da
extrema direita ao poder ao choque
dramatico trazido pela pandemia
da covid-19, diversas dimensoes
da vida nacional foram alteradas,
para o bem e para o mal. Nesse
periodo, evolugdes tecnolégicas
importantes impactaram a econo-
mia: por exemplo, o surgimento
da economia compartilhada (ilus-
trada por empresas como a Uber,
o AirBnb e o iFood) e a emergéncia
das plataformas de inteligéncia ar-
tificial - sem falar, claro, das redes
sociais, hoje onipresentes na vida
da populacao. Em paralelo, outras
crises estruturais se exacerbaram,
notadamente aquelas com relacdo
as mudangas climaticas, e com re-
lagao ao papel da desinformagdo no
funcionamento da democracia. No
ambito da governanga corporativa,
a Operacdo Lava Jato ascendeu e
sucumbiu - tal qual a agenda ESG,
que parece agora seguir caminho
parecido.

Apesar de tais transformacgdes,
um elemento central do debate
publico brasileiro pouco parece ter
mudado: a maturidade e o foco da
discussdo economica.
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Dez anos atras, a conversa entre
economistas de centros diversos
tinha um objeto central claro: a
recessao provocada por uma crise
fiscal, que viria a derrubar o PIB
em mais de sete por cento entre
2015 e 2016. Associada a ela, uma
série de fatores institucionais im-
portantes completavam o reper-
tério do debate econdémico, como o
uso parafiscal das empresas esta-
tais por parte do governo federal;
o patrimonialismo generalizado
entre os trés poderes da Republi-
ca; a preservacao de privilégios
corporativos e/ou setoriais pouco
republicanos (como aqueles de
natureza comercial dos quais se
beneficiam certas indudstrias, ou
aqueles de natureza compensatoria
beneficiando certas carreiras do
setor publico); e o embate contra-
producente entre atores que pode-
riam estar em sintonia com relacdo
as solucdes para os desafios do
Brasil, como o governo, o Congres-
so Nacional e os representantes do
mercado financeiro.

Hoje, apesar de tantas transfor-
macdes politicas e sociais vividas
pelo Brasil e pelo mundo nos ulti-
mos dez anos, o debate econdmico
nacional parece paralisado nos
mesmos temas e vulneravel a ar-
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gumentos muito similares aqueles
que marcaram a década passada.

A principal discussao relativa aos
rumos da politica econdmica segue
centrada no problema fiscal - que,
apesar de tentativas distintas por
governos sucessivos, parece fada-
do a insolubilidade. Neste mesmo
ensejo, a discussdo sobre o papel
do Estado como indutor do cres-
cimento segue pouco conectada
as evidéncias cientificas, e ndo ha
consenso doméstico sobre qual
seria a fronteira 6tima do investi-
mento publico.

Pior ainda, neste tema, é o enten-
dimento nacional do papel dos
mercados. De um lado, parte do
debate insiste na tese fantasiosa
de que agentes privados, sobretudo
do segmento financeiro, conspi-
ram contra o pais, manipulando
as taxas de juros e de cambio a
partir de expectativas demasia-
damente pessimistas e de acoes
coordenadas antirrepublicanas.
No extremo oposto, outras vozes
insistem na tese também descola-
da da realidade de que mercados
sozinhos dardo conta de enderecgar
problemas estruturais da econo-
mia nacional, como a pobreza, e
que outras mazelas que enfrenta o
pais, como a desigualdade, sequer
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merecem aten¢ao governamental.
Em comum, ambos os lados se-
guem ignorando evidéncias cien-
tificas - inclusive mais recentes,
produzidas pelo préprio pais - e,
no processo, se beneficiando po-
liticamente da estagnacdo do de-
bate, ja que ambas as abordagens
seguem populares, a esquerda e a
direita da politica nacional.

E verdade que houve avangos im-
portantes nos ultimos anos. Os
melhores exemplos provavelmente
incluem a aprovacdo da reforma
tributaria, em 2024; a implemen-
tacdo do projeto de autonomia do
Banco Central, em 2021; e a moder-
nizacdo da legislagao trabalhista,
em 2017. Em todos estes casos,
contudo, houve dilui¢cdes impor-
tantes.

Por exemplo, no caso da reforma
tributaria, o Brasil ndo conseguiu
impedir a introdugado de excecdes
que perpetuam privilégios seto-
riais e que, portanto, reduzirao
a eficiéncia da iniciativa e exa-
cerbardo desigualdades. No caso
do Banco Central, a autonomia
formal da instituicdo ndo impediu
que sua presidéncia - sob Gabriel
Galipolo e, principalmente, sob
Roberto Campos Neto - ndo atu-
asse de forma politica e orientada
a interesses partidarios em certos
momentos. No caso da reforma
trabalhista, contestacdes juridicas
- como com relagdo ao trabalho in-
termitente - adicionaram incerteza
para empresas e trabalhadores.

A constatacao de tal realidade traz
uma conclusdo preocupante. Pare-
ce que, apesar de choques exdgenos
importantes e da introdugao de
novos atores, o Brasil enfrenta um
desafio grave impedindo o amadu-
recimento dos seus debates. En-
quanto isso, a economia segue in-
capaz de entregar aquilo que mais
importa a populacdo, que é acesso
a dignidade e bem-estar, como es-
tipula a Constituicao Federal.

Neste contexto, é importante dis-
cutir a atribuicdo de responsabili-
dades, relevantes para o desenvol-
vimento de solucdes.

Em primeiro lugar, as liderangas
politicas parecem centrais no pro-
blema. Uma combinagdo perversa
entre elevado oportunismo e re-
duzido preparo técnico alimenta
um loop de acdes e reagdes que
beneficiam certos atores, mas nao
a sociedade. Um exemplo ilustra-
tivo recente foi a fala do atual pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em 24 de fevereiro, que incluiu um
pedido para que seus seguidores
“ndo acreditem nessa bobagem de
macroeconomia”.' Tal postura ilus-
tra de forma ainda mais dramatica
a natureza estagnante do debate
brasileiro quando lembramos que
o governo atual foi eleito com base
em uma retdrica de valorizacdo da
ciéncia, na esteira da tragica res-
posta do governo anterior a pande-
mia da covid-19.

Em segundo lugar, os economistas
seguem incapazes de exercer seu

1 Fe -r; f ‘.I

papel de tradutores de uma ciéncia
que precisa ser mais bem conec-
tada a realidade da populacgao.
Apesar de avancos significativos
na academia nas ultimas décadas
- tanto no Brasil como no mundo
-, o debate especializado brasilei-
ro segue preso a particularidades
nacionais pouco produtivas, como
aquela associada a captura ideol6-
gica de certos centros. Um exemplo
disso é a predomindancia, pratica-
mente exclusiva ao Brasil, da cha-
mada “heterodoxia” como voz do-
minante em partes importantes do
debate nacional - uma contradi¢do
no proprio significado do conceito.

Finalmente, cabe se discutir o
papel da propria sociedade neste
contexto. Afinal, o debate econo6-
mico ndo existe no vacuo, e sempre
refletird, em certa medida, vicios e
virtudes da populacao.

Foi notavel a postura de uma par-
cela majoritaria da sociedade du-
rante a pandemia: apesar de forcas
opostas, houve uma mobilizagao
poderosa em defesa da ciéncia,
ilustrada, no limite, pelo fato de
que cerca de 94% da populacao
aderiu a vacinagao de acordo com o
Ministério da Sailde - um ndmero
que impressiona paises desenvol-
vidos. No caso da economia, no
entanto, parece haver muito mais
fragilidade em tentativas de mobi-
lizagdo parecida.

E verdade que a natureza social - e,
portanto, subjetiva - da economia
enquanto ciéncia traz complexi-
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dades significativas neste contexto, e torna a compa-
racdo com o tema da saide menos precisa. E verdade
também que o pais tem desafios educacionais graves o
suficiente para justificar que expectativas de agéncia
no ambito cientifico devam ser colocadas em perspec-
tiva. No entanto, isso nao significa - ou ndo deveria
significar - que a sociedade brasileira nao deve se
responsabilizar pela busca incessante de atalhos na
resolucao dos seus problemas.

A natureza estrutural de muitos problemas da eco-
nomia brasileira implica que sua resolucao exigira
enfrentamentos dolorosos. Justamente por isso é
preciso que tal processo seja conduzido com base em
um debate maduro, que nao esteja preso aos mesmos
dilemas - e, em muitos casos, as mesmas falacias - de
dez anos atras. Cabe, afinal, as liderancas politicas, aos
economistas e a propria sociedade desenvolver solu-
¢cOes para amortecer os custos dessa transicdo, tendo
em vista os direitos urgentes das parcelas mais vulne-
raveis da populagdo e também das préximas geragoes.

1 “Néao acreditem nessa bobagem de macroeconomia, diz Lula”,

Poder360, 24 de fevereiro de 2025. Disponivel em: https://www. (*) Economista pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
poder360.com.br/poder-economia/nao-acreditem-nessa-bobagem- mestre em economia politica internacional pela Universidade de
da-macroeconomia-diz-lula/ Sdo Paulo (USP). (E-mail: gabrielchbrasil@gmail.com).
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Relatdrio de Indicadores Financeiros'

Em 02/jan/2012 foram (teorica-
mente) investidos R$ 100 em qua-
tro carteiras long-short tradicio-
nais da literatura de Economia
Financeira. O Grafico 1 apresenta a
evolucdo dos valores das carteiras.
(1) Carteira de Mercado: compra-
da em acdes e vendida na taxa de

NUCLEO DE ECONOMIA FINANCEIRA DA USP — NEFIN-FEA-USP (¥)

juros livre de risco; (2) Carteira
Tamanho: comprada em agoes de
empresas pequenas e vendida em
acoes em empresas grandes; (3)
Carteira Valor: comprada em agoes
de empresas com alta razao “valor
contabil-valor de mercado” e ven-
dida em acdes de empresas com

baixa razao; (4) Carteira Momento:
comprada em a¢cdes de empresas
vencedoras e vendida em agdes de
empresas perdedoras. Para deta-
lhes, visite o site do NEFIN, secdo
“Fatores de Risco”: <http://nefin.

com.br/risk_factors.html>.

Grdfico 1 - Estratégias de Investimentos (Long - Short)(02/01/2012 — 28/02/2025)
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Tabela 1
Tamanho Valor Momento Mercado
Semana -1,24% 2,58% 1,71% -3,54%
Més de Fevereiro -0,67% 5,65% 1,16% -3,72%
2025 2,85% 8,18% 2,23% -0,31%
2010-2025 -18,06% 160,33% 1077,16% -31,01%
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0 Grafico 2 apresenta a evolucao histérica do dividend
yield do mercado acionario brasileiro: razao entre o
total pago de dividendos nos ultimos 12 meses pelas
empresas e o valor total das empresas hoje. Essa é
tradicionalmente uma variavel estacionaria (rever-
te a média) e é positivamente correlacionada com o
retorno futuro esperado dos investidores. Ou seja, é
alta em momentos ruins (de alto risco ou alta aver-

sdo ao risco), quando os investidores exigem retorno
esperado alto para investir no mercado, e baixa em
momentos bons. A Tabela 2 apresenta o inverso do di-
vidend yield, conhecido como Razado Prec¢o-Dividendo,
de algumas empresas. Ordenam-se os papéis da ultima
semana de acordo com essa medida e reportam-se
os papéis com as dez maiores e dez menores Razdes
Preco-Dividendo.

Grdfico 2 - Dividend Yield da Bolsa (01/01/2009 - 28/02/2025)
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Tabela 2
Dez Maiores Dez Menores
Papel Preco-Dividendo Papel Preco-Dividendo
1. EQTL3 341,40 SYNE3 1,66
2. PRNR3 235,42 ANIM3 3,84
8 MDIA3 127,07 MRFG3 4,90
4, FIQE3 120,10 PETR4 5,66
5. RAIZ4 106,44 RECV3 5,75
6. AZZA3 93,66 EVEN3 6,47
7. TOTS3 77,33 CSNA3 6,77
8. GMAT3 76,08 CMIN3 6,77
9. ASAI3 74,39 BRAP4 7,43
10. SOJA3 68,09 VULC3 8,96
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O Grafico 3 apresenta a evolugao historica do short in-
terest do mercado acionario brasileiro e a taxa média
de aluguel de agdes. O short interest de uma empresa
é dado pela razao entre a quantidade de agdes em alu-
guel e a quantidade de a¢des outstanding da empresa.
Mede assim o estoque de vendas a descoberto reali-
zadas com as a¢des da empresa, tendendo a ser maior
em momentos de expectativa de queda no valor da

empresa. O short interest do mercado, apresentado no
grafico, é a média (ponderada por valor) dos short in-
terest individuais. A Tabela 3 reporta os cinco maiores
short interest individuais e taxas de aluguel da semana
passada, tanto em nivel como primeira diferenga (no
caso deste ultimo, sdo excluidos os papéis que tiveram

variacdo negativa).

Grdfico 3 — Mercado de Aluguel de A¢ées (01/01/2013 - 27/02/2025)
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Tabela 3

Cinco Maiores da Semana

Short interest Taxa de Aluguel
1. BHIA3 22,81% ONCO3 76,92%
2. GFSA3 18,83% RCSL4 67,57%
3. RAIZ4 16,01% RCSL3 40,97%
4, AZUL4 15,60% AZUL4 40,24%
5 BRAV3 15,48% TOTS3 35,84%
Variacéo no short interest Variacéo na taxa de aluguel
1. HYPE3 1,96% ONCO3 36,92%
2. BHIA3 1,52% GFSA3 10,18%
3. PETR4 1,20% AMBP3 6,99%
4. RCSL3 1,19% PCAR3 4,55%
58 MGLU3 1,17% MGLUS 4,53%
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0 IVol-BR é um indice de volatilidade futura esperada O Grafico 4A apresenta ambas as séries. O Grafico 4B
para o mercado aciondrio brasileiro. E derivado do  apresenta a diferenca entre os indices, capturando
comportamento dos precos de opgoes sobre o IBOVES- assim a evolucdo da incerteza especificamente local.
PA.Ja o VIX® é o indice de volatilidade futura espera- Para detalhes, visite o site do NEFIN, secao “IVol-Br”:
da para o mercado americano calculado pela CBOE®.”  <http://nefin.com.br/volatility_index.html>.

Grdfico 4 - Volatilidade Forward-Looking (01/08/2011 - 30/04/2022)
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1 O NEFIN ndo se responsabiliza por qualquer dano ou perda ocasio-
nada pela utilizacdo das informagdes aqui contidas. Se desejar repro-
duzir total ou parcialmente o contetido deste relatério, esta autorizado
desde que cite este documento como fonte. O Nefin agradece a FIPE
pelo apoio financeiro e material na elaboragdo deste relatdrio.
2 VIX® e CBOE® sao marcas registradas da Chicago Board Options
Exchange. (*) <http://nefin.com.br/>.
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Avaliacao do impacto do rompimento da barragem de Bru-
madinho na saude mental
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Disserta¢do de Mestrado

Orientador(es): Ariaster Baumgratz Chimeli
Banca: Ariaster Baumgratz Chimeli (Presidente)
Solange Ledi Gongalves,

Monica Viegas Andrade,

Andrea Lucchesi.

Link: https://doi.org/10.11606/D.12.2024.tde-17122024-155055

Resumo

0 rompimento da barragem Mina Cérrego do Feijdo, no municipio mineiro de Brumadinho, em 25 de janeiro
de 2019, provocou a perda de 272 vidas, além de imensas perdas financeiras, materiais e imateriais. Um dos
impactos que reconhecidamente se sucede a este tipo de desastre é na saude mental dos que estiveram pro-
ximos ao ocorrido. Este trabalho busca avaliar o impacto na saude mental do rompimento da barragem de
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Brumadinho nos habitantes da cidade. Para tanto, foram utilizados dados referentes ao nimero de internagées
hospitalares devido a causas psicologicas e de atendimentos ambulatoriais realizados no CAPS, ambos extraidos
do DATASUS. Foi utilizado o método de controle sintético para avaliacdo dos efeitos do desastre. O nimero de
atendimentos individuais realizados no CAPS sofreu um aumento expressivo apds o rompimento da barragem.
Ja o diferencial de hospitalizacdes por uso de substancia psicoativa entre Brumadinho e os demais municipios
analisados segue uma tendéncia crescente, sem, no entanto, atingir significancia estatistica. Este fato pode ser
explicado pelo aumento da oferta de atendimentos em ambiente ambulatorial (CAPS), evitando-se internagdes
hospitalares, em linha com a reforma psiquiatrica. Este trabalho estima o efeito liquido na saude mental dos
habitantes de Brumadinho a partir de 2019, incluindo o rompimento da barragem, os efeitos do auxilio emer-
gencial pago a populagao pela Vale S.A. e a pandemia de covid-19, iniciada em 2020.
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economia & historia

A Era do Descontentamento no Relatdorio da UNCTAD - Pos-

siveis Alternativas

Nas ultimas duas edi¢coes de Infor-
magaoes Fipe, falamos sobre alguns
dos temas mais relevantes discuti-
dos no mais recente relatorio sobre
Comércio Exterior e Desenvolvi-
mento (Trade and Development
Report), publicado anualmente pela
Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimen-
to, a UNCTAD.!

Com o instigante titulo de Re-
thinking Development in the age of
discontent (Repensando o Desen-
volvimento na era do desconten-
tamento), o relatdério apresenta
perspectivas mais do que desafia-
doras para o futuro da economia
internacional.

Para os autores do relatorio, o pro-
cesso de globalizagcdo econémica

das ultimas décadas se esgotou,
no que chegou a um ponto de infle-
xdo. Essa mudanca estrutural veio
acompanhada de um constante
processo de deterioragdo das con-
dicdes de crescimento, caracteri-
zando mesmo o que oS autores con-
sideram como “um novo normal”
de economias nacionais com baixo
crescimento, expressivo aumento
do endividamento e baixo nivel de
investimento.

O relatério da UNCTAD procura
antecipar as tendéncias que podem
vir a construir um novo ciclo de
crescimento global e, para isso,
entrega um interessante e abran-
gente diagndstico do cenario eco-
noémico atual do que chama de Era
do descontentamento.

ROMULO MANZATTO (*)

Como ja citamos em edigdes ante-
riores, o estudo registra uma esta-
bilizacdo das taxas de crescimento
das principais economias globais
em nivel abaixo do registrado no
periodo anterior a pandemia de
COVID-19. Situacao particularmen-
te preocupante para os 46 paises
menos desenvolvidos do mundo,
em que o nivel de crescimento
econdmico tem se mostrado muito
abaixo do minimo considerado
para que esses paises consigam
atingir seus Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS).

Os pesquisadores da UNCTAD
entdo pontuam que, no periodo
pés-pandemia, mesmo com a re-
cuperacdo do desenvolvimento
econdmico e a desaceleracdo dos
indices de inflacao, as principais
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economias do mundo parecem ter
sido tomadas por uma onda de des-
contentamento.

Um dos fatores que pode ter con-
tribuido para esse cenario adverso,
afirma o estudo, foi o expressivo
aumento no custo do crédito, como
resultado direto do aumento das
taxas de juros, com impacto con-
sideravel no orcamento familiar.
Outro fator é expresso pelos efeitos
do aumento persistente dos pre-
¢os ao consumidor, que diminui o
poder de compra da populagao.

O relatério defende que a escala-
da inflacionaria dos dltimos anos
deve-se, principalmente, a proble-
mas globais de oferta ainda nao
solucionados e a reestruturagdes
nas cadeias globais de producao.
Dada a natureza desse aumento de
precos, o uso de politicas moneta-
rias contracionistas como principal
arma para conter o aumento da in-
flacdo ndo se mostraria totalmente
efetivo, sendo necessarias medidas
alternativas, e também abrangen-
tes, como a ado¢ao de mecanismos
de estabilizacao de precos, comba-
te coordenado as praticas de mer-
cado anticompetitivas, aos abusos
de posicdo dominante de mercado,
bem como mudancas na atual es-
trutura regulatoria para a cadeia
produtiva de commodities.

Como ja apresentamos em edicdo
anterior, um aspecto particular-
mente relevante colocado pelo
estudo consiste no expressivo au-
mento dos niveis de divida publi-
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ca em escala mundial. O impulso
fiscal necessario para a resposta
a crise econdémica causada pela
pandemia de COVID-19 levou a um
pronunciado aumento no nivel de
endividamento bruto das maiores
economias globais.

De fato, os pesquisadores da UNC-
TAD afirmam que na maior parte
das economias desenvolvidas mais
relevantes o aumento do endivida-
mento ficou entre 13 e 17 pontos
percentuais do PIB. Esse expressivo
aumento traz consigo consequén-
cias negativas.

0 aumento do nivel de endivida-
mento leva ao aumento do servico
da divida e, portanto, exige que
uma quantidade maior de recursos
publicos seja canalizada para o
pagamento de juros e amortiza-
¢cOes, situacdo ainda mais dificil
ao considerar o cendrio de restri-
¢des ao financiamento externo e
a desvalorizagcao das moedas nas
economias com alto endividamen-
to. O aumento do servico da divida
retira recursos mais do que neces-
sarios para o desenvolvimento eco-
nomico, social e ambiental desses
paises.

O relatério ndo deixa de pontuar
que as tradicionais abordagens
que propugnam por programas de
ajuste fiscal focados quase exclu-
sivamente na restricdo e corte de
despesas ndo levam em conside-
racao as necessidades de recursos,
especialmente nas economias em
desenvolvimento, para financiar

os inumeros desafios enfrentados
por essas economias e suas popu-
lacoes.

Para os autores do estudo, seria
necessaria uma abordagem mais
proativa em termos de consolida-
¢ao fiscal. Um dos principais fato-
res dessa abordagem consistiria
em garantir que as receitas fiscais
do setor publico fossem capazes de
refletir adequadamente os ganhos
financeiros obtidos pelas grandes
corporacdes e pelos contribuintes
de maior renda. O estudo lembra
que, com frequéncia, grandes cor-
poragdes recorrem a complexos
mecanismos de elisao fiscal, explo-
rando brechas na legislac¢ao fiscal
e, por vezes, recorrendo ao uso de
afiliadas em paraisos fiscais.

Seria necessario, defende o estudo,
que os paises em desenvolvimento
realizassem um esforgo coorde-
nado, também através de meca-
nismos multilaterais, para coibir
os artificios que diminuem a arre-
cadacdo e debilitam a capacidade
de investimento do setor publico,
além de prejudicar a oferta de ser-
vicos publicos essenciais.

Outro fator essencial, afirmam os
autores, consiste no acesso faci-
litado a opgdes de financiamento
acessiveis de longo prazo, espe-
cialmente para os paises em desen-
volvimento. Nesse sentido, haveria
acoes que poderiam ser tomadas
na esfera internacional, como a
capitaliza¢do de bancos regionais e
multilaterais de desenvolvimento,
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a emissdo de novos direitos especiais de saque e o0 uso
de instrumentos financeiros inovadores, como os titu-
los de desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo a politica monetaria, o estudo defende que
a acao dos formuladores de politica econémica deve ir
além da definicao de metas de inflagdo. Assim, a poli-
tica monetdria deveria levar em conta seus impactos
mais amplos na atividade econémica, o que inclui seu
efeito na trajetoria da divida e no custo do servigo
dessas mesmas dividas, sem deixar de lado o necessa-
rio financiamento de investimentos essenciais para o
desenvolvimento econdmico e social. Para os autores,
os mecanismos de Quantitative Easing adotados como
resposta a Crise Financeira Global demonstraram que
a politica monetaria pode ser mais efetiva se usada
também como meio de buscar a estabilizacao dos mer-
cados financeiros, para além de sua func¢ao basica no
controle dos niveis de inflagao.

Nessas ultimas edi¢des de Informagdes Fipe, aborda-
mos alguns interessantes conteudos do relatorio da
UNCTAD sobre a chamada Era do Descontentamento,
tendo como foco o panorama macroecondémico traga-
do pelo estudo. Procuramos destacar alguns pontos
essenciais do problema, além de sublinhar algumas
das recomendagdes dos autores do estudo que podem
ensejar tentativas de superar esse amplo cendario de
descontentamento econémico e social.
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1 Ver Manzatto (2025a,2025b). Como jad mencionado, em edi¢des ante-
riores de Informagdes Fipe abordei a evolugdo das ideias econdmicas
pensadas a partir da UNCTAD. Ver Manzatto (2022a, 2022b).

(*) Economista (FEA-USP) e mestre em Ciéncia Politica
(DCP/FFLCH-USP). (E-mail: romulo.manzatto@gmail.com).
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Imigracao e Formacao do Mercado de Trabalho Assalariado no

Brasil

O fen6meno da migracdo pode ser
considerado tao antigo quanto o da
prépria existéncia humana. Evento
multicausal, o deslocamento de
massas populacionais esteve dire-
tamente relacionado a transforma-
coOes politicas, econdmicas, sociais
e culturais verificadas tanto nas
regides de origem quanto nas de
destino. Elemento que determinou
a sorte de civilizagdes milenares,
a migracao delineou o auge, bem
como o declinio, das sociedades
que dela participaram muito antes
do proprio desenho artificial das
fronteiras nacionais.

Em que pese a abundancia de evi-
déncias empiricas que corrobo-
ram os indmeros beneficios de
longo prazo de que tendem a se
beneficiar os paises receptores
de imigrantes, o tema mantém-se
controverso ainda no século XXI.
Até certo ponto legitimas, as polé-
micas que circunscrevem a imigra-
cdo contemporanea respondem a
vieses cognitivos de natureza mais
étnico-tribal do que exatamente
a calculos econdémicos racionais.
Da formag¢do de um exército in-
dustrial de reserva a expansdo de
fronteiras culturais e comerciais;
do desenvolvimento cientifico a
criacdo de grandes empresas, a re-
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cepcao de um fluxo expressivo de
estrangeiros, mesmo que de baixa
qualificacao, traz mais beneficios
do que problemas aos paises que
abrem suas fronteiras para seres
humanos que, ao fim e ao cabo,
apenas procuram um lugar melhor
para viver e desenvolver as suas
potencialidades.

No caso brasileiro, a chegada de de-
zenas de milhares de portugueses
apods a invasdo de 1500 nao pode
ser analisada a luz dos fendmenos
migratorios tradicionais devido
as particularidades de um regime
colonial. Identificados como cha-
petones na lingua espanhola, esse
contingente peninsular cruzava o
Atlantico em condi¢des e com ob-
jetivos especificos. Tratava-se de
homens, em sua quase totalidade,
designados a assumir postos na bu-
rocracia real ou a se locupletar de
algum tipo de privilégio patrimo-
nial que esta lhes garantia. Assim,
faz-se pertinente considerar, para
fins analiticos, apenas os fluxos
populacionais pés-Independéncia
como fendomenos sociais atinentes
ao que se convencionou definir
como imigragao.

Nesse sentido é que historiografia
considera a chegada dos povos de
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origem germanica, inaugurada
em 1824 por iniciativa do governo
imperial, o primeiro fluxo imigra-
tério para o Brasil independente
(; 2024). Subsidiada pelo Estado,
a ocupacao de regides fronteiricas
do Rio Grande do Sul respondia a
preocupacoes eminentemente mi-
litares: em um primeiro momento,
a defesa daquela regido contra a
ocupacao espanhola; décadas mais
tarde, o Império procurou diluir o
poder - territorial e politico - dos
estancieiros gauchos revolucio-
narios, considerados nao confia-
veis aos olhos da Corte desde pelo
menos a sublevacio de 1835."

Diversos foram os povos que mi-
graram para o Brasil a partir de
entdo.” Ainda assim, nenhum des-
ses movimentos chegou a con-
figurar um fluxo migratério de
consequéncias e repercussoes que
viessem a transformar a estrutu-
ra da economia nacional até pelo
menos a década de 1870, momento
em que o crepusculo do cativeiro
infame desenrolou o debate sobre
a questdo da mao de obra.

Conforme assinala Carvalho
(2007), os participantes do con-
gresso agricola realizado no Rio
de Janeiro em 1878 apontaram
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a falta de trabalhadores como a
principal necessidade da lavoura,
uma vez que a possibilidade de se
remunerar a populagao escravi-
zada era vista com ceticismo. Ja
no evento homologo realizado no
Recife, afirmava-se exatamente o
contrario: haveria na regiao Nor-
deste milhares de bragos ociosos,
bastando apenas leis severas de
repressao a vagabundagem para
transforma-los em fator de pro-
ducdo (CARVALJO, 2007, p. 316). A
divergéncia de diagnosticos tra-
duz o deslocamento do dinamis-
mo econdmico das velhas regides
agricolas do Nordeste para as de
recente exploracao sistematizada
do Centro-Sul. Revela, também, a
substituicdo das lavouras tradicio-
nais - cana-de-agucar, algodao e
tabaco’ - pelo café como principal
produto da pauta de exportacdes
brasileira. O grao de origem afri-
cana, que encontrou no interior de
Sao Paulo o solo e o clima adequa-
dos para sua expansado, condicio-
nou a partir de entdo a transi¢do do
trabalho escravizado para o livre e
remunerado.

Considerado produto de luxo no
mercado dos Estados Unidos, mas
também utilizado como bebida
energética para os exaustos tra-
balhadores ingleses no inicio da
Revolugdo Industrial, o café migrou
do entorno da capital do Império
e do Vale do Paraiba para avan-
car rumo ao Oeste paulista, onde
a vastidao das lavouras faz jus a
expressao “mar de café” com que
se passou a se referir a regido que

viria a se tornar o novo polo dina-
mico da economia nacional.

Inobstante as diferencas evidentes
entre o antigo engenho agucareiro
nordestino e a lavoura cafeeira
de S3o Paulo, ha de se observar
semelhancgas importantes no que
dizia respeito ao funcionamento de
suas operacoes. Além da relativa
autossuficiéncia e da necessidade
de grandes extensdes de terra, o
emprego intensivo de mao de obra
exigia relacdo elevada de trabalha-
dores por unidade produtiva. Dado
que o fluxo de escravizados das re-
gioes economicamente decadentes
do Nordeste ndo respondia satisfa-
toriamente a demanda da grande
lavoura do Sudeste - e a migracdo
de escravizados das Minas Gerais
para os cafezais paulista e flumi-
nense jamais existiu na proporgao
sugerida por Furtado ([1959] 1982)
-, ndo restavam alternativas aos
latifundidrios paulistas que nao a
atracdo de mao de obra estrangeira.

Ainda assim, Prado Junior (1980,
p. 198) ressalta a existéncia de
uma massa expressiva de pessoas
que ndo se encaixava na légica do
bindmio senhor-escravo, formando
uma massa livre, aleatéria, sem
atividade regular. “Vadios e prosti-
tutas”, que mais tarde viriam a dar
origem ao proletariado industrial
brasileiro, nao se transformaram
em forc¢a de trabalho na agricultu-
ra. Furtado (1982, p. 121) também
aponta a existéncia de bragos em
potencial no setor de subsisténcia,
baseado na pecudria e na agri-

cultura de técnica rudimentar. A
dispersdo desse contingente po-
pulacional, entretanto, tornava o
seu recrutamento tarefa operacio-
nalmente dificil e financeiramente
desvantajosa. Além disso, a ideia
ndo contava com a simpatia da
maioria dos latifundiarios, pois
poderia ameagar uma estrutura so-
cial até entdo sob seu dominio. Por
fim, a reduzida populacao urbana
ociosa apresentaria dificuldade em
se adaptar a atividade agricola, o
que depunha contra a sua transpo-
sicdo laboral.*

A imigracdo de europeus nao ibé-
ricos surgiu, entdo, como solucdo
que abarcava tanto a necessidade
de trabalhadores quanto o dese-
jo da elite eugénica brasileira de
“embranquecer” a populacdo do
pais®, sobretudo pela coincidén-
cia temporal com acontecimentos
politicos e sociais no velho conti-
nente. A comecar pela urbanizagao
por que haviam passado algumas
regides da Italia, elevando as con-
dicdes de saude e higiene as quais
viabilizaram, por sua vez, cresci-
mento demografico vertiginoso
naquele pais. Além disso, a propria
unificagao territorial dos reinos
italianos desempregara milhares
de trabalhadores da regido sul da
peninsula, dada a impossibilidade
de competicao com as industrias
mais produtivas da regido norte.
Por fim, as barreiras impostas pelo
governo norte-americano a entra-
da de imigrantes europeus refor-
caram a atratividade das fazendas
brasileiras. Se antes os emigrantes
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italianos poderiam escolher entre
Chicago ou Manhattan, os emba-
racos diplomaticos criados por
Washington fizeram com que as
opgcoes fossem reduzidas a Buenos
Aires, Jundiai ou Caxias do Sul. A
conjugacao desses fatores selaria
o destino da questdo da mao de
obra de que precisava a lavoura
paulista.

No inicio, eram os proprios ca-
feicultores de Sdao Paulo que fi-
nanciavam a viagem dos colonos,
custo cuja elevacdo paulatina fez
com que apenas os fazendeiros
mais abastados pudessem assumir.
Ademais, a condicdo de liberdade
(ainda que limitada) de que esses
novos trabalhadores gozavam per-
mitia a transferéncia de uma fazen-
da para outra, caso lhes conviesse,
impondo prejuizos nao desprezi-
veis ao cafeicultor que financiara
a sua viagem. Para arbitrar esse
impasse, o governo estadual pas-
sou, entao, a financiar os custos
da passagem e do estabelecimento
desses imigrantes - italianos, em
sua grande maioria -, que eram
aqui distribuidos de acordo com os
pedidos previamente realizados ou
com a necessidade de cada regido.
Ao fazendeiro caberia bancar os
gastos pessoais do primeiro ano e
a eles oferecer um pedaco de terra,
geralmente de mais baixa fertilida-
de, para o sustento de sua familia.
Estabelecia-se, assim, o regime de
parceria entre os latifundiarios e
os seus novos funcionarios.
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A adaptacdo desses imigrantes ao
regime de colonato nao foi exa-
tamente placida. Especialmente
porque se mantiveram tragos do
regime servil, uma vez que o tal
sistema de parceria® sob os quais
eram contratados pressupunha a
venda do trabalho futuro por parte
do imigrante, o que ndo raro se
transformava em “servidao tempo-
raria” dada a dependéncia absoluta
dos trabalhadores em relacdo ao
fazendeiro (FURTADO, 1982, p.
126). Uma vez abandonado esse
sistema de admissdo’ e com a con-
sequente minimizacao do risco as-
sumido pelo imigrante - delegado,
a partir de entdo, ao Estado -, levas
de europeus passaram a desembar-
car no porto de Santos a partir dos
anos 1880 para rocar os cafezais
do interior de Sao Paulo.

Conquanto ndo tenham inaugu-
rado o fendmeno do trabalho as-
salariado no Brasil, esses fluxos
migratorios representaram trans-
formagdes de vulto na economia
brasileira. Parte expressiva dos
trabalhadores das industrias que
a partir do inicio do século XX co-
megavam a surgir na capital do
estado era formada por descenden-
tes daqueles imigrantes que, ori-
ginalmente, chegaram para lavrar
o café no interior. A formacgdo de
um mercado trabalho, bem como
o efeito multiplicador dos salarios
pagos a essa massa de consumido-
res levaram Celso Furtado a definir
o aumento relativo do setor assala-

riado como o fato mais importante
da histéria brasileira no ultimo
quartil do século XIX. Tal fendmeno
representaria rupturas profundas
com o antigo sistema de subsis-
téncia, uma vez que o aumento da
renda proveniente das exportacoes
expandiria a massa de salarios
pagos, o nucleo de uma economia
cada vez mais baseada no mercado
interno.

E nesse sentido que se pode afir-
mar que a imigracdo e as suas
consequéncias socioecondmicas
foram um dos pilares da urbani-
zacdo, da industrializacao e do de-
senvolvimento do pais; em outros
termos, tratou-se de um dos mais
relevantes alicerces da prépria
historia econdémica brasileira no
século XX.
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1 Essa primeira onda de imigrantes ndo respondia a necessidades
de fundamentagdo economica. A criagdo de vilas formadas por imi-
grantes alemaes na regido do Vale do Sinos também estava baseada
na crenca da superioridade racial dos europeus nao ibéricos, a quem
eram oferecidos pequenos lotes de terra. A auséncia de um mercado
local para a producdo excedente, porém, acabava por atrofiar o setor
monetdrio, forgando a colonia a regredir a condigdo de subsisténcia
(FURTADO, 1982, p. 125). A situagdo precaria em que viviam aquelas
comunidades for¢ou os governos das regides germanicas de onde
vinham a proibir, em 1859, a saida de seus cidaddos que tivessem o
Brasil como destino final.

2 Dentre as mais conhecidas, pode-se citar os finlandeses em Penedo
e Itatiaia (R]), os suicos em Nova Friburgo (R]), os ucranianos em
Prudentdpolis (PR), os holandeses em Castro (PR), os russos em
Ponta Grossa (PR), os norte-americanos em Santa Barbara do Oeste
(SP), entre outros.

3 Deacordo com Furtado (1982, p. 122), a cana encontrou no agticar de
beterraba um concorrente; o algoddo voltou a sofrer a concorréncia
dos EUA e do Oriente; e o tabaco, usado como meio de troca com os
traficantes africanos, definhou com o fim do trafico.

4 Furtado (1982, p.122) aponta para as dificuldades de se levar adiante
um grande recrutamento interno patrocinado politicamente pelo
Estado. Quando presidente, Campos Sales, por exemplo, tentou levar
cearenses para o Sul, projeto que sucumbiu aos interesses do poder
local.

5 A atragdo de povos orientais, pejorativamente denominados coo-
lies, foi uma possibilidade aventada durante o Império. Em 1879,
o primeiro-ministro Cansa¢do de Sinimbu patrocinou o envio da
primeira missio diplomatica brasileira ao outro lado do planeta com
o objetivo de ratificar o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo
em Tientsin. O principal propésito do documento era promover a
imigracdo chinesa ao Brasil, que acabou ndo ultrapassando o ntimero
de 3 mil cidadaos devido, entre outros motivos, a preconceitos contra
suas aparéncias e costumes.

6 Segundo Prado Junior (1980, p. 187), esse sistema foi idealizado
pelo senador e cafeicultor portugués Nicolau de Campos Vergueiro,
que trouxe, em 1852, 177 familias de alemdes, suicos, portugueses e
belgas para sua fazenda na regido de Limeira (SP).

7 Deacordo com Furtado (1982, p. 127), a situacdo de semiescravidao
a que foram submetidas diversas familias de colonos gerou revoltas (*) Professor do Departamento de Economia da Universidade de
que, mais tarde, resultaram no abandono do sistema de parcerias. Sdo Paulo (FEA/USP). (E-mail: ivansalomao@gmail.com).
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