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INTRODUGAO

As questdes condizentes ao trabalho e emprego estdo entre os temas de maior
relevancia nas agendas de politicas publicas, tanto a nivel nacional quanto internacional.
Como atividade nuclear no funcionamento das sociedades contemporaneas, o trabalho se
mostra de fundamental importancia para a constru¢ao de sociedades mais justas, prosperas
e democraticas.

O trabalho se constitui como um dos principais mecanismos de integracdo entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Além de ser a atividade pela qual se da a
contribui¢ao dos cidaddos e cidadas para a construg¢do da sociedade, ¢ a forma pela qual a
maioria das pessoas adquire os meios necessarios a sua existéncia bem como condiciona o
acesso efetivo a seus direitos.

Nesse sentido, para além da dimensdo estritamente econdmica, o trabalho se reveste
também de uma significacdo politica, na medida em que contribui para a efetivacdo da
cidadania, elevando as possibilidades e a qualidade da participacdo dos individuos e
familias na vida social em geral (PNUD, 2004).

No que se refere a prerrogativa do trabalho e sua concep¢do como um elemento de
cidadania, o proprio texto constitucional da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
6°, ja garante a atividade do trabalho a propriedade de um direito social. Gera, assim, ao
poder publico e a sociedade o dever de cumprimento e zelo das condigdes que afetam o
mundo do trabalho. Se o trabalho ¢ de tal modo um requisito indispensavel, sem o qual nao
pode haver uma vida digna no contexto contemporaneo das sociedades modernas, so
podera realmente satisfazer tais expectativas de maneira plena, se o for na condi¢ao de um
trabalho decente.

Com o objetivo de promover o trabalho como a atividade de homens e mulheres
condizente a dignidade humana, a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, no ambito
de um processo de reformulacdo de seu papel frente a formatacdo de uma “nova ordem
economica” (OIT, 1999), desencadeou, a partir de 1999, a construgdao do conceito de
“trabalho decente”.

Ainda que care¢a de uma defini¢do acabada, a idéia de trabalho decente reflete as

condic¢des de um “trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condigdes



de liberdade, equidade e seguranga, e que garanta uma vida digna a todas as pessoas que
vivem do trabalho e a suas familias” (OIT et al, p.12, 2008). Em tltima instancia o trabalho
decente diz respeito a dignidade humana.

Essencialmente, o conceito de trabalho decente estd assentado em quatro grandes
eixos, que correspondem aos quatro objetivos estratégicos elencados pela OIT (1999):

I) promog¢do do emprego;

IT) ampliacao da protegao social,

1) aplicag¢do dos principios e direitos fundamentais do trabalho;

IV) promogdo do dialogo social e tripartismo.

A elaboragdo do conceito de trabalho decente tem por mérito a consideragdo do
carater multidimensional do trabalho e o reconhecimento da interdependéncia e inter-
relagdo de suas varias dimensoes.

Compactuando com os objetivos da OIT, em 2006, foi langado no Brasil a Agenda
Nacional de Trabalho Decente, que cont€ém os marcos ¢ as prioridades na promog¢ao do
trabalho decente. No documento foram entdo estabelecidas trés prioridades:

1) gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento;

2) erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas
piores formas;

3) fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um instrumento de
governabilidade democratica.

Ja em 2010, foi elaborado o Plano Nacional de Trabalho Decente que, além da
adocdo das prioridades elencadas na Agenda, estabelece os resultados esperados e as
estratégias, metas, prazos, produtos e indicadores de avaliagdo.

Com a inten¢do de promover a discussdo do tema emprego e trabalho decente,
objetivando a atualizagdo do respectivo plano e agenda de trabalho, assim como a
formulacdo de uma proposta para a politica nacional de trabalho decente, convocou-se no
final do ano de 2010 (por meio do Decreto de 24 de novembro de 2010), a I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente — I CNETD, a ser realizado no ano de 2012.
Previu-se ainda, a realizacdo de etapas municipais, intermunicipais e estaduais, como fases

preparatorias a discussdo nacional.



Motivado por tais encaminhamentos que elevam a matéria sobre trabalho decente
entre as prioridades de discussdo, agdes € monitoramento na agenda de politicas publicas,
este relatdrio procura contribuir ao apresentar alguns indicadores relativos ao assunto no
contexto territorial de Santa Catarina. O presente esfor¢o pretende, portanto, mitigar uma
lacuna ainda existente, através da constru¢do deste primeiro instrumento de analise e
monitoramento da evolugdo do trabalho decente em ambito estadual.

Este relatorio, além desta introdu¢do, de notas técnicas e das consideragdes finais,
foi organizado em onze sessoes. Tais sessdes procuram abarcar as dimensdes propostas

pela OIT e trabalhadas em ambito nacional.



NOTAS TECNICAS

Levando em consideragdo a necessidade de medir e acompanhar o desenvolvimento
das condi¢des do trabalho decente, a OIT propds (2008) algumas diretrizes para a
compilag¢@o de um conjunto de indicadores. Em 2009, organizou-se no Brasil uma Oficina
de Consulta Tripartite (2009) que avaliou os indicadores propostos, a disponibilidade das
informagoes, além da possibilidade de inclusdo de outros. A partir dessa Oficina, foi
confeccionado um relatorio sobre o Perfil do Trabalho Decente no Brasil (2009b), em que
se incluiram alguns dos indicadores debatidos na Oficina.

Além de uma analise do contexto social e econdmico, os indicadores cobriram dez
areas tematicas. /) oportunidades de emprego, 2) rendimentos adequados e trabalho
produtivo, 3) jornada de trabalho, 4) combinagao entre trabalho e vida pessoal, 5) trabalho a
ser abolido, 6) estabilidade e seguranga no trabalho, 7) igualdade de oportunidades e de
tratamento no emprego, §) ambiente de trabalho seguro, 9) seguridade social e /0) didlogo
social.

O presente relatorio, elaborado para o ambito do Estado de Santa Catarina, foi
orientado tendo em vista o acabamento final do relatério nacional. No entanto, ndo foi
possivel aqui alcangar todas as dimensdes e indicadores relativos ao perfil do trabalho
decente entdo levantados para o Brasil.

Alids, cabe ja destacar com forte acento, que a melhora das informacdes
concernentes ao mundo do trabalho, sua abrangéncia, sistematizagdo e disponibilidade para
as unidades federativas figura como elemento fundamental para o bom acompanhamento e
analise das condi¢des de trabalho decente no pais e nas unidades federativas.

Além da indisponibilidade total em relacdo a alguns indicadores, em outras
situacdes nao foi possivel alcangar desagregacdes nas dimensdes trabalhadas para o nivel
estadual, tais como indicadores relativos a cor/raga, a situagao de domicilio urbano/rural e a
cortes mais precisos por faixa etaria. Nesse ultimo caso, por exemplo, na composi¢ao da
Populagdao em Idade Ativa (PIA) levou-se em conta as pessoas com dez anos ou mais de

idade, conforme defini¢cao padrao do IBGE.



A defini¢do de urbano e rural utilizada pelo IBGE leva em consideragdo a legislagao
municipal vigente na ocasido de realiza¢io dos CENSOS, que ocorre de dez em dez anos.'
Deste modo, muitas vezes o que se da ¢ uma mudanca de classificagdo, por meio de lei, na
situagdo de domicilio de uma determinada populagdo, que passa de rural para urbano, e
desse modo ndo configuraria uma migragdo, mas uma mudanca de status da area em
questdo.

A principal fonte utilizada para o acompanhamento do trabalho decente foi a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A PNAD ¢ uma pesquisa amostral, que investiga anualmente, de forma permanente,
caracteristicas gerais da populacdo, de educacdo, trabalho, rendimento e habitagdo. Outros
temas, com periodicidade varidvel, sdo averiguadas de acordo com as necessidades de
informacao para o Pais, como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade, nupcialidade,
saude, seguranca alimentar, entre outros temas.’

O periodo abarcado por este relatorio vai de 1992 a 2009, com excegdo dos anos de

1994 e 2000 (anos em que a pesquisa nao foi realizada).

' Como situagio urbana consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacdo rural abrange toda a area situada fora desses limites. Este
critério ¢, também, utilizado na classificagdo da populagdo urbana e rural.

? Para um detalhamento da metodologia e dos conceitos utilizados no 4mbito da PNAD, recomenda-se a
leituras das notas técnicas da PNAD, disponivel no sitio do IBGE: http://www.ibge.gov.br




1. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO: o0 mercado de trabalho catarinense a
partir da década de 1990

A trajetéria das condigdes de trabalho decente estd intimamente ligada ao
comportamento da economia e as transformagdes sociais deflagradas num dado periodo.
Diante disso, torna-se fundamental apresentar a evolucao dos aspectos sdcio-econdmicos a
partir de 1990 para que se possa subsidiar com maior amplitude a anélise dos indicadores
do trabalho decente. Por se constituir como uma regiao integrada de modo especifico dentro
do espago nacional, antes de apresentar o contexto socio-econdmico de Santa Catarina
deve-se inicialmente destacar em grandes linhas as mudancas da dindmica econdmica
brasileira.

O periodo que compreende os anos de 1990 a 2009 foi marcado por uma grande
oscilagdo da produgdao com repercussdes sobre o mercado de trabalho. O Brasil inicia a
década de 1990 em recessao, provocada pela abertura internacional indiscriminada e pelas
tentativas frustradas de estabilizagdo. De 1991 a 1993, o pais teve um crescimento médio
anual de apenas 2,1%, ao mesmo tempo em que a inflacdo seguiu o rumo de uma
hiperinflacdo. A partir de 1994 inicia-se o processo de estabilizagdo monetaria a qual, por
garantir um aumento do poder de compra dos rendimentos, logrou um crescimento
economico satisfatorio (5,33% em 1994, e 4,41% em 1995). Contudo, a partir de 1995, a
série de crises econOmicas internacionais e medidas de politica monetdria restritiva
conduziram a economia brasileira a um crescimento diminuto (1,4 % a.a. entre 1995-1999).

Mais do que um crescimento econdmico reduzido, a década de 1990 foi marcada
por uma nova forma de relacdo entre o Estado, economia nacional e a economia
internacional, principalmente com o advento de processos socio-econdmicos mundiais,
como a globalizagdo econdmica e a reestruturacdo produtiva das empresas. Tais
transformacdes tiveram impactos profundos sobre a estrutura produtiva brasileira e sobre o
mercado de trabalho, como aumento do desemprego, queda dos rendimentos e precarizagao
dos postos de trabalho. Como se vera adiante, o territorio catarinense nao passou alheio a
estes processos.

A nova década se inicia marcada, por um lado, pela implementagdo de um ajuste
fiscal que inibiu o aumento das atividades econdmicas, mas, por outro lado, a medida de

desvalorizagdo cambial levou a um incentivo das atividades exportadoras. Dessa forma,



entre 1999-2003 a economia brasileira apresenta um crescimento de 2,3%a.a. A partir de
2004, a economia parte para um novo patamar de crescimento, inicialmente devido ao
aumento da renda auferida pelas exportacdes, mas também pela nova postura do governo na
execucdo da politica fiscal, sem contar a manutencdo de uma conjuntura internacional
favoravel. Dessa forma, no periodo 2004-2008, a economia cresce a uma taxa de 4,6% a.a.
e, mais do que isso, com uma expressiva geragao de emprego, sobretudo formal, e aumento
do rendimento médio. No final de 2008, a emergéncia da crise econdmica internacional
freou em parte esse impeto, com o ano de 2009 marcado por um leve decrescimento do
PIB. Apesar de 2010 ter apresentado um crescimento expressivo (7,5%), o prolongamento
da crise econdmica internacional, e as incertezas dela decorrentes, parece contestar o
padrao de crescimento da ultima década.

Para finalizar essa breve respectiva socioecondmica das ultimas duas décadas no
Brasil, deve-se apontar outros aspectos sociais que marcaram o periodo e que influenciaram
a trajetoria do trabalho decente’. A desigualdade de renda, medida pelo Indice de Gini para
a PIA (Populacdo em Idade Ativa) com rendimento, teve uma elevacdo em meados dos
anos 90 para no final desta iniciar uma redu¢do no seu nivel. Em grande parte, isso se deve
a politica de valorizagdo do Saldrio Minimo e aos programas de transferéncias de renda. O
periodo também se caracterizou pela manuten¢cdo do nivel dos empregos industriais e
aumento da participa¢do dos empregos no setor de servigos, em detrimento da agricultura.
Por ultimo, cabe destacar os avangos obtidos na esfera educacional, com o aumento da taxa
de alfabetizacdo para a populagdo de 15 anos ou mais de idade. Contudo, ainda persistem
uma série de desigualdades nesse campo, com uma elevada propor¢ao de analfabetismo
funcional (21,7% em 2007, para o pais), e uma desigualdade regional nesse quesito, com a
area rural apresentando uma incidéncia de analfabetismo em maior proporgao.

No caso de Santa Catarina, as transformacdes socio-econdmicas no Brasil
repercutiram também no espaco catarinense, contudo, de uma maneira especifica,
respeitando os condicionantes e as peculiaridades historicas. Quanto a estas ultimas, cabe
destacar algumas caracteristicas que marcam a estrutura produtiva e social de Santa

Catarina, pois, foram sobre elas que a dindmica socio-economica das ultimas décadas agiu

? Para tanto, apresentamos as informagdes contidas em OIT (2009b, p. 53-57).



e ¢ a partir da interacdo desses dois elementos que se pode compreender a trajetoria do
trabalho decente no Estado.

Em linhas gerais, Santa Catarina historicamente ¢ marcada por uma estrutura
produtiva que tinha como base a pequena-propriedade fundidria de origem familiar, com
excecdo da regido Serrana Catarinense, onde havia uma maior concentracao de terras. Essa
maior homogeneidade, posteriormente (principalmente a partir de meados do séc. XIX),
deu a base para o surgimento das atividades industriais no Estado, a permanéncia de uma
populacao rural acima da média verificada no pais e a uma menor desconcentragdo regional
da rede urbana estadual. Como resultado, Santa Catarina se sobressai como uma importante
produtora agricola (como por exemplo, maca, fumo, cebola, arroz, além de uma importante
atividade pesqueira) e de artigos industriais (principalmente nos setores téxteis, vestuarios,
eletro-metal-mecanico, moveleiro e ceramico).

Todas essas grandes transformacdes e processos tiveram determinantes internos ao
territorio catarinense, mas também externos, sobretudo a partir das tendéncias prevalecentes
na economia nacional. Dessa forma, com a consolidacdo de uma nova relagdo entre
Regides Sub-Nacionais, Estado Nacional e Economia Internacional a partir dos anos de
1990, Santa Catarina sofreria o impacto direto das novas tendéncias que se formavam.

Inicialmente a década retrasada se inicia com a adogdo de politicas de cunho
“neoliberais” na condu¢ao da economia brasileira, com a abertura internacional, programas
de privatizacao de servicos publicos e a redugdo dos investimentos publicos. Isso significou
para Santa Catarina o acirramento da concorréncia dos produtos importados e o fim de
investimentos em setores estratégicos, como o do carvao. Diante do aumento dos produtos
importados e da facilidade de importacdo de bens de capital e insumos produtivos, as
empresas iniciaram um processo de reestruturacao produtiva, através da adocdo de novas
tecnologias e gestdo da for¢a de trabalho, cujo objetivo era aumentar a produtividade e
reduzir os custos. Com isso, os primeiros anos da década para o Estado foram de um
crescimento econdmico modesto’ quando comparado com o desempenho de décadas

anteriores, ainda que levemente superior ao do Pais.

4 Segundo Lins e Mattei (2010, p. 124), em 1990, 1991e 1992 o crescimento de Santa Catarina foi de -2,4%,
2,8% e 3,5%, respectivamente. A série histérica do PIB catarinense disponibilizada na tabela 01 tem como
base a pesquisa dos PIB dos Municipios e foi realizada a partir de 1996, o que compromete a comparagao
com pesquisas anteriores.



O advento do Plano Real em 1994, e o conseqiliente aumento do poder de compra
dos salarios, levou a uma maior demanda da produ¢do catarinense por parte da economia
nacional, influenciando a sua taxa de crescimento. Contudo, a incidéncia das crises
econdmicas internacionais € a manutencdo de uma politica econdmica restritiva resultaram
no final da década de 1990 numa oscilagdo do crescimento catarinense, inclusive com
queda no PIB per capita. A partir de 1999, a situagdo ganharia outros contornos,
provavelmente devido a desvalorizagdo cambial que encareceu as importagdes, € a
maturagdo dos investimentos durante a reestruturacao produtiva que levou a um aumento de
produtividade. Com isso, ha uma melhora do PIB estadual na virada do século, com um
desempenho de modo geral acima do apresentado pela economia brasileira’.

O prolongamento da década de 2000, contudo, ndo manteria a tendéncia que se
formou em seu inicio. A partir de 2002, com exce¢do do ano de 2004, Santa Catarina
apresentou taxas de crescimento abaixo das verificadas em nivel nacional. Em outras
palavras, justamente no momento em que o pais retoma taxas de crescimento mais
significativas e por um maior periodo de tempo, o estado catarinense ndo o acompanhou na
mesma magnitude. Isso sugere haver uma certa dissonancia entre o atual padrio de
crescimento brasileiro e a estrutura produtiva presente no Estado.

Além do PIB estadual, outros aspectos socio-economicos de Santa Catarina
merecem destaque. O PIB per capita apresentou uma expansao consideravel, era R$ 12.857
em 1995 e passou para R$ 23.247 em 2008 (um crescimento real de 4,3% ao ano). Isso
ocorreu principalmente a partir da década passada, uma vez que entre 1995-00, o
crescimento foi menor e inclusive houve anos em que o montante se reduziu de maneira
absoluta. Nao s6 o montante de riqueza por pessoa obteve uma trajetoria positiva, como
também a distribuicdo efetiva dessa quantidade parece ter se dado de forma mais
igualitaria, uma vez que o Indice de Gini da PIA com rendimento se reduziu entre 2005 e

2009 (unico periodo disponivel pela base de dados)®.

> Infelizmente ndo foi possivel achar o deflator implicito do PIB catarinense para a série historica como um
todo. Mas somente para ilustrar o desempenho na virada do século, em 1999, 2000 e 2001, Santa Catarina
cresceu, respectivamente, 1,8%, 4,2% e 3,2%, conforme a tabela 01 indica. O Brasil, para os mesmos anos
cresceu, 0,3%, 4,3% ¢ 1,3%.

® A utilizagdo dessa categoria se justifica pela adogdo por parte da OIT (2009b, p. 54), e assim permite uma
comparag¢do entre a regido e o pais como um todo. Em 2007, por exemplo, o Brasil tinha um indice de 0,534,
enquanto Santa Catarina apresentou um indice de 0,47. Lembrando que o indice de Gini representa a
desigualdade de uma distribuic@o, variando de 0 (a perfeita igualdade) e 1 (concentragdo absoluta de renda).



Tabela 01: Contexto Econdomico e Social — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador de
Trabalho
Decente

1993

1994 1995

Total

Homens
Mulheres

Total

Homens

Mulheres

Urbano
Rural

15,9
16,4

91,2
92,0
90,4

92,6
87,8

16,2 -
16,8 h

92,1 -
92,4 -
91,7 -
93,8 -
87,8 -

19,1
19,1

92,6
92,8
92,4

94,6
87,2

19,7
20,1

92,7
93,3
92,1
93,9
89,5

21,3
21,5

93,4
94,5
92,3
94,8
89,3

21,8
20,5

93,6
93,9
93,3
95,1
89,1

22,4
22,8

93,2
93,5
92,9
94,6
89,3

- 28,2
h 28,2

h 94,1
- 93,9
h 94,2
- 95,0
- 89,8

28,6
28,3

94,5
94,8
94,3
95,4
90,6

32,2
31,7

95,0
95,2
94,8
95,7
91,9

33,1
31,9

95,2
95,5
94,9

96,0
91,6

37,0
36,6

94,8
95,4
94,3

95,6
91,1

37,7
36,6

94,9
95,2
94,7

95,6
91,8

38,5
38,0

95,6
95,8
95,4
96,1
93,0

41,3
40,9

95,6
95,9
95,3
96,2
92,4

44,0
437

95,1
95,6
94,6

95,9
91,1

PIB per capita
(R$ de jul de - - -
2011, INPC)

Variagao
Anual PIB per
capita (R$
jul/11 INPC)

12.857 14.353 15.053 14.742 14.671 15995 16.236 16.034 17.209 18.502 19.130 20.008 21.729 23.347 -

Variagao
Anual PIB real
(deflator
Implicito)

1.149 2489 929 22,0 9,1 4,3

Agricultura
Industria**

Servigos

indice

35,9
26,7
36,0

35,2 -
26,4 -
37,2

31,8
26,1
40,4

29,5
27,0
42,2

27,9
27,9
42,2

27,9
26,8
43,7

28,2
27,7
42,5

- 21,3
- 27,2
49,5

24,0
27,8
48,1

21,3
27,6
51,0

20,8
29,2
49,9

20,8
28,3
50,9

- 0,483

20,3
28,4
51,3

0,486

18,4
26,9
54,7

0,47

16,7
28,3
54,9

17,0
28,6
54,3

0,475 0,473

Fonte: PNAD/IBGE; IPEADATA, IBGE, SPG/DEGE;
* 1) Alteragdo em 2002 da classificagdo dos ramos de atividade; 2) Os ndo-declarados e mal definidos ndo foram
mostrados, pois em geral representam menos de 2% dos Ocupados
**Com Construgdo Civil



A escolaridade dos trabalhadores, uma das pré-condi¢cdes para a tentativa de
adequacao/inclusdao da forca de trabalho dentro do processo produtivo, apresentou uma
evolucdo positiva nas duas décadas selecionadas. Santa Catarina ja contava no inicio do
periodo com uma taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais de idade acima
da verificada no pais (em 1992 era 91,2% da populagdo, contra 82,8% no pais). E até
2009, a propor¢do aumentou ainda mais, contando com 95,1% da populacdo alfabetizada.
Cabe destacar algumas peculiaridades quanto ao sexo e a situagdo de domicilio. Durante
todo o periodo selecionado, os homens possuiam uma taxa de alfabetizacdo levemente
maior do que as mulheres. No Brasil se verificou outro movimento a partir dos anos 2000,
quando as mulheres passaram a exibir uma propor¢ao mais elevada do que os homens de
alfabetiza¢do. No que se refere a situagdo de domicilio, em Santa Catarina, a exemplo do
Brasil, ha uma diferenca entre o nivel de alfabetizagcdo entre o meio rural ¢ urbano, sendo
este superior aquele (em 2009 era, respectivamente, 95,9% e 91,1%).

Além da alfabetizacdo, um importante fator para se medir a escolaridade da
populacdo € o grau de instrugdo dos trabalhadores. A partir dos anos 1990 com o processo
de reestruturacdo produtiva e globalizacdo econdmica, a escolaridade se tornou um
elemento decisivo (e por vezes discriminatério) no ingresso ao mercado de trabalho. Na
tabela 01, destacou-se a propor¢ao da populacdo com 18 anos ou mais de idade que possuia
11 anos ou mais de estudo, equivalente ao ensino médio completo, pelo menos. Em 1992,
16% das pessoas com 18 anos ou mais de idade possuiam pelo menos o ensino médio
completo, e, 17 anos depois, essa propor¢do se elevou para 44%. Nesse quesito, as
mulheres obtiveram um desempenho mais positivo durante a série selecionada, e
atualmente auferem, proporcionalmente, um maior nivel de escolaridade do que os homens.
Apesar dos avangos, os dados mostram que ainda ¢ grande o contingente que deveria
possuir 11 anos ou mais de estudo, mas ndo o tem (mais de 50% da populagdo), e tal lacuna
urge ser preenchida, ndo s6 devido as exigéncias do mercado de trabalho, mas, como uma
forma de garantir as condi¢des minimas de integragdo das pessoas na sociedade.

Por ultimo, podemos fazer um recorte da evolugdo da populacdo ocupada segundo
os grandes setores de atividade economica. Cabe destacar que a agrupagdo realizada por
noés tomou como base os ramos de atividade investigados pela PNAD e esta classificagao

sofreu alteragdo em 2002. Apesar de nao ser comparavel em todo periodo, a disposi¢do em
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grandes setores permite em parte superar isso ao se concentrar nas grandes atividades
econdmicas. Em 1992, os ocupados na Agricultura representavam 36% do total de
trabalhadores; os da Industria, 26%; e os dos Servigos, 36%. Ao longo do periodo o setor
primario reduziu drasticamente o seu montante de trabalhadores, ¢ em 2009 somavam
apenas 17%; a induastria manteve a sua propor¢ao em torno de 26% a 28%; assim, a
ocupacdo no setor tercidrio aumentou substancialmente, em 2009 contava com mais da
metade dos trabalhadores. Os dados acima sugerem que a absor¢do dos trabalhadores no
setor de Servicos se deu em detrimento das ocupagdes primarias. Tal fato estd ligado
principalmente ao éxodo rural que se verificou no Estado nesse periodo, com a populacao
rural se deslocando para as areas urbanas, principalmente no litoral.

A evolugao dos ocupados também pode ser vista através da posi¢gdo na ocupagao, a
qual permite dimensionar o comportamento das relagdes de trabalho no periodo (tabela 02).
Em 1992, os principais grupos ocupacionais do Estado eram os Empregados (49%); os
Conta-Propria (20%) e os Nao-remunerados (18%), estes dois tultimos relacionados
principalmente com o setor agricola. Em 2009, essa distribuigdo se alterou
significativamente: empregados eram 62% dos ocupados; os conta-propria, 17%; e os

empregadores eram 7%.

Tabela 02: Evolucio da PEA por posi¢cio na Ocupacio segundo sexo — Santa Catarina

—1992 ¢ 2009
Ttens 1992 2009 Var. Anual %
Total | Homem | Mulher Total | Homem [ Mulher Total | Homem | Mulher
PEA 2.407.458 1.447.758 959.700 | 3.611.977 2.003.010 1.608.967 2,4 1,9 3,1
Ocupados 2.315.516 1.400.085 915.431 |3.420.932 1.924.803 1.496.129 2,3 1,9 2,9
Empregador 86.265 70.941 15.324 | 225.079 158.211 66.868 5,8 4.8 9,1
Trabalhadores Domésticos 108.971 1.703 107.268 | 168.356 8.955 159.401 2,6 10,3 2,4
Com carteira assinada 24.404 567 23.837 57.910 2.985 54.925 5,2 10,3 5,0
Sem carteira 84.567 1.136 83.431 110.446 5.970 104.476 1,6 10,3 1,3
Conta Propria 472.177 380.240  91.937 591.047 433.434 157.613 1,3 0,8 3,2
Nio remunerados 421.668 156.064 265.604 | 214.927 72.241 142.686 -3,9 -4.4 -3,6
Proprio Uso e Consumo 97.049 23.266 73.783 109.851 42.388 67.463 0,7 3,6 -0,5
Empregados 1.129.386 767.871 361.515 | 2.111.672 1.209.574  902.098 3,7 2,7 5,5
Com carteira assinada 822.344 567.529 254.815 | 1.527.187  904.494 622.693 3,7 2,8 5,4
militares e estatutarios 87.973 41.997 45.976 191.645 74.031 117.614 4,7 34 5,7
Outros 219.069 158.345  60.724 | 392.840 231.049 161.791 3,5 2,2 5,9
Desocupados 91.942 47.673 44.269 191.045 78.207 112.838 4.4 3,0 5,7

Fonte: PNAD/ IBGE

Essa evolugdo se deve, mais uma vez, ao comportamento da area rural no periodo,

uma vez que as pessoas que se destinaram as cidades foram incorporadas pelo assalariamento.
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Além disso, pode-se dizer que o aumento do nimero de empregados se deveu principalmente ao
crescimento do nimero de empregadas mulheres (com uma taxa 5,5% a.a., frente aos 2,7% dos
homens). J4 o crescimento do nimero de empregadores (5,8% a.a.) deve ser explicado em parte
pela ampliacdo de pequenos estabelecimentos auxiliares das atividades produtivas,

impulsionados pelo fendmeno da terceirizacao.
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2. OPORTUNIDADES DE EMPREGO

Indicador de
Trabalho
Decente

Taxa de
Participagcao
(10 anos ou
mais), em %
Total
Homens
Mulheres
Urbano
Rural

Nivel de

Ocupacao
(10 anos ou
mais), em %
Total
Homens
Mulheres
Urbano
Rural

Taxa de
Desemprego
(10 anos ou
mais), em %

Total
Homens
Mulheres
Urbano
Rural

Taxa de

Formalidade,
em %

Total

Homens

Mulheres
Taxa de
Desemprego
Juvenil (15 a
24 anos), em
%

Total
Homens
Mulheres
Urbano

Rural

TABELA 03: Oportunidades de emprego — Santa Catarina — 1992/2009

1992

65,9
79,8
52,2
59,7
80,5

63,4
77,2
49,8
56,5
79,8

3,8
3,3
4,6
55
0,9

50,7
57,2
40,8

7,7
6,1
10
11,5
1,4

1993

66,1
79,1
52,9
59,8
81,2

64,1
77
51

57,1

80,8

2,7
3,6
4,4
0,6

52,6
59,3
42,2

5,6
4,7
7
7,8
1,3

1995

68,5
81
56,1
64,1
79,7

66,2
78,6
54
61,3
79

3,2
2,9
37
4,4
0,9

50,5
56,6
41,7

57
49
6,6
7,8
1.1

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.
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1996

63,7
76,5
51,2
58,9
76,2

61,1
741
48,3
55,7
74,9

4,2
3.1
5,7
54
1,6

51,7
56,1
45

7,8
6,5
9,7
9,7
3,6

1997

64,4
77,4
51,4
60,3
75,8

61,4
747
48,1
56,8
74,2

4,7
3,6
6,3
5,8
2,1

52,6
56,3
46,9

8,2
6,5
10,6
10
3,9

1998

65,7
76,9
54,8
62,4
74,8

61,2
72,7
50,2
57,1
72,8

6,7
55
8,4
8,5
2,6

50,8
54,6
45,5

15,1
12,3
18,5
18,2
6,4

1999

67,3
78,6
56,1
63,7
77,7

62,5
74
51

58,2

74,8

7,2
5,8
9,2
8,7
3,7

52,1
57,3
44.4

15
11,6
19,7
17,6

7,5

2001

64,5
74,6
54,4
62,1
74,7

61,8
71,8
51,9
59
73,9

4,2
3,8
4,7
51

56
57,9
53,3

8,9
8,5
9,5
10,7
2,2

2002

66
76,8
55,9
62,8
80,8

63,2
74
52,7
59,3
80

4,5
3,5
57
55

54,8
57,2
51,5

10,4
8,5
12,8
12,3
3,3

2003

65,9
75,7
56,4
63,4
77,4

62,1
72,4
52,2
59,1
76,3

57
4,4
7.3
6,8
1,5

57,8
60,3
54,4

1.1
8,4
14,3
13
3,5

2004 2005 2006

67,1 66,7 66,8

77 76,6 759
57,5 57,6 58,2
649 64,9 64,6
76,7 755 775

64,1 63,7 63,7
744 743 73,2
54,2 53,9 54,6
61,4 614 61,1
76 746 757

44 45 47
34 29 35
58 65 62
54 54 53
09 11 23

59,6 60,2 624
60,5 62,8 62,8
584 57 61,9

9 95 11,3
72 55 83
11,3 143 151
11 11 123
1.1 29 6,7

2007

67,2
76,2
58,6
65,5
75,5

64,1
73,7
54,8
61,9
74,4

4,7
3,2
6,5
55
1,4

67,1
68,7
65

10,8
7
15,5
12,4
3,6

2008

65,3
74,7
56,4
63,9
72,3

62,3
72,1
53,1
60,5
711

4,5
3,5
5,8
52
1,6

66,4
67,1
65,7

9
8,1
10,1
10,1
4,2

2009

67,4
75,8
59,2
66,2
72,9

63,8
72,8
55,1
62,2
71,4

53
3,9

2,2

69,6
71,1
67,7

11,5
9,4
14,3
12,9
57



As oportunidades de trabalho revelam o panorama geral do mercado de trabalho e as
bases pela qual se constitui o trabalho decente, visto que sinalizam as condigdes de inser¢ao
e permanéncia das pessoas ocupadas nas atividades econdmicas. Nesse sentido, as
oportunidades de trabalho representam a estrutura condicionante para a promog¢ao do
trabalho decente.

A taxa de participagdo em Santa Catarina foi registrada em 67,4% no ano de 2009
(na média nacional a taxa ficou em 62,1%). Isto significa a propor¢ao das pessoas
economicamente ativas, isto €, que trabalhavam ou estavam a procura de trabalho, em
relagdo as pessoas em idade ativa (que neste caso considerou-se as pessoas com 10 anos ou
mais de idade).

Ao analisar o comportamento segundo o género, observa-se a ratificagdo de uma das
principais mudangas na estrutura do mercado de trabalho nacional e internacional nas
ultimas décadas: o movimento continuo de crescimento da participacdo feminina no
mercado de trabalho. De 1992 a 2009, a taxa de participacdo feminina saiu de 52,2% para
59,2%, o que representa um crescimento de 7 pontos percentuais. Em contrapartida, a taxa
de participacdo masculina decresceu em 4%, ao decair de 79,8% para 75,8%. Embora tenha
diminuido, a diferenga na taxa de participacdo entre homens e mulheres permanece alta,
expressa em 16,6% no ano de 2009.

A participagdo inferior das mulheres no mercado de trabalho ‘convencional’,
quando comparado ao contingente masculino, ¢ ainda fortemente motivada por fatores
lastreados na cultura. O conceito convencional de trabalho ndo abrange, por exemplo, um
conjunto de atividades relacionado aos afazeres domésticos que sdo tradicionalmente
realizados pelas mulheres, distribuidos segundo uma divisdo do trabalho social marcada
pelo atributo sexual.

O periodo compreendido entre 1992 a 2009 marca nao somente o aumento na taxa
de participacdo feminina no mercado de trabalho — que diz respeito a busca ativa por
trabalho, mas ndo reflete necessariamente o resultado desse esforco, qual seja, a conquista
de um emprego ou ocupacgao -, como também sinaliza maiores niveis de ocupacao, isto €, a
proporg¢ao das pessoas ocupadas em relacdo as pessoas em idade ativa.

No total, o nivel de ocupagdo em Santa Catarina manteve-se estavel, indicando em

2009, o nivel de 63,8% (no Brasil esse valor foi de 56,9%). Quando se observam os dados
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por género, percebe-se um movimento distinto, tal como o ocorrido com a taxa de
participacdo. Enquanto registrou-se uma diminui¢do no nivel de ocupac¢do dos homens (de
77,2% para 72,8%), entre as mulheres ocorreu uma elevacao (de 49,8% para 55,1%). Com
isso, reduziu-se a diferenga entre homens e mulheres, que caiu de 27,4% em 1992 para
17,7% em 2009.

Em mensuragdo sobre as varidveis que estariam mais fortemente associadas ao
aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho, pode-se admitir que, entre
outros fatores que apresentam forte influéncia sobre o fendmeno, constam: a elevagdo da
escolaridade feminina, a mudanga no perfil demografico relacionado a redug¢do no numero
de filhos, a expectativa de uma maior autonomia por parte da mulher e uma maior
necessidade ou disponibilidade em contribuir para a manuten¢do ou elevagdo da renda
familiar (CEPAL, et all, 2008).

A trajetoria da taxa de desocupacao (proporcao das pessoas desocupadas a procura
de emprego em relacdo as pessoas economicamente ativas na semana de referéncia) em
solo catarinense manteve-se ao longo do periodo oscilando a uma média de 4,7 pontos
percentuais.” Valores superiores & taxa média aconteceram em momentos de crise
econdmica, que estiveram por sua vez correlacionadas a dindmicas da conjuntura
econdmica internacional. Tal foi o caso nos anos de 1998 e 1999, periodo em que
ocorreram as crises asidtica e russa, em que as taxas de desocupacgdo atingiram seu mais
alto valor, respectivamente em 6,7% e 7,2%. Ja em 2009 a desocupacao atingiu 5,3%,
reflexos da crise financeira internacional que teve inicio no final de 2008 a partir do EUA.

Com taxas de desocupagdo abaixo das registradas na média nacional — considerando
as pessoas de 10 anos ou mais de idade, enquanto no Brasil a desocupagdo atingiu 8,3% em
2009, em Santa Catarina esse valor foi de 5,3% -, Santa Catarina compartilha com o Brasil
a experiéncia de nao ter alcan¢ado na série historia (1992-2009) os valores verificados em
1992/1993/1995. Nesse triénio, no Estado -catarinense verificou-se uma taxa de

desocupacao abaixo dos 4 pontos percentuais, marca essa ndo atingida até entao.

" Além da taxa de desocupagdo aqui empregada, conhecida como desemprego aberto, existem medigdes sobre
o fendmeno do desemprego que levam em conta outras dimensdes, tais como: desemprego oculto por trabalho
precario (pessoa desempregada que procurou emprego e que tenha trabalhado em jornadas reduzidas e
esporadicas, os chamados bicos) e desemprego oculto por desalento (pessoa que ndo procurou trabalho em
periodo recente, na semana ou no més de referéncia, mas que tenha procurado nos ultimos 12 meses).
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Ao observar os dados da série histérica da PNAD, percebe-se que o desemprego
atinge mais fortemente as mulheres do que os homens, e também, mais a populaciao jovem
do que a populagdo adulta. Enquanto na série histérica a taxa média de desocupagdo total
da populagdo em idade ativa (10 anos ou mais) foi de 4,7%, entre as mulheres foi de 6,1% e
entre os homens 3,7%, o que representa uma diferenga de 2,4 pontos percentuais.

Entre os jovens com idade entre 15 a 24 anos, a taxa média de desocupagao total foi
de 9,8%, reproduzindo-se nesta faixa etaria, ¢ até com maior aprofundamento, a mesma
diferenca em relacdo ao género. A média do desemprego juvenil feminino foi de 12,5%, e
entre os homens jovens foi de 7,7%, o que representa uma diferenca de 4,7 pontos
percentuais.

Além das ocorréncias de uma taxa de participagao e nivel de ocupagdo mais altas no
meio rural do que na area urbana, melhores valores também se registram quanto a taxa de
desocupac¢do na situagdo de domicilio rural. Na série de 1992-2009, a média da taxa de
desocupacdo nas areas urbanas foi de 5,8% enquanto nas areas rurais ficou em 1,6%.

Como estdo, os dados brutos induzem a pensar que em termos de trabalho o meio
rural desfruta de melhores condigdes do que nos territorios urbanos. No entanto, torna-se
necessario considerar alguns pontos, pois de tal modo, como se explicaria a migracao do
campo para a cidade em busca de trabalho, uma vez que a desocupagdo ¢ menor nas areas
de domicilio rural do que urbana?

Parece que a questdo torna-se mais elucidada — levando em consideragdo os dados
levantados pela PNAD -, se entendermos que a migracdo pode estar ocorrendo motivada
pela procura ou expectativa de encontrar melhores postos de trabalho e de condicdes de
vida, e ndo exclusivamente pela busca por trabalho e emprego.

Para medir o grau de formalidade dos postos de trabalho, e assim refletir
razoavelmente sobre o nivel de qualidade das ocupagdes, considerou-se como formal a
ocupacdo legalmente protegida pela garantia dos direitos advindos da previdéncia social.®

Para tanto, foi utilizado como indicador a propor¢ao das pessoas em idade ativa, que

¥ A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengio, por
motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclus@o ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991).
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contribuiam para o instituto da previdéncia a partir da ocupagdo no trabalho principal em
relagdo ao conjunto total de ocupados.’

No Brasil a taxa de formalidade, no formato aqui utilizado, atingiu em 2009 o
patamar de 53,3%. Em Santa Catarina esse valor ficou em 69,6%, o que representa uma
diferenca de 16,3 pontos percentuais. Interessante notar que, como visto anteriormente, as
taxas de desocupagdo do triénio 1992/93/95 tenham apresentado os menores valores nos
ultimos 16 levantamentos da PNAD, em termos de formalizagao — ou se preferir, de alcance
da seguridade social —, apresentam as menores taxas na série historica. Ao longo desta
série (1992-2009) pode-se perceber como a participagdo de contribuintes a previdéncia foi
sendo continuamente elevada. Destaque para o periodo recente, subseqiiente ao ano de
2004, cujos valores ficaram sempre acima dos 60 pontos percentuais.

A diferenga entre homens e mulheres quanto a formaliza¢do dos postos de trabalho
vem sendo também paulatina e expressivamente diminuida ao longo dos anos em Santa
Catarina. Foi de 16,4% no inicio do periodo e atingiu 3,4% em 2009. Para esse ano,
enquanto entre os homens a taxa de formalidade assumiu 71,1% dos ocupados, entre as
mulheres a participacdo de contribuintes atingiu a marca de 67,7% da mao-de-obra

ocupada.

? Essa formulagdo foi uma das utilizadas no relatério do projeto CEPAL/PNUD/OIT (2008). A utilizagio
desta formula aqui se deve a limitagcdes de acesso aos micro-dados da PNAD, que permitiria realizar
determinadas desagregacdes, de modo a poder perceber, por exemplo, as contribuigdes previdenciarias
segundo a posi¢do na ocupagdo e categorias de emprego, como também restringir a pesquisa para a populacao
acima de 14 anos, ¢ assim adquirir uma maior precisdo na informagéo produzida. Diante dessas limita¢Ges de
natureza técnica e das possibilidades de comparagdo com os dados a nivel Brasil, é que se considerou a
contribui¢@o da populagdo em geral considerada ocupada.
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3. RENDIMENTOS ADEQUADOS E TRABALHO PRODUTIVO

Tabela 04: Rendimentos Adequados e trabalho produtivo — Santa Catarina —
1992/2009

Indicador
de
Trabalho
Decente 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total 21,3 17,2 - 14,3 12,0 11,5 13,5 12,3 - 10,6 12,9 12,3 13,0 145 15,2 12,4 13,9 13,5
Homens 16,2 12,2 - 10,4 9,6 9,3 10,0 9,2 - 10,2 12,9 11,8 13,1 13,1 14,1 10,5 12,1 12,1
Mulheres 32,2 279 21,9 16,4 15,7 19,6 18,3 19,1 24,2 23,8 23,1 243 26,1 22,6 243 23,6

Total 1.070  1.069 - 1402 1339 1373 1303 1.229 - 1.199 1.179 1.197 1.109 1247 1344 1362 1380 1.471
Homens 1225 1.262 - 1.639 1549 1559 1503 1397 - 1.384 1377 1423 1298 1455 1590 1.565 1.596 1.733
Mulheres 739 654 938 948  1.005 958 915 903 855 850 829 940 999  1.062 1.078 1.102

Total 22,4 234 - 20 17 17 18 19 - 13 15 13 12 13 13 12 9 9,4
Homens 12,8 13,4 - 10,4 9,7 9,5 10,8 11,0 - 8,1 8,7 83 7,6 7,6 8,9 7.8 59 59
Mulheres 36,9 38,6 - 340 28,1 28,1 28,2 31,3 - 203 243 19,7 18,6 19,5 17,9 18,1 13,9 13,9

Sal.
Minimo 299,0 331,9 2833 2769 281,1 2856 299,0 3014 309,7 3352 343,1 346,1 3595 3862 4468 4714 4825 5202
Fonte: PNAD/IBGE; IPEADATA, DIEESE. Elaboragao propria.

Um rendimento adequado do trabalho deve ser aquele que fornega as condi¢des de
sobrevivéncia e desenvolvimento do trabalhador e da sua familia e que ndo seja objeto de
discrimina¢do de qualquer ordem. Estabelecer o montante exato que satisfaga esse

pressuposto € uma tarefa talvez inexeqiiivel, uma vez que o mesmo depende de condigdes
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historicas especificas, da real capacidade de atuagdo do Estado na disposicao de servigos
publicos e das condigdes econdmicas presentes, como a taxa de produtividade, nivel de
crescimento econdmico, etc. Diante disso, mais do que a busca por um valor, em um pais
desigual como o Brasil torna-se importante analisar os rendimentos a partir da sua evolucao
real ao longo do tempo para os trabalhadores. Uma das abordagens usualmente utilizadas ¢
associar a renda ao comportamento do Saladrio Minimo, j4 que este ¢ adotado e regulado
pelo governo federal, com abrangéncia nacional, o que acaba tornando-o um critério de
renda, de pobreza e de acesso material.

O salario minimo foi regulado inicialmente pela CLT e foi incluido como um direito
pela Constituicdo de 1988 para trabalhadores rurais e urbanos. Em 2007 foi realizado um
acordo entre Governo e centrais sindicais onde o salario minimo seria determinado pela
soma da inflagdo dos dozes meses anteriores mais o crescimento do PIB de dois anos
anteriores a vigéncia do novo valor, para fins de obtencdo de ganho real. Tal acordo foi
sancionado em lei em 2011 (12.382/11) e passa a cobrir o periodo de 2012-2015." Tal acao
cria, assim, uma politica permanente de valorizagdo do salario minimo, visto que o valor
sofreu fortes variacoes desde a década de 1990, conforme tabela 04. Em 1992, o valor real
do Saldrio Minimo no ano era de R$ 299 e ap6s um crescimento em 1993 o valor foi
sistematicamente reduzido, atingindo, em 1999, um valor muito préoximo do inicio da série
(R$ 301). A partir de entdo, o salario minimo entrou num processo de valoriza¢do real,
sobretudo a partir de 2004, fechando 2009 no montante de R$ 520 (um aumento de 74% em
relacdo a 1992).

O salario minimo nacional pode servir ainda como um indicativo para se medir a
pobreza. Dentre as varias concepcdes de pobreza, assumi-se aqui aquela que estd
relacionada a auséncia de condigdes minimas de subsisténcia e que leva a prejuizos

materiais e sociais. Assim, ao se estipular, a guisa de aproximagao, o salario minimo como

' Além do salario minimo nacional, as unidades federativas detém a prerrogativa de estabelecer pisos
salariais regionais diferenciados, desde que maiores do que o valor do saldrio minimo vigente em territorio
nacional. Em Santa Catarina, a Lei Complementar n° 459 de 2009 instituiu no ambito do Estado pisos
salariais para trabalhadores que especifica. Atualmente (2011) os valores que correspondem as quatro
categorias definidas sdo: R$ 630,00; R$ 660,00; R$ 695,00; e R$ 730,00.
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o limite que divide esses dois estados, obtém-se um critério homogéneo e sintético para o
periodo."!

Em 1992, 21% dos Ocupados com rendimento em Santa Catarina recebiam até 1
Salario Minimo, e essa proporcao se reduziu ao longo da década de 1990, quando em 2001
atingiu o menor valor da série, 10,6%. A partir de entdo, o patamar se elevou um pouco,
oscilando entre 12% a 15%. Cabe destacar que o aumento recente ocorreu justamente no
momento em que a politica de valorizacdo do saldrio minimo ganhou mais forca, ou seja, as
pessoas que ganhavam um pouco acima do salario minimo foram incorporadas nessa classe
de rendimento com o aumento do piso nacional. A populacdo sujeita aos menores
rendimentos difere no que se refere ao sexo dos ocupados. Em 1992, 16% dos homens
recebiam menos de 1 salario minimo, enquanto que para as mulheres o montante era de
32,2%. Ao longo do periodo, a diminui¢do ocorreu em ambos 0s sexos, porém, de forma
mais acentuada para as mulheres. Mesmo assim, os dados de 2009 revelam que a incidéncia
de menores remuneragdes ainda recai mais sobre as mulheres, onde quase % delas recebiam
até um salario minimo.

Outro aspecto que permite acompanhar o nivel de rendimento dos trabalhadores ¢é a
proporg¢ao dos ocupados que nao recebiam nenhuma remuneragdo. Essa populagdo, no caso
de Santa Catarina, esta principalmente relacionada com a existéncia de trabalhadores rurais
ligados as propriedades familiares. Devido ao peso dessas atividades no Estado, a
proporcdo dos trabalhadores ¢ acima da verificada em nivel nacional. Em 1992, 22.4% dos
trabalhadores ndo recebiam rendimentos, no Brasil, por exemplo, esse valor era de 7,5%. A
partir de meados da década, os trabalhadores ndao remunerados diminuem a sua
participacdo, principalmente a partir dos anos 2000, quando o crescimento econdmico € as
condicdes presentes na area rural levam a uma intensificacio do deslocamento da
populagao rural. Mais uma vez, ha uma diferenga nesse quesito no que se refere ao sexo dos

trabalhadores. Mais de um terco das mulheres ndo possuiam rendimentos em 1992 e,

! Enquanto que o valor nominal do saldrio minimo nacional vigente em 2011 ¢ de R$ 545,00, o DIEESE
calcula como salario minimo necessario para o més de agosto de 2011 o valor de R$ 2.278,77. O calculo ¢
feito levando em conta o preceito constitucional "salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia, alimentac?o,
educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de
modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim" (Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V).
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dezessete anos depois, esse valor caiu para 14%. Para os homens, no mesmo periodo,
somente 12% nao possuiam rendimentos e passaram em 2009 para 6%. A persisténcia de
uma maior propor¢do de mulheres sem rendimento pode estar atrelada a posicdo de
‘auxiliares’ nos empreendimentos familiares, de tal modo que os rendimentos obtidos
aparecem nominalmente vinculados aos homens.

Por ultimo, o nivel de rendimento médio real em Santa Catarina entre 1992-2009
apresentou uma oscilagdo no periodo. No ano seguinte a implantagdo do Plano Real, o
rendimento médio dos ocupados foi de R$ 1.402, acima do prevalecente no inicio do
periodo (R$ 1.070). A partir de entdo, o rendimento médio em SC se reduziu praticamente
em todos os anos, atingindo R$ 1.109 em 2004. Essa tendéncia se reverteria no final do
periodo, quando o crescimento real ocorreu em todos os anos subseqiientes, fechando em
2009 na média de R$ 1.471.

Como o célculo do rendimento médio pode esconder niveis de desigualdade, o ideal
seria que confrontasse este com o comportamento do indice de Gini, para se avaliar até que
ponto o aumento do rendimento médio ocorreu com uma maior distribui¢do de renda.
Infelizmente, o indice aqui utilizado so esta disponivel, conforme tabela 01, a partir de
2005. Mesmo com os dados parciais, percebe-se que o aumento do rendimento médio

recente se deu concomitante a uma maior tendéncia de igualdade dos rendimentos.
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4. JORNADA DE TRABALHO

TABELA 05: Jornada de Trabalho — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador de
Trabalho
Decente 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Populacio
ocupada®
com jornada
de trabalho
semanal
habitual
acima de 44
horas, em %
Total 43,1 41,6 384 452 399 393 358 42 38,5 39,8 356 333 342 353 342
Homem 51,1 51,5 48 53,5 47,7 47,8 444 512 474 485 442 41,6 424 445 418
Mulher 31 26,6 24,6 32,7 27,8 27,3 233 29,3 26,6 283 242 228 238 233 244
Populacio
ocupada®
com jornada
de trabalho
semanal
habitual
acima de 48
horas, em %
Total 30,6 27,8 259 32 264 279 243 28,5 264 26,7 225 213 23 239 22,1
Homem 37,7 35,7 333 39 32 34,7 30,8 358 33,6 343 293 28 29,3 31,5 28,1
Mulher 19,6 15,8 152 21,5 17,7 183 149 182 16,7 16,5 13,5 12,7 149 14 144

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo propria.
* ocupados em todos os trabalhos.

A jornada de trabalho ¢ um atributo importante para se medir a qualidade dos postos
de trabalho, j4 que sua dimensdo influi sobre outras dimensdes do trabalho decente, tais
como um ambiente de trabalho seguro, produtividade e a conciliacdo entre a vida pessoal
com a atividade laboral.

Nos termos da Constituigdo brasileira, foi estabelecida a duragdo do trabalho normal
como nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais (art. 7°, inciso XIII). A
jornada de trabalho ¢ um dos temas que vem recorrentemente oscilando entre uma maior e
menor intensidade nos espagos de debate publico sobre o mundo do trabalho.
Recentemente, por exemplo, a discussdo sobre a redugdo da jornada de trabalho semanal
para 40 horas adquiriu forte vigor.

A questdao sobre a duracdo do trabalho se reveste de uma relevancia que vai para
além do ambiente laboral em si, uma vez que tem impacto significativo sobre o todo da

vida pessoal. Uma vez que impde certos limites para a extensdo de tempo dedicada ao
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32,2
39,2
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trabalho, esta dimensdo do trabalho decente assume a perspectiva de uma imposicao de
constrangimento ao trabalho.

E preciso considerar que o grau de extensdo das jornadas de trabalho se relaciona
fortemente com nivel de qualidade de vida e desenvolvimento pessoal, que passa
necessariamente pela possibilidade de atualizagdo e participacdo no conjunto de atividades
sociais — € no qual o trabalho ¢ apenas uma, muito embora, numa sociedade centrada no
mercado, adquira o status de primazia. Nesse sentido, s6 para ficar com alguns exemplos,
torna-se importante considerar a necessaria conciliacdo do tempo gasto na atividade laboral
com o tempo disponivel para o convivio familiar, para o lazer e sociabilizacdo em geral,
assim como para os estudos, a qualificagdo profissional e aprimoramento das habilidades
individuais, tdo amplamente difundidos como gargalos para o desenvolvimento da nacao.

Conforme os dados da PNAD, em 2009 cerca de 1/3 dos trabalhadores estavam
submetidos a uma jornada acima da considerada normal em Santa Catarina. Considerando
todos os trabalhos, 32,2% dos ocupados trabalhavam em uma jornada habitual superior as
44 horas semanais e 21,7% trabalharam em uma jornada superior as 48 horas semanais. No
Brasil esses percentuais foram menores que o verificado no Estado no ano em questao,
correspondendo a 31,2% e 17,9%, respectivamente.

Ainda que parte significativa dos ocupados estivesse submetida a jornadas
extenuantes, ao observar o comportamento em todo o periodo analisado, percebe-se uma
tendéncia de queda nos percentuais. Em 1992, 43,1% dos trabalhadores exercia atividades
em uma jornada acima das 44 horas semanais, o que representa um decréscimo em 10,9
pontos percentuais em relagdo ao ano de 2009.

Na situacdo entre os géneros, a queda na propor¢ao de trabalhadores submetidos a
jornadas de trabalho de maior duragdo foi registrada em ambos os sexos. Entretanto, esteve
fortemente associada ao comportamento no mundo do trabalho masculino. Entre os homens
a reducao, de 11,9%, foi expressivamente maior que entre as mulheres, de 5,4%. Com isso,
houve uma aproximag¢@o na distdncia na propor¢ao em que homens e mulheres executam
atividades de trabalho em longas jornadas, de 20,1 caiu para 16 pontos percentuais no
periodo analisado.

Ressalta-se que, muito embora a média de horas de trabalho semanais das mulheres

seja inferior a dos homens no contexto do mercado de trabalho convencional, quando se
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computa o total de horas trabalhadas, isto ¢, o somatdrio das atividades realizadas dentro e
fora de casa, as mulheres ficam submetidas a uma jornada de trabalho total superior a dos

homens, como veremos na sessao seguinte.
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5. COMBINAGAO ENTRE TRABALHO, VIDA PESSOAL E VIDA

FAMILIAR

TABELA 06: Combinacio entre trabalho, vida pessoal e vida familiar — Brasil —

Indicador de
Trabalho
Decente

Tempo de
deslocamento
casa - trabalho,
até 30 minutos,
em %

Total
Mulheres

Homens
Negros
Brancos

Rural
Urbano
Média de horas
semanais
gastas em
afazeres
domésticos
(pessoas com
16+ anos)
Total
Mulheres
Homens
Negros
Brancos
Rural

Urbano

1992

67
71,8
64,4
63,1
69,9
67,9
66,8

Fonte: OIT, 2009, p. 18.

1993

67,6
71,9
65,3
64,4
70,1
68,8
674

1995

68,2
72,2
65,9
65,2
70,4
70,7
67,8

1996

69,1
73,2
66,8
66
714

69,9
69

1997

69
72,5
66,9

66
71,2
70,5
68,7

1992/2007

1998

69,7
72,6
67,9
67,3
71,5
72,7
69,2

1999 2001

68,9
71,7
67,3
66
71,1
71,9
68,5

69
71,9
67,2
66,4
71,1
70,9
68,8

2002

68,6
714
66,8
65,7
70,8
71
68.3

232
28,8
10,9
23,5
23
24
23,1

2003

68,3
71
66,5
65,5
70,5
69,8
68,1

22,7
28,2
11
23,1
22,3
23,2
22,6

2004

68,6
714
66,6
65,9
70,8
714
68.3

21,9
27
10,9
224
21,5
22,9
21,8

2005

67,9
70,8
66
64,8
70,6
69,5
67,7

21,2
26,8
10,1
21,6
20,7
21,8
21

2006

68,5
70,9
66,8
65,9
70,8
70,6
68.3

20,9
26,4
103
212
20,6
213
20,8

2007 2008 2009

6717 - -
69,7 - -
663 - -
653 - -
699 - -
714 - -
674 - -

215 - -
272 - -
106 - .
219 - -
212 - -
22 - .
204 - -

Uma das condig¢des para a existéncia de trabalho decente ¢ a relagao entre trabalho,

vida pessoal e familiar sem discriminagdo ¢ de modo digno. Na verdade, esses dois

aspectos, trabalho e nucleo pessoal/familiar, se inter-relacionam ¢ afetam de maneira ampla

o trabalhador, para além das condigdes estritamente presentes no processo produtivo.

Infelizmente, apesar da sua importancia, os indicadores associados a essa dimensdo — que

ainda estdo sendo discutidos (OIT, 2009, p. 17) -, estdo indisponibilizados para as unidades

da federacdo através dos levantamentos da PNAD. Mesmo diante dessa lacuna, ¢

importante discutir alguns elementos da vida pessoal que influenciam as condi¢des de
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trabalho decente, mesmo que a referéncia estatistica seja o Brasil, conforme publicagdo da
OIT (2009, p. 17-22).

A discriminacao por género ¢ um dos principais elementos que afeta a vida familiar.
A desigualdade atinge as mulheres de muitas maneiras, principalmente no que se refere as
condic¢des presentes no trabalho e as responsabilidades historicamente a elas atribuidas na
conservacao das familias. Diante disso, foram estabelecidos alguns direitos as mulheres que
permitem conciliar essas duas esferas, como ¢ o caso da licenga maternidade.

Sobre as mulheres recaem também obrigacdes familiares relacionadas com a
manutencao dos lares e dos filhos. Com isso, as mulheres sdo submetidas a chamada dupla
jornada de trabalho, de papel fundamental para a sociedade, uma vez que através dela ¢
que se permite reproduzir a for¢a de trabalho, sem passar necessariamente pela esfera do
mercado, como mercadoria ou insumo, reduzindo assim os custos na esfera produtiva.
Segundo os dados da PNAD, disponiveis a partir de 2002, no Brasil em 2007, as mulheres
despendiam cerca de 27 horas semanais em afazeres domésticos, enquanto que aos homens
cabiam somente 10,6 horas/semana. Com isso, ao se somar a jornada laboral com a
familiar, as mulheres sdo submetidas a uma jornada de trabalho superior ao dos homens em
4,8 horas semanais: no total sdo 57,1 horas/semana e 52,3 horas/semana, respectivamente.

A relacdo entre vida pessoal e trabalho também envolve o tempo gasto pelo
trabalhador no deslocamento da sua residéncia até o local do trabalho. Diante das condigdes
urbanas atuais, principalmente nas grandes cidades, cada vez mais esse tempo despendido
afeta a qualidade de vida, uma vez que o tempo do deslocamento consome momentos que
poderiam ser atribuidos a outras atividades, além de envolver um alto custo financeiro.
Segundo os dados da PNADIZ, em 2007, no Brasil, 67,7% dos trabalhadores gastava até 30
minutos para se dirigir ao trabalho, e 22,7% realizavam entre 30 a 60 minutos.

Essa questdo tem a sua importancia aumentada quando se analisa as regides
metropolitanas do pais. Em 2007, enquanto que para o pais como um todo apenas 9,6% das
pessoas gastava mais de 1 hora até chegar no trabalho, nas metropoles esse indice chegava

a 18%. Associada a essa maior dificuldade de locomocao, nessas regides os trabalhadores

"2 Cabe destacar que os dados da PNAD excluem trabalhadores que dormiam no trabalho, ou que deixavam os
filhos na escola antes de ir para o trabalho e os que tinham que tomar um trem e depois um 6nibus para ir ao
trabalho, entre outras categorias. Ao nosso ver, essas exclusdes podem ter subestimado o tempo médio
despendido no trajeto.
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enfrentam ainda outros problemas como a inseguranga no transito, o aumento dos custos de
transporte e a baixa qualidade dos servicos publicos de transporte, que nesses casos afetam

principalmente os mais pobres.
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6. TRABALHO A SER ABOLIDO

TABELA 07: Trabalho a ser abolido — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador
de
Trabalho
Decente 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Trabalho
Infantil*
(10a 14
anos), em
%
Total 249 24 26,1 17,1 16,8 18,9 155 13,8 13,5 104 13 114 112 114 6,1 88
Homens 304 27,8 32,2 20 222 21,8 18,7 132 164 13,5 16,6 143 134 148 6,7 9,5

Mulheres 19,6 20,4 20,4 143 112 159 124 144 106 7 92 86 9 78 55 8

Trabalho
Infantil*
(5al4
anos), em
%
Total 153 14,3 154 *** *** 119 104 79 76 58 7,1 6,7 68 63 37 49
Homens 189 16,6 18,6 *** *#** 137 127 8 92 78 93 81 84 82 42 52

Mulheres 11,8 12,1 12,1 *** k% 10 8§ 78 59 37 49 53 52 43 32 4,7
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo propria.
* ocupados na semana de referéncia.

Dentre as formas de trabalho a serem abolidas, o trabalho infantil e o trabalho
forcado assumem a condi¢do de urgéncia para sua erradicacdo. A condicao de trabalho na
infancia ndo s6 prejudica a situagdo presente das criangas, como interfere no futuro e de
modo significativo, pois afeta o pleno desenvolvimento dessas pessoas e a qualidade de sua
participacao/inclusdo na vida social.

A Constitui¢do brasileira ja estabelece a proibicdo de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos (art. 7°, inciso
XXXIII). Além da participagdo das criangas no mercado de trabalho convencional, alguns
tracos de natureza cultural intervém neste cenario do trabalho infantil, como a participagao
de criangas em afazeres domésticos e em outros de natureza familiar. Ha ainda os casos
mais graves, classificados pela Convencao n° 182 da OIT como as Piores Formas de
Trabalho Infantil. Essas formas se aplicam aos menores de 18 anos de idade e abarcam: a
escravidao e formas analogas, a utiliza¢do, o recrutamento ou a oferta de criancas para a

realizacdo de atividades ilicitas, a prostituicdo e a pornografia e a atividades que, por sua
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natureza ou pelas condigdes em que ¢ realizado, ¢ suscetivel de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral das criangas.

De acordo com os levantamentos da PNAD, houve uma forte redugao do trabalho
infantil no Estado de Santa Catarina, que caiu 10,4 pontos percentuais na faixa entre 5 a 14
anos, ¢ em relagdo as criangas na faixa entre 10 a 14 anos a queda foi ainda mais acentuada,
ao registrar-se um decréscimo de 16,1 pontos percentuais. Observa-se que, a partir de 1996
a incidéncia de trabalho infantil declinou consideravelmente, em grande parte motivada
pelas acdes em todo o territdrio nacional do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI), criado neste mesmo ano.

Ainda assim, em 2009, 4,9% das criancas entre 5 a 14 anos de idade encontravam-se
ocupadas em Santa Catarina e 8,8% daquelas entre 10 a 14 anos. Isso demonstra que os
indices de trabalho infantil no Estado permanecem maiores que aqueles verificados em
ambito nacional. Em 2009, 4,2% das criancas brasileiras na faixa etaria entre 5 a 14 anos
trabalhavam, enquanto 7,2% das criangas entre 10 a 14 anos estavam ocupadas.

No que se refere a género, na faixa de idade compreendida entre 5 a 14 anos, o
trabalho infantil esteve ao longo do periodo, ainda que se tenha registrado fortes oscilagdes,
levemente mais acentuado entre as criangas do sexo masculino. Ja entre os 10 a 14 anos a
diferenca na propor¢do dos ocupados assume um maior distanciamento na condi¢do entre

homens e mulheres.
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7. ESTABILIDADE E SEGURANCA NO TRABALHO

TABELA 08: Estabilidade e Seguranca no Trabalho — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador de
Trabalho
Decente

% Ocupados
no trabalho
principal com
permanéncia
no trabalho
inferior a um
ano, em %

Total
Homens

Mulheres
Ocupados no
trabalho
principal com
permanéncia
no trabalho
superior a
cinco anos, em
%

Total
Homens

Mulheres
Requerentes
Seguro-
Desemprego
(excluindo os
ignorados), em
%

Homens

Mulheres

1992 1993 1994 1995 1996

149 164
141 156
16,1 17,5

50,1 49,5
52,0 50,8
47,3 47,6

66,3 66,9
33,7 33,1

67,2
32,8

17,6 14,8
16,5 13,9
19,1 161

45,7 49,2
47,3 521
43,5 449

66,2 66,2
33,8 338

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

14,2
13,7
15,0

48,2
49,7
45,9

65,3
34,7

16,5
16,2
17,0

45,8
47,0
44,1

65,7
343

16,1
15,4
16,9

48,9
49,5
48,1

65,7
343

65,1
349

18,3
17,6
19,2

46,5
48,5
43,9

63,8
36,2

Fonte: PNAD/IBGE; BG/ASTECS/CGSAP/DES/SPPE/MTE. Elaboragdo propria.

estabilidade e seguranga no trabalho. Um maior tempo no vinculo significa uma maior
possibilidade de ascensao profissional, com aumento de rendimentos e de produtividade. A
permanéncia no trabalho, de modo geral, depende, por um lado, da conjuntura econdmica
num periodo, no que se refere ao nivel das atividades e sua capacidade de reter a forca-de-
trabalho e também da necessidade da adequacdo desta com as técnicas produtivas; e, por

outro, das condi¢des institucionais que regulam a entrada, permanéncia e saida dos

trabalhadores.

pode-se destacar o aviso prévio e o seguro-desemprego. Os trabalhadores com carteira de

trabalho assinada tém seu vinculo rompido sem justa causa mediante a notacdo do aviso
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16,8
16,1
17,7

47,0
49,3
44,0

62,5
37,5

17,8
16,7
19,3

457
494
40,8

62,4
37,6

17,3
16,0
19,0

45,5
48,7
41,3

61,3
38,7

17,4
15,6
19,7

45,9
49,2
41,6

61,0
39,0

2006 2007 2008

173
15,7
19,3

46,0
488
42,4

60,0
40,0

14,7
14,2
15,4

47,3
49,9
44,0

59,3
40,7

19,2
17,1
22,0

46,0
49,1
42,1

59,2
40,8

O periodo de permanéncia do trabalhador no emprego reflete as condig¢des de

Dentre algumas garantias de seguranca que os trabalhadores tém direito no Brasil,

2009

17,5
15,9
19,6

46,5
49,8
42,3

59,3
40,7



prévio de 30 dias e uma multa de 40% sobre o FGTS recolhido. No caso da demissdao
motivada por justa causa, a multa ndo ¢ obrigatoria. Tém direito ao seguro-desemprego os
trabalhadores celetistas por tempo de trabalho indeterminado demitidos sem justa causa e
que tenham trabalhado seis meses nos ultimos trinta e seis meses. Também tem direito ao
seguro-desemprego os trabalhadores resgatados sob a condigdo andloga a escraviddo e
pescadores artesanais em época de defeso."

Em Santa Catarina houve entre 1992 a 2009 uma tendéncia de aumento na
permanéncia no trabalho inferior a um ano. No inicio da década 15% dos ocupados estavam
menos de 12 meses no seu trabalho, propor¢do essa com maior incidéncia sobre as
mulheres (16,1%) do que sobre os homens (14,1%). Ao longo dos anos se verificou um
aumento desse indicador e uma ampliacdo da diferenca entre homens e mulheres: em 2009
17,5% dos trabalhadores estavam a menos de 1 ano no seu trabalho, sendo 15,9% para os
homens e 19,6% para o contingente feminino. Com isso, os dados sugerem que a maior
participacdo das mulheres a partir de 1990 no mercado de trabalho catarinense se deu em
vagas caracterizadas por uma maior rotatividade, principalmente nos anos 2000, marcado
pelo melhor desempenho do mercado de trabalho quanto a geracdo de vagas. No Brasil, em
2009, 19% dos ocupados estavam a menos de 12 meses no trabalho e, assim como em SC,
tal proporg¢ao foi maior entre as mulheres (20,3%) do que entre homens (18,1%).

Concomitantemente a ampliagdo das ocupagdes com menor tempo de permanéncia
por parte do trabalhador, houve no periodo uma queda destes que estavam 5 anos ou mais
no trabalho: em 1992, 50% dos ocupados estavam sob essa condi¢@o e 17 anos depois esse
montante se reduziu 3,6%. Mais uma vez, o desempenho se deu de maneira diferenciada
quanto ao sexo, com uma redu¢do maior na proporcao desse indicador para as mulheres. Os
valores verificados em Santa Catarina no ano de 2009 situaram-se muito préximos da
média verificada no pais como um todo (46,2%), inclusive na diferencga presente entre os
homens (48,5%) e as mulheres (43,1%).

A estabilidade no mercado de trabalho pode ser verificada também através do
acesso das pessoas ao seguro-desemprego, principalmente porque este fornece um nivel

minimo de seguranca financeira justamente no periodo em que a populacdo ocupada

' Para maiores informagdes sobre os requisitos e as condi¢des de beneficio do seguro-desemprego, consultar
em http://portal.mte.gov.br/seg_desemp/seguro-desemprego.htm
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encontra-se mais necessitada, no desemprego. Em Santa Catarina, o nimero de requerentes
do Seguro-Desemprego entre 1992-2009 apresentou um crescimento de quase 230%, (de
98.168 em 1992 para 323.489 em 2009), fendmeno este relacionado ao aumento na geracao
de empregos formais no periodo. Esse crescimento no niimero de requerentes se deve ao
melhor desempenho das mulheres frente aos homens. Mesmo assim, a diferenga entre os
sexos no numero daqueles que buscam tal direito ainda ¢ elevada, o que reflete a maior
rotatividade e informalidade incidentes sobre as mulheres, dificultando o cumprimento dos

requisitos necessarios de acesso ao seguro-desemprego.
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8. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

TABELA 09: Igualdade de Oportunidades — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador de
Trabalho Decente
Distribuicio percentual
do grupo ocupacional
Dirigentes em Geral

Homens
Mulheres

Distribuicdo percentual
do grupo ocupacional
Trabalhadores da
producio de bens e
servigos e de reparaciio
e manuten¢io na
estrutura ocupacional

Homens
Mulheres

Distribuicio percentual
do grupo ocupacional
Trabalhadores dos
servicos na estrutura
ocupacional

Homens

Mulheres

Hiato no rendimento
médio mensal no
trabalho principal
recebido pelas
mulheres em relagio
aos homens

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004

- - - - - - - . eT4
- - - - ... - 326

- - - - - - - - 718
- - - - ... 222

- - - - - - - - 293
T (I

Mulheres/Homens 39,7 48,2 42,8 38,8 355 36,3 34,5 34,8 37,9
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo propria.

63,2
36,8

78,2
21,8

30,9
69,1

40,2

62,0
38,0

76,5
23,5

31,5
68,5

36,1

2005 2006 2007

67,1
32,9

78,1
21,9

31,0
69,0

35,4

67,2
32,8

75,5
24,5

30,2
69,8

67,1
32,9

77,8
22,2

34,7
65,3

2008

65,0
35,0

76,8
23,2

32,2
67,8

37,1 32,1 32,4

A promocao de igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego esta

relacionada a meta de eliminacdo das desigualdades no mercado de trabalho entre

diferentes segmentos dos trabalhadores, um dos principios norteadores da agenda de

Trabalho Decente. A discriminagdo no acesso a empregos, fungdes e remuneragdes devido

a cor/raga ou sexo ¢ proibida pela constituicdo de 1988, e foram estabelecidas politicas para

inibir tal pratica, que ainda persiste. A elimina¢do da discriminagdo nos ambientes de

trabalho est4 inserida num contexto mais amplo de promogao da justi¢a social e eliminagao

de barreiras discriminatérias pelo qual se pauta o processo de construcao das sociedades

democraticas.

A segregacdo ocupacional ¢ uma dentre as varias formas de discriminagdo por

género. Num primeiro momento, dentro da estrutura ocupacional, hd a existéncia de

segregacdo que leva a uma concentracdo de género em determinados grupos ocupacionais.
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64,4
35,6

77,3
22,7

29,5
70,5

36,4



Apesar da alteragdo na metodologia da PNAD na divisdo dos ocupados segundo ramos de
atividade, ocorrida em 2002, ¢ possivel observar as diferencas em determinados grupos
para cada ano.

Assim, em 1992, enquanto que 23,4% dos homens trabalhavam na Industria de
Transformagdo (o segundo maior grupo, atrds do setor Agricola), apenas 13,7% das
mulheres estavam no mesmo ramo. Na Industria de Construgdo, o cendrio era 0 mesmo:
9,4% para os homens ¢ 0,3% para as mulheres. Ainda para o ano de 1992, as mulheres se
concentraram mais no setor terciario (45%) do que os homens (29%), principalmente nos
setores de Prestacdo de Servigo (20%) e Social (10%). Em 2009, as mulheres ja aparecem
com um maior espaco na Industria, quando 20,5% das trabalhadoras catarinenses estavam
alocadas no setor (frente a 23,7% dos homens). Contudo, em 2009, a diferenga entre
homens e mulheres se manteve no grande setor de Servigos, 40% e 56%, respectivamente.
Nos ramos de Educagao/Saude/Servigos Sociais ¢ Servigos Domésticos tal desproporgao €
ainda maior (14% e 10%, respectivamente, para as mulheres e 3,2% e 0,4%,
respectivamente, para os homens). Com isso, pode-se afirmar que a maior inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho urbano se deu concomitantemente & manutengdo de uma
determinada concentracao ocupacional.

A segregacdo pode ser vista também no acesso, dentro da ocupacdo, a niveis
hierarquicos especificos. Como a metodologia sofreu alteracdo em 2002, os dados sé dizem
respeito a partir deste ultimo ano (tabela 09). Em 2002, 67% dos dirigentes eram homens,
patamar que se manteve praticamente até 2007, quando entdo se reduz para 64% nos dois
anos posteriores. Nos grupos de producdo de bens e servigos e reparacdo € manutencao,
mais uma vez ha um predominio da presen¢a masculina em todos os 7 anos analisados, em
torno de 77%. Por sua vez, nos grupos ligados aos servigos, o inverso ocorre, ou seja, as
mulheres correspondiam a 70% do total das ocupagdes em 2002; patamar que se reduziu
levemente ao longo dos anos 2000, mas que voltou a0 mesmo montante em 2009.

Essas duas formas de segregacdo ocupacional, por setores de atividade e por grupo
ocupacional, apesar de melhoras pontuais, ainda persistem no mercado de trabalho
catarinense — pelo menos no que se refere a desigualdade entre homens e mulheres. Essa

desigualdade se reflete de distintas maneiras, perpassando as diferentes dimensdes do
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trabalho decente, sendo que a principal delas pode ser identificada no menor nivel de
rendimento médio recebido pelas mulheres, em relacdo aos homens.

De modo geral, o hiato no rendimento médio mensal das mulheres frente aos
homens em Santa Catarina sofreu uma queda entre 1992 e 2009. No inicio da década de
1990, a diferenca aumentou de 39,7% em 1992 para expressivos 48,2% no ano seguinte. A
partir de entdo a diferenca de rendimentos diminui e se manteve relativamente estavel a
partir de 1998 (com excecao do ano de 2003). Os anos de 2007 e 2008 foram os anos onde
rendimento médio feminino mais se aproximou do masculino, dentro da série historica
destacada, quando entdo em 2009, a diferenga se elevou novamente para 36,4%. Dessa
forma, em Santa Catarina se verifica uma elevada desigualdade no rendimento médio
mensal, com as mulheres recebendo mais de um terco a menos do que os homens, valor

superior ao verificado para o Brasil em 2009 (29,2%).
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9. AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO

TABELA 10: Ambiente de Trabalho Seguro — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador
de
Trabalho
Decente 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tipos de
Acidente de
Trabalho e

taxas Total de
acidentes nio-
fatais com
CAT
Registrada

Total - - - - - - 23474 25450 25.888 27.663 26.347 30.379 32.666 30.902 28.641 29.040 28.109
Tipico - - - - - - 20489 21.796 22.614 23.830 22.660 25.327 26.523 24.586 22.739 22.826 21.871
Trajeto - - - - - - 2281 2727 2663 3.117 2960 3.803 4399 4811 4855 5.177 5.239

Doenga do 704 927 611 716 727 1.249 1.744 1.505 1.047 1.037 999
Trabalho

Incapacidade
Permanente

Total - - - - - - - - - - 774 794 799 459 627 985 1139

Numero de
Obitos
Total - - - - - - - - - - 145 146 153 153 139 154 110

Taxa de
Incidéncia
(por cem
mil)

Total - - - - - - - - - 2.537 2327 2477 2471 2222 2795 3.181 2974

Taxa de
Mortalidade
por (cem
mil)
Total - - - - - - - - - 13,8 12,8 11,9 11,6 11,1 9,3 9,6 6,6

Fonte: MPAS, disponivel em http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423 e http://www3.dataprev.gov.br/aeat/ , com acesso em julho de 2011.

Um ambiente de trabalho seguro tem como base o provimento de condigdes
minimas de seguranca que permitam o exercicio do trabalho respeitando a integralidade
fisica e psiquica do trabalhador, e, em caso de acidentes, que haja uma providéncia
especifica para o amparo do trabalhador, o que torna o tema, assim, um elemento de justica
social. O Brasil conta com uma legislagdo especifica que trata do acidente de trabalho e sua
seguridade, definindo como acidente de trabalho aquele que “ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do segurado especial,
provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional, de carater temporario ou permanente”

(LEI 8.213 de 24 de julho de 1991 apud OIT, 2009b, p. 37).
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Dessa forma, sdao considerados acidentes de trabalho aqueles oriundos do
deslocamento do trabalhador da sua residéncia até o local de trabalho; doenca profissional
desencadeada pelas atividades laborais; doencas do trabalho adquirida devido as condig¢des
presente no trabalho. O auxilio-doenga ¢ uma das formas de beneficio concedido ao
trabalhador, e abrange aqueles ndo puderam trabalhar devido a doenga ou acidente por mais
de 15 dias consecutivos. Para fiscalizar as condi¢des de trabalho, a presenca de formas
degradantes de trabalho e o cumprimento das politicas de cotas, hd no Brasil o Sistema
Federal de Inspecao do Trabalho (SFIT). Apesar da sua importancia, o SFIT conta com
uma propor¢do diminuta de fiscais em relagdo ao total da populagdo ocupada, segundo
avaliacdo da OIT (2009b, p. 38): 0,36 fiscais para cada 10 mil ocupados em 2007.

O Ministério da Previdéncia Social disponibiliza em seus anuérios os dados sobre
acidentes de trabalho por unidades da federacdo e tipos de acidente. Com o intuito de
manter uma comparabilidade na série historica, foram analisados somente os acidentes com
CAT (Comunicacao de Acidentes de Trabalho) registrada, uma vez que a partir de 2007
ndo se tornou mais obrigatdria a entrega da CAT para se obter o beneficio como
acidentado. Segundo os dados da tabela 10, em 1999 foram registrados em Santa Catarina
23.474 acidentes de trabalho, patamar que se mantém até 2001 quando entdo ha um
aumento no numero de acidentes, chegando a 32.666 em 2005 (um crescimento de quase
40%). No restante da década hd uma queda nesse montante; em 2009, o nimero de
acidentes registrado foi de 28.109. Tal desempenho recente se torna mais salutar tendo em
vista que foi justamente a partir dos anos 2000 que a geragdo de emprego formal se amplia
no Estado, ou seja, mesmo com o aumento do universo de possiveis acidentados, estes
tiveram seu valor absoluto reduzido. Dessa forma, a taxa de incidéncia de acidentes nao
fatais para cada cem mil vinculos, apresentou entre 2008-2009, uma queda de 6,5%.

Os acidentes laborais apresentaram uma evolug¢do especifica também no que se
refere a sua composi¢do. Durante o periodo de 1999-2003, a maioria dos acidentes
registrados eram declarados como acidentes tipicos, ou seja, durante a jornada de trabalho,
com 86% de participacdo. A partir de entdo, a categoria de acidentes de trabalho no trajeto
passa a ter um crescimento acima dos demais: em 1992 representava 10 % do total de
acidentes e, seis anos depois, totalizou 19 %. Esse desempenho esta relacionado com a

crescente dificuldade de locomogao nas cidades e a violéncia urbana que incidem sobre o
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trabalhador no seu trajeto casa-trabalho, e relaciona-se, portanto, a dimensdao de
combinagdo entre trabalho e vida pessoal. As doengas de trabalho ¢ o menor entre os
subgrupos analisados, com uma participagdo oscilante entre 3% a 5% do total de acidentes.
Também se observa uma reducdo no numero total de dbitos segundo os dados
disponibilizados: 145 em 2003 e 110 casos em 2009. Isso se reflete também com a reducao
da taxa de mortalidade, a qual indica a ocorréncia de obitos para cada 100.000 vinculos. Em
2003, o numero era de quase 14 mortes e reduziu para menos do que a metade em 2009 (6,6
obitos para cada cem mil vinculos), destacando que em todos os anos houve uma queda no
indicador. Por outro lado, a ocorréncia de acidentes que levaram a incapacidade permanente
aumentou no Estado entre 2003 e 2009 em 47%; crescimento esse que se deve ao

comportamento recente, em 2008 e 2009, pois até 2007 a tendéncia em geral foi de

reducdo.
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10. SEGURIDADE SOCIAL

TABELA 11: Seguridade Social — Santa Catarina — 1992/2009
Indicador
de
Trabalho
Decente 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
%
trabalhadores
que
contribuem
paraa
previdéncia
social

Total 50,8 52,7 50,7 51,9 52,7 51,1 52,3 56,2 55,0 58,0 59,9 60,5 62,7 67,4 66,6
Homem 57,2 59,5 56,8 56,4 56,4 55,0 57,6 58,1 57,4 60,6 60,9 63,1 63,3 69,1 67,2

Mulher 40,9 42,3 42,0 45,2 47,0 456 44,6 53,6 51,7 54,5 58,6 57,3 61,9 65,2 65,9
Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.
* ocupados na semana de referéncia.

A seguridade social ¢ um direito assegurado constitucionalmente e abrange todos os
brasileiros indistintamente contra os riscos no trabalho e ao longo da vida. A nogdo de
seguridade social ¢ um elemento fundamental que d& garantia aos trabalhadores e aos
segmentos em condi¢des de maior vulnerabilidade social de acesso a renda e a servigos.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 trata a seguridade social como um conjunto de
iniciativas que asseguram acesso a Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social.
Segundo relatério da OIT (2009b, p. 44), a partir nos anos de 1990 até 2005, houve um
aumento dos gastos como propor¢do do PIB na Seguridade Social, principalmente devido
aos componentes da Previdéncia e da Assisténcia em detrimento do que foi despendido na
area da Saude.

O principal acesso a seguridade social dentro do escopo das atividades produtivas se
da através da contribuicdo do trabalhador a previdéncia social. Em Santa Catarina (tabela
11), no ano de 2009, praticamente 70% dos ocupados contribuiam para a previdéncia
social; no Brasil, no mesmo ano, tal valor foi de 53,5%. A marca catarinense foi atingida
principalmente devido ao desempenho obtido a partir de 1999, uma vez que na década de
1990 a proporcao de contribuintes era de cerca de 51% da populacdo. No que se refere a
contribui¢do dos trabalhadores de acordo com o sexo, nota-se que no Estado os homens
proporcionalmente contribuem mais do que as mulheres, apesar de tal diferenca ter

diminuido ao longo do periodo (era 16,4% em 1992 e passou para 3,5% em 2009).
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11. DIALOGO SOCIAL

TABELA 12: Dialogo Social — Santa Catarina — 1992/2009

Indicador de

Trabalho

Decente 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Taxa de
Sindicalizagao*,

em %
Total 29,7 27,8 284 274 2377 239 245 26,7 258 265 274 29,1 279 21,8 245 225
Homens 35,3 33 32,6 299 258 26,5 27,3 29,5 29,1 28,6 28,1 313 29 23,1 256 235
Mulheres 21,3 198 224 235 206 203 205 229 21,3 23,7 265 264 264 20 23,1 21,2
Urbana 30 29,5 283 256 23,77 253 23,6 242 24,1 229 254 269 252 20,1 22,7 20
Rural 293 249 28,6 30,7 239 20,8 26,5 352 31,3 394 345 38 379 28,6 31,7 327

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao propria.
* ocupados na semana de referéncia.

A dimensdao do dialogo social refere-se aos atributos de organizagdo dos
trabalhadores, na forma de sindicatos e associagdes, além da participacao nas decisdes que
afetam suas condicdes de trabalho, a exemplo das negociagdes coletivas sobre salarios, €
nas instancias de deliberacdo sobre temas afetos ao mundo do trabalho e emprego, de que
sao exemplo os conselhos tripartites formados por representantes dos trabalhadores,
empregadores e governo. Nos termos da Constituigdo Federal, o direito e a liberdade de
associacdo profissional ou sindical sdo garantidos por lei (art. 8°).

Segundo a PNAD, a taxa de sindicalizacdo (propor¢do de pessoas ocupadas
associadas a sindicato) apresentou uma expressiva queda ao focalizarmos os dois pontos
extremos do periodo analisado, apesar de ter havido fortes oscilagdes. A taxa geral de
sindicalizacdo da populacdo ocupada caiu de 29,7% em 1992 para 22,5% em 2009,
representando um recuou de 7,2 pontos percentuais. Na comparagdo com os dados a nivel
nacional, registra-se em Santa Catarina uma taxa de sindicalizacdo mais elevada, ja que no
Brasil a taxa apresentada para o ano de 2009 foi 17,7 pontos percentuais..

A reducdo na taxa esteve fortemente atrelada, em termos de género, ao
comportamento verificado entre os homens, e em termos de situacdo do domicilio, do recuo
no meio urbano. Enquanto a queda na sindicaliza¢do dos homens entre 1992 e 2009 foi em
11,8% (de 35,3% para 23,5%), a taxa feminina se manteve estavel, ao cair apenas 0,1% (de
21,3% para 21,2%). Contanto, a diferenga da sindicaliza¢do no comparativo entre os

géneros recuou acentuadamente, acompanhando a tendéncia de maior inser¢do feminina no

41



mercado de trabalho e em ocupagdes nos setores mais organizados. A distdncia que em
1992 era de 14% reduziu-se para 2,3% em 2009.

No que diz respeito a situacdo domiciliar, percebe-se que a associacdo a sindicatos
nas areas urbana e rural seguiu trajetorias distintas. Enquanto em 1992 a taxa de
sindicalizagdo na area urbana era 0,7% maior que na area rural; em 2009 a diferenga entre
as taxas atingiu 12,7% em favor da area rural. A sindicalizagdo no meio urbano caiu 10%

no periodo, sendo que no meio rural se deu uma elevagao em 3,4 pontos percentuais.

42



REFERENCIAS

CEPAL/PNUD/OIT. Emprego, desenvolvimento humano e trabalho decente: a
experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008.

MATTEI, Lauro; LINS, Hoyédo Nunes. Liberalizagdo econdmica e reestruturagdo
produtiva: reflexos em Santa Catarina no limiar do novo século. In: MATTEI, Lauro;
LINS, Hoyédo Nunes (orgs.). A socioeconomia catarinense: cenarios € perspectivas no
inicio do século XXI. Chapeco, SC: Argos, 2010. pp. 109 - 155.

Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Declaracio sobre Justica Social para uma
Globaliza¢ao Eqiiitativa. Conferéncia Internacional do Trabalho, 97* sessdo, Genebra,
2008b.

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Conferencia Internacional del Trabajo.
Meméria Del Director General: Trabajo Decente. Genebra, 1999.

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Oficina de consulta tripartite sobre
indicadores de trabalho decente para o Brasil. Brasilia e Genebra: OIT, 2009. (relatorio

de oficina)

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Perfil do trabalho decente no Brasil.
Brasilia e Genebra: OIT, 2009b.

PNUD. A Democracia na América Latina: rumo a uma democracia de cidaddos e
cidadas. Sdo Paulo: LM&X, 2004.

43



