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Resumo

Neste trabalho faz-se uma analise comparativa entre o setor exportador e o setor industrial
apos a abertura comercial e a desregulamentacdo dos mercados com o objetivo de discutir
as razbes que fazem com que o setor industrial ndo obtenha resultados tdo satisfatorios
quanto aqueles alcancados pelo setor exportador. Dentre as principais conclusfes que
explicam essa diferenca, destaca-se o fato de que o setor exportador sofreu menos 0s
efeitos das politicas de estabilizacdo econdmica, tendo em vista seu descolamento das
condicdes internas de crédito e da demanda. Ja o setor industrial foi mais afetado pelas
politicas de estabilizacdo econdémica adotadas no periodo porque depende bem mais do
comportamento da demanda interna, a qual é fortemente afetada pelo nivel de liquidez
domestica.
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Abstract

In this article we do a comparative analysis about industrial and exportation sectors
behavior in Brazil after beginning the commercial liberalization with objective to discuss
the main reason that explain the better results obtained by exportation sector. The
conclusions that explain the difference between two sectors is that the exportation sector
suffered less the impacts of stabilization policy because it’s not dependent of both credit
and demand internal. In the other side, the industrial sector was more affected by
economics policy because it’s more dependent of internal demand, which one is affected
also by the quantity of money available in the economy.
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INTRODUCAO

O inicio da década de 1990 configurou-se como uma nova fase da economia brasileira. A
crise da divida externa; os problemas inflacionarios e a influéncia do governo nas transagdes com
0 exterior eram 0s tragos mais marcantes do ambiente econdmico em que operavam 0S setores
industriais, 0 mercado de trabalho e o sistema financeiro nos periodos anteriores a abertura
comercial e a desregulamentacdo dos mercados. As medidas adotadas relativas a politica de
comeércio exterior nos primeiros meses do governo Collor foram apenas um pequeno esbo¢o do
que viria a ser o processo geral de abertura econdmica adotado pelo pais nos anos seguintes.

Assim, no lugar das tradicionais politicas de protecdo aduaneira e de reserva de mercado,
os diversos setores produtivos e de servigos passaram a atuar sob as pressdes da concorréncia
internacional, fato que desencadeou um intenso processo de reestruturacdo produtiva e
organizacional das empresas ao longo de toda a década de 1990. Em grande parte, este
movimento foi impulsionado pela globalizacdo econdmica, uma vez que ocorreram mudancas
generalizadas nas grandes empresas, as quais vém realizando continuos esforcos de
racionalizacéo das atividades no sentido de galgar melhores posi¢cdes no mercado global.

Todavia, quando se separa a base produtiva nacional em setor industrial — que engloba as
industrias produtoras de bens direcionados prioritariamente a demanda interna — e setor
exportador — que engloba os setores produtivos voltados, preferencialmente, ao atendimento da
demanda externa — observam-se diversas discrepancias entre os resultados obtidos pelos dois
setores desde o inicio da abertura comercial.

Deste modo, o artigo tem por objetivo analisar as razGes porque a industria brasileira ndo
consegue obter resultados tdo satisfatorios ap6s a abertura econémica da década de 1990 quanto
aqueles alcancados pelo setor exportador. Além desta introducéo, o trabalho contém mais quatro
secdes. A primeira faz um breve levantamento das principais transformacdes da economia global
nas Ultimas décadas do século XX, discutindo-se a situacdo em que se encontrava a industria
brasileira no inicio dos anos de 1990. Na segunda secdo faz-se uma descricdo cronologica do
comportamento da industria e do setor exportador ap6s 1990, a partir de indicadores de producéo,
capacidade instalada, importacdes de bens de capital, quantum e valor das exportacdes por nivel
de agregacdo e por categorias de uso. A terceira secdo analisa as influéncias dos fatores

estruturais e conjunturais no comportamento da inddstria e das exportagdes, buscando-se
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entender o comportamento apenas regular do setor industrial comparativamente aos resultados
apresentados pelo setor exportador apds 1990. Finalmente, na quarta secdo apresentam-se as

principais consideracdes do trabalho.

| - A INDUSTRIA BRASILEIRA DIANTE DAS TRANSFORMACOES GLOBAIS

Na década de 1970, devido a crise do petroleo e a crise monetaria internacional, tem inicio
uma nova fase da economia mundial. No lugar do acordo de Bretton-Woods, 0s paises
capitalistas centrais passaram a adotar o sistema de cambio flutuante, assim como houve um
amplo e profundo processo de reestruturacdo industrial, particularmente nos EUA, Japdo e
Alemanha. (TAVARES e FIORI, 1996).

A reestruturacdo industrial, em grande medida, foi uma resposta a crise do petréleo e a
desvalorizacdo continua do dolar frente as moedas européias e ao iene, fatores que tornaram
deficitarias as balancas comerciais de diversos paises. Executadas pelos governos japonés e
alemao, as politicas econdmicas induziram a formacdo de estratégias de investimento industrial
de longo prazo orientadas para aumentar a eficiéncia do uso de matérias-primas e ampliar a

competitividade industrial.
O caminho da referida reestruturacdo pode ser descrito da seguinte forma:

[...]as politicas de reestruturagdo industrial deram énfase ao dinamismo dos setores de
alta tecnologia mediante estimulos e financiamento a reestruturacdo e modernizagao de
todo o complexo metalmecanico. Assim, tendo sua prépria matriz industrial como apoio
para busca de economias de conglomeracdo e de “escopo” que alcangaram complexos
industriais inteiros, ficou tragcado o caminho da modernizacdo adotado pelas grandes
empresas lideres [daqueles paises]. (TAVARES e FIORI, 1996, p. 43)

O resultado desse esforco, segundo os mesmos autores, foi a criacdo de uma sinergia
amplificada entre a producéo de bens de consumo duraveis de massa e a de bens de capital sob
um elevado teor tecnologico. As industrias japonesa e alema, servindo de exemplo para 0s outros
paises industrializados, produziam bens qualitativamente melhores a um preco baixo,
impulsionando a terceira revolucdo industrial.

Enquanto isso, o governo brasileiro da época reagia de forma semelhante aos governos de
outros paises, ao formular um novo plano de desenvolvimento. Objetivando a superacdo dos

problemas no balanco de pagamentos; as deficiéncias de infra-estrutura; e a superagdo definitiva



do atraso relativo da estrutura econdmica nacional, o Il PND “surge como um ajustamento da
estrutura econdémica a situacdo de escassez de petréleo e ao novo estdgio da evolucdo industrial”
(11 PND apud LESSA, 1998, p. 21).

De um modo geral, o Il PND era um plano que contemplava um elevado volume de
investimentos publicos e privados direcionados aos setores que refreavam o desenvolvimento das
bases produtivas nacionais. Segundo HERMANN (2005), os investimentos foram dirigidos aos
seguintes setores prioritarios: a) infra-estrutura: ampliacdo da malha ferroviaria, da rede de
telecomunicacdes e para a producdo e comercializacdo agricola; b) bens de producao: siderurgia,
quimica pesada, metais ndo-ferrosos e minerais ndo metalicos; c) energia: pesquisa exploracao e
producdo de petrdleo e derivados além da ampliacdo da capacidade de producdo de energia
elétrica e da busca por novas fontes de energia alternativas ao petréleo, como o alcool
combustivel, e; d) exportacdo, como resultado dos investimentos nos setores supracitados.

Se a abundancia de recursos no sistema financeiro internacional possibilitou o éxito de
diversas metas do Il PND entre 1974 e 1978, a forma como foram contratados esses recursos
(taxas de juros flutuantes) contribuiu para a estagnacao da economia na década seguinte. Assim,
logo apds a segunda crise do petroleo e da elevacdo dos juros internacionais, o Brasil e outros
paises periféricos passaram a sofrer com a persisténcia da inflagdo cronica e com a crise da divida
externa ao longo de toda a década de 1980.

Nessa década, a estagnacdo dos paises latino-americanos foi estudada por alguns
economistas que, em 1989, langcaram o “Consenso de Washington” — uma espécie de cartilha a
ser seguida para superar o desenvolvimento. No mesmo ano, um plano de reestruturacdo das
dividas externas — Plano Brady — foi lancado pelo governo norte-americano.

Deste modo, os paises que enfrentavam problemas de divida externa, inflacdo cronica e
estagnacdo deveriam seguir as orientacbes do Plano Brady e do Consenso de Washington e
promover uma serie de reformas que implicavam na mudanca do papel do Estado na economia,
aléem da promocdo da abertura comercial e financeira. Quanto ao primeiro aspecto, o Estado
deveria deixar de exercer o papel de indutor do desenvolvimento®. Para tanto, um dos pontos

centrais da agenda de reformas era a privatizagcdo das empresas estatais, onde se transferiria para

3 Além disso, abster-se de interferéncias no mercado, como exemplo: retirar subsidios, isencdes fiscais e outros
estimulos setoriais.



0 setor privado a responsabilidade de incrementos da eficiéncia econdmica, a0 mesmo tempo em
que se aliviariam os déficits governamentais.

Quanto ao papel do livre-fluxo de capitais e mercadorias, se esperava que as restricdes
estruturais presentes nas economias emergentes fossem superadas pela melhor alocacdo dos
fatores de produgdo disponiveis em escala global. Partindo deste principio, os paises em
desenvolvimento seriam beneficiados pela liberdade dos fluxos de capitais e de mercadorias, uma
vez que a logica da politica previa que os recursos seriam utilizados de forma mais eficiente.

Em esséncia, as reformas realizadas a partir de 1990 abriram espaco para o capital privado
(de origem interna e/ou externa) se personificar como o grande agente promotor e difusor das
mudangas qualitativas da economia. Mas para que este exercesse 0 seu papel, era fundamental a
estabilidade da economia. Gustavo Franco, ex-presidente do Banco Central do Brasil e um dos
responsaveis pela formulacdo e conducdo da politica econémica durante o Plano Real, revela a
quintesséncia da nova politica de desenvolvimento: “¢ natural que a agenda da estabilizagdo se
confunda com a agenda do desenvolvimento” (FRANCO, 1999, p. 28). Segundo esse autor, com
abertura comercial e financeira e com estabilidade, a base produtiva brasileira estaria pronta para
superar o atraso das décadas anteriores.

Apesar de ter elevado o grau de complementaridade e de ter reduzido o nimero de
gargalos produtivos durante a fase de industrializacdo por substituicdo de importa¢des, no inicio
da década de 1990 o parque industrial brasileiro ainda era heterogéneo, sobretudo em termos de
produtividade e de agregacdo tecnoldgica. Além disso, o elevado indice de monopolizacdo
setorial e os baixos niveis de centralizacdo de capitais foram tracos caracteristicos da industria
durante esse periodo. Aglutinando essas caracteristicas e estando sob um padrdo baixo de
concorréncia, a base produtiva brasileira ndo acompanhou o processo de reestruturacdo e
modernizacdo que ocorria no exterior, especialmente porque o capital necessario para tal era de
elevada magnitude para os padr@es brasileiros e a crise monetaria conferia extrema incerteza para
os célculos de investimentos. (TAVARES e FIORI, 1996).

Uma analise da composicdo das exportacdes no inicio da década de 1990 ilustra a
heterogeneidade da base produtiva nacional, ja que a divisdo das exportagdes em grandes grupos
de produtos® mostra a concentracdo das receitas de exportacio do pais. Segundo
THORSTENSEN et al (1994), em 1992, 23,14% das receitas de exportaces advinham do setor

* Conforme a metodologia aplicada pela Norma Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmonizado.



de alimentos, fumo e bebidas; 17,05% do setor de metais comuns; 12,46% dos setores produtores
de méquinas e equipamentos; 12,10% de maquinas e transportes e 8,18% de minerais. Além
disso, verifica-se que dentro de cada grupo as exportagcdes também sdo concentradas. No setor de
alimentos, por exemplo, hd concentracdo das receitas provenientes das vendas de graos e carnes.
O mesmo acontece no setor de materiais para transportes, onde as vendas de automoveis, avides e
de motores tém grande participacdo no total exportado.

Esta caracteristica das exportacdes brasileiras resultou na formulacdo de uma nocéo, ainda
que de carater abstrato, que estd sendo utilizada neste trabalho: Setor Exportador Nacional.
Conforme pode ser observado ao longo desse estudo, as exportacdes brasileiras se concentram
em torno de alguns setores principais, cujas caracteristicas estruturais envolvem a presenca de
empresas transnacionais e/ou o baixo nivel de agregacdo tecnoldgica em seus respectivos
produtos. Esses setores merecerdo atencdo especial, pois sera analisada tanto a variacdo da
composicdo como a concentracao da pauta de exportac6es ao longo de 15 anos.

Vale lembrar que essa divisdo entre setor exportador e setor industrial ocorre em um nivel
abstracdo, tento em vista que as inter-relacdes entre os setores industriais contemporaneas sdo
bastante elevadas. Por exemplo, maiores exportacbes demandam maior producao da industria em
geral, ja que ha especializacdo produtiva e um elevado grau de terceirizacdo de atividades. Assim,
assume-se aqui que essa distin¢do ocorre mais no sentido de interpretar a decisdo de uma empresa
em exportar ou atender o mercado interno do que propriamente para a classificacdo da finalidade

da empresa em si.

Il - DESEMPENHO DOS SETORES INDUSTRIAL E EXPORTADOR APOS 1990

2.1 — O Comportamento do setor industrial

Ao se analisar os indices do quantum produzido e a utilizacdo da capacidade instalada da
industria na década de 1990, pode-se separar o comportamento do setor industrial em trés
periodos, quais sejam: entre 1990 e 1992; entre 1992 e 1995; e entre 1995 e 1999, conforme
figura 1. De algum modo, essa periodizagdo coincide com algumas mudangas na politica

econdmica ou com acontecimentos politicos de origem interna ou externa.



Entre 1990 e 1992 houve momentos de recessdo seguidos por recuperacdo. As quedas da
producéo industrial e de ocupacdo do setor relacionam-se com 0s seguintes eventos: controle
exagerado da liquidez no segundo trimestre de 1990; crise do Golfo; congelamento de precos; e 0
agravamento do cenario politico em 1992, que culminou com o impeachment do presidente.

Segundo TEIXEIRA (2004) devido a capacidade endogena de criacdo de moeda e ao
proprio fracasso dos planos de estabilizacdo, a liquidez da economia se recuperava de forma
razoavelmente rapida, o que contribuia para a recuperacdo dos indices industriais. Entretanto, o
conturbado ambiente politico e econdmico contribuiu para que o setor, nesses dois anos iniciais
de abertura comercial, permanecesse em constante recessdo no periodo, resultando em queda no

indice de producdo da industria da ordem de 10,45%.

Figura 1: Indicadores Industriais, Cambio e Inflag&o - (1990, 1° trim. - 1999, 1° trim.)
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Fonte: Elaborado a partir das séries do Ipeadata e do Banco Central do Brasil.

Nota: Producdo da indudstria em geral (quantum: indice média 2002 = 100); utilizacdo da capacidade instalada geral
(%); taxa de cambio efetiva real (INPC exportacGes - indice: média 2000 = 100); Inflacdo (IPC - FIPE - variagdo %
mensal); Periodo: 1° trim. 1988 — 1° trim. 1999).

A partir de 1992, a producdo industrial revelou tendéncia ascendente, fato que é indicado
pela capacidade utilizada. Segundo BARROS DE CASTRO (2005), o aumento de 11% da
producdo industrial entre 1992 e 1994 ocorreu devido a postura mais ortodoxa do governo (ja que
foram descartados congelamentos de precos e chogques monetarios); a demanda reprimida; e a
flexibilizacdo da politica monetaria. Vale dizer que, a partir de 1993 quando estava em curso a
primeira fase do Plano Real — com a execucdo do ajuste fiscal e da renegociacdo da divida

externa (Bradies) - a industria apresentou melhores resultados.



A introducdo da URV em julho de 1994; o fim do imposto inflacionario; o aumento da
facilidade de aquisicao de importados; o aumento do salario minimo e do crédito ao consumidor;
a ancora verde; e 0 aumento do nivel de atividade criaram um clima otimista nas vésperas das
eleicBes presidenciais daquele ano (MERCADANTE, 1998). Esse otimismo se refletiu
favoravelmente sobre o setor industrial, que foi impulsionado pela expansdo do consumo
decorrente da estabilizacdo dos precos, apesar do cambio sobrevalorizado e dos juros elevados.

No entanto, este periodo de otimismo desapareceu logo no inicio do Governo FHC, com a
crise mexicana de 1995. Essa foi a primeira de uma série de crises que desafiaram a estabilidade
econdmica até 1999 (Crise da Asia, 1997; da Russia em 1998; e do Brasil em 1999). Com o
advento de cada uma dessas crises recrudesciam as especulacGes acerca da ancora cambial,
obrigando o governo a aumentar as taxas de juros. Mas isto levava ao esgotamento das reservas
cambiais, tornando dificil a sustentacdo da politica de estabilizacéo.

Nessa conjuntura altamente instavel os niveis de producdo industrial e de utilizacdo da
capacidade produtiva oscilaram significativamente, levando a estagnacgdo, conforme figura 2.
Dentre os fatores responsaveis por essa inflexdo, destacam-se: o acirramento da concorréncia
externa — seja pela valorizacdo cambial, abertura econémica e/ou pela melhor eficiéncia da
indUstria estrangeira -; e pela elevacdo dos juros internos, enquanto instrumento usado para
combater a especulacdo cambial e retomar o controle inflacionario. Esse periodo de elevada
incerteza marcou uma fase de ajustamento da economia brasileira como um todo® e,
particularmente do setor industrial, que intensificou 0s processos de reestruturacdo e
modernizacdo da base produtiva brasileira, conforme figura 2.

A importacdo de bens de capital (indicador do processo de reestruturacdo industrial)
entrou em fase de crescimento ap6s 1992, coincidindo com a elevacdo da producdo, com a
politica gradual sem choques do Governo e com a ampliacdo da abertura comercial. Entretanto,
conforme a taxa de cadmbio real ia se valorizando (ja com a URV) e ampliando o nivel de
concorréncia setorial, a importacdo daqueles bens se acelerou.

A figura 2 revela, ainda, considerando-se o indicador de utilizacdo de capacidade
instalada, que a expansdo do consumo surtiu menos efeitos sobre as importacGes de bens de

capital do que sobre os bens de consumo. Por outro lado, os choques durante o Governo Collor e

® No setor bancério, por exemplo, houve necessidade de intervencio governamental para evitar faléncias (caso do
Proer), assim como o setor agricola sofreu forte descapitalizagdo (MERCADANTE, 1998).
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os efeitos das politicas de estabilizacdo e do acirramento da concorréncia entre 1995 e 1999
afetaram mais o setor de bens de capital do que o de bens duraveis. Segundo CARDIM DE
CARVALHO (1990), isso decorre do fato de que a maior sensibilidade a taxa de juros e ao

crédito, afeta, inicialmente, as industrias do primeiro setor.

Figura 2: Indicadores industriais e macroecondmicos (1990, 1° trim. -1999, 1° trim.)
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Fonte: Elaborado a partir das séries do Ipeadata e do Banco Central do Brasil.

Nota: Utilizac8o da capacidade instalada geral (FGV - %); por categorias de uso (%); importacGes por categorias de
uso (quantum: indice média 1996 = 100); taxa de cambio efetiva real (INPC exportaces - indice: média 2000 = 100)
e Inflagdo (IPC - FIPE - variagdo % mensal) - (1988 1° trim. —1994 2° trim.).

Entre 1999 e 2006 o comportamento do setor industrial foi expansivo, conforme figura 3.
Os indices de producdo industrial e de utilizacdo da capacidade ociosa apresentaram bons
resultados ao longo de todo o periodo. No entanto, vale ressaltar que entre 2001 e o final de 2002
a expansdo de ambos os indicadores foi menor do que nos demais periodos.

A expansdo dos indicadores industriais no inicio do periodo foi influenciada,
fundamentalmente, pela flutuagdo cambial de 1999. Houve elevagéo significativa dos indices de

producéo da industria em geral e da utilizacdo da capacidade instalada do setor de bens de capital
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apos a desvalorizagcdo do cambio, o que seria interrompido em 2001. Outro fator impulsionador
da industria entre 1999 e 2001 foi a reduco progressiva da taxa de juros no periodo®.

O menor ritmo de crescimento dos indicadores industriais entre 2001 e 2003 coincide com
alguns fatores de origem externa que repercutiram de forma desfavoravel no &mbito interno. Em
2001 houve a moratoria da Argentina, gerando-se questionamentos quanto ao “descolamento” do
Brasil em relacdo aquele pais. Também o atentado contra os EUA, em 2001, gerou certa
indisposicao ao risco no cenario internacional. Além da incerteza no cenario externo, outro fator
que contribuiu negativamente para o desempenho da inddstria foi a crise eleitoral de 2002,
quando houve a fuga de capitais externos pela desconfianca em relagcdo ao candidato Lula, que
estava mais bem posicionado nas pesquisas eleitorais.

As desvalorizacbes cambiais ocorridas entre 2001 e 2002 ndo influenciaram
positivamente o setor industrial como no periodo anterior devido as politicas de estabilizacao
implementadas no periodo. Assim, nota-se que a elevacgdo significativa dos juros coincidiu com a
reducdo do crescimento da producdo industrial, além de queda significativa na utilizacdo da
capacidade instalada do setor de bens de capital, conforme figura 3.

Superadas as adversidades nos cenarios externo e interno, a partir de 2003 a conjuncao
entre 0 movimento de queda nos juros e a manutencdo do cdmbio a nivel desvalorizado favoreceu
a industria em geral. Esse setor experimentou um forte crescimento da producdo e um elevado

aumento na ocupacéo do setor de bens de capital.

® Vale dizer que a taxa de juros era o principal instrumento utilizado para manter o preco da taxa de cAmbio em nivel
valorizado, principalmente em circunstancias de especulacdo cambial durante as crises. A liberacdo da cotacdo do
Real possibilitou, portanto, a reducdo dos juros, conforme pode se observar na Figura 3.
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Figura 3: Indicadores industriais, cambio e inflacéo
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Fonte: Elaborado a partir das séries do Ipeadata.

Nota: Produgdo da industria em geral (quantum: indice média 1991 = 100 - IBGE); utiliza¢do da capacidade
instalada geral (FGV - %); taxa de cdmbio efetiva real (INPC exportagdes - indice: média 2000 = 100); SELIC
(acumulada no més e anualizada); e utilizacdo da capacidade instalada - bens de capital - (%) - FGV/Conj.
Econbmica - (1998, 1° trim. — 2006, 4° trim.).

2.2 - Comportamento do Setor Exportador

Entre 1989 e 1999 houve quatro pontos de inflexdo no comportamento das exportacdes
brasileiras. No primeiro periodo, entre 1990 e 1991, verifica-se estagnacdo do quantum exportado
e das receitas de exportacao; entre 1991 e 1993 houve expansao dos dois indicadores; entre 1993
e 1996 houve estagnacao do quantum exportado, mas aumento das receitas; e entre 1996 e 1999
houve aumento do quantum e queda das receitas de exportacgéo.

Segundo BARROS DE CASTRO (2005) o resultado ruim do quantum exportado e das
receitas de exportagdo nos dois primeiros anos de abertura € atribuido a recessdo da economia no
biénio. A forte reducédo de liquidez em 1990, o congelamento de precos e a Guerra do Golfo em
1991 atuaram negativamente, fazendo com que o quantum exportado caisse 4,2% e as receitas
cairem em 8% nos dois anos. E esse resultado ruim seria ainda mais expressivo se fosse levado

em conta que a taxa de crescimento do PIB dos paises industrializados foi relativamente alta no
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biénio. Vale dizer que, se ndo fosse o aumento de US$ 1,18 bilhGes (aumento de 65,5%) das
exportacdes destinadas aos paises sul-americanos, o resultado teria sido ainda pior.

Embora o nivel de atividade do setor externo ndo tenha contribuido significativamente
para que houvesse a retomada das exportagdes nacionais ap0s 0s dois primeiros anos de abertura,
fatores internos contribuiram para o crescimento destas a partir de 1991. Pela figura 4 observa-se
que as receitas de exportacdo e o quantum exportado se elevaram significativamente entre 1991 e
1993 (36,4% e 22% respectivamente), coincidindo com a forte desvalorizacdo da taxa real de
cambio brasileira. O aumento de competitividade ocasionada pelo cdmbio, que se desvalorizou
em 30% no periodo em questdo, contrabalangou o fraco crescimento do setor externo. Levando-
se em conta o destino das exportacfes, houve expansdo das vendas direcionadas aos paises da

América do Sul e aos paises da América do Norte’.

Figura 4: Exportacgdes, cambio e crescimento do PIB
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100,00 1 100)
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Funcex- Funcex_XQT
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: : : : : : : : : crescimento do P IB real -
Total dos industrializados
- Var. % Anual*20- A

0,00

AEEL]
1??0--"-"-"-" |
1941
194z
194z
19ad
1945
1948
1947
AELES
AELL

Fonte: Elaborado a partir das séries do Ipeadata e do Banco Central do Brasil.

Nota: Exportacdes totais (FOB - US$ bilhdes) e em quantum (1996 = 100); taxa de cdmbio efetiva real (INPC
exportacdes - indice: média 2000 = 100) e taxa de crescimento do PIB real do total dos paises industrializados (Var
% anual*20). 1989 — 1999:

” A soma das receitas das exportagdes destinadas a Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile aumentou 118,12% entre
1991 e 1993, saindo de 2,98 para 6,5 bilhGes de ddlares. Ja a soma das vendas direcionadas aos EUA, Canada e
México aumentou 25,74%, saindo de 7,42 em 1991 para 9,33 bilhdes de ddlares em 1993.
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Entre 1994 e 1996 o quantum exportado ficou estagnado, sendo que a valorizagdo cambial
causada pela introdugéo da URV contribuiu significativamente para isso. A taxa de cadmbio real
se valorizou em 17,15% entre julho e dezembro de 1994 e seguiu na mesma tendéncia dali em
diante. O resultado ruim do quantum exportado é camuflado pelo aumento das receitas de
exportacdo (que cresceram em 9,6% no periodo) que ocorreu devido a prépria valorizacéo
(porque aumenta a receita em ddlares por unidade exportada) e & melhora do nivel de atividade
externo.

Ja entre 1997 e 1999 o panorama se inverte, pois houve aumento do quantum exportado e
diminuic&o das receitas de exportaco. As crises da Asia em 1997 e da Russia em 1998 afetaram
0 cenario internacional derrubando os precos de exportacdo nos trés niveis de agregacdo, o que
contribuiu para a queda das receitas de exportacdo, mesmo que as boas safras agricolas entre
1997 e 1998 tenham possibilitado a elevacdo do quantum exportado.

Ao se analisar o desempenho das exportacdes brasileiras por destino entre 1990 e 1999,
nota-se uma significativa expansdo das vendas aos paises sul-americanos (Argentina, Chile,
Uruguai e Paraguai), que aumentaram 468,89% entre 1990 e 1997 (um aumento de US$ 8,44
bilhGes). A soma das exportacOes destinadas aos paises da América do Norte (EUA, Canada e
México) aumentou 42,2%, e as destinadas aos maiores paises europeus (Alemanha, Franca,
Reino Unido, Holanda, Bélgica, Espanha e Italia) aumentaram 31,75%, 0 que demonstra um
grande aumento das receitas de exportacdo brasileiras como um todo. Ja a soma das exportaces
destinadas ao Japdo, China e Coréia do Sul, que chegou a ter um aumento de 56,88% entre 1990
e 1995 regrediu, fechando o periodo com um aumento de apenas 7%.

Conforme a figura 5, os setores com maior percentual das receitas de exportagdo em 1999
foram os de pecas e outros veiculos, com 10,24%; extrativa mineral, com 7,20%; siderurgia, com
6,21%; café, com 5,44%; e beneficiamento de produtos vegetais, com 5,12%. Outros setores
ligados a atividade agricola como abate de animais, outros produtos agropecuérios, agucar e 6leos
vegetais, além dos setores de transportes e papel e celulose, tiveram mais de 4% das receitas

individualmente, se destacando percentualmente como os principais setores exportadores.
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Figura 5: Participacdo das receitas de exportacdo (FOB) por setor (1999%)

Exportacdes - FOB - Total por Setor - 1999
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* Entre 0s maiores setores exportadores, responsaveis por 96,85% das exportacdes brasileiras em 1999.

Fonte: Ipeadata

O desempenho das exportacGes entre 1999 e 2006 foi excepcional e pode ser dividido em
dois subperiodos: o primeiro entre 1999 e 2002, quando o quantum exportado elevou-se em
28,35% e as receitas aumentaram em 18,03%; e o segundo entre 2002 e 2006, quando houve
aumento do quantum de 43,54% e 0 aumento das receitas foi de 127,75%.

No primeiro periodo, a elevacdo das exportacdes brasileiras coincidiu com a forte
desvalorizacdo cambial (73,55% entre 1999 e 2002) causada pelo abandono da ancora cambial
em 1999. Outro fator que impulsionou os resultados do comércio exterior brasileiro foi o
significativo crescimento do PIB total dos paises industrializados entre 1999 e 2000, que teve
uma taxa média de crescimento de 3,3%. Apesar do vigor internacional naqueles anos, 0s precos
de exportacdo se reduziram em todos os niveis de agregacdo — os de produtos basicos variaram
em -13,83%; os dos manufaturados em -3,94% e os dos produtos semimanufaturados variaram
em -2,22% — o que reforga o papel desempenhado pelo cdmbio desvalorizado nos resultados das
exportacdes entre 1999 e 2002, conforme indica a figura 6.
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Figura 6: Comportamento das exportacdes e do cambio (1999-2006)
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Fonte: Elaborado a partir das séries do Ipeadata e do Banco Central do Brasil.

Nota: Exportacdes totais (FOB - US$ bilhdes) e em quantum (1996 = 100); taxa de cambio efetiva real
(INPC exportagdes - indice: média 2000 = 100) e taxa de crescimento do PIB real do total dos paises
industrializados (Var % anual*20). 1998 — 2006:

A partir de 2002 o crescimento das exportacdes nacionais foi, sem duvida, significativo. A
conjuncdo de cdmbio desvalorizado (entre 2002 e 2004), com o0 virtuoso crescimento do setor
externo e a elevacdo expressiva dos precos de exportacdo em todos o0s niveis de agregacéo,
conformou uma conjuntura favoravel, fazendo a economia brasileira fechar o ano de 2006 com
um recorde historico de suas vendas externas.

Os precos de exportacdo de produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados
elevaram-se 49,31%, 42,59% e 16,79% respectivamente, entre 2002 e 2005. Essa elevacdo dos
precos de exportacdo esta ligada ao aumento da demanda mundial, principalmente, pelo
crescimento chinés. Por outro lado, o aumento do fluxo comercial entre o Brasil e 0os outros
paises da América do Sul e a demanda crescente dos paises asiaticos e da America do Norte
influenciaram positivamente nos resultados.

As receitas das vendas destinadas a China, Japdo e Coréia do Sul, por exemplo,
aumentaram 160,39% entre 2002 e 2006, sem contar a ascensdo de outros paises do continente,
como India, Taiwan e Cingapura. Ja as vendas aos vizinhos sul-americanos aumentaram em

274%. Além disso, 0 aumento das vendas aos paises europeus (Alemanha, Franca, ltalia,
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Espanha, Bélgica e Luxemburgo aumentaram 90,7%), enquanto que as vendas aos paises da
América do Norte cresceram 68,26%.

A demanda mundial e a elevacdo dos precos de exportacdo entre 2002 e 2006
contrabalancaram os efeitos da forte valorizacdo cambial brasileira apos 2002, periodo em que a
moeda nacional se valorizou 21,05%. Entretanto, se o humor do cenario externo mitigou 0s
efeitos da valorizagdo cambial entre 2002 e 2006, a partir de 2005 verifica-se a reducdo da taxa
de crescimento das exportacdes brasileiras, principalmente em relagdo ao quantum exportado. O
crescimento do quantum exportado em 2004 em relacdo a 2003 foi de 32,01%. Entre 2005 e 2004
0 quantum elevou-se em 22,63% e, finalmente, entre 2006 e 2005, o quantum exportado elevou-
se em apenas 16,20%. Levando-se em conta que a elevacdo dos precos de exportacdo se manteve
razoavelmente constante em todos os niveis de agregacdo entre 2003 e 2006, pode-se creditar a
gueda da taxa de crescimento do quantum exportado e das receitas de exportacdo entre 2004 e
2006 a valorizacdo da moeda brasileira.

Quanto ao destino das exportacfes apds 2002, os maiores importadores dos produtos
brasileiros foram os paises da América do Norte (EUA, Canada e México). Esses absorveram
22,84% das vendas externas do pais em 2006 (US$ 31,4 de US$ 137,7 bilhdes) e aumentaram em
68% suas compras de produtos brasileiros ap6s 2002. J& a soma das exportagdes destinadas aos
paises europeus selecionados (Alemanha, Franca, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Espanha e
Italia) foi de US$ 20,32 bilhGes, aumentando 90,7% entre 2002 e 2006; as vendas a Argentina,
Chile, Uruguai e Paraguai aumentaram 274% e as destinadas ao Japdo, China e Coréia do Sul
aumentaram 160% no periodo. Em suma, houve aumento das exportacdes para praticamente
todos maiores parceiros comerciais do pais, realcando seu potencial de inser¢do num periodo de
forte crescimento mundial.

Conforme figura 7, os setores que mais aumentaram suas exportacdes entre 1999 e 2006
foram o de abate de animais (306,5%); refino de petréleo (289,1%); veiculos automotores
(244,7%); méaquinas e tratores (226,1%); agropecudaria (197,2%) e os setores de equipamentos
elétricos e siderurgicos, ambos com 194% de aumento. Os setores que mais se destacam em
termos de percentual de receitas de exportagdo — responsaveis, ao todo, por 93,4% das receitas
em 2005 — sdo o de transportes (pegas e acessorios, veiculos automotores e maquinas e tratores
com 9,6%, 6,2% e 5,9% respectivamente), indudstrias extrativa mineral, siderurgica e de refino de
petréleo (com 8,2%, 7,9% e 5,7% respectivamente) e o setor agropecuario.
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Figura 7:

Participacdo nas receitas de exportacdo™ (FOB) por setor: 2005**:

Exportagdes - FOB - Total por Setor - 2005
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* Entre 0s maiores setores exportadores, responsaveis por 96,85% das exportacfes brasileiras em 1999.

** Os dados integrais referentes ao ano de 2006 ndo estdo totalmente disponiveis.
Fonte: Ipeadata.
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I — FATORES CONJUNTURAIS E ESTRUTURAIS QUE AFETARAM O
COMPORTAMENTO DOS SETORES INDUSTRIAL E EXPORTADOR APOS

1990

Os dados gerais apresentados na secdo anterior revelam que o setor exportador obteve

desde a abertura comercial do inicio dos anos noventa.

resultados excelentes — aumentos de 152,44% no quantum exportado e de 337,61% nas receitas
em ddélares — enquanto o desempenho industrial foi apenas regular — o indice de producdo
industrial aumentou apenas 47%. Considerando-se as relacGes intra e intersetoriais, além das
externalidades entre os setores produtivos em uma economia moderna, a indudstria brasileira foi
influenciada pelo vigoroso desempenho das exportacdes no periodo, 0 que nos leva a crer que o

parque produtivo voltado a atender o mercado interno vem tendo um crescimento insatisfatorio

A mudanga na forma de relagdo com o setor externo apds 1990 teve como um dos

pressupostos que a concorréncia estrangeira traria aumentos na taxa de crescimento da
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produtividade dos diversos setores industriais do pais. Porém, ao se analisar o comportamento do
setor exportador e confronta-lo com o desempenho da industria brasileira se chega a seguinte
constatacdo: a0 mesmo tempo em que alguns setores conseguiram vencer a concorréncia
estrangeira e aumentar suas vendas no setor externo, fazendo o pais bater recordes sucessivos nas
exportacOes, outros setores enfrentaram severas dificuldades e puxaram o desempenho industrial
para baixo. Este comportamento esta relacionado a influéncia de fatores conjunturais e estruturais
que explicitaram uma dualidade no desempenho do parque produtivo brasileiro, conforme
veremos na sequéncia.

Nos primeiros anos de abertura (entre 1990 e 1994) a base produtiva nacional conseguiu
obter bons resultados porque né&o foi muito afetada pela concorréncia externa. Entretanto, a partir
da valorizacdo cambial de 1994 o processo de reestruturacdo foi acelerado, o que pode ser
medido através do aumento das importacGes de bens de capital. Ou seja, quando a concorréncia
externa se estabeleceu nos diversos setores industriais, via valorizacdo cambial e ampliacdo do
processo de abertura, a fase de modernizacao se aprofundou. Mas isso ocorreu a0 mesmo tempo
em que vigorava uma rigida politica de estabilizacdo inflacionaria, com fortes restricdes
crediticias. Assim, o ambiente com baixo nivel de financiamento propiciou, além da queda do
nivel de investimentos, a desnacionalizacéo, faléncias e concentracao industrial.

Outro reflexo da politica de estabilizacdo foi a forte influéncia do governo na economia,
tanto na esfera tributaria quanto na dos gastos com a politica de estabilizacdo. A elevada carga
tributaria na economia, em grande medida, decorre do elevado volume de gastos. Entretanto, boa
parte desses gastos é para atingir a meta de superavit primario (cujo principio € indicar ao setor
privado a estabilidade orcamentaria do governo), enquanto outra parte consideravel destina-se ao
pagamento dos juros da divida publica.

De um modo geral, pode-se dizer que os principais fatores estruturais que influenciaram o
setor industrial apds a abertura foram: a base produtiva atrasada relativamente a concorréncia
externa, que induziu o processo de reestruturacdo; um ambiente concorrencial competitivo;
inadequados mecanismos de financiamento — ja que a restri¢cdo ao credito e juros elevados foram
instrumentos utilizados para garantir a estabilidade inflacionaria —; estrutura tributaria elevada;
etc.

Obviamente que esses fatores estruturais também influenciaram o setor exportador

brasileiro. Entretanto, alguns dos fatores mencionados oneraram menos as exportacdes do que 0s
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setores produtivos mais voltados ao atendimento da demanda interna. Por exemplo, certas
isencoes fiscais (ICMS) e financiamentos as exportacdes (juros diferenciados) foram concedidos
a alguns setores especificos. Para o Banco Central “a politica de comércio exterior orientou-se
para a promocao e fortalecimento das exportagdes, criando e ampliando programas, ou buscando
dinamizar os mecanismos existentes, com normas e facilidades” (RELATORIO ANUAL, 1998,
p.103). Da mesma forma, no ano seguinte afirma-se que “de maneira geral, a politica de comércio
exterior pautou-se, ao longo do ano, por medidas voltadas para a alavancagem das exportagdes.”
(RELATORIO ANUAL, 1999, p.109). Isto significa que a politica de comércio exterior brasileira
foi ativa e persistente em seu objetivo de elevar as exportacoes.

Em parte, esses programas de incentivos a alguns setores acabaram relativizando duas das
restricbes estruturais que restringiam o crescimento do setor industrial como um todo: os
inadequados mecanismos de financiamento (com juros diferenciados); e o aperto tributario (com
as isencdes de alguns impostos).

Mesmo assim, algumas restricOes estruturais afetaram o desempenho do setor exportador
ao longo do periodo considerado. Da mesma forma que o0s outros setores industriais, 0s
exportadores também reestruturaram sua base produtiva para enfrentar o novo padrédo
concorrencial pés-abertura. Entretanto, 0 auge desse processo ocorreu, como Visto na secao
anterior, num ambiente adverso com a implementacéo do Plano Real.

O impacto da estabilizagdo e de como o ambiente adverso® afetou os diferentes setores
pode ser notado quando se compara o crescimento das exportacfes de diversos setores produtivos
entre 0os periodos 1990-1994 (quando a inflacdo estava fora de controle e o crédito era
relativamente facil) e 1994-1997 (quando houve severas restri¢des a liquidez, no auge do periodo
de estabilizagdo).

Por exemplo, os setores de madeira e mobiliario, abate de animais, borracha, maquinas e
equipamentos e café, elevaram suas receitas de exportacdo entre 1990 e 1994 em 80%.
Entretanto, apos a estabilizagdo inflacionaria (1994 e 1997), com a ampliacdo da concorréncia
estrangeira e com restricdo de crédito, as receitas evoluiram apenas 20%. Por outro lado, outros
setores como o de veiculos automotores, quimicos diversos, extrativa mineral, equipamentos

elétricos, elementos quimicos e aglcar aumentaram suas receitas mais fortemente entre 1994 e

8 Adverso pela restricdo ao crédito, pela valorizagdo cambial e 0 aumento do nivel de concorréncia, pelo aumento de
impostos para equacionar o problema or¢camentario do Estado, etc.
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1997. Além disso, nota-se que esses Ultimos setores, que reagiram melhor durante o periodo de
cambio fixo, estabilizacdo e crises, mantiveram sua expansdo ap6s 1999, fato que pode estar
indicando que o processo de reestruturagdo nos mesmos foi mais exitoso.

Ja dentre os setores que reduziram suas exportacfes durante o regime de cambio fixo,
apenas uma parte conseguiu retornar ou ampliar suas exportacBes até 2006. Neste caso,
destacam-se 0s setores de abate de animais, maquinas e equipamentos, materiais elétricos, outros
produtos alimenticios, refino de petroleo, pecas e siderdrgico, uma vez que, além de recuperarem
o nivel de exportacdo (que havia sido reduzido entre 1994 e 1997) expandiram significativamente
suas receitas. O mesmo comportamento ndo se verificou nos setores de industrias diversas, de
beneficiamento de produtos vegetais, borracha, café e madeira e mobiliario, que tiveram suas
exportacOes estagnadas, ou até reduzidas, ap6s 1994.

Com isso, observa-se que apds o processo de reestruturacdo produtiva e de estabilizacdo
inflacionaria, destacaram-se dois grandes grupos que concentram, mesmo com caracteristicas
distintas, as exportacdes brasileiras. O primeiro deles é composto por setores onde predominam
as empresas transnacionais, normalmente com elevado nivel tecnolégico e com grande
capacidade de agregar valor, como € o caso do setor de transportes (veiculos automotores, pecas e
outros veiculos, méaquinas e tratores), de produtos quimicos e de equipamentos eletronicos. Ja o
segundo grupo engloba desde os produtos das empresas privatizadas, cuja produtividade esta
relacionada a abundancia de recursos naturais (extrativa mineral, siderurgia, etc.), até os setores
de abate de animais, café e soja.

O que ha de coincidente entre esses dois grupos, que concentraram cerca de 80% das
exportacdes brasileiras, é o relativo descolamento das condicfes internas desfavoraveis de
crédito. Nos setores liderados por empresas transnacionais as fontes externas de financiamento
sdo mais abundantes e menos restritivas, ja que possuem ligacdes com suas matrizes no exterior.
De forma andloga, as grandes empresas privatizadas, além de terem recebido elevado volume de
recursos para investimentos durante o Il PND, possuem linhas de crédito a taxas de juros
diferenciados, considerando-se as politicas do governo de estimulo as exportagdes.

Do ponto de vista dos fatores de natureza essencialmente conjunturais que impactaram o0s
setores industrial e exportador apds 1990, destacam-se quatro elementos: o nivel de atividade do
setor externo; as crises econdmicas; o nivel da taxa de cambio; e as politicas adotadas pelo

governo brasileiro.
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Entretanto, cabe ressaltar que o nivel de atividade do setor externo teve um papel central
na determinacdo da conjuntura macroeconémica, ja que este setor condicionou a implementacédo
das politicas de estabilizacdo, ao propagar a maior parte das crises e ser responsavel por grande
parte das desvalorizacdes e valorizagdes cambiais. Com isso, 0s demais elementos conjunturais
praticamente se limitavam a responder as flutuacdes do nivel de atividade externo.

Deste modo, nota-se que os periodos de maior crescimento das exportacdes brasileiras
coincidiram como os periodos de maior crescimento da atividade econémica externa, sendo que a
ampliacdo dessas atividades provocou efeitos sobre a atividade industrial devido ao elevado nivel
de transagBes intra-industriais. Por isso, nas conjunturas marcadas pelo crescimento do nivel de
atividade externa verifica-se crescimento dos dois setores (exportador e industrial).

Do ponto de vista das relagbes entre o setor externo e as politicas de estabilizacdo é
importante considerar que a forma de insercdo do pais no cenario internacional teve como
suposicdo a alocacdo 6tima dos fatores de producgdo, decorrendo dai a necessidade de respeitar o
principio do livre fluxo de mercadorias e capitais. FRANCO (1999) argumenta que oS
investimentos estrangeiros no novo paradigma produtivo estdo relacionados com a ascensao de
alguns paises em desenvolvimento, como é o caso dos tigres asiaticos. O autor entendia também
que se houvesse uma relacdo entre investimentos externos e desenvolvimento econdmico, caberia
ao governo brasileiro promover a estabilidade econdmica para gerar um ambiente propicio aos
investimentos, incentivando a entrada de recursos externos no pais.

Na secdo anterior vimos que toda a politica econdémica do governo procurou garantir a
estabilidade econdmica, seja através do controle da taxa de crescimento inflacionario entre 1990
e 1994 ou através da taxa de cdmbio e do nivel de precos entre 1994 e 1998, para finalmente
adotar o regime de metas inflacionarias a partir de 1999. Mesmo com as mudancas de ancora,
nota-se que o instrumento utilizado pelo governo para manter a estabilidade quase sempre foi o
controle da liquidez, através do manuseio da taxa de juros. Porém, a possibilidade de
implementacdo das politicas de estabilizagdo pelo mecanismo de controle dos juros acabava
sendo condicionada pelo setor externo. Isto porque, em varios momentos, a elevacédo das taxas de
juros dependia da capacidade de endividamento do governo.

Outro aspecto determinado, em grande medida, pelo setor externo é que as crises estdo
diretamente relacionadas a forma de integracdo da economia brasileira a economia global. A
abertura da conta de capital possibilita reversdes repentinas no fluxo de capitais de curto prazo,
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assim como as exportagdes variam de acordo com as incertezas de crescimento dos paises
centrais. Por isso, observa-se que apds 1990 houve certa rotina conjuntural, cujos tragos mais
importantes foram as crises e as tentativas de estabilizacdo do governo, sendo que tanto a
existéncia das primeiras como 0 éxito das segundas acabaram sendo influenciadas pelo setor
externo.

A evolucdo de acontecimentos, conjunturas e comportamentos seguiram praticamente um
mesmo padréo durante o periodo analisado. De certa forma, os elementos descritos anteriormente
expressam a influéncia do setor externo e seus efeitos sobre a taxa de cadmbio na determinacéo do
comportamento dos dois setores considerados neste estudo. Assim, sob taxa de cambio
desvalorizada os dois setores reagiram positivamente. J& sob valorizacdo cambial os mesmos
foram afetados negativamente. Isto implica aceitar que, do ponto de vista conjuntural, ha uma
semelhanca de comportamento dos setores exportador e industrial.

Em sintese, admitindo-se que o setor externo condiciona as politicas de estabilizacdo
econdmica, a taxa de cambio e o nivel das exportacdes, verifica-se que o crescimento do setor
exportador respondeu, em grande medida, as flutuacdes da atividade internacional, apresentando
taxas de crescimento bastante positivas quando a economia mundial encontrava-se em expansao.
Particularmente em relacdo ao setor industrial, além de responder ao crescimento do setor
externo, este apresentou indices positivos de crescimento também nos periodos posteriores as
crises, quando a taxa de cambio permanecia em nivel desvalorizado, permitindo a absorcao de

maior parcela da demanda interna.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Apds discutir os elementos que compuseram 0s cenarios conjuntural e estrutural, bem
como as relagbes entre 0s mesmos, € importante realcar as principais caracteristicas
comportamentais dos setores exportador e industrial apds a abertura comercial.

Inicialmente nota-se que o setor exportador respondeu aos ciclos conjunturais (crises e
tentativas de estabilizacdo econdmica) aumentando sua producdo nos periodos de expansdo do
nivel de atividade externo. Além disso, o efeito das politicas de estabilizacéo foi pequeno porque

0 descolamento do setor frente as condicGes internas de crédito, de demanda e de beneficios,
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como créditos as exportagdes, isencBes aduaneiras e de tarifas entre outros, compensava a
reducdo do fluxo internacional de mercadorias.

Ja o setor industrial respondeu as conjunturas de crise e tentativas de estabilizacédo
favoravelmente as desvalorizagdes cambiais e adversamente as politicas de estabilizacdo, ja que
esta mais ligado as condicOes internas de demanda e de crédito. Além disso, em momentos de
afrouxamento das politicas restritivas (como entre 1991 e 1993 e apds 1999) o setor apresentou
resultados mais favoraveis.

Uma das principais diferencas entre os dois setores reside, conforme discutido nas se¢des
anteriores, na amplitude dos impactos da taxa de cdmbio e da taxa de juros. O setor industrial foi
mais afetado pelas politicas de estabilizacdo em todo o periodo analisado porque depende mais da
demanda interna, a qual, por sua vez, é afetada pelas condi¢Bes de liquidez interna. Isso néo
ocorreu na mesma intensidade com o setor exportador, que depende mais das condi¢bes externas
de demanda e de crédito.

Outra diferenca importante, de carater estrutural, é que a presenca de grandes empresas
transnacionais na atividade exportadora apds 1990 possibilitou uma maior diversificacdo da pauta
de produtos exportaveis, comparativamente aos periodos anteriores em que as receitas de
exportacdes eram concentradas em poucos produtos e com baixo valor agregado. Assim, além de
um maior numero de commodities agricolas e de produtos industriais tipicos (com pouco valor
agregado), também passaram a fazer parte das exportacdes produtos com maior valor agregado
(veiculos de cargas, de passeios e maquinas e equipamentos), na grande maioria produzidos por
empresas de capital internacional.

Os elementos até aqui discutidos nos levam a duas constatacdes centrais: por um lado, 0s
periodos poés-crise parecem ter sido decisivos para aumentar o nivel de atividade do setor
industrial e, por outro, as politicas de estabilizacdo, ao invés de fornecerem um ambiente
econdmico estavel e propicio para as decisdes de producdo e de investimento, parecem ter
afetado negativamente os resultados da producao industrial.

Os fatos relativos a producdo industrial explicam a segunda constatagdo, uma vez que
entre 1990 e 1992, quando as tentativas de estabilizagdo inflacionaria assumiram formas
heterodoxas, a industria sofreu forte retracdo do nivel de atividade. Posteriormente, entre 1994 e
1999, quando o plano de estabilizacdo econémica ampliou a abertura comercial, o setor industrial

foi induzido a um forte processo de reestruturacdo produtiva, com impactos negativos em varios
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ramos de atividade. Finalmente, nas crises de 2001 e 2002, quando houve novo aperto da politica
monetéria, ocorreram redu¢des da producao industrial de forma quase que generalizada. Isto nos
permite supor que as politicas de estabilizacdo, ao visarem controlar o nivel inflacionario ou
cambial, acabaram gerando efeitos negativos sobre o crescimento da producdo industrial.

Essa afirmacdo poderia parecer contraditoria, tendo em vista que as politicas de
estabilizagéo, teoricamente, deveriam ser implementadas justamente para inibir os efeitos das
crises econémicas. Entretanto, como € possivel afirmar que essas politicas restringiram o
crescimento industrial, considerando-se que o setor apresentou aumentos ap0s os periodos de
crises?

Uma possivel resposta a essa questdo encontra-se nos fatos ocorridos ao longo de todo o
periodo analisado. Ou seja, entre 1992 e 1994, nota-se que o aumento da producdo industrial
somente ocorreu apos o fracasso das politicas de estabilizacdo econdémica do Governo Collor. Ja
apos 1999, o crescimento industrial ocorreu quando se tornou insustentavel a manutencdo da
politica de valorizacdo cambial, que servia de ancora a estabilidade econdmica desde 1994. Isto
nos permite afirmar que em varios periodos analisados o crescimento do setor industrial esteve
menos atrelado ao sucesso das politicas de estabilizacdo econdémica e mais a outras condi¢des que
fogem aos resultados diretos da prépria aplicacdo dessas politicas.

Por outro lado, deve-se registrar que o éxito das politicas de estabilizacdo econémica entre
1994 e 1997 e de 2003 em diante se deu sob condi¢des internacionais altamente favoraveis.
Considerando-se os efeitos do setor externo sobre essas politicas e sobre o desempenho dos
setores exportador e industrial, pode-se concluir que o crescimento desses dois setores se deve
muito mais ao cenario externo favoravel do que propriamente aos acertos das medidas de politica

econdmica adotadas.
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