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EDITORIAL
DINAMICA DEMOGRAFICA EM SANTA CATARINA NO SECULO XXI

O tema da demografia vem se transformando em um dos mais importantes assuntos
dos debates contemporaneos, tendo em vista os impactos que os movimentos populacionais
geram sobre a dindmica econdmica, social e politica das sociedades. De um modo geral, nota-
se que a mobilidade demografica produz efeitos sobre a distribui¢do do conjunto da
populagdo, tanto em termos da situacdo domiciliar como em termos da conformacdo das
proprias cidades.

Ao longo das ultimas décadas foram observadas duas tendéncias bésicas no estado de
Santa Catarina: por um lado, contatou-se um processo de esvaziamento de areas rurais em
diversas regides e, por outro, verificou-se a concentra¢do da populag@o nas areas litordneas do
estado. Esse duplo movimento fortaleceu a tese defendida por muitos analistas de que em
Santa Catarina estaria ocorrendo uma “litoralizacdo” da populagdo. De certo modo, o Censo
Demografico do IBGE de 2010 confirmou esse processo de mudanga populacional que estava
em curso em Santa Catarina desde o inicio dos anos de 1990, movimento este que levou a
uma concentragdo de grande parte da populacdo em areas litoraneas, concomitantemente ao
aparecimento de vazios demograficos em algumas microrregides do interior.

Estes temas estiveram no centro das preocupagdes da Reforma Politico-Administrativa
do Estado implementadas por diversos governos de Santa Catarina a partir do ano de 2003.
Na maioria dos casos, as agdes visavam reduzir as disparidades regionais e, a0 mesmo tempo,
estancar o processo de deslocamento das populagdes das areas rurais e de cidades do interior
do estado em direg¢ao ao litoral.

E neste contexto que estudos sobre migragdes internas em Santa Catarina continuam
sendo de grande relevancia para a compreensdo geral da dinamica demografica estadual.
Entendemos que essa questdo estd diretamente relacionada a concentra¢do espacial das
atividades produtivas e aos pilares que balizam o sistema capitalista de produgdo no estado
catarinense. O surgimento de novas espacialidades s6 vem a confirmar a complexidade do
problema, ao mesmo tempo em que abre portas para investigacdes futuras sobre o tema.

Foi pensando nesta direcdo que se organizou esse numero especial da Revista
NECAT, cuja tematica estd sendo abordada de diferentes maneiras, porém sem deixar de
contextualiza-la no cendrio nacional.

O primeiro artigo, “Migracdes interna no Brasil: tendéncias para o século 217, de
autoria de Rosana Baeninger, busca apresentar novas explicacdes para as migragdes no século
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XXI a luz dos processos migratorios interno no Brasil no periodo entre 1970 e 2000. Para
isso, a autora foca suas atencdes na condi¢do migratdria em todas as unidades da federaciao no
periodo entre 2000 e 2010.

Segundo a autora, “o cendrio migratorio do século 21 apresenta dois grandes vetores
redistributivos nacionais. O primeiro ¢ caracterizado pela “dispersdo migratdria
metropolitana”, que em nivel nacional é marcado pelos significativos volumes de migrantes
de retorno interestaduais, em especial que partem das metropoles brasileiras para outros
estados. O segundo vetor se verifica no ambito intra-estadual que também sai das metrdopoles,
com a conformacdo de importantes fluxos migratdrios metrépole-interior. Indica, portanto, a
“interioriza¢do migratoria”, onde trajetérias migratdrias de mais curtas distancias envolvem
aglomeragdes urbanas e espacos ndo-metropolitanos, expressos na maior retengdo de
populacdo migrante nos estados e nas regides demograficas”.

Dentre as principais conclusdes, destaca-se que “as migragdes interestaduais no Brasil
hoje espelham processos de interiorizacdo da urbanizagdo, de novas alocacdes de atividades
econdmicas, de reconfiguracdes regionais, onde se diversificam e se alteram os projetos
migratorios dos individuos. A grande area de retencdo migratéria nacional do século 21 € o
Estado de Goias, e ndo mais os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Tais estados
passaram a se configurar como areas de rotatividade migratoria com intensas idas-e-vindas de
migrantes. As migragdes de curta distancia e no ambito dos proprios estados, por sua vez,
também refletem processos sociais importantes, com destaque para o tltimo fio das migragdes
rurais-urbanas e a predominancia das migracdes urbanas-urbanas, em especial nos estados do
Mato Grosso, Para, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Santa Catarina”.

Em sintese, a autora nos mostra que “em um contexto de enormes transformagdes na
dindmica produtiva, onde o setor terciario tem importante papel e o emprego na industria
oscila conforme o mercado internacional, a rotatividade migratdria tendera a se consolidar,
marcando uma nova fase do processo de redistribuicao espacial da populacao brasileira”.

O segundo artigo, “Fontes de dados demograficos e estudos de populagdao em Santa
Cataria”, de autoria de Luis Felipe Aires Magalhaes, analisa a disponibilidade, importancia e
problemas das principais fontes de dados demograficos quando se procura pesquisa e estudar
a realidade social catarinense. Para o autor, “o conhecimento destas fontes de dados
demograficos ¢ importante para um diagnostico mais detalhado e verossimil da realidade, o
qual formulara, por seu turno, analises de conjuntura, planejamentos, avaliagdes de programas

e estudos socioecondmicos de melhor qualidade”.
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Assim, “tanto para formuladores de politicas publicas quanto para pesquisadores e
grupos de estudos que lidam diretamente com o tema populacional, entender as caracteristicas
desta populagdo (em termos de idade, sexo, localizagdo no espaco, renda e mobilidade, por
exemplo) requer necessariamente o dominio destas fontes e o entendimento de como extrair e
refletir criticamente sobre estes dados — que também possuem seus limites e problemas,
conforme veremos”.

Na sequéncia o autor apresenta e discute as principais fontes de dados populacionais
disponiveis em Santa Catarina. Neste caso, destacam-se o Censo Demografico (CD), que ¢
uma fotografia estatica da realidade populacional do pais e/ou das unidades da federagdo; o
Registro Civil (RC), que ¢ a principal fonte de informagdes dindmicas porque apresenta dados
sobre alteragdes no tamanho e composicao da populagdo; a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), que investiga as condi¢des sociais, com énfase nos temas do trabalho,
renda, educagdo, saude, nutricdo, habitagcdo, saneamento basico, etc.; ¢ a Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF), a qual disponibiliza informagdes sobre a composi¢do do
orcamento doméstico e as condi¢gdes de consumo das familias brasileiras.

Em sintese, para o autor o conjunto dessas informacdes demograficas e suas fontes
serdo tdo mais proximos a realidade quanto maior for a sua disponibilidade, a sua regularidade
(frequéncia) e sua qualidade (abrangéncia).

O terceiro artigo, “A dindmica demografica em Santa Catarina no periodo posterior a
1991”7, de autoria de Carla Craice e Thiago Pezzo, apresenta as principais caracteristicas
demograficas do estado de Santa Catarina, bem como de suas seis mesorregides no periodo
entre 1991 e 2010. Para tanto, sdo enfocados a composi¢do, crescimento e distribuicao
populacional numa perspectivas de que “as caracteristicas de determinada populagdo sio
resultados, grosso modo, de processos sociais, economicos, politicos ndo s6 internos a area
como também nas relagdes com outros espacos’.

Assim, ap0s identificar os principais fatores sociais € econdmicos que contextualizam
a atual situagdo demografica de Santa Catarina, os autores destacam as mudancas em termos
de crescimento e distribui¢do da populacdo no conjunto do estado, bem como nas seis
mesorregides, mostrando que “a dindmica recente de Santa Catarina caracteriza-se por um
processo de redistribuicdo de sua populagdo, com crescimento populacional — sobretudo via
saldos migratérios positivos — e concentracdo de sua populagdo no litoral do territdrio

catarinense”.

5 | Revista NECAT - Ano 4, n°7 Jan- Jun de 2015.



De um modo geral, o artigo mostra que ha um predominio de fixagdo da populagdo em
areas urbanas, a0 mesmo tempo em que se observa uma diminuicdo continua da populagdo
domiciliada em areas rurais, especialmente nas mesorregioes Oeste € Sul Catarinense. Além
disso, verificou que a populagdo catarinense nao se distribui homogeneamente pelo territorio,
ocorrendo certa concentracao em determinadas mesorregides, com destaque para os casos do
Vale do Itajai e do Norte Catarinense.

Esse processo historico tem provocado “uma elevacao da concentragdo populacional
(40% da populagao catarinense vive nas dez maiores cidades do estado, que ocupam, por seu
turno, apenas 3,4% do territorio barriga-verde), especialmente no litoral do estado”. Além
disso, o estudo mostrou que, em termos das trocas migratorias do estado de Santa Catarina
com as demais Unidades da Federagdo, o estado totalizou um ganho no periodo considerado
de 206.701 pessoas, o que significa que mais pessoas chegam a Santa Catarina,
comparativamente aquelas que saem do estado.

O quarto artigo, “Migracdes, desruralizagdo, urbaniza¢do e violéncia em Santa
Catarina”, de autoria de Juliano Giassi Goularti, analisa a mobilidade espacial no estado de
Santa Catarina no periodo entre a segunda metade do século XX e a primeira década do

3

século XXI, tratando as migragdes internas como “um fendmeno estrutural que segue o
processo de industrializagdo e por melhores condi¢des de vida”.

Para o autor, “as principais determinacdes do processo de urbanizagdo em Santa
Catarina entre os anos de 1960 e 2010 decorreram, basicamente, da industrializacdo, da
especializacdo regional e das politicas de desenvolvimento regional desigual”. Segundo dados
do IBGE (2011), a taxa de urbanizagao no estado passou de 21,32%, em 1940, para 59,41%,
em 1980, e para 83,90%, em 2010.

Esse movimento provocou uma concentra¢do populacional, tanto nas grandes cidades
como na regido litordnea. Assim, atualmente 12 municipios possuem populagdo acima de
100.000 mil habitantes e somente um municipio detém populacdo acima de 500.000 mil
(Joinville). Ao mesmo tempo, o estado possui 36 municipios costeiros que representam /3 da
populacdo catarinense, com uma densidade demografica de 187 hab/km?, sendo que a
densidade demografica no estado no ano de 2010 era de 65,27 hab/km?. Além disso, verifica-
se que entre 2000 e 2010 cresceu de 47 para 55 o nimero de municipios com populagdo de 1

até 3.000 mil habitantes e ocorreu uma diminui¢ao de 41 para 29 do nimero de municipios

com populagdo entre 5.001 até 7.000 mil habitantes, o que indica que houve uma migragao da
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populagdo residente. Por fim, ¢ digno de registro que entre o ultimo periodo censitario notou-
se que, dos 293 municipios catarinenses, 99 deles registraram perdas populacionais.

Em sintese, os dados analisados permitiram ao autor afirmar que “nas ultimas décadas
Santa Catarina vem vivenciando um amplo processo de transformagao no que se refere a sua
distribuicdo populacional. Uma dessas transformacdes € que, enquanto os municipios
litorAneos receberam migrantes e apresentaram crescimento populacional acima da média
estadual, os municipios do Planalto Serrano e do Oeste catarinense sofreram uma redugao
populacional ou apresentaram saldos migratérios negativos, ou seja, estdo vivenciando um
processo de desruralizagao”.

O quinto artigo “Segregacao socioespacial na regido da Grande Florianopolis: alguns
apontamentos historicos e estatisticos”, de autoria de Luis Felipe Aires Magalhdes e Vitor
Hugo Tonin, discute o processo de segregagdo socioespacial em curso na Grande
Florianopolis procurando apontar suas origens e suas principais consequéncias, especialmente
sobre as condigdes de vida e de moradia. Por um lado, serdo abordadas as contradi¢des sociais
e econdmicas no espago urbano da Grande Florianopolis e, por outro, o surgimento e
desenvolvimento de movimentos populares que lutam por moradia.

Para os autores, “a segregacdo socioespacial na Grande Floriandpolis ndo ¢ um
fendomeno recente, pelo contrério: trata-se de um processo, atualmente em curso acelerado,
vigente na regido desde a passagem do século XIX ao século XX, quando da ocupagao da
regido insular da Grande Florianopolis e da pressdo para que a populagdo negra deixasse de
habitar o centro da cidade”. Com isso, observa-se que a populagdo de Florianopolis cresceu
por meio do balanco destes movimentos externos e internos e do acimulo destas contradi¢des
urbanas.

Com isso, concluem que “o crescimento populacional de Floriandpolis, associado a
apropriagdo do espago pelos grupos econdmicos vinculados a especulacdo imobilidria e ao
setor de turismo, se d4 em um contexto de segregacao socioespacial, espoliagdo urbana e
superexploragdo da forca de trabalho. Estes trés pontos associam-se entre si € promovem uma
alteracdo na dindmica urbana da cidade: o crescente processo de periferizacdo ndo apenas
vertical como também horizontal, ou seja, a expansdo da ocupagdo de areas ainda mais
isoladas do centro urbano, nas periferias de Sao José e de Palhoga, especialmente. Em outras
palavras, a segregacdo socioespacial rompe os limites insulares; de um processo em curso no

municipio de Floriandpolis, torna-se um fendmeno social urbano capaz de organizar a vida e a
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ocupagdo do solo mesmo nas cidades mais proximas (Sao José, Palhoca e Biguagu), que sao
incorporadas, com isto, a dindmica de valorizacao fundiaria irradiada desde a ilha”.
sk sk st sk sk ske sk st st sk sk ske sk st st sk skeoske sk stk skeoskeoske sk steskoskeoske sk skoskeok
Com mais este numero de sua revista eletronica, o NECAT espera estar dando sua
contribuicdo sobre a realidade catarinense, particularmente no tema relativo ao dinamismo

populacional em curso no estado.
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MIGRACOES INTERNAS NO BRASIL: TENDENCIAS PARA O SECULO XXI'

. 2
Rosana Baeninger

Resumo: O texto analisa as migragdes internas no Brasil com énfase nas tendéncias atuais do
século 21. Objetiva tragar um breve histérico das migragdes a partir dos anos 1970 e as novas
direcdes e sentidos das migragdes no pais. Indica que o cenario migratério do século 21
apresenta dois grandes vetores redistributivos nacionais, um vetor caracterizado pela
“dispersdo migratoria metropolitana” - que em nivel nacional ¢ marcado pelos significativos
volumes de migrantes de retorno interestaduais, em especial que partem das metropoles
brasileiras para outros estados - € o segundo vetor em ambito intra-estadual que também sai
das metropoles, com a conformagdo de importantes fluxos migratdrios metropole-interior,
com a “interiorizacdo migratoria”. O estudo propde também o entendimento das migracdes a
partir da rotatividade migratoria, em funcao da fluidez da inser¢do das localidades na divisao
social do trabalho dentro e fora do pais.

Palavras-chave: Brasil; Migragdes; Tendéncias atuais.

INTERNAL MIGRATION IN BRAZIL: TRENDS FOR THE XXI CENTURY

Abstract: The paper analyzes internal migration in Brazil with an emphasis on current trends
of the 21st century aims trace a brief history of migration from the 1970s and the new
directions and meanings of migration in the country. It indicates that the migration of the
century setting 21 has two major national redistributive vectors, a vector characterized by
"metropolitan migratory dispersion" - than at the national level is marked by significant
volumes of interstate return migrants, especially departing from Brazilian cities to other states
- and the second vector in intra-state level that also comes out of the cities, with the
conformation of important migratory flows metropolis-inside with a "migratory
internalization." The study also proposes the understanding of migration from the migration
turnover, due to the fluidity of the insertion of the localities in the social division of labor
within and outside the country.

Key-words: Brazil; Migration; Current Trends.

! Este estudo se beneficia dos resultados do projeto tematico Observatorio das Migragdes em Sdo Paulo, que
conta com o apoio da FAPESP e CNPq.

? Professora do departamento de Demografia- IFCH Nucleo de Estudos de PopulagioUNICAMP. Email:
baeninger@nepo.unicamp.br
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INTRODUCAO

Ao entrarmos no século XXI, o cendrio para o entendimento das migracdes internas se
amplia. E preciso considerar, além do contexto nacional, as transformagdes advindas da nova
ordem internacional na divisdo social do trabalho no mundo.

Tornam-se, por vezes, limitadas as explicacdes das migracdes internas no pais apenas
pelos movimentos estruturais ou conjunturais da dindmica da economia brasileira. A inser¢ao
periférica de espagos nacionais no ambito da atual globalizacdo passa a incluir dinamicas
locais ao cenario transnacional, onde a penetracdo e expansdo do capitalismo expressa novos
arranjos das migragdes internas.

E nesse contexto, que este estudo procura incorporar, considerando os processos
migratorios internos no Brasil no periodo 1970 a 2000, novas explica¢des para as migragdes
no século XXI. A defasagem entre as dinamicas econdmica e migratéria que se redesenhou -
com maior énfase a partir dos anos 1990 - reflete os processos de reestruturagdo econdomica
em uma nova sociedade global. Assim, a dindmica econdmica do local/nacional se estabelece
como o pano-de-fundo das migra¢des, mas ndo como a Unica determinante — diferentemente
de quando estavamos no século XX. Nas migra¢des internas, no século XXI, emergem
indicios de formas sociais globais nos processos migratdrios, onde a tendéncia a rotatividade
migratoria permite captar a fluidez da for¢a de trabalho na divisdo social e espacial do
trabalho nas distintas localidades nacionais.

Neste estudo focalizaremos a importancia das tendéncias referentes a condigdo
migratéria (area de retencdo migratoria, area de rotatividade migratéria, area de perda

migratoria) das Unidades da Federacdo no Brasil para o periodo 2000-2010.

1. CONTEXTUALIZACAO DAS MIGRACOES NOS ANOS 1970-2000

Os ultimos cinquenta anos do século XX e os primeiros anos do século XXI
denotaram profundas alteragdes para as migragdes internas no Brasil. Essas migracdes
reorganizaram a populagdo no territdrio nacional. De um lado, até o final do século 20, as
vertentes da industrializacdo e das fronteiras agricolas foram os eixos da dindmica da
distribuicao espacial da populagdo no ambito interestadual, muito embora a primeira vertente

detivesse os fluxos mais volumosos. De outro lado, o século XXI aponta nova configuragao
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das migragdes internas, com a redinamizacdo de antigas areas de expulsdo, o retorno
migratorio e intensa rotatividade migratéria (Baeninger, 2012).

Nesse sentido, as analises a respeito do processo de distribuicao espacial da populacao
no Brasil nos anos 1970, e até mesmo durante a década de 1980, estiveram baseadas e
preocupadas em apontar o crescente e intenso movimento de concentracdo da migragdo, com
a predominancia do fluxo para o Sudeste; do processo de urbanizagdo, com a enorme
transferéncia de populacdo do campo para a cidade, quando cerca de 30 milhdes deixaram as
areas rurais (Martine, 1994); e, da concentragao da populagdo, manifestada no processo de
metropolizagao.

De fato, essas caracteristicas representaram e compuseram a sociedade urbano-
industrial brasileira (Faria, 1991), com a concentragdo tanto de atividades econdmicas quanto
populacional. E revelador nesse processo, no entanto, que os efeitos da desconcentra¢io
relativa das atividades econdmicas iniciados no decorrer dos anos 1970, ndo tivesse tido
reflexos imediatos nos deslocamentos populacionais captados pelo censo demografico de
1980; somente no periodo 1981-1991 e 1991-2000 ¢ que esse processo tornou-se mais
evidente, sugerindo uma defasagem entre os deslocamentos das atividades econdmicas e os
deslocamentos de populagao.

No entanto, além das “trajetérias dominantes” (Brito, 1997) fendmenos de suma
importancia para a dindmica da mobilidade espacial da populacdo ja emergiam naquele
periodo. Um deles referia-se ao retorno migratdrio para alguns estados ja nos anos 1970,
apontando o incipiente processo de reversdo emigratoria das areas, como os casos da regido
Sul e de Santa Catarina. Outro aspecto a considerar refere-se aos possiveis destinos
migratérios nos anos 1970. Martine e Carvalho (1989) sintetizam os deslocamentos
populacionais, desse periodo, destacando a ocorréncia do aumento do numero de estados
expulsores de populagdo e a redugdo dos receptores. Na verdade, das vinte e seis Unidades da
Federacao existentes em 1980, onze delas haviam registrado trocas migratérias positivas com
outros estados, das quais cinco estavam no Norte, indicando que entre 1970-1980 essa
fronteira foi capaz de aumentar o nimero de estados absorvedores de populagdo no pais; no
computo geral, havia, nos anos 1970, mais estados “perdedores” que “ganhadores” de
populacdo. Essa situa¢do inverteu-se na década seguinte, com os anos 1980 entrando na
histéria migratoria recente do pais com o maior numero de “espacos ganhadores” nas

migragdes interestaduais, tendéncia que se acentuou até os anos 2000.
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No caso da regido Sul, o periodo 1970-1980 indicou um fluxo de imigrantes de
923.260, dos quais 52.386 migrantes se dirigiram para o Parana, 24.563 para Santa Catarina e
15.377 migrantes para o Rio Grande do Sul. Para o periodo 1980-1991, este volume de
imigrantes passou para 1.267.156 migrantes internos, dos quais 58.809 para o Parana, 3.992
migrantes para Santa Catarina e 23.395 migrantes para o Rio Grande do Sul. Dentre os
estados da regido Sul, ¢ no volume de emigracdo que se nota a nova dindmica do estado de
Santa Catarina ja nos anos 1970, quando sua emigragao foi menor (24.288) que sua
imigragao, resultando em um saldo migratorio positivo de 275 pessoas para este estado entre
1970-1980 e se consolidando como um espaco ganhador nas migragdes internas no pais a
partir de 1980.

O final do século XX apresentou significativas mudangas econdmicas que tiveram
rebatimentos sobre os movimentos migratdrios. Ao lado do processo de esgotamento das
fronteiras agricolas, o pais conviveu com o importante processo de desconcentracdo relativa
da industria, que implicou na alteracdo da distribui¢do das atividades econdmicas, em
particular as industriais (Pacheco, 1998). Para esse periodo, pode-se concluir que essa
desconcentracao relativa da industria propiciou também fluxos migratérios nessas diregdes,
bem como reteve uma populacao que potencialmente migraria destas areas.

Foi particularmente importante no periodo 1981-1991, o movimento de retorno aos
estados de nascimento, os quais també&m contribuiram para a elevacao no niamero de estados
ganhadores. Este ¢ o caso de Santa Catarina, que como estado ganhador no periodo 1980-
1991 e 1991-2000, teve mais 25% de sua migragdo caracterizada como de retorno nos
respectivos periodos.

Na continuidade das mudancas nos movimentos migratorios, as tendéncias na
migracdo interna no Brasil no periodo 1991-2000 apontaram: 1) Os fluxos migratérios de
longa distancia reduziram-se, consideravelmente, em particular aqueles que se dirigiam as
fronteiras agricolas; 2) Mantiveram-se como drea de absor¢do de fluxos de longa distancia,
os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Distrito Federal, que canalizaram os fluxos
do Nordeste; 3) Houve a recuperacdo migratéria no ambito intrarregional de ‘“espagos
perdedores” no ambito nacional, especialmente os estados nordestinos; 4) Houve o
surgimento e consolidacdo de pdlos de absor¢dao migratéria no ambito inter-regional e
intrarregional, com a maior parte dos estados tornando-se “ganhadores” de populagdo -
mesmo que estes ganhos estejam circunscritos a contextos regionais especificos, como € o

caso de Santa Catarina.
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A andlise dos movimentos migratorios, em anos recentes indica o refor¢o da tendéncia de
configuracdo de novos espacos da migracdo, agora, no entanto, muito mais relacionados ao

ambito de suas proprias regides.

2. MOVIMENTOS MIGRATORIOS: UM NOVO OLHAR PARA O SECULO XXI

No inicio do século XXI, as migragdes internas tornaram-se ainda mais complexas, sem a
definicdo — que anteriormente poderia se visualizar — dos rumos da migracdo no pais,
considerando o comportamento verificado em décadas anteriores.

As andlises recentes acerca dos processos migratorios permitem apontar a redefinicao
da relagdo migragdo-industrializagdo (Singer, 1973), migracdo-fronteira agricola (Martine e
Camargo, 1984), migragao-desconcentracdo industrial (Matos, 2000; Baeninger, 1999),
migracdo-emprego e migragdo-mobilidade social (Faria, 1991).

O contexto atual da economia e da reestruturagdo produtiva, em anos recentes, induz
um novo dinamismo as migra¢des no Brasil, onde os fluxos mais volumosos sdo compostos
de idas-e-vindas, refluxos, reemigragdo, outras etapas — que pode ser mesmo o proprio local
de origem antes do proximo refluxo para o ultimo destino. Assim, as migragcdes assumem um
carater mais reversivel (Domenach e Picouet, 1990) do que nas explicagcdes que nos
pautavamos até o final do século XX. Essa reversibilidade diz respeito, tanto as areas de
origem, com um crescente vai-e-vem como as de destino, com o incremento da migragao de
retorno.

E nesse contexto, que a migragio interestadual, para o conjunto do pais, continuou em
patamares expressivos: 9.587.459 pessoas entre 1970-1980, 10.614.223 pessoas entre 1980-
1991, 12.478.790 entre 1991-2000, e, 11.407.076 pessoas entre 2000-2010. Esse decréscimo
da virada do século XX para o XXI, ndo significa, contudo, uma tendéncia a estagnagao das
migracdes; ao contrario, denota outros arranjos da propria migra¢ao interna, bem como seus
atuais desdobramentos, com novas modalidades de deslocamentos populacionais em ambitos
locais e regionais. Sdo Paulo passou, por exemplo, a ter saldo migratério negativo com
diferentes estados do Nordeste e com demais regides do pais; o Nordeste apresenta intensas
migragdes com o Centro-Oeste; e Santa Catarina concentra processos migratdrios regionais.

Nesse contexto de redefinicdo de areas de retencdo, perdas e rotatividade migratdrias
(entram migrantes € saem migrantes), redesenha-se a mobilidade espacial da populagdo no

Brasil, com processos migratérios que resultam na expansdo dos espagos de rotatividade
13 | Revista NECAT - Ano 4, n°7 Jan- Jun de 2015.



migratoria. A tendéncia de perda migratoria do Sudeste revela a consolidagdo dos espagos da
migracdo no pais, onde a complementaridade migratoria - historicamente existente entre
Nordeste-Sudeste — se redefine num cenario de rotatividade migratoria.

Desse modo, o cendrio migratorio do século XXI apresenta dois grandes vetores
redistributivos nacionais. O primeiro ¢ caracterizado pela “dispersdo migratéria
metropolitana”, que em nivel nacional é marcado pelos significativos volumes de migrantes
de retorno interestaduais, em especial que partem das metropoles brasileiras para outros
estados. O segundo vetor se verifica no ambito intra-estadual que também sai das metropoles,
com a conformacdo de importantes fluxos migratdrios metrépole-interior. Indica, portanto, a
“interioriza¢do migratoria”, onde trajetérias migratdrias de mais curtas distancias envolvem
aglomeragdes urbanas e espacos ndo-metropolitanos, expressos na maior retengdo de
populagdo migrante nos estados e nas regides demograficas.

Pode-se caracterizar os espagos da migragdo no Brasil nos ultimos anos da seguinte
maneira: 1) area de reten¢do migratoria nacional e regional, ou seja, o novo polo das
migracdes, o Estado de Goias, situado na regido Centro-Oeste e area de expansdo do
complexo graos-carne no pais; ii) dreas de retencdo migratdria regional, estados do Mato
Grosso (Regido Centro-Oeste), Para (Regido Norte), Rio Grande do Norte (Regido Nordeste),
Espirito Santo (Regido Sudeste) e Santa Catarina (Regido Sul); iii) area de rotatividade
migratéria nacional: Sdo Paulo e Rio de Janeiro, em especial suas metropoles - expressoes
territoriais do fordismo nos anos 1970/1980 no Brasil.

Assim, observa-se nas migragdes internas no Brasil da primeira década do século XXI,
trés vertentes: 1) localizada na faixa que se estende do Mato Grosso passando por Goias,
Tocantins, Maranhdo e Piaui até o Pard, caracterizada pelas maiores areas de retencdo
migratdria; 2) o outro corredor da migracdo nacional ¢ historicamente conformado pelos
fluxos Nordeste-Sudeste, e agora pelos seus refluxos Sudeste-Nordeste, onde transitam os
volumes mais elevados da migracao do pais, com intensas areas de rotatividade migratoéria; 3)
reconfiguragdo de espacialidades migratorias em ambito sub-regional, como sdo os casos de
Minas Gerais, Bahia e Sdo Paulo. Essas espacialidades sub-regionais também sdo observadas
na Regido Sul, com o estado de Santa Catarina como area de forte absor¢do migratoria
regional. J& no extremo norte do pais, antiga area de fronteira agricola, ha baixa mobilidade
populacional de longa distincia, mas centralidade migratéria do Amazonas na recep¢do dos

fluxos migratdrios do Para e da atual retencdo migratoria de Roraima.
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3. ROTATIVIDADE MIGRATORIA: CONCEITO PARA AS MIGRACOES NO
SECULO XXI

O fendmeno migratério atual apresenta especificidades que indicam tanto sua
complexidade, advinda do processo de reestruturagdo urbana e econOmica, quanto seu
importante papel na conformagao de espagos regionais e locais. O entendimento do fenomeno
como processo histdrico-social, como ja indicava Singer (1973), constitui a raiz do
entendimento também para os processos migratorios urbanos atuais.

As localidades de partida e chegada, contudo, ndo se configuram mais como as antigas
areas de origem e destino conforme pensadas para a migragdo rural-urbana desde suas
formulagdes classicas (Lee, 1960, Singer, 1973). O expressivo retorno migratorio revela
configuracdes da migragdo e de trajetdrias urbanas-urbanas ndo contempladas nos conceitos
datados em seu tempo histoérico.

Poder-se-ia, entdo, recorrer ao conceito de circulacdo para as andlises dos processos
migratdrios atuais?

Zelinsk (1971) define circulagdo como uma etapa de transicdo para movimentos
migratorios permanentes, diferenciando circulagdo de migragdo, uma vez que a primeira nao
implica em mudanga de residéncia e com restrita temporalidade. Nesta mesma direcao,
Chapman, Muray e Prothero (1985) denominam circulagdo como um conceito que substitui
migracao, quando ndo ha mudanca permanente de residéncia. Skeldon (1990: 293) destaca
“(...) the process of wage labor circulation must refer to many interrelated macro factors —
land inequality, pauperization, uprooting, rural exodus, conditions maintaining both rural and
urban poverty, disarticulation of links between village and town, spatial-economic
disorganization, urban polarization of resources, the parasitic character of urban areas and
possibly many more. Collectively these may be called the working of a syndrome of poverty
and mobility. Wage labour circulation is just one manifestation of this syndrome”.

Essas interpretacdes conceituais, portanto, ainda estdo baseadas em um excedente
populacional na origem rural que circula por trabalhos sazonais ou temporarios no lugar de
destino. Ainda na perspectiva das migra¢des rurais-urbanas, a circulacdo traduziria a
complementaridade dos deslocamentos de populagdo; tais conceitos partem de uma sociedade
em transi¢do para o mundo urbano, onde as mudancas na estrutura agraria geram um

contingente de “for¢a de trabalho moével” (Spaan, 1999).
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A circulagdo, em sua formulagdo cléssica, traduz a forga de trabalho disponivel em meio
as transformagdes geradas pelo urbano e pela industrializagdo. Considera-se, contudo, que
este conceito de circularidade, na etapa atual da sociedade urbanizada encontra limites para
contemplar a complexidade do fendmeno migratoério, uma vez que se baseia em areas de
origem menos dindmicas para areas de destino com dindmicas produtivas e capacidade em
emprego, mesmo que temporarios ou sazonais. O olhar ¢ para o destino migratdrio.

O conceito de rotatividade migratéria contempla, por sua vez, como primeiro pressuposto,
tratar-se de um fendmeno migratério voltado para a economia urbana — mesmo que tenha
origem no rural e o trabalho seja na agricultura, pois se trata de complexos agroindustriais e
do agronegocio - € que também no ambito das migragdes internas constitui um fato social
total (Sayad, 1990). Ou seja, a imigragdo e a emigracdo fazem parte de um mesmo processo
social, sendo um fendmeno que comporta transformacdes na esfera social, na dimensao
econdmica e cultural no local de partida e de chegada.

A segunda premissa do conceito de rotatividade migratdria vincula-se a expansao cldssica
do capitalismo com a circulacao de capital, mercadorias e pessoas, construindo um excedente
populacional. No contexto atual, esse ¢ um excedente populacional urbano gerado tanto na
area de origem como na area de destino, que sera rotativo dependendo das necessidades do
capital e da insercdo dessas localidades na divisdo social e territorial do trabalho em ambito
nacional e internacional. A rotatividade da mao de obra nos processos migratdrios — via
rotatividade migratdria — contribuird para atender as demandas e custo da for¢a de trabalho
nos locais de chegada e de partida.

A releitura do conceito de for¢a de trabalho movel pode ser contemplada como uma
dimensao das migragdes internas urbanas da atualidade. No contexto atual da reestruturagao
da economia em nivel internacional e seus rebatimentos em ambitos locais (Harvey, 1992), a
forca de trabalho mdvel urbana tende a crescer, em especial em uma economia baseada nos
servicos, com a fluidez também dos movimentos migratorios no atual processo de
urbanizagao.

O conceito de rotatividade migratoria pressupde, ainda, a dimensdo espacial para o
entendimento dos processos migratorios (Villa e Rodriguez, 1994) e, mais que isto, seus
espacos de vida (Courgeau, 1988), com idas-e-vindas, retornos, temporalidades limitadas.
Desse modo, a rotatividade migratoria pode estar vinculada a espagos regionais, fronteirigos,

nacionais € até mesmo internacionais.
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A passagem da “condi¢do migratéria” das localidades como areas de retencdo, areas
de perda ou areas de rotatividade migratoria, operacionalmente apreendidas a partir do indice
de eficacia migratoria (imigragcdo-emigracao/imigragdo + emigracao), depende de situagdes
conjunturais e da insercdo dos espagos da migracao na divisdo internacional do trabalho. A
Tabela 1 apresenta a condi¢do migratoria das Unidades da Federagdo no Brasil em relagdo a
migracao interestadual.

As migragdes interestaduais no Brasil hoje espelham processos de interiorizacao da
urbanizagdo, de novas alocagdes de atividades econdmicas, de reconfiguracdes regionais,
onde se diversificam e se alteram os projetos migratorios dos individuos. A grande area de
retencao migratdria nacional do século XXI ¢ o Estado de Goias, e ndo mais Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Tais estados passaram a se configurar como areas de rotatividade migratoria com
intensas idas-e-vindas de migrantes. As migracdes de curta distancia e no dmbito dos proprios
estados, por sua vez, também refletem processos sociais importantes, com destaque para o
ultimo fio das migragdes rurais-urbanas e a predominancia das migragdes urbanas-urbanas,
em especial nos estados do Mato Grosso, Para, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Santa

Catarina
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Tabela 1 - Volume de Imigrantes e Emigrantes e Condi¢cao Migratéria Interestadual. Regides
e Unidades da Federacao do Brasil, 2000-2010.

BRASIL

Regides e UF

Imigracdo  Emigragéo Trocas Migratorias IEM
Norte 1.147.743 1.000.781 146.962 0,07 Rotatividade migratoria
Nordeste 2.381.889  4.080.204 -1.698.315 -0,26 Perda migratoria
Sudeste 4.410.181 3.597.042 813.139 0,1 Rotatividade migratéria
Sul 1.559.832 1.450.774 109.058 0,04 Rotatividade migratoria
C. Oeste 1.907.431 1.278.275 629.156 0,2 Rotatividade migratéria
TOTAL 11. 407. 076
Rondonia 152.914 136.367 16.547 0,06 Rotatividade
Acre 33.501 34.377 -876 -0,01 rotatividade
Amazonas 171.151 122.441 48.710 0,17 Rotatividade
Roraima 62.078 25.601 36.477 0,42 Retencao regional
Para 451.988 460.689 -8.701 -0,01 Rotatividade
Amapa 85.690 36.882 48.808 0,4 Retencdo regional
Tocantins 190.421 184.424 5.997 0,02 Rotatividade
Maranhao 268.487 677.350 -408.863 -0,43 Perda migratoria
Piaui 173.776 351.306 -177.530 -0,34 Perda migratoria
Ceara 309.027 452.275 -143.248 -0,19 Rotatividade
R.G.Norte 161.443 140.981 20.462 0,07 Rotatividade
Paraiba 223.337 324.489 -101.152 -0,18 Rotatividade
Pernambuco 370.987 588.262 -217.275 -0,23 Perda migratoria
Alagoas 143.703 307.060 -163.357 -0,36 Perda migratoria
Sergipe 121. 924 118.966 2.958 0,01 Rotatividade
Bahia 609.205 1.119.515 -510.310 -0,3 Rotatividade
Minas Gerais 914.847 986.045 -71.198 -0,04 Rotatividade
Espirito Santo ~ 286.428 185.623 100.805 0,21 Rotatividade
Rio Janeiro 701.275 585.180 116.095 0,09 Rotatividade
Sao Paulo 2.507.631 1.840.193 667.438 0,15 Rotatividade
Parana 649.067 738.089 -89.022 -0,06 Rotatividade
Santa Catarina ~ 618.129 328.653 289.476 0,31 Retengdo migratoria regional
Rio G. do Sul 292.636 384.031 -91.395 -0,14 Rotatividade
Mato G. Sul 227.334 197.269 30.065 0,07 Rotatividade
Mato Grosso 386.904 359.182 27.722 0,04 Rotatividade
Goias 817.939 393.761 424.178 0,35 Retengdo migratoria nacional
D. Federal 475.254 428.063 47.191 0,05 Rotatividade migratdria

Nota: refere-se aos migrantes de ultima etapa na década de 2000-2010. Exclui sem especificagdo; utilizou-se
pro-rata para o volume final dos fluxos.

Indice de Eficacia Migratoéria: -0,10 a 0,19 Rotatividade Migratoria; maior que -0,20 Perda Migratoria; maior
que 0,20 Retengcdo Migratoria

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2010. Observatorio das Migragdes em Sao Paulo (NEPO-UNICAMP,
FAPESP-CNPq).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As migragdes no século XXI redefinem seus polos, configurando mais areas de
retencdo da migracdo do que areas com uma tendéncia polarizadora de longa permanéncia,
como foi o caso das regides Sudeste e Sul nos ultimos cinquenta anos. Essas modificagdes sao
resultados de intimeras transformagdes ocorridas no cenario econOmico internacional e
nacional, que trouxeram efeitos em termos politicos e econdmicos. Tais mudangas exercem
efeitos sobre a decisao de migrar, e num contexto mais atual, sobre a decisao de permanecer
ou nao na Regido/Estado para a qual migrou em tempos passado.

Em um contexto de enormes transforma¢des na dindmica produtiva, onde o setor
terciario tem importante papel e o emprego na industria oscila conforme o mercado
internacional, a rotatividade migratoria tendera a se consolidar, marcando uma nova fase do
processo de redistribuicdo espacial da populagdo brasileira.

Nesse cendrio, torna-se cada vez mais evidente a complexidade do entendimento das
migragdes internas na sociedade brasileira do século XXI. Encontrar caminhos tedrico-
metodoldgicos para a nova leitura das migragdes internas no Brasil, requer considerar que
para a conceituagdo de rotatividade migratéria torna-se importante destacar que estamos
diante de uma nova sociedade: reflexiva (Giddens, 1991), de risco (Beck, 1992), da tecnologia
da informagdo (Castells, 1999). Assim, no caso da compreensdo de espagos de “partida e
chegada” tao difusos ¢ imprescindivel considerar a articulagdo de processos locais ao &mbito
regional e global, que promovem “mecanismos de desencaixe” como efeito das relacdes entre
o local e o global (Giddens, 1991), com reflexos nos processos de urbanizacdo e nas
migracdes nos variados contextos regionais.

Por sua vez, as novas territorialidades e os espacos da migracao aceleram seu processo
de emergéncia na sociedade de riscos. Nesta, os riscos sdo compartilhados (Ojima, 2003) e,
portanto, a rotatividade migratéria — marcada por entradas e saidas - esta imersa em um
conjunto de ‘“sistemas peritos” da sociedade (Giddens, 1991): desde a facilidade de
transportes até a conformagdo de novos espacos da migracdo no ambito local e regional. A
intensificagdo de areas com rotatividade migratoria no pais indica a fluidez da forca de
trabalho em espacos compartilhados da sociedade de risco. Esse parece ser um caminho
promissor para o aprofundamento das interpretacdes acerca do fendmeno migratério na

contemporaneidade e os seus processos de configuracao de espacos regionais.
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Por um lado, a anélise de fluxos e estoques de migrantes internos pode desconsiderar a
multiplicidade e formas das dinamicas de deslocamentos de populacdo, mas este ¢ o desafio
que teremos que enfrentar. Por outro lado, ha a dificuldade em classificar as migragdes como
temporarias ou permanentes e, mais que isto, a dificuldade em definir o lugar de residéncia de
um individuo, pois este depende de sua percepg¢do subjetiva, do sentimento de pertencimento
e de apropriagdo espacial, que nem sempre coincide com o lugar de residéncia. Contudo,
como analisa Cougeau (1988), dada a dificuldade de se estabelecer a fronteira clara entre o
que ¢ uma mobilidade temporaria do que ¢ uma migragdo de longa permanéncia, ¢
recomendavel compreendé-las simultaneamente, definindo a por¢cdo do espago onde os
individuos realizam suas atividades. Acredito que este seja um caminho tedrico-conceitual
importante para as explicacdes da migracdo no dmbito da construgdo social de seus espacos
no século XXI, tanto como entendimento dos processos mais amplos que ocorrem no ambito
global (Sassen, 2010), como para as manifestacdes do local que se definem nesses espagos da

migragdo interna e suas vinculagdes com demais processos internos € internacionais.
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FONTES DE DADOS DEMOGRAFICOS E ESTUDOS DE POPULACAO EM SANTA
CATARINA

Luis Felipe Aires Magalhdes®

Resumo: As fontes de dados demograficos sdo importantes instrumentos para a pesquisa,
analise e promocao de politicas publicas, contribuindo para o entendimento de nossa realidade
social. O dominio destas fontes passa pelo entendimento, inicialmente, da natureza dos dados
(se eles sao dados de fluxo ou de estoque), e depois de sua disponibilidade, regularidade,
cobertura territorial e problemas de enumeragdo. Neste artigo, analisaremos detidamente
quatro fontes de dados demograficos: o Censo Demografico, o Registro Civil, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e a Pesquisa de Orcamento Familias (POF),
expondo, de um lado, as possibilidades de levantamento de alguns dados e avaliando, de outro
lado, suas vantagens, desvantagens e, especialmente, sua cobertura territorial no Estado de
Santa Catarina. Como veremos, importantes fontes de dados (PNAD e POF) possuem escassa
cobertura territorial em Santa Catarina, prejudicando importantes andalises e politicas publicas
no Estado. O artigo pretende, com isto, contribuir a formag¢do de uma agenda de pesquisa
demogréfica no Estado.

Palavras-chave: Brasil; Dados Demograficos; Fontes Oficiais.

SOURCES OF DEMOGRAPHIC DATA AND POPULATION STUDIES IN SANTA
CATARINA STATE

Abstract: The demographic data sources are important tools for research, analysis and
promotion of public policies, contributing to the understanding of our social reality. The
domain of these sources requires an understanding initially, the data nature (if they are flow or
inventory data), and after their availability, regularity, territorial coverage and enumeration
problems. In this article, we will look closely at four demographic data sources: the Census,
the Civil Registry, the National Sample Survey of Households (PNAD) and Families Budget
Survey (POF), exposing the one hand, the lifting of possibilities some data and assessing, on
the other hand, its advantages, disadvantages, and especially its territorial coverage in the
state of Santa Catarina. As we shall see, important sources of data (PNAD and POF) have
scarce land cover in Santa Catarina, damaging important analysis and public policy in the
state. The article, thus, contribute to the formation of a demographic research agenda in the
state.

Key-words: Brazil; Demographic Data; Official Sources.

> Economista pela UFSC, mestre pela UNICAMP e atualmente doutorando na UNICAMP. Email:
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INTRODUCAO

Neste artigo analisaremos a disponibilidade, importancia e problemas das principais
fontes de dados demograficos existentes para pesquisas e estudos sobre a realidade social em
Santa Catarina. Nosso objetivo € apresentar essas fungdes, contribuir com a sua visibilidade e
evidenciar a sua utilidade, tanto para a pesquisa como para a formulacao de politicas publicas.
Ademais, pretendemos refletir sobre a indisponibilidade, como veremos, de fontes de dados
importantes para o estado de Santa Catarina, o que traz consequéncias e prejuizos no que se
refere ao grau de conhecimento que temos de nossa realidade.

Ao longo da exposi¢do sobre as fontes de dados buscaremos ilustrar a importancia
destas fontes, apresentando algumas tabulagdes e resultados possiveis. Mais que isto, no
entanto, interessa-se apresenta-las e estimular o leitor a explora-las, razao pela qual indicamos
a sua localizacdo eletronica sempre que possivel.

Inicialmente, deve-se destacar que o conhecimento destas fontes de dados
demograficos ¢ importante para um diagnostico mais detalhado e verossimil da realidade, o
qual formulard, por seu turno, anélises de conjuntura, planejamentos, avaliacdes de programas
e estudos socioecondmicos de melhor qualidade. Tanto para formuladores de politicas
publicas quanto para pesquisadores e grupos de estudos que lidam diretamente com o tema
populacional, entender as caracteristicas desta populacdo (em termos de idade, sexo,
localizag@o no espago, renda e mobilidade, por exemplo) requer necessariamente o dominio
destas fontes e o entendimento de como extrair e refletir criticamente sobre estes dados — que
também possuem seus limites e problemas, conforme veremos mais adiante.

A possibilidade, no entanto, de utilizacdo de dados demograficos que fazem referéncia
ao universo da populacdo motiva o pesquisador e os formuladores de politicas publicas a,
distanciando-se de anélises amostrais, captar em totalidade as caracteristicas populacionais e
identificar as particularidades existentes em determinados grupos sociais, questdo
fundamental para a formulagdo de politicas publicas especificas, de um lado, para o estudo

das contradi¢des e desigualdades sociais, de outro lado.
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1. AS PRINCIPAIS FONTES DE DADOS DISPONIVEIS

Os dados demograficos, mais que um conjunto de nimeros, taxas ¢ indices presentes
em tabelas e banco de dados muitas vezes dificeis de decifrar, sdo expressdes concretas da

propria realidade.

Os dados demograficos sdo, por esséncia, materiais, sdo fendmenos da realidade. Se
os submetem a um tratamento logico, dando a eles a qualidade de “fatos” e
elevando-os a uma condigdo de ideias ou representagdes intelectuais, ndo por isso
deixam de ser aspectos da realidade material e da existéncia do homem em
coletividade. Sendo o homem um ser em comunicagdo, sua existéncia se desdobra
em um numero teoricamente infinito de aspetos, alguns dos quais vem a ter interesse
para a demografia. Considerados tais aspectos como ‘dados’, sdo a manifestagdo do
modo de ser do homem em coletividade, e por isto t€ém o mesmo grau de
objetividade que a populacao que vao refletir (PINTO, 1973, ps. 97-98).

Os dados demograficos e suas fontes serdo tdo mais proximos a realidade quanto
maior for a sua disponibilidade, a sua regularidade (frequéncia) e sua qualidade (abrangéncia).
Quanto a disponibilidade, a simples existéncia dos dados ja condiciona em grande medida a
escolha de determinado objeto de pesquisa: o que se estuda e o que se deixa de estudar é, em
grande medida, uma consequéncia dos dados disponiveis (HAKKERT, 1996). A regularidade,
por seu turno, indicara o limite temporal do estudo e a possibilidade de estudos comparativos
entre regides diferentes, mas com mesma data de referéncia, bem como possibilitara
realizacdo de avaliagdes conjunturais mais amplas e de entendimento de tendéncias (evolugao,
regressao, permanéncias etc.). A qualidade do dado, por sua vez, refere-se a sua abrangéncia
no territdrio, a sua coeréncia em relagdo a pergunta que o originou na aplicacdo do
questionario e a sua enumeracdo. Neste quesito, o dado, tal como o conhecemos, ¢ uma
consequéncia direta da forma com que ele foi obtido no processo de aplicagao do
questionario, razao pela qual nos debrugaremos neste ponto para avaliar a importancia e o
limite das fontes de dados demograficos disponiveis para Santa Catarina.

Um dado pode ser considerado de estoque ou de fluxo (HAKKERT, 1996). O dado de
estoque refere-se as caracteristicas estaticas da populacdo em um determinado momento,
como o tamanho ou volume desta populacdo, a sua distribui¢do em um certo territdrio e a
composicao desta popula¢do. Quando falamos de “composi¢do populacional”, tratamos das
caracteristicas desta populacdo segundo critérios como idade, sexo, escolaridade, raga, cor,
rendimento mensal, etc.

Ja o dado de fluxo refere-se aquelas caracteristicas da populacdo que sdo dinamicas,

ou melhor, que alteram a dinamica populacional — em outras palavras, que alteram o tamanho
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da populagdo, a sua distribuicdo territorial e a composi¢do. Os dados de fluxo referem-se,
portanto, a eventos demograficos dos quais os principais sao nascimentos, 0bitos e migracdes.

Por serem diferentes quando a sua natureza, os dados sao também diferentes quanto as
suas fontes. As principais fontes de dados de estoque sdo os Censos Demograficos e surveys
aplicados a populagdes especificas. Por outro lado, as principais fontes de dados de fluxo sao
0s registros civis e levantamentos especiais, como as pesquisas de origem-destino e a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Vejamos cada uma destas principais
fontes separadamente.

O Censo Demografico ¢ um processo total de pesquisa populacional que abrange 1)
coleta, ii) processamento, iii) avalia¢do, iv) andlise ¢ v) divulgacdo de seus resultados (ONU,
1980). Como vimos, os dados derivados de um Censo referem-se a estatica populacional, e
dado que o Censo tem por prerrogativa abranger a totalidade de um determinado territorio,
podemos afirmar que o Censo ¢ uma fotografia (pois registra apenas um momento) de
determinada realidade. Além desta prerrogativa, um Censo Demografico exige ainda respaldo
legal, uma periodicidade definida (a do Censo Brasileiro, por exemplo, ¢ de dez anos),
referéncia e delimitagdo territorial e contagem universal dos individuos deste territorio com a
mesma data de referéncia (HAKKERT, 1996). Sobre a contagem universal, ¢ importante
salientar que ela “ndo implica a auséncia de erros de cobertura, pois nenhum censo ¢ livre de
omissdes, mas significa o propdsito explicito de uma enumera¢do completa” (HAKKERT,
1996, p. 18).

Embora tenha esta data de referéncia, o Censo Demografico ¢ um processo longo que
se inicia com um pré-recenseamento (que envolve mapeamento e cartografia do territorio,
elaboragdo do calendario censitario e formagdo da equipe censitdria), avanca até o
recenseamento propriamente dito (em que ¢ feita a aplicacdo dos questiondrios, seja ele um
questionario da Amostra ou um questionario do Universo) e termina com um pos-
recenseamento (em que sdo feitas as revisdes e possiveis correcdoes dos resultados da
aplicacdo dos questionarios, € o processamento e divulgacdo destes resultados a sociedade)
(HAKKERT, 1996).

H4 um conjunto de informacgdes basicas que o Censo Demografico deve inquerir aos
entrevistados e sistematizar sob a forma de dados: nome completo, idade, sexo, relagdo com o
chefe do domicilio, estado civil, ocupacao laboral, condicdo economica e educacional,
condicdo de naturalidade em relagdo ao municipio e a Unidade da Federacdo em que ocorre a

entrevista, entre outras questdes (HAKKERT, 1996). Para manter o sigilo das informagoes,
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alguns dados nao sdo divulgados, nem mesmo sob a forma de micro-dados. No Brasil, os
ultimos dois Censos (o de 2000 e o de 2010) aplicaram questionarios basicos ao universo da
populagdo e questionarios mais completos (mais demorados) a uma amostra desta populagao,
divulgando e disponibilizando os resultados separadamente (AMARAL, MONTEIRO e
FEITOSA, 2013). O questionario amostral, além de ser utilizado para aprofundar o
conhecimento sobre as carateristicas sociais, econdmicas ¢ demograficas da populagdo, ¢
implementado, ainda, para conferir a qualidade das informagdes referentes ao universo, em
uma espécie de conferéncia destes resultados (HAKKERT, 1996). O tamanho da amostra se
da em conformidade com o proprio tamanho do municipio, segundo as fragdes amostrais da

tabela abaixo:

Tabela 1 — Fra¢do amostral do Censo Demogréfico brasileiro (2010).

Populagdo dos municipios | Fragdo amostral de domicilios | Numero de municipios
Até 2.500 50% 260

Mais de 2.500 até 8.000 33% 1912

Mais de 8.000 até 20.000 20% 1749

Mais de 20.000 até 500.000 | 10% 1604

Mais de 500.000 5% 40

Total 11% 5565

Fonte: AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013.

No ultimo Censo Demografico brasileiro (2010), foram recenseados 67,6 milhdes de
domicilios no universo, ¢ 6,1 milhdes de domicilios na amostra. Além destas diferencas,
“universo” e “amostra” ainda possuem unidades espaciais diferentes e, por isso, escalas
especiais também diferentes de apresentacdo de seus resultados. Enquanto a unidade espacial
do universo é o Setor Censitario, a da amostra é a Area de Ponderacéo.

O setor Censitario ¢ definido pelo IBGE, sendo utilizado como unidade da coleta dos
dados do universo. Possui limites fisicos definidos, com 4reas continuas que respeitam a
divisdo politico-administrativa do territorio brasileiro. A Area de Ponderacao, por sua vez, ¢
definida pelo IBGE em conjunto com as prefeituras, envolvendo escalas geograficas mais
especificas, geralmente definidas em razao da necessidade de levantamento de informacgdes

sobre estas areas (AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013).
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Por ser um processo tdo complexo, o Censo Demografico, logicamente, apresenta
erros e limitacdes, os quais podem ser de trés naturezas: sub-enumeracao de resultados, super-
enumeracao de resultados e classificagao errdonea dos resultados. O primeiro acontece quando
um determinado grupo de pessoas nao ¢ contado pelo Censo, por falha de organizagao ou por
casos, como no ultimo Censo, de individuos que ndo declaram a existéncia de parentes
residindo no exterior por conta de receio em relagdo a sua situacdo de permanéncia no outro
pais. O segundo acontece também por falha na organizagdo e se da com a entrevista de um
mesmo individuo mais de uma vez. O terceiro se da quando a resposta ¢ equivocada: maes
solteiras que omitem ter filhos; pessoas que arredondam a sua idade (preferéncia digital)
(HAKKERT, 1996).

Os resultados do Censo Demografico brasileiro, tanto do Universo como da Amostra,

podem ser visualizados acessando o site do IBGE (www.ibge.gov.br), ¢ nele o Banco de

Dados SIDRA, especificamente em “Demografico e Contagem”. Os resultados serdo, entdo,
disponibilizados em um conjunto de tabelas sobre Universo e Amostra. Estas tabelas, segundo
a natureza do dado, permitem agregacdes em diferentes escalas espaciais: Pais, Grandes
Regides, Unidades da Federagdo, Mesorregides, Microrregides, Municipios e Distritos. Os
dados relativos a Setor Censitario e Areas de Ponderac¢ao, os microdados, sio manejados com
utilizagdo de programas e softwares especificos.

Uma possibilidade importante de utilizacdo destes dados, em diferentes escalas
espaciais, ¢ a de elaboracdo de mapas tematicos. O geoprocessamento destes dados exige

também softwares especificos, todavia € possivel se elaborar cartogramas, ainda que mais

simples, no proprio site do IBGE (http://www.ibge.gov.br/webcart/), como o mapa tematico

da figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Mapa Tematico de Santa Catarina segundo populagdo
residente (2010)
WebCart E2IBGE
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generalizada)

Fonte: IBGE, 2015.

A ferramenta eletronica de producdo de mapas tematicos permite, inclusive, englobar
mais de um dado censitdrio, como também dados censitarios de pesquisas diferentes
realizadas pelo IBGE. A figura 2, por exemplo, associa a populagdo residente nas cidades
catarinenses (um dado basico da sintese de informagdes do Censo Demografico) com a
quantidade de estabelecimentos de saude existentes nestas cidades (um dado da pesquisa
Servicos de Satude, do IBGE). Outra alteracdo possivel ¢ a definicdo do nimero de categorias

na legenda (gradientes de cores no mapa), entre uma e sete.

Figura 2 — Numero de pessoas para cada estabelecimento de saude
nos municipios catarinenses (2010)
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Fonte: IBGE, 2015.
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Se o Censo Demografico fornece dados teméaticos sobre a populagdo, apontando seu
tamanho e composicdo segundo diversos critérios, o Registro Civil €, por seu turno, a
principal fonte de dados dinamicos, isto ¢, de dados provenientes de eventos que alteram o
tamanho e a composi¢cdo da populacdo. Em outras palavras, se a unidade da enumeracao do
Censo ¢ o individuo (com todas as suas caracteristicas sociais, econdmicas ¢ demograficas), a
unidade da enumeracdo do Registro Civil é o evento demografico. Acompanhando estas
ocorréncias (nascimentos, Obitos, migracdes, nupcialidade etc), o sistema de registro civil
fornece as chamadas “‘estatisticas civis”, que possuem algumas caracteristicas fundamentais:
sdo originadas de informagdes comunicadas e registradas em cartorios de registro civil; sdo
levantadas e sistematizadas ao longo de todo o ano e, ainda, sdo divulgadas segundo o local
de ocorréncia e o local de registro do evento (HAKKERT, 1996).

Assim como o Censo Demografico, o Registro Civil também possui exigéncias
institucionais, cujas principais sdo: ele deve registrar os eventos vitais ¢ ele deve publicar
informes e levantamentos estatisticos do registro destes dados (HAKKERT, 1996). Os dados
provenientes destes registros estdo também disponiveis no site do IBGE. Para acesséa-los,
deve-se acessar o site do IBGE e, nele, o Banco de Dados SIDRA (o mesmo acessado para
visualizacdo das tabelas com os dados censitarios), onde se deve optar por “Registro Civil”.
Na plataforma aberta, pode-se obter informagdes sobre nascidos vivos, divorcios, separagdes
judiciais, casamentos entre conjuges masculino e feminino, 6bitos e Obitos fetais para o Brasil
e todas as Unidades Federagdes entre 2009 e 2013. Na mesma pagina, ¢ possivel acessar as
tabelas de estatisticas do Registro Civil. Nestas, as informacdes sobre os eventos vitais acima
podem ser obtidas para intervalos de tempo maiores e para unidades espaciais menores, cComo
0s municipios catarinenses, por exemplo.

A Tabela 2 indica transformagdes importantes no registro civil de obitos na cidade de
Florianopolis entre 2003 e 2013. Podemos verificar, segundo os dados, diminui¢ao dos ¢bitos
masculinos como proporc¢ao dos 6Obitos totais: enquanto em 2003, 59,84% do total das mortes
era de homens, em 2013 esta proporcao caiu para 54,24%. Consequentemente, a participagao
das mortes femininas em relagdo as mortes totais se eleva de 40,16%, em 2003, para 45,76%
em 2013. A tabela nos permite identificar também que este aumento da propor¢do dos 6bitos
femininos em relagdo aos Obitos totais se da em razao da elevagao da participacao das mortes
naturais, ¢ ndo das mortes violentas. Enquanto em 2003 as mortes naturais de mulheres
representavam 38,92% dos 6bitos totais, em 2013, esta propor¢do se elevou para 44,78% do

total de mortes na cidade de Floriandpolis. Por fim, os dados indicam ainda uma diminuigao,
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para ambos 0s sexos, mas mais acentuada para os homens, da propor¢do das mortes por
causas violentas em relacdo ao total de obitos em Floriandpolis, entre 2003 e 2013. Para o
caso dos homens, pode-se afirmar que a cada dez mortes (tanto de homens como de
mulheres), uma era 6bito de homem por causas violentas entre os anos de 2003 e 2006. Destes
patamares proximos a 10% do total de obitos, as mortes de homens por causas violentas
reduziram-se para 4,62% em 2013, em Floriandpolis. Em outras palavras, a cada vinte mortes

em Florianopolis, uma ¢ de homem por causa violenta.

Tabela 2 — Obitos segundo natureza ocorridos em Floriandpolis (como propor¢ido dos dbitos
totais, 2003 — 2013).

Total Natural Violenta
Ano Total Homens |Mulheres |Total Homens |Mulheres |Total Homens |Mulheres
2003 100 59,84 40,16 88,49 49,58 38,92 11,51 10,27 1,24
2004 100 57,38 42,57 87,84 47,16 40,62 12,11 10,17 1,94
2005 100 57,84 42,16 88,35 47,9 40,45 11,42 9,77 1,65
2006 100 56,45 43,55 89,2 46,96 42,24 10,69 9,38 1,31
2007 100 56,89 43,06 90,76 49,11 41,6 9,19 7,72 1,46
2008 100 58,21 41,79 89,32 49,14 40,18 10,37 8,91 1,46
2009 100 54,38 45,62 92,34 48,11 44,23 7,23 5,89 1,34
2010 100 54,93 45,07 92,3 48,47 43,83 7,27 6,17 1,1
2011 100 56,1 43,9 93,07 50,05 43,02 6,59 5,7 0,88
2012 100 53,61 46,39 92,88 47,47 45,41 6,87 5,94 0,93
2013 100 54,24 45,76 93,94 49,16 44,78 5,46 4,62 0,84

Fonte: Estatisticas de Registro Civil, 2015.

Assim como o Censo, as Estatisticas de Registro Civil também possuem os seus
problemas.

No Brasil, como na maioria dos paises, os erros apresentados pelo registro civil sdo

muito maiores do que os dos censos demograficos. Até hoje, o registro caracteriza-

se por um déficit consideravel, principalmente dos nascimentos, o que prejudica seu

uso para a derivagdo de estatisticas de fecundidade e de mortalidade infantil.

Geralmente, ndo se trata de omissdes definitivas, mas de registros atrasados
(HAKKERT, 1996, p. 38).

As duas principais fontes de dados demograficas (Censo Demografico e Registro
Civil), ndo obstante suas diferencas devem ser entendidas como fontes demograficas

complementares:
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Ambas se referem a0 mesmo objeto: mas cada um o capta de uma forma oposta.
Assim, as duas aparecem como contrarios que se identificam na unidade real dos
fatos objetivos que referem. Estatico e fluxo, em si conceitos opostos quando sdo
abstratamente considerados, se unificam quando se pensa concretamente na
realidade da coisas a que pertencem, a populagdo humana. Se o dado censitario
aparece como uma imagem estdtica, ¢ em verdade, a imagem estatica de uma
realidade efetivamente movel, de um processo que se desenvolve no tempo e no
espago, movido por determinantes internos e refletindo um suas fases a lei logica
que o governa. Se os dados do registro civil, por seu desdobramento continuo ao
largo do processo, constituem uma série de valores variaveis, moveis, em cada
momento a configurag@o dos elementos que os compdem pode ser retratada em uma
imagem censitaria estatica. Assim o fluxo e o estatico ndo sdo sendo dois modos de
apreciar uma Unica ¢ mesma realidade, que em si ¢ um processo (PINTO, 1973, p.
109).

No Brasil, o Registro Civil ¢ fonte de dados para trés sistemas de informagdes muito
importantes para o estudo da populagdo e a formulagdo de politicas publicas: o SINASC
(Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos), cujos dados sdo originados da Declaragdo de
Nascido Vivo; o SIM (Sistema de Informacdes sobre Mortalidade), cujos dados sdo
originados da Declaragdo de Obito; e o SIH (Sistema de Informagdes Hospitalares), cujos
dados sdo originados da Autorizacdo de Internagdo Hospitalar. Estas informagdes estdo
reunidas na pagina eletronica do DATASUS — o banco de dados de estatisticas vitais do SUS
(OJIMA, 2007).

Utilizando o DATASUS, verificamos o total de nascidos vivos segundo escolaridade
da mae e o total de Obitos infantis (aqueles em que nascido vivo falece até completar o
primeiro ano de vida) também segundo escolaridade da mae. Os dados obtidos, mortalidades
infantis especificas segundo o grau de escolaridade da mae, revelam que a propor¢do de
obitos infantis ¢ maior quanto menor o grau de escolaridade da mae do nascido vivo. Os

dados do grafico 1 referem-se ao Brasil:
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Grafico 1 — Obitos infantis como propor¢do do numero de nascidos vivos
segundo escolaridade da mae (Brasil, 1999 a 2013)
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Fonte: DATASUS, 2015.

Em relagdo a Santa Catarina, realizamos a mesma comparacao ¢ o resultado indica que
as criangas nascidas de maes com nenhuma escolaridade estdo mais sujeitas ao obito que i) as
criangas nascidas de maes com qualquer outra escolaridade e que ii) a média nacional em

relacdo a mesma escolaridade.

Grafico 2 — Obitos infantis como propor¢ido do nmero de nascidos vivos
segundo escolaridade da mae (Santa Catarina, 1999 a 2013)
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Fonte: DATASUS, 2015.

Quando vimos as principais caracteristicas dos dados de fluxos, nos referimos a

levantamentos especiais. Estes levantamentos especiais advém da necessidade de atualizacao
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das informagdes no periodo entre um Censo Demografico e outro e também de necessidades
de informacdes demograficas mais especificas, sobre temas como mobilidade, trabalho,
escolaridade etc (HAKKERT, 1996). No Brasil, o principal levantamento deste tipo ¢ a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

A PNAD ¢ um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propositos
multiplos, investiga diversas caracteristicas gerais da populacdo (educagdo, trabalho,
rendimento e habitacdo etc) e outras com periodicidade variavel, como caracteristicas sobre a
migracao, fecundidade, nupcialidade, saude, nutricdo e outros temas que sao incluidos no
sistema de acordo com as necessidades de informacdo para o pais. Como o atual Censo
Demografico, a PNAD também possui dois questionarios: um questiondrio basico, com
informagdes gerais, aplicado em cada levantamento (o que permite comparacdes e verificagdo
de tendéncias histdricas) e um suplemento, dedicado a informagdes especificas. Como fonte
de dados demograficos, possui vantagens e desvantagens.

Dentre as principais vantagens da PNAD, podemos considerar a geragdo de
informacdes mais profundas e detalhadas sobre os temas levantados e também a possibilidade
de acompanhamento de varidveis sociais, econdmicas e demograficas entre um Censo
Demografico e outro (AMARAL, MONTEIRO e FEITOSA, 2013).

Por outro lado, a principal desvantagem da PNAD recai diretamente sobre as
possibilidades de andlise a partir dela da realidade de Santa Catarina, qual seja, este estudo
amostral ndo comporta a desagregacdo para niveis territoriais mais detalhados (AMARAL,
MONTEIRO e FEITOSA, 2013). Os dados mais basicos da PNAD (pesquisa bdasica) estdo
disponiveis para todas as Unidades da Federacdo, mas em termos de municipios, estdo
disponiveis apenas para as Regides Metropolitanas (Belém — PA, Belo Horizonte — MG,
Curitiba — PR, Fortaleza — CE, Porto Alegre — RS, Recife — PE, Rio de Janeiro — RJ, Salvador
— BA e Sao Paulo — SP).

Outra importante fonte de dados que também ndo estd disponivel para analises sobre
Santa Catarina ¢ a POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares). A POF disponibiliza
informagdes sobre o orcamento doméstico e sua composicao, bem como as condigdes de vida
e de consumo das familias brasileiras. Suas principais varidveis sdo despesas, rendimento,
patrimonio das familias e sua variagdo, compra de alimentos e consumo efetivo de alimentos e
caracteristicas dos domicilios e dos individuos. A POF inclui ainda uma avaliagdo subjetiva
das condi¢des da familia, que avalia, entre outras questdes, a dificuldade ou facilidade com

que a familia chega ao final do més com o seu rendimento; a avaliagdo da familia quanto a
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quantidade e tipo de alimentos consumidos; além do rendimento que seria o minimo
necessario para cobrir as despesas com alimentacdo segundo os objetivos elencados pela
familia. A POF, como levantamento especial, ¢ realizada e publicada no periodo
intercensitario. Suas edigdes existentes sao de 1987-1988, 1995-1996, 2002-2003 e 2008-
2009. A coleta dos dados se da tanto no meio urbano como no rural, em um levantamento
amostral desenhado para incluir familias de todos os estratos socioecondmicos na pesquisa.

Quanto a representatividade territorial, os dados referentes ao meio rural possuem
escassa desagregacao, estando disponiveis de forma agregada para as escalas de Brasil e
Grandes Regides (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul). Estas escalas também estao
disponiveis para o meio urbano, acrescidas das Unidades da Federagdo, nove regides
metropolitanas (Belém — PA, Fortaleza — CE, Recife — PE, Salvador — BA, Belo Horizonte —
MG, Rio de Janeiro — RJ, Sdo Paulo — SP, Curitiba — PR, Porto Alegre — RS) e dois
municipios (Goiania — GO e Distrito Federal). Nao ha, portanto, nenhuma cidade catarinense
pesquisada pela POF.

A POF possui uma série de vantagens e desvantagens. Dentre as principais vantagens,
destaca-se o amplo leque de temas abordados, especialmente questdes subjetivas, e a sua
periodicidade (5 anos). Como desvantagem, h4d de se considerar a escassa desagregacao
espacial (para Santa Catarina, por exemplo, os dados estdo disponiveis apenas para o nivel de
UF). A POF devera ter frequéncia anual a partir de 2016 e incluir variaveis de inseguranca

alimentar e desemprego.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto anteriormente, verifica-se que para o estado de Santa Catarina, tanto a
PNAD como a POF, contém dados agregados para o conjunto do estado, sem qualquer
possibilidade de desagregacdo por municipios ou Regido Metropolitana. Esta auséncia
significa que Santa Catarina estd em uma posi¢do subalterna em termos de disponibilidade de
dados e desenvolvimento de pesquisas e andlises para questdes e varidveis sociais,
econdmicas e demograficas importantes, que sdo levantadas por estas pesquisas.

De igual modo, ndo ha no Estado agéncias ou fundacdes de pesquisas estatisticas
capazes de oferecer alternativas a esta auséncia, como had em Sao Paulo a Fundacdo SEADE
(Sistema Estadual de Analise de Dados); no Rio Grande do Sul a Fundacdo de Economia e

Estatistica (FEE); e no Parand o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
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Social (IPARDES). Esta auséncia expressa, em termos mais gerais, a relacdo dialética
existente entre a disponibilidade de dados e o desenvolvimento econdmico e social de
determinada populagao.

No prélogo ao livro El Pensamiento Critico em Demografia, de Alvaro Vieira Pinto, o

demografo Guillermo Maccio afirma que

ndo ¢ segredo para ninguém que o subdesenvolvimento se manifesta com vigor nos
dados disponiveis para areas que merecem tal adjetivo. O demdgrafo que trabalho
sobre sua realidade consome grande parte de seus esforgos em inferir, desentranhar e
integrar uma realidade partindo de dados quantitativa e qualitativamente
incompletos. Os fatos exigem dele afiado sentido critico, cautela na inferéncia mas,
ao mesmo tempo, agudeza para recuperar o dado tirando dele o seu maximo proveito
(PINTO, 1973, p. 6).

Assim, a escassez de dados, originada da auséncia de agéncias e fundacdes proprias de
levantamento e sistematizagdo estatistica, bem como da auséncia de regides metropolitanas e
grandes conglomerados urbanos que justifiquem a incorporagdo de seu territdrio as pesquisas
da PNAD e da POF, acaba por restringir estudos e politicas publicas direcionados a superagado
destas auséncias. Deve-se salientar que grupos empresariais ndo tém se restringido a estas
limitagdes e auséncias de dados, lancando mdo de questiondrios e pesquisas de mercado
proprias, direcionadas a obter informagdes sobre demanda e mercado, informagdes estas para
definir sua estratégia de vendas. Enquanto isto, a Universidade ¢ mesmo o Estado mantém-se
estaticos, presos e dependentes das mesmas fontes de dados, reforcando que existe uma
“relacdo dialética entre a producdo de dados e a definicdo do objeto de pesquisas que retrata
os limites de uma disciplina cientifica. O que se estuda e o que se deixa de estudar €, em
grande parte, uma consequéncia dos dados disponiveis” (HAKKERT, 1996, p. 11).

Uma agenda para o desenvolvimento da demografia em Santa Catarina deve ser, pois,
entendida como um tema crucial para o proprio desenvolvimento econdmico e social do
Estado, no sentido de melhor a compreensao da populagdao do Estado sobre si propria e da

integragdo da populagdo catarinense aos principais levantamentos existentes no nosso pais.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo trazer um panorama das principais
caracteristicas demograficas do estado de Santa Catarina e suas seis mesorregides. Para tal
fim, utilizaram-se dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, possibilitando uma
perspectiva da dinamica da populagdo em um periodo recente. Sao trazidas informagdes sobre
o crescimento, distribui¢do da populacdo e sua composi¢ao. Assim sendo, este artigo esta
dividido em trés partes, além desta introdugdo e consideragdes finais. Para iniciar a discussao,
a primeira parte busca identificar de forma breve os fatores sociais e econdmicos que
contextualizam a atual situagdo demografica de Santa Catarina. A segunda parte aponta as
mudangas em termos de crescimento e distribuicdo da populacdo entre as mesorregidoes. A
terceira ¢ ultima parte reflete sobre os aspectos da composi¢ao populacional, a proporcao da
populacao segundo o sexo (razdo de sexo) e a estrutura etaria, ou seja, os principais elementos
que caracterizam a populacdo no Estado de Santa Catarina. Por fim, apresentam-se algumas
consideragdes conclusivas sobre os principais processos demograficos em curso no Estado de
Santa Catarina.

Palavras-chave: Santa Catarina; Demografia; Mudangas

DEMOGRAPHIC DYNAMICS OF SANTA CATARINA STATE FROM 1991 UNTIL
TODAY

Abstract: This article aims to bring an overview of the main demographic characteristics of
the state of Santa Catarina and its six mesoregions. To this end, we used data from the
Demographic Census 1991, 2000 and 2010, providing a perspective of population dynamics
in a recent period. They are brought about growth, population distribution and composition.
Therefore, this article is divided into three parts, besides this introduction and closing
remarks. To start the discussion, the first part seeks to identify briefly the social and economic
factors that contextualize the current demographic situation of Santa Catarina. The second
part points out the changes in terms of growth and distribution of the population between the
mesoregions. The third and final part reflects on aspects of population composition, the
proportion of the population by sex (gender ratio) and the age structure, in other words, the
main elements that characterize the population in the state of Santa Catarina. Finally, we
present some concluding thoughts on the main demographic processes under way in the state
of Santa Catarina.
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INTRODUCAO

O presente artigo elabora um panorama sobre as principais caracteristicas
demograficas do estado de Santa Catarina e das seis mesorregioes que o compde: Oeste
Catarinense, Norte Catarinense, Serrana, Vale do Itajai, Grande Florianopolis e Sul
Catarinense. Para tal anélise foram utilizados dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000
e 2010 possibilitando uma perspectiva da dindmica da populagdo em um periodo recente.
Foram consideradas informagdes sobre o crescimento e distribui¢ao da populagdo, bem como
de sua composigao.

De um modo geral, as caracteristicas de determinada populagdo sdo resultados de
processos sociais, economicos, politicos ndo s6 internos a area como também nas relagdes
com outros espagos. Desta maneira, parte das explicagcdes para o comportamento dos
componentes da dindmica demografica - fecundidade, mortalidade e migragdo — estd nas
transformagoes tanto no ambito local, regional como nacional. Assim sendo, este artigo esta
dividido em trés partes, além desta introdugdo ¢ das consideragdes finais. A primeira se¢ao
busca identificar de forma breve os fatores sociais e econdmicos que contextualizam a atual
situagdo demografica de Santa Catarina. Como ensina Mattei (2011), ndo hd um modelo
catarinense de desenvolvimento socioecondmico, pois se trata de compreender as
especificidades de Santa Catarina em relagdo aos padrdes brasileiros predominantes, dos quais
o estado retira suas marcas mais gerais e essenciais. A segunda se¢do aponta as mudangas em
termos de crescimento e distribuicdo da populacdo entre as mesorregides. A terceira e ultima
secdo reflete sobre os aspectos da composicdo populacional, a propor¢ao da populacao
segundo o sexo (razdo de sexo) e a estrutura etaria, ou seja, os principais elementos que

caracterizam a populagdo no estado de Santa Catarina.

1. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA DE SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina se integra ao capitalismo brasileiro a partir de 1880,
articulado com a integracdo economica liderada por Sdo Paulo (GOULARTI FILHO, 2002).
A periodizagdo do desenvolvimento econdmico catarinense se efetua da seguinte forma: o
capitalismo mercantil de pequena propriedade entre 1880 a 1945; a diversificagdo e expansao

produtiva entre 1945 a 1962; o fortalecimento do capital industrial e sua integracdo ao
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mercado internacional entre 1962 a 1990; e a reestruturagdo econdmica do periodo pds-
1990(GOULARTI FILHO, 2002).

Territorialmente adota-se a divisao do estado de Santa Catarina pelas seguintes
mesorregides: Oeste Catarinense, regido Serrana, Grande Floriandpolis, Norte Catarinense,

Vale do Itajai e Sul Catarinense.

Figura 1 — As Mesorregides de Santa Catarina em 2010
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Fonte: Elaborag@o dos autores com base nas Malhas Digitais fornecidas pelo IBGE, Censo 2010.

Até o inicio do século XX o Brasil se caracteriza por “uma forte base agrario-
mercantil € com uma fraca base industrial” (GOULARTI FILHO, 2002, p. 985). As politicas
nacionais de industrializagdo tomam forma somente a partir de 1930, e em Santa Catarina
somente no pos-Segunda Guerra.

A politica imperial de imigra¢do do fim do século XIX, impulsionada pela proibi¢ado
do trafico de escravos de 1850, promove a dispersdo das populagdes pelo territorio
catarinense através da aquisicdo de terras por empresas colonizadoras e imigrantes europeus.
O fluxo migratorio proveniente da Europa (alemaes e italianos, mas também poloneses,
arabes, austriacos, espanhois, eslavos) se estabelece nas mesorregides Norte, Sul e Vale do
Itajai entre 1875 e 1920. Nestes locais as populacdes adotam atividades manufatureiras de
pequena relevancia econdmica, porém de carater diverso e de acumulagdo lenta (GOULARTI

FILHO, 2002).
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O Oeste Catarinense ganha destaque econdmico somente a partir de 1917 com a
chegada dos imigrantes descendentes de italianos e alemaes provenientes do Rio Grande do
Sul. A ocupagdo desta regido “faz parte do movimento geral da expansdao das fronteiras
agricolas no Brasil, no século XX” (GOULARTI FILHO, 2002, p. 983). Nesta regido
intensifica-se a producdo de erva mate e extragdo de madeira por pequenas propriedades. No
Sul prevalece a extra¢do de carvao como atividade econdomica principal.

Por conseguinte, entre 1880 ¢ 1945 predominaram as atividades tradicionais com base
na pequena propriedade, determinando que a dinamica econdmica de Santa Catarina nao se
integrasse regionalmente, pois “desenvolveu uma dindmica de interligacdo das cidades-polo
regionais com os outros estados do pais” (MATTEIL, 2011, p. 4).

A partir de 1930 se inicia a intensificagdo dos esforgos estatais para a formacao da
industria brasileira. A énfase se deu em Sao Paulo devido ao capital gerado pela cultura do
café. Decorre dai o estabelecimento de novas relagcdes econdmicas entre os territorios
brasileiros de modo a suportar a mudanga no padrao produtivo nacional em favor da industria.

Em Santa Catarina, o periodo de 1945 a 1962 se apresenta como uma “fase transitoria,
em que ainda perduram tracos do padrao de crescimento baseado na pequena produgdo
mercantil, e, a0 mesmo tempo, comegam a surgir elementos de um novo padrao, baseado no
médio e no grande capital industrial” (GOULARTI FILHO, 2002, p. 987). Inicialmente o
estado atua como fornecedor de carvao, alimentos e vestudrio. A partir de 1945, a base
produtiva catarinense se ampliou e se diversificou, com o surgimento de ceramicas no Sul, a
industria de papel e de metal-mecanica no Norte (GOURLARTI FILHO, 2002). O setor
madeiro também se intensifica na mesorregido Norte (MATTEIL 2011).

Pouco a pouco o médio e o grande capital conquistam importancia sobre o capital
mercantil de pequena propriedade. O desenvolvimento produtivo, entretanto, era
obstaculizado pela pouca integragdo econdmica, a qual gerava regides especializadas em
setores produtivos em paralelo a falta de infraestrutura e o pouco capital financeiro.

A partir de 1962 o setor industrial nacional liderado por Sao Paulo recebe macigos
investimentos do capital internacional e estatal e, em menor escala, do capital nacional. Em
Santa Catarina a proeminéncia ¢ do investimento local e estatal, atuando principalmente na
infraestrutura energética e de transportes. Os setores alimenticio, ceramico, madeireiro, papel
e celulose, porcelanas e cristais se expandem. As empresas agrocomerciais perdem lugar para
os grandes complexos agroindustriais, em especial os frigorificos. O setor cerdmico adapta-se

rapidamente a concorréncia internacional, reestruturando-se com vantagens. O complexo
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eletro-metal-mecanico e agroindustrial passa as maos do capital internacional (GOULARTI
FILHO, 2002).

Atualmente, segundo Mattei (2011), a mesorregidao de Florianopolis ¢ marcada pela
pouca presenca de capital industrial. Na regido, o setor tercidrio, em especial o turismo ¢ a
educacdo, move a economia. Também se apresenta a praca financeira estadual e um crescente
polo tecnoldgico. A mesorregido Serrana caracteriza-se pela produgdo pecuaria e agricola,
pela induastria moveleira e de papel e celulose. A concentracdo comercial se instaura nas
maiores cidades, Sao Joaquim, Lages e Curitibanos. Excetuando-se o litoral, a mesorregiao
Norte tem como suporte econdmico principal o setor moveleiro e em menor grau o setor
agropecuario. Na faixa litoranea, e em especial Joinville, se destaca um polo industrial
diversificado e um setor terciario pujante. Na mesorregido do Vale do Itajai se encontram
atividades industriais (Blumenau e Brusque), atividades agropecudrias (Alto Vale) e
atividades portuarias e turisticas (Baixo Vale). A mesorregido Sul catarinense se destaca pelo
setor primdrio (agropecuaria) e secundario (cerdmica, metalirgica, quimica, plastico e
vestuario). Ha um forte ramo turistico no litoral e pragas comerciais em Criciima e Tubar3o.
A mesorregido Oeste € o “principal polo agroindustrial do estado” marcado pelo “sistema de
integracdo dos produtores familiares as agroindustrias” (MATTEIL 2011, p. 10). O setor
secundario tem sua for¢ca no processamento da soja e na industria alimenticia, enquanto o
setor terciario possui baixo dinamismo em relacao ao resto do estado.

Em resumo, as mesorregides Oeste com seus empreendimentos agroindustriais, € o
Norte e Vale do Itajai com suas empresas industriais, concentram a maior parte dos recursos

econdmicos do estado de Santa Catarina. Além disso,

“dentro de cada uma dessas mesorregides o processo produtivo é comandado por um
pequeno numero de municipios que se transformam em polos de desenvolvimento
regional (...) gerando um nivel elevado de concentragdo de recursos em poucas
cidades, processo este que conduz a um aumento das disparidades locais” (Mattei,
2011, p. 14).
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2. CRESCIMENTO, DISTRIBUICAO ESPACIAL E MOBILIDADE
POPULACIONAL

A dinamica recente de Santa Catarina caracteriza-se por um processo de redistribui¢ao
de sua populacdo, com crescimento populacional — sobretudo via saldos migratorios positivos
— e concentragdo de sua populacdo no litoral do territério catarinense.

Em um intervalo de vinte anos a populacao catarinense saltou de 4,5 para mais de 6
milhoes (tabela 1) um incremento de cerca de 1,7 milhdes de habitantes. O crescimento mais
expressivo se deu nas regides do Vale do Itajai e da Grande Florianopolis, as quais viram sua
populacdo crescer em mais de 45% no periodo, seguido do Norte Catarinense, com pouco
mais de 35%.

A taxa de crescimento® do estado como um todo ficou em patamares proximos ao
brasileiro’, sendo superior entre 1991 e 2000 (1,85% ao ano) e inferior entre 2000 ¢ 2010
(1,55%), conforme tabela 1. Todas as mesorregides apresentaram comportamentos similares,
com o crescimento maior no primeiro periodo, excecdo apenas do Oeste do estado. Na
verdade, as regides Serrana, juntamente com o Oeste, tiveram os menores crescimentos, sendo
que a populagdo da primeira praticamente ndo sofreu altera¢do, com incremento de pouco

mais de 5.000 pessoas.

Tabela 1 — Populagdo e taxa de crescimento anual — 1991, 2000 e 2010
Taxa de crescimento

(a. a.)
1991 2000 2010 1991- 2000-
2000 2010

Santa Catarina 4.541.994 5.357.864 6.248.436 1,85 1,55
Oeste Catarinense 1.051.083 1.116.963 1.200.712 0,68 0,73
Norte Catarinense  838.211 1.026.606 1.212.843 2,28 1,68
Serrana 375.121 401.184  406.741 0,75 0,14
Vale do Itajai 943.620 1.187.184 1.508.980 2,58 2,43
Grande 619.265 803.255 994.095 2,93 2,15
Florianopolis
Sul Catarinense 714.694  822.671  925.065 1,58 1,18

Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010.

SA taxa média geométrica de crescimento anual refere-se 2 média anual obtida para um periodo de anos compreendido entre
. - , , T = 1t ~ e s ~
dois momentos. A formula para o célculo ¢ crescimento =[(P/P;)"-1]*100 ' sendo P; a populagdo inicial, P, a populacdo final e t

o intervalo de anos do periodo.

7 O Brasil cresceu 1,64% ao ano entre 1991 e 2000 e 1,17% entre 2000 e 2010 (DATASUS)Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/a03uf.htm.
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A taxa de crescimento reflete o comportamento da populacdo em termos do
crescimento vegetativo (a fecundidade e a mortalidade) e a migracdo. Na sequéncia veremos
os dois primeiros pontos no ambito do estado para em seguida aprofundarmos a questao dos
movimentos migratorios.

A Taxa de Fecundidade Total (TFT) do estado teve uma expressiva reducdo de 2,53
filhos por mulher, em 1991, para 1,61, em 2010. Segundo dados do DATASUSS, 1SS0
significou uma redugdo de 36,4% no periodo. A TFT indica o nimero médio de filhos por
mulher em idade reprodutiva, ou seja, as mulheres deixaram de ter um filho em média por
periodo. O nivel de 2010 est4 abaixo do nivel de reposi¢do, que ¢ de 2,1 filhos por mulher. A
queda da fecundidade ¢ uma tendéncia para o pais como um todo que se iniciou ja na década
de 1970 (Berquo, 2001), uma vez que a TFT do Brasil caiu de 5,8 filhos por mulher, em 1970,
para 1,82, em 2010°.

A Taxa Bruta de Mortalidade, que expressa o numero de 6bitos por mil habitantes em
um determinado local, decresceu de 6,1'°, em 1991, para 5,6, em 2010, uma redugdo nao tao
expressiva como a da fecundidade, que foi de 8,2%. Interessante observar que a mesma taxa
esteve em 5,3 mil 6bitos por mil habitantes nos anos de 2000 até 2006. Ou seja, existiu uma
redu¢do do numero de obitos até 2000, mantendo-se estavel até 2006 e voltando a aumentar
nos ultimos anos. Esta ¢ uma tendéncia do Brasil como um todo, pois as taxas estavam
estveis entre 2000 e 2008 em 6,1 atingindo 6,3 em 2010,

Como ¢ conhecido, a populagdo de Santa Catarina ndo se distribui homogeneamente
pelo territorio. Pela Tabela 2 observa-se que ha uma concentragdo maior na regido do Vale do
Itajai, que abriga quase um quarto da populagdo catarinense, seguida pelas regides Norte e
Oeste Catarinense com cerca de 20% cada uma. O Oeste Catarinense, apesar de possuir o
maior numero de municipios, tem passado por um crescimento populacional abaixo da média
do estado e, consequentemente, diminuiu sua participagdo populacional nas ultimas trés
décadas. Em contrapartida, a populacdo do Vale do Itajai desfrutou de um grande incremento,

ampliando a participagao relativa da sua populacdo no estado como um todo.

8 Brasil, Ministério da Saude. Banco de dados do Sistema Unico de Saude - DATASUS, Informagdes de Satide, Rede
assistencial. Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/a05.htm, acesso em marco de 2015.

® Para o aprofundamento sobre os temas da reducio da fecundidade e mortalidade existe a bibliografia sobre a teoria da
transi¢do demografica. Recomenda-se a leitura dos trabalhos de Berqud, 2001; Patarra, 1973 e Lesthaeghe, 2010.

1%Brasil, Ministério da Satde. Banco de dados do Sistema Unico de Saude - DATASUS, Informacdes de Saude, Rede
assistencial. Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/a10.htm, acesso em margo de 2015.

' Atualmente os especialistas se debrucam na investigagio dos 6bitos por causas externas, que so as mortes por causas nio-
naturais ou causas violentas. O trabalho de Aidar (2003) demonstra que os homicidios sdo mais comuns entre os jovens de
sexo masculino. Bertho e Aidar (2014) encontraram relagdes proximas entre a mortalidade em acidentes de transito e os
jovens.
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Tabela 2 — Distribuicao da populacao de Santa Catarina por mesorregioes
—1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
Santa Catarina 100% 100% 100%
Oeste Catarinense 23,1% 20,8% 19,2%
Norte Catarinense 18,5% 19,2% 19,4%
Serrana 8,3% 7,5% 6,5%
Vale do Itajai 20,8% 22.2% 24,1%
Grande Floriandpolis 13,6% 15,0% 15,9%
Sul Catarinense 15,7% 15,4% 14,8%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 ¢ 2010.

Em todas as mesorregides hd o predominio de pessoas vivendo no espago urbano. A
Tabela 3 mostra que no ano de 2010 aproximadamente 84% da populacdo catarinense
habitava as cidades. Existem diferenciais por mesorregides. Por exemplo, a Grande
Florianopolis se configura como intensamente urbana, com mais de 90% de moradores no
urbano. Em seguida estio as regides do Norte e do Vale do Itajai com grau de urbanizagao de
cerca de 90%'2.

Por outro lado, chama aten¢@o a diminui¢do da populag@o nas areas rurais em algumas
areas. Isso aconteceu de forma mais acentuada nas regides Sul o Oeste, sendo que para esta
ultima significou uma diminuicdo de 70.000 pessoas no rural, valor expressivo em uma
populagdo de 400.000 em 2000, fato que resultou em uma reducao de quase 20% em relacao
ao momento anterior. Seria necessario verificar o destino desses individuos para caracterizar a
saida do rural, se caminharam rumo ao campo em outra regido ou se encontram nas cidades,
porém o censo de 2010 ndo permite tal detalhamento'. Além disso, mostra-se relevante
refletir sobre as caracteristicas e limites do que estd sendo considerado como rural, tendo em
vista que a distin¢do entre rural e urbano utilizada pelo censo ¢ determinada pelos proprios

municipios.

12 £ importante salientar que a determinacfio sobre os setores urbanos e rurais ¢ competéncia do poder publico local. Sendo
assim ¢ possivel encontrar tanto setores distantes do niicleo urbano central com pouca infraestrutura denominado como setor
urbano bem como um setor na franja da cidade tido como setor rural. Isso ndo inviabiliza a andlise de grau de urbanizagao,
que levanta muitas questdes sobre o éxodo rural ou o crescimento das grandes cidades.

"> O Censo de 2010 nio possui a pergunta sobre a situacdo do domicilio no municipio anterior, se urbano ou
rural.
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Tabela 3 — Grau de urbanizagao, populacdo e crescimento rural e urbano — 1991, 2000 ¢ 2010

Grag de~ Urbana Rural
Urbanizacao
2000- 2000-
2000 2010 2000 2010 2010 2000 2010 2010
Santa Catarina 78,7 84,0 4.217.763 5.247.903 2,46 1.140.100 1.000.533 -1,30
OeSte. 62,9 71,7 702.849 860.563 2,27 414.114 340.149  -1,95
Catarinense
Norte
: 85,3 87,7 875.481 1.063.909 2,19 151.125 148934  -0,15
Catarinense
Serrana 779 81,7 312470 332.431 0,69 88.714 74.310 -1,76
Vale do Itajai 83,7 87,6 993376 1.322.041 3,23 193.808 186.939  -0,36
Grande 90,3 92,1 725358 915.804  2.62 77897 78291 0,05
Floriandpolis

Sul Catarinense 73,9 81,4 608.230 753.156 2,40 214441 171909 -2,19

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

E importante registrar que o aumento populacional dos municipios ndo ocorre de
forma homogénea. Na realidade, este se d4 de forma mais acentuada entre os municipios
mais populosos, conforme pode ser observado na tabela 4, comparativamente a média do
estado. A soma dos municipios destacados totaliza 2.451.738 pessoas, o que representa 40%
da populagdo catarinense. Isso significa que menos de 4% dos municipios (os dez mais
volumosos) abrigam 40% da populagdo. Este ¢ um ponto de atencdo para a estrutura urbana,
pois as cidades maiores t€ém manifestado uma tendéncia de concentracao nos ultimos 30 anos.

Deve-se salientar, ainda, que os municipios catarinenses com maior crescimento
populacional estdo localizados proximos a capital do estado (Floriandpolis), na mesorregiao
do Vale do Itajai e nas proximidades de Joinville e seus municipios vizinhos. Em decorréncia
disso, nota-se uma concentragdo populacional na faixa litoranea do estado. Esta concentragao
¢ impulsionada ndo apenas pela definicdo de Santa Catarina, particularmente destas cidades,
como polo nacional e regional de atracdo populacional, como também pela liberacdo de

populagdo nas ultimas décadas em outras mesorregides, especialmente Oeste, Serrana e Sul.
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Tabela 4 — Populagdo dos dez municipios mais populosos de Santa Catarina em
2010 e sua populagdo — 1991, 2000 ¢ 2010

Taxa de crescimento

1991 2000 2010 (a.a.)
1991-2000  2000-2010
Joinville 347.151 429.604 515.288 2,40 1,84
Florianopolis 255390 342315 421.240 331 2,10
Blumenau  212.025 261.808 309.011 2,37 1,67
Sio José 139.493  173.559 209.804 2,46 1,91
Cricitima 146.320  170.420 192.308 1,71 1,22
Chapec 123.050 146.967 183.530 1,99 2,25
Ttajai 119.631 147494 183.373 2.35 2,20
Lages 151.235  157.682 156.727 0,46 -0,06
é*gl"‘g“a do 76.968  108.489 143.123 3,89 2.81
Palhoca 68.430  102.742 137.334 4,62 2,94

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 ¢ 2010.

Pela tabela 4 verifica-se que o maior municipio ¢ Joinville, situado no Norte
Catarinense, com pouco mais de 500 mil habitantes. Porém, o municipio que apresentou a
maior taxa de crescimento foi Palhoga, localizado nas proximidades de Florianépolis, o que
demonstra a influéncia da dindmica da capital no seu entorno e o fortalecimento do processo
de metropolizagdo. Além disso, o municipio de Sao José, localizado nas proximidades da
capital também teve um crescimento acima da média estadual nos dois periodos, refor¢ando o
mesmo processo.

Ja Lages apresentou um crescimento menor que a média catarinense, se constituindo
como o unico municipio da mesorregido Serrana dentre os 10 maiores em 2010, todavia
seguindo a tendéncia de baixo crescimento da area. Por outro lado, o unico municipio que
apresentou um crescimento maior entre 2000 e 2010 que entre 1991 e 2000 foi Chapecd, o
maior municipio da regido Oeste. Chama atengdo que este municipio apresenta uma tendéncia
contraria a da regido Oeste, uma vez que seu grau de urbanizagdo cresceu de 63% para 72%,
conforme tabela 3. Isto nos sugere que o municipio de Chapecd tem se constituido enquanto
um polo de atragdo populacional regional, isto é, um municipio que absorve parte da
populacdo que emigra de outras cidades da propria mesorregido.

A redistribuicdo da populagdo no estado e as mudancas em termos de concentragdo
das mesorregioes também podem ser compreendidas por meio dos fluxos migratorios das
mesorregides. Em termos de migragdo entre-estadual, ou seja, entre as mesorregidoes do

proprio estado, ndo houve grande altera¢do em termos de volume entre os periodos analisados
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como se pode observar nas tabelas 5 e 6. Apenas o Vale do Itajai e a Grande Floriandpolis
sofreram alteragcdes maiores em termos de saldo, sendo que um volume maior permaneceu no
Vale do Itajai em contraste com o Grande Florianopolis que diminuiu seu saldo, apesar de
permanecer positivo. J& o Norte Catarinense passou de um saldo positivo entre 1995 ¢ 2000
para negativo entre 2005-2010, tendo uma emigra¢do maior que imigra¢do no segundo

periodo.

Tabela 5 — Volume de imigrantes e emigrantes intra e interestaduais entre 1995 e 2000

Intraestaduais (entre mesorregides) Interestaduais
Imigrante Emigrante Trocas (I- Imigrante Emigrante Trocas (I-
S S E) s S E)
Santa Catarina - - - 201.117 135.738 65.379
Oeste 10.938 32497  -21.560 35073 52656 -17.583
Catarinense
Norte 24302  20.575 3.728 46.551 26594  19.957
Catarinense
Serrana 10.389 22.597 -12.209 6.183 6.929 -746
Vale do Itajai 38.765 24.518 14.247 50.541 21.144 29.397
Grande 36.335 18349 17986 40.415 14982  25.433
Florianopolis
Sul Catarinense 11.846 14.038 -2.192 22.353 13.433 8.920

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
Notas: Utilizou-se a migragdo data-fixa. Ndo se considerou os migrantes do exterior.

Sem embargo, ¢ a migracao interestadual que se configura como central para a
dindmica demografica, principalmente entre 2005 e 2010. Enquanto o volume de emigrantes
permaneceu proximo nos periodos analisados - cerca de 130 mil - a entrada dos migrantes
sofreu um salto, o que explica a triplicagdo do saldo migratorio. Em 2010, todas as
mesorregides, exceto a Serrana, tiveram um saldo migratério positivo. Porém as mesorregides

do Vale do Itajai e Grande Florianopolis foram as que mais receberam migrantes.
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Tabela 6 — Volume de imigrantes e emigrantes intra e interestaduais entre 2005 ¢ 2010

Intraestaduais (entre mesorregioes) Interestaduais

Imigrantes Emigrantes T(rI(_)EE)ls Imigrantes Emigrantes T(rIc_)g)ls
Santa Catarina - - - 333.898 127.197 206.701
Oeste Catarinense ~ 14.027 30.869 -16.842 49.664 33.388 16.276
Norte Catarinense ~ 20.296 24.043 -3.747 64.439 27.145 37.293

Serrana 10.631 25.039 -14.408 7.092 7.892 -799
Vale do Itajai 48.391 24.993 23.397 108.970 23.671 85.299
Grande 32437 20503 11.934 70.998 22627 48371

Floriandpolis

Sul Catarinense 11.873 12.207 -334 32.736 12.475 20.261

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
Notas: Utilizou-se a migragdo data-fixa. Ndo se considerou os migrantes do exterior ¢ aqueles sem declaragéo.

Ademais, a dindmica migratoria de duas mesorregides merece uma maior discussao.
Entre 2005 e 2010, o Norte e Oeste Catarinense tiveram um saldo migratorio negativo para
dentro do estado, enquanto em termos interestadual estas regides receberam um nimero
grande de migrantes de outros estados. Caberiam estudos mais especificos nestas areas sobre
as mudangas no setor agroindustrial, se isto ndo estaria acarretando transformagdes nas
relacdes sociais de trabalho em relagdo a populagdo local e de outras regides do pais. Embora
ndo tenha sido possivel explorar mais detalhadamente a analise destes dados neste artigo, ¢
importante destacar que estas particularidades exigem uma reflexdo mais ampla, ndo apenas

sobre estas regides, mas também sobre os locais de origem desta imigragao.

3. CARACTERISTICAS DA POPULACAO

A dindmica populacional em curso nas mesorregides catarinenses apresenta diferencial
ndo apenas em termos de ritmo como também de composi¢do sociodemografica. O
conhecimento das particularidades ¢ importante devido as implicagdes das politicas pliblica.s14
sobre a educagdo, sade, emprego e turismo.

O estado de Santa Catarina como um todo apresenta um equilibrio entre o numero de
mulheres e o nimero de homens. A Razdo de Sexo, indicado na figura 1 aponta o predominio
de homens, mulheres ou um equilibrio entre os sexos variando entre mesorregides. O valor

cem indica o equilibrio entre os sexos, enquanto o valor acima de cem demonstra o

'* Sobre envelhecimento populacional e politicas publicas, conferir Wong e Carvalho (2006).
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predominio do sexo masculino € menos que cem indica o contrario, o predominio de
mulheres.

Em nenhuma regido ha uma diferenga discrepante entre o nimero de homens e
mulheres quando se trata da populagdo como um todo. Ao longo do periodo analisado, a razao
de sexo diminuiu em todas as mesorregides, apresentando um leve predominio das mulheres

sobre os homens.

Figura 1 — Razdo de sexo — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Todavia, quando se diferencia os individuos vivendo nas areas rurais ou urbanas, ¢
possivel visualizar uma maior discrepancia entre as mesorregidoes. De modo geral, ha uma
concentracdo de homens nas areas rurais (tabela 7) especialmente nas regides Oeste, Serrana e

Sul, que passaram pela masculinizagdo das areas rurais ao longo dos trinta anos analisados.

Tabela 7 — Razao de sexo por populacdo urbana e rural — 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010
Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural
Santa Catarina 97,1 108,9 96,9 108,8 96,6 109,0

Oeste Catarinense 96,2 108,9 96,6 109,3 96,1 110,4
Norte Catarinense 99,5 110,0 99,0 110,0 98,5 110,1

Serrana 95,0 110,5 96,1 111,7 95,5 114,1
Vale do Itajai 97,1 109,0 96,5 108,7 96,8 107,3
Gmds 96,0 1087 | 958 109,5| 952  106,6
Florian6polis

Sul Catarinense 97,3 107,2 97,0 105,7 96,4 106,2

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.
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Em termos de estrutura etdria nota-se uma mudanga em relacdo a populacido em idade
ativa (PIA), ou seja, entre 15 e 64 anos (figura 3). No ano de 2000 a faixa etaria entre 10 e 19
anos concentrava maior populagdo, grupo em idade de formacao educacional e com menor
volume entrando no mercado de trabalho. J4& em 2010 a populacao entre 20 a 29 anos
apresentava maior proporcao relativa, grupo que se caracteriza como jovens ingressando no
mercado de trabalho. Esta configuracdo etaria constitui um enorme potencial para a economia
local, pois seria justamente o grupo etario mais apto a trabalhar e consumir. Além disso, ¢ o
momento no qual a razdo de dependéncia ¢ menor, ou seja, se encontra uma alta propor¢ao de
populagdo em idade ativa e baixa nas idades que requerem maiores cuidados fisicos e
financeiros, as criangas e idosos.

Segundo Alves (2004), este momento denominado com a menor razdo de
dependéncia, se qualifica como janela de oportunidades ou bonus demografico, por apresentar
condi¢des para as melhorias na qualidade de vida e redugdo da pobreza e desigualdade.

Um segundo ponto importante diz respeito ao envelhecimento populacional. Entre
2000 e 2010 verificou-se o envelhecimento da populacdo de Santa Catarina e de suas
mesorregides. Em 2000 a base piramidal era mais larga, com maior presenca da populagdo
entre 0 e 14 anos. O estreitamento no periodo indica a perda do peso deste grupo, sendo um
dos principais fatores a queda da fecundidade. Por outro lado, o ganho na expectativa de vida
se reflete no aumento do peso da populacao de 65 anos ou mais. Entretanto, o envelhecimento
ndo se resume apenas ao aumento proporcional da populagdo idosa, mas também da

populagdo jovem e adulta.
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Figura 2 — Piramides etarias - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 2000 e 2010.

4. CONSIDERACOES FINAIS

econdmica, indicam a vigéncia de processos importantes no estado de Santa Catarina.
Registre-se, todavia que estes processos ndo sdo apenas demograficos, dado que se
relacionam com as estruturas produtivas das mesorregides e alteram, no tempo € no espago, as
caracteristicas da populagdo catarinense.

Destaca-se, inicialmente, a redistribui¢do da populagdo catarinense, que, como vimos,

se traduz em uma elevagdo da concentra¢ao populacional nas dez maiores cidades do estado,
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que ocupam apenas 3,4% do territorio, porém detendo 40% da populagdo total. As iniciativas
governamentais de desconcentracdo populacional e econdmica parecem ndo ter surtido os
efeitos desejados, indicando os limites da atuacdo das Secretarias de Desenvolvimento
Regionais (SDRs).

Outro processo importante refere-se as trocas migratorias do estado de Santa Catarina
com as demais Unidades da Federacdo. Se no ambito das mesorregides catarinense ha perdas
migratérias entre 2005 e 2010 (Oeste e Serrana) com outros estados, o estado totaliza um
ganho de 206.701 pessoas. Em outras palavras, mais pessoas chegaram a Santa Catarina do
que sairam. Isto sugere, de um lado, necessidades de explicagdes mais detalhadas, como
entender quais setores e atividades econdmicas atraem estes imigrantes, ou entdo entender se
a migracdo a Santa Catarina tem significado efetivamente uma estratégia de mobilidade
social, e, de outro, a ado¢ao de medidas sociais, de acolhimento ¢ de acesso aos direitos
fundamentais, visando a integragdo social destes novos moradores do Estado.

Outro processo importante refere-se ao envelhecimento da populagdo catarinense.
Uma populacdo progressivamente mais envelhecida exige do Estado politicas publicas
especificas, sobretudo na area da saude e da previdéncia. Todas estas transformagdes da
estrutura populacional incidem, portanto, sobre as estruturas politicas ¢ econdmicas do

Estado.
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MIGRACOES, DESRURALIZACAO, URBANIZACAO E VIOLENCIA EM SANTA
CATARINA

Juliano Giassi Goularti'?

RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ discutir as migragdes no Estado de Santa Catarina no periodo das
ultimas décadas. Com base nos dados disponibilizados pelo Censo, ¢ possivel relacionar o
aumento das migragdes com o processo de urbanizagdo e o surgimento da problematica
urbana, como por exemplo, a violéncia que serd apresentada através do relatério do Mapa da
Violéncia. Pelos dados, verifica-se que as cidades que apresentam um maior grau de
complexidade industrial como Joinville, Blumenau, Florianopolis, Itajai, Chapecod e seu
hinterland sdo as mais procuradas pelos migrantes e as que mais tiveram crescimento de sua
populacdo muito acima da média estadual. Por outro lado, as cidades com menor grau de
desenvolvimento perderam populacdo residente. Embora Santa Catarina ndo seja uma grande
metrépole a exemplo de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza etc... o
Estado nao esta inerente ao chamado caos urbano.

Palavras chaves: Migragdes; Urbanizag¢do; Santa Catarina.

MIGRATION, DERURALIZATION, URBANIZATION AND VIOLENCE IN SANTA
CATARINA STATE

ABSTRACT

The objective of this paper is to discuss the migration in Santa Catarina state in the last
decades. Based on data provided by the national census it is possible to relate the migration
expansion to the process of urbanization and the emergence of urban issues, such as violence
to be presented through the Violence Map Report. From the data, it turns out that the cities
that have a higher degree of complexity as industrial Joinville, Blumenau, Floriandpolis,
Itajai, Chapeco and its hinterland are the most sought after by migrants and that most of its
population grew well above the state average . On the other hand, cities less developed lost
residents. Although Santa Catarina is not a major metropolis example of Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza, the state is not inherent in the so-called urban chaos.

Key words: Migration; Urbanization; Santa Catarina.
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“Desenvolvimento Desigual: incentivos fiscais e acumulacdo em Santa Catarina” e bolsista CAPES. Email:
jggoularti@gmail.com
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INTRODUCAO

Trabalhando com os dados disponibilizados pelo Censo, o objetivo deste artigo ¢
analisar a mobilidade espacial em Santa Catarina na segunda metade do século XX e na
primeira década do século XXI. No que tange a mobilidade espacial da populagdo, em
especial, a migracdo interna, ¢ um fendmeno estrutural que segue o processo de
industrializagdo e por melhores condi¢des de vida. Através do relatério do Mapa da Violéncia
também sera discutido a evolucao dos indicadores de violéncia no Estado.

As transformagdes econdmicas coordenadas pelo Estado a partir de 1960 imprimiram
uma nova dindmica onde o espaco urbano passa a concentrar a maior parte da populagdo.
Com o crescimento econdmico e o processo de industrializacdo pesada, a integracdo fisica
territorial associada ao crescimento do mercado, cidades como Joinville, Blumenau,
Floriandpolis e seu hinterland cresceram muito acima da média estadual. Embora a
conurbacdo urbana e o numero de habitantes em Santa Catarina serem proporcionalmente
inferiores as conurbacdes das grandes cidades brasileiras, a violéncia, a pobreza urbana e a
construcdo de moradias em morros, encosta de morros e areas de riscos também ocorrem no
estado catarinense.

A economia catarinense torna-se, fundamentalmente, urbana e industrial e se expande
em direcdo ao Litoral. Demonstragdes de dados do Censo revelam que as cidades como
Joinville, Floriandpolis, Blumenau que apresentam um maior grau de complexidade industrial
cresceram acima da média estadual. Estas trés cidades que em 1970 representavam 4,34%,
4,77 e 3,46%, respectivamente, da populagdo catarinense, passaram para 8,34%, 6,82% e
5,00% em 2010. No mesmo periodo, cidades como Lages, Tubardo, e Concérdia que
representavam 4,44%, 2,30% e 1,57% da populag¢do de Santa Catarina em 1970, passaram a
representar 2,54%, 1,57% e 1,11% em 2010.

Quanto aos fluxos migratorios, entre 1995 e 2000, 199.653 pessoas escolheram o
estado de Santa Catarina para viver, enquanto cerca de 140 mil sairam. Dados do periodo
2005 e 2010 revelam um crescimento de 59,01% no total de pessoas que sairam de seus
estados para morar em Santa Catarina, tendo a Capital como destino preferido. No periodo
destaca-se também a imigracdo de mais de 20 mil estrangeiros. Para tanto, enquanto que os
fluxos migratorios até os fins da década de 1970 era uma esperanca de uma vida melhor, pds

1980 era uma forma de sobrevivéncia (CANO, 2008). Entretanto ¢ preciso entender que as
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migragdes obedecem as especificidades do desenvolvimento econdomico e da metamorfose da
sociedade.

Este novo perfil da sociedade catarinense carrega consigo tragos da violéncia e de
fortes desequilibrios regionais e sociais. Sem considerar a especulacdo imobilidria que ¢
extremamente prejudicial para as cidades, uma vez que tem por finalidade a segregagdo
socioespacial, ao conservar os lotes centrais e nobres valorizando o seu custo e exportando os

pobres para bairros periféricos.

1. DESRURALIZACAO DO ESPACO RURAL

Ao contrario do Brasil, onde o padrao de ocupacgao rural ao longo de varios séculos foi
extensivo (baseado em grandes extensdes de terras), em fun¢do de sua condicdo colonial e,
mais tarde, de pais primdario exportador, o estado de Santa Catarina foi constituido na pequena
propriedade. A partir de meados do século XX, em sintonia com o crescimento da producao
industrial e ampliagdo do mercado nacional, as cidades catarinense comeg¢am a se expandir. O
grande salto ocorreu com o desenvolvimento da infraestrutura, especialmente transportes e
energia elétrica, a partir do PLAMEG durante a administragdo de Celso Ramos (1961-1965).
Desta forma, houve uma reconfiguracdo da rede urbana, determinando uma nova geografia
econOmica e regional. Neste periodo, 50,41% da estrutura da renda interna era oriunda da
agricultura, enquanto que 20,72% da industria e 28,91% do setor de servicos, € 68,18% da
populagdo viviam no meio rural.

A integracdo fisico-territorial e a formagdo do sistema nacional de economia de
mercado tém como base a infraestrutura, especialmente transportes, energia e
telecomunicagdes. Os tragados das novas vias de transporte (ferrovias, rodovias, vias de
navegacado, linhas aéreas) tiveram impactos decisivos sobre o sentido dos fluxos e sobre a
integracdo da economia e da sociedade brasileiras. A partir dos investimentos coordenados
pelo Estado durante a execucdo do PLAMEG (1961-1965), PLAMEG II (1966-1970) e do
Projeto Catarinense de Desenvolvimento (1971-1974), em sintonia com o crescimento da
producdo industrial e ampliagdo do mercado nacional, as cidades catarinense na faixa
litoranea (Florianopolis, Joinville, Blumenau, Itajai e arredores) se expandem (DINIZ, 2005).

Entre os anos de 1960 e 2010 as principais determinagdes do processo de urbanizagao
em Santa Catarina decorreram basicamente da industrializagdo, da especializagdo regional e
das politicas de desenvolvimento regional desigual. Apos a politica de planejamento dos anos
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1960 e 1970 houve alteracdes sobre as determinagdes que agem sobre os processos de
migracdo da zona rural para o meio urbano. A industria e o comércio crescendo sua
participacdao na riqueza iniciam-se um processo de migracao de trabalhadores do meio rural
para as cidades. Segundo dados do IBGE (2011), a taxa de urbanizacao no Estado passou de
21,32% em 1940 para 59,41% em 1980 e 83,90% em 2010.

Ao contrario da maioria das sociedades capitalistas ocidentais, a urbanizacao brasileira
se deu num ritmo muito acelerado. Num periodo de 50 anos (1950-2000) o grau de
urbanizagdo subiu do patamar de 36,16% para 85,10%. Assim a urbaniza¢do acabou gerando
uma exclusdo urbanistica, ou como sugerida por Cano (2008), uma “arrebentagdo urbana”,
representada pela gigantesca ocupacdo ilegal do solo urbano que ¢ ignorada na representagao
da cidade oficial. Ligado ao desenvolvimento da economia de mercado, o fendmeno passa
pela criagdo de novas industrias que por sua vez faz aumentar consideravelmente a procura de
empregos nas cidades, as quais ja apresentam um maior grau de desenvolvimento e de

complexidade industrial.

Tabela 1 — Populagdo residente, por situacdo do domicilio em Santa Catarina, 1940 ¢ 2010

ANOS Total Urbana (% Total) Rural (% Total)
1940 1.178.340 253.717 21,53 924.623 78,47
1950 1.560.502 362.717 23,24 1.197.785 76,76
1960 2.118.116 673.981 31,82 1.444.135 68,18
1970 2.901.734 | 1.246.043 42,94 1.655.691 57,06
1980 3.627.933 | 2.154.238 59,38 1.473.695 40,62
1991 4.541.994 | 3.208.537 70,64 1.333.457 29,36
2000 5.356.360 | 4.217.931 78,75 1.138.429 21,25
2010 6.248.436 | 5.247.913 83,99 1.000.523 16,01

Fonte: IBGE, varios anos.

Em Santa Catarina, nos ultimos 70 anos a populagdo mais que quintuplicou, subindo
de 1.178 milhdes de habitantes em 1940 para 6.248 milhdes em 2010. Segundo previsdes do
IBGE, o estado devera alcangar 7 milhdes de habitantes em 2017 e 8 milhdes em 2030.
Enquanto que os municipios que mais cresceram nas Ultimas décadas se situam proximos a
faixa litoranea, os que mais sofreram perdas populacionais se situam na mesorregiao Oeste.
Registra-se também que entre 1970 e 2010 houve pouca alteracdo na lista dos dez maiores

municipios. O ponto a ser levantado ¢ que na década de 1970 os dez maiores municipios
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representavam 29,12% da populacdo catarinense e em 2010 passaram a concentrar 39,70%,

um crescimento de 36,53%.

2. MIGRACOES E URBANIZACAO

O resultado desse processo de urbanizagdo esta se refletindo na crise urbana, embora a
urbanizagdo seja inevitavel, ndo foi por falta de planejamento, planos e legislacdes
urbanisticas que as cidades cresceram e estdo crescendo de forma desordenada (MARICATO,
2000). A velocidade e o adensamento urbano — notadamente em Joinville, Florianopolis,
Blumenau, Sao José e Cricitima — amplificaram as tensdes sociais, desencadeando, no plano
politico, uma crescente massa de reivindicagdes com fortes contetidos de justiga social

derivado da segregacdo e exclusdo social.

Tabela 2 — Populagdo das dez maiores cidades catarinenses, 1970 ¢ 2010

Municipios Censo Censo Censo Censo Censo |Crescimento
1970 1980 1991 2000 2010 1970-2010
Santa Catarina |2.901.660 | 3.628.292 | 4.541.994 | 5.356.360 | 6.248.436 112,93
Florian6polis | 138.337 | 187.880 255.390 342.315 421.240 204,50
Lages 128.728 155.295 151.235 157.682 156.727 21,75
Joinville 126.058 | 235.803 347.151 429.604 515.288 308,77
Blumenau 100.275 157.251 212.025 261.808 309.011 208,16
Criciima 81.452 110.597 146.320 170.420 192.308 136,10
Tubarao 66.876 75.242 95.062 88.470 97.235 45,40
Itajai 63.139 86.456 119.631 147.494 183.373 190,43
Chapeco 49.865 83.772 123.050 146.967 183.530 268,05
Concordia 45.465 59.426 64.338 63.058 68.621 50,93

Fonte: IBGE, varios anos.

A demonstracdo dos dados revela que as cidades como Joinville, Florianopolis,
Blumenau, que apresentam um maior grau de complexidade industrial, cresceram acima da
média estadual e do crescimento dos municipios com menor grau de complexidade industrial.
Estas trés cidades, que em 1970 representavam, sucessivamente, 4,34%, 4,77% e 3,46% da
populagdo catarinense, passaram para 8,34%, 6,82% e 5,00% em 2010. No periodo destaca-se
o crescimento populacional abaixo da média de Lages, Tubardo e Concoérdia. Estes
municipios que em 1970 representavam 4,44%, 2,30% e 1,57% da populagdo de Santa
Catarina, passaram a representar 2,54%, 1,57% e 1,11% em 2010. No geral, Joinville,

Floriandpolis, Blumenau, que representavam 12,57% da populagdo estadual em 1970,
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passaram a representar 20,16% em 2010. Enquanto que Lages, Tubardo, e Concordia

passaram de 8,31% para 5,22% no mesmo periodo.

Tabela 3 — Participacdo dos dez maiores municipios na populagdo catarinenses, 1970 e 2010

Censo Censo Censo Censo Censo Crescimento
Municipios 1970 1980 1991 2000 2010 1970-2010
Florianopolis 4,77 5,18 5,62 6,39 6,82 43,00
Lages 4,44 428 3,33 2,94 2,54 -42.82
Joinville 4,34 6,50 7,64 8,02 8,34 91,97
Blumenau 3,46 4,33 4,67 4,89 5,00 44,72
Criciima 2,81 3,05 3,22 3,18 3,11 10,88
Tubarao 2,30 2,07 2,09 1,65 1,57 -31,72
Itajai 2,18 2,38 2,63 2,75 2,97 36,39
Chapeco 1,72 2,31 2,71 2,74 2,97 72,85
Concordia 1,57 1,64 1,42 1,18 1,11 -29,12

Fonte: IBGE, varios anos.

Dados do Censo 2010 revelam ainda que dos 25 maiores municipios apenas Lages
teve perda de populacdo residente. Observa-se também que decorrente do processo de
migragdo, o conjunto dos municipios compreendidos pelas Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR) de Quilombo sofreu uma perda populacional de 7,31%; Lages 2,10%; Sao
Lourenco do Oeste 0,90%; Seara 0,82% e Dionisio Cerqueira 0,64%. O Censo 2010 revela
que em 23 das 36 regides de SDR o municipio sede cresceu mais que a média do restante dos

municipios, e em 13 delas o municipio sede cresceu menos (IBGE, 2011).
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Mapa 1 — Taxa de Crescimento Populacional por SDR, 2000 ¢ 2010
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Fonte: IBGE, 2011.

Como resultado da criacdo de novos municipios, nos tltimos 20 anos (1990-2010), o
nimero de municipios com populagdo entre 1 e 3.000 mil habitantes cresceu de nove para 55.
Dos 76 novos municipios criados no periodo considerado, 47 deles foram criados com
populagdo até 3.000 mil habitantes. Hoje 58,36% dos municipios catarinenses possuem
populagdo de até 10.000 mil habitantes, contra 54,08% em 1970. Atualmente 12 municipios
possuem populagdo acima de 100.000 mil habitantes e somente 1 acima de 500.000 mil. Em
1970 eram 4 os municipios com populagdo acima de 100.000 mil habitantes e nenhum acima
de 500.000 mil. Uma observagdo requer destaque: Lages representava 4,44% da populagao
catarinense em 1970, passando para 2,54% em 2010. Ja Joinville passou de 4,34% em 1970
para 8,34% em 2010. Registra-se também que o estado possui 36 municipios costeiros que
representam '/3 da populagio catarinense, com uma densidade demografica de 187 hab/km?,
comparativamente a densidade demografica do Estado que em 2010 era de 65,27 hab/km?,
ante 56,14 em 2000, 47,61 em 1991 e 38,00 em 1980. Se, por um lado, a maior densidade
demografica concentra-se na regido da Foz do Itajai (196,94) e Grande Florianopolis (158,61),
por outro, a menor concentracao esta na regido Serrana (18,22) e Meio Oeste 34,15 (IBGE,
2011b).

Outra observacdo que chama aten¢do ¢ que de 2000 para 2010 cresceu de 47 para 55 o
numero de municipios com populagdo de 1 até 3.000 mil habitantes, a0 mesmo tempo em que
houve diminui¢ao de 41 para 29 do niimero de municipios com populacao entre 5.001 até
7.000 mil habitantes, o que indica que houve uma migragdo da populagdo residente, isso

porque houve pouca alteragdo na estrutura da tabela 4. Comparando-se, ainda, os dados do
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Censo de 2000 com os dados do Censo de 2010, verifica-se que, no ano de 2010, dos 293
municipios catarinenses, 99 deles registram perdas populacionais. O maior crescimento se deu
em Joinville, Florianopolis € Blumenau, com um aumento populacional de 85.684 mil, 78.925
mil e 47.203 mil, respectivamente. Ja a maior perda se deu em Correia Pinto, Imarui e Anita
Garibaldi, um saldo negativo de 2.241 mil, 1.732 mil e 1.650 mil, respectivamente. (IBGE,
2000; 2011).

Tabela 4 — Numero de municipios por escalonamento populacional

Escalonamento 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
De 1 até 3.000 mil 10 8 9 47 55
De 3.001 até 5.000 mil 28 29 36 59 53
De 5.001 até 7.000 mil 28 24 23 41 29
De 7.001 até 10.000 mil 40 39 43 35 34
De 10.001 até 15.000 mil 37 33 37 42 41
De 15.001 até 20.000 mil 20 18 19 19 20
De 20.001 até 25.000 mil 13 15 10 11 13
De 25.001 até 30.000 mil 3 7 9 3 7
De 30.001 até 40.000 mil 7 9 7 9 9
De 40.001 até 50.000 mil 4 5 8 8 5
De 50.001 até 70.000 mil 2 1 6 6 12
De 70.0001 até 90.000 mil 1 4 1 3 2
De 90.001 até 150.000 mil 3 1 5 4 5
De 150.001 até 200.000 mil - 3 1 3 4
De 200.001 até 300.000 mil - 1 2 1 1
De 300.001 até 500.000 mil - - 1 2 2
Acima de 500.001 mil - - - - 1
TOTAL 196 197 217 293 293

Fonte: IBGE, varios anos.

Nesta diregdo, em 1970 a regido Oeste do Estado que representava 25,70% da
populagdo estadual, passou para 19,60% em 2010; a regido Sul de 17,20% para 14,80%; a
regido Serrana de 11,10% para 6,80%; a regido Norte de 14,70% para 19,40%; o Vale do
Itajai de 19,90% para 23,50%; e a regido da grande Florianopolis de 11,30% para 15,70%. Em
resumo, as regioes Oeste, Sul e Serra perderam participagdao no total da populacdo enquanto
que as regides Norte, Vale do Itajai e grande Floriandpolis aumentaram sua participagao.
Podemos dizer que as regides que foram se constituindo com maior grau de complexidade

industrial, que foram desenvolvendo as forgas produtivas e que apresentam uma maior
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Divisao Social do Trabalho passaram a concentrar a maior parte da populacdo de Santa
Catarina.

Com isso, nota-se que a ampliagdo e melhoria dos sistemas de transportes ¢ de
comunicagdes fortalecem a integracdo econOmica das regides economicamente mais
desenvolvidas, reforcando a concentracdo espacial das industrias, dos servigos, da produgao,
do consumo e da populagdo. E esta tem sido uma das caracteristicas marcante da historia
brasileira e catarinense a partir da década de 1960. Desta forma ¢ preciso entender que as
migragdes nao t€m somente consequéncia para o desenvolvimento regional, mas também

implicagdes importantes para a estrutura das desigualdades. Nessa perspectiva, € que

O movimento migratorio revela o movimento de constitui¢do das disparidades e
desigualdades espaciais. E, sobre este espago desigualmente organizado e articulado
compreende a coexisténcia de processos espaciais, donde novos e outros tipos de
fluxo migratérios se realizam. A logica permite aceitar que a existéncia das
desigualdades regionais permitiria assumi-las como fato principal da origem das
migragdes internas que acompanham a industrializacdo nos moldes capitalistas
(MENEZES, 2000, p. 3).

Quanto aos fluxos migratérios, entre 1995 e 2000, 199.653 pessoas escolheram o
estado catarinense como endereco, enquanto outras 139.667 sairam de Santa Catarina. O saldo
positivo de 59.986 moradores a mais deixou Santa Catarina como o terceiro mais procurado,
atras apenas de Sao Paulo (339,9 mil) e Goiés (202,8 mil). Os dados do periodo 2005 e 2010
revelam um dado ainda maior: o crescimento de 59,00% no total de pessoas que sairam de
seus estados para morar em Santa Catarina, fato que elevou para 174.112 a mais o quadro
populacional do Estado. A Capital foi a cidade catarinense que recebeu mais migrantes de
Rondonia, Amazonas, Para, Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. O maior nimero de migracoes
veio do Rio Grande do Sul (16.439 pessoas), seguido pelo Parand (6.930 pessoas) e Sdo Paulo
(6.176 pessoas) (IBGE, 2011).

Entre 2000 e 2010 Santa Catarina foi o estado que recebeu o maior volume de
migrantes de outros Estados e imigrantes de outros paises segundo dados da Amostra do
Censo Demografico 2010. No Brasil, de 2000 a 2010, 11.316.720 pessoas trocaram de
Estado, contra 9.909.119 na década anterior. Destaque que no periodo 2000-2010, 638.494
mil (5,60%) migraram para Santa Catarina. Com uma populacdo de 6.248.436 habitantes,
5.130.746 sdo naturais de Santa Catarina, enquanto que 1.117.690 nasceram em outro estado,

ou mesmo no exterior. Motivado por oportunidade de trabalho, a wltima amostragem do
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Censo registrou que Santa Catarina recebeu 638.494 pessoas de outras regides do pais e do

exterior (IBGE, 2011; 2011Db).

A sociedade brasileira se urbaniza e na década de sessenta a populacdo urbana
supera a rural. As macicas migracdes internas transitam pelo mercado de trabalho
nacionalmente integrado acelerando, a0 mesmo tempo, o processo de urbanizagdo e
metropolizacdo. Esse novo perfil da sociedade brasileira, urbana, metropolitana e
industrial, tem a marca estrutural das migragdes internas que, simultaneamente,
colaboraram para a constituicdo de uma sociedade nacionalmente integrada, mas
com fortes desequilibrios regionais e sociais (BRITO [et. al] 2012, p. 7).

Em Balneario Camborit observa-se que 79,23% dos moradores ndo nasceram no
municipio, isso quer dizer, sdo migrantes. Em Floriandpolis, apesar da metade da populacao
ndo ter nascido na cidade, os nimeros derrubam um mito, o “manezinho” ndo ¢ raridade
porque ele representa 48,29% das pessoas que vivem na Capital. O municipio mais
catarinense do estado ¢ Atalanta. Situado no Vale do Itajai e colonizado por italianos e
alemaes, 14 moram 3.300 habitantes, sendo que 99,43% deles nasceram no proprio estado.
Depois vem Agrondmica (99,26%) e Bela Vista do Toldo (99,23%). Formosa do Sul, no
Oeste, ¢ a cidade das raizes, uma vez que 90,92% dos moradores moram no municipio ha
mais de 10 anos. Ao contrario de Vidal Ramos, no Vale do Itajai, onde 67,86% estdo na
cidade hd menos de um ano (IBGE, 2011).

Em pesquisa realizada pelo IBGE divulga em 2013 na recontagem da populacdo
brasileira mostrou que no Estado de Santa Catarina a cidade mais procurada pelos migrantes
foi Araquari, no Norte do Estado. A recontagem do IBGE mostrou que Araquari ¢ o
municipio de Santa Catarina com maior aumento nos ultimos dois anos. O crescimento
chegou a 10,00%. Com 26 mil habitantes, as instalagdes de industrias metalirgicas sdo as
grandes responsdveis por esse crescimento. A estimativa € que as migragdes para a cidade
cresgam ainda mais com a instalacdo da unidade da empresa alema BMW. Expectativas da
Associacdo Empresarial e Agricola de Araquari (ACIAA) ¢ que como resultado das
migrages a populagio aumente em 50,00% nos préximos 10 anos (DIARIO
CATARINENSE, 2012).

Como aponta o trabalho de Baeninger (2012) em que o século XXI anuncia a
expansao dos espacgos da migracdo no Brasil que serdo demarcados pelo crescimento das areas
de rotatividade migratdria, embora que as migragdes interestaduais continuem apresentando
decréscimos em seus volumes. Porém segundo estudo de Baeninger (2012, p. 83) esse

decréscimo “[...] ndo implica em uma tendéncia de estagnacao das migragdes; ao contrario,
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denota outros arranjos da propria migracdo interna, bem como seus atuais desdobramentos,
com novas modalidades de deslocamentos populacionais em ambitos locais e regionais”. E
neste contexto que se insere Santa Catarina num movimento migratorio das regides do
Planalto Serrano, Oeste e Extremo Oeste para as regides litoraneas.

Dentro do movimento migratorio interestadual, de todos os migrantes brasileiros com
destino a Santa Catarina, a maioria veio da Regido Sul (67,81%). Neste periodo de dez anos, o
estado recebeu mais migragdes do Parand (40,00%) e do Rio Grande do Sul (30,00%). Dos
638.494 mil migrantes que Santa Catarina recebeu entre 2000 e 2010, 212.702 vieram do
Parand, seguidos dos gatchos 162.422. No periodo, Santa Catarina recebeu 20.872 imigrantes
estrangeiros. A maior parcela ficou para os Estados Unidos, com 4.418, seguidos do Paraguai,
2.630 e Argentina, 1.984. Enquanto que no periodo de 1995 a 2000, movimentou-se 30,6
migrantes para cada mil habitantes, valor que caiu para 26,3 migrantes para cada grupo de mil
entre 2005 e 2010 (IBGE, 2011).

No que compete aos fluxos migratdrios, até os fins da década de 1970 o movimento
migratorio era uma marcha pela esperanca de uma vida melhor. J& ap6s 1980 era uma forma
de marcha pela sobrevivéncia (CANO, 2008). Usando das palavras de Menezes (2000, p. 4)
“A migracdo seria vista como uma estratégia para as pessoas maximizarem O Seu acesso as
oportunidades irregularmente repartidas no espaco e desigualmente disponiveis no tempo”.

Na interpretacao de Brito [et. al] (2012, p. 6),

A mobilidade espacial da populagdo, em especial, a migragdo interna, ¢ um
fendmeno estrutural e, como tal, ndo se apreende as suas grandes transformagdes a
ndo ser do ponto de vista historico. No Brasil, em particular, as migrag¢des internas
se constituiram em um dos determinantes estruturais mais importantes da formagao
das suas sociedade e economia contemporaneas. Nao seria equivocado afirmar que
as migracdes acompanharam a nossa historia desde o periodo colonial, passando
pelo Império e chegando a Republica.

No tocante da riqueza estadual, a concentracdo da populagdo acompanha a
concentracdo dos meios de producdo e consumo. Com base nos dados do PIB municipal,
enquanto que em 1999 os dez municipios mais ricos concentravam 46,90% do PIB estadual,
em 2010 passaram a concentrar 50,60%. Destaque para o crescimento de 897% no PIB de
Itajai (586% acima do crescimento estadual no periodo), crescimento este sustentado pelo
programa de incentivo fiscal Pro-Emprego criado em 2007 que reduziu a aliquota de ICMS de
17,00% para 3,00% no ato do desembarago aduaneiro. Exemplo ¢ que das 817 empresas

beneficiadas pelo enquadramento do programa entre 2007 e 2011 119 delas se instalaram em

65 | Revista NECAT - Ano 4, n°7 Jan- Jun de 2015.



Itajai, 88 em Joinville, 46 em Blumenau e 42 em Floriandpolis, o que significa uma
representacao de 40,51% (GOULARTI, 2014).

Decorrente dos incentivos fiscais que favoreceram Itajai, isso fez com que diversas
empresas transferissem o seu faturamento para l4. Muitas empresas que antes realizavam a
apuracdo do imposto em municipios da regido Oeste do Estado passaram a realizar em Itajai.
As transformagdes das exportagdes e importacdes da economia catarinense pds-2007 vem
alterando a configuracao urbano-regional no Estado, refor¢ando especializagdes regionais.
Ademais, a concentragdo dos investimentos publicos e privado no Litoral e as melhores
condi¢des de infraestrutura e da logistica da regido portudria na regido litordnea acabam
contribuindo na reestruturagdo do ordenamento territorial do Litoral, por consequéncia
aumentando a migracdo interna para a regido portudria e litoranea.

Dentro da reestruturagdo da administragdo publica, com as Secretaria de
Desenvolvimento Regional pretendia-se “[...] combater a litoralizacdo, que vem esvaziando,
dramaticamente, o campo, ¢ inchando, deformando as cidades, a comegar por nossa bela
Capital” (SILVEIRA; MOREIRA, 2002, p. 1). Mas o que vimos (Mapa 1) ¢ que de 2000 a
2010 das dez cidades que mais cresceram, sete ficam no Litoral. Nao diferente do Censo de
2000 que das dez cidades catarinenses em que a populagcdo mais cresceu (entre 1991 a 2000)
oito estdo no Litoral. O Censo mostra ainda que os municipios que mais perderam populagdo
situam-se na regido do grande Oeste (IBGE, 1991; 2011).

O processo de migragdo das populacdes ndo se constituiu uma novidade historica. Os
paises capitalistas de primeira geracdo (Inglaterra) e os de segunda geracdo (Europeus,
Estados Unidos e Japao) apresentaram todos a mesma tendéncia, ou seja, uma maciga
transferéncia da populacdo que reside nas zonas rurais para as cidades. Mas a questao que
levantamos ¢ que os dados apresentados no Censo 2010 mostram que os objetivos pretendidos
com a criagdo das 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional em 2003 (atualmente sdo 36)
nao foram logrados, ou melhor, ndo se estancou o processo de urbaniza¢do € muito menos de
litoralizagao (GOULARTTI, 2014b).

Ao mesmo tempo em que concentram a maior parte da populacdo estadual, as regides
de Joinville, Blumenau e Floriandpolis concentram 55,70% do numero total de empregos
formais do Estado, 55,60% do Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria, 60,40% do VAB
do setor de servigos, 9,20% do VAB agropecuario, 49,10% do consumo industrial de energia
elétrica, sendo somente o municipio de Joinville representa 22,50% e 67,10% do consumo

comercial de energia elétrica (SANTA CATARINA, 2013). Outra observacdo ¢ que o
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crescimento da rede urbana esta relacionado com a perda da participacao do setor primario na
composi¢ao do PIB estadual — que compunha 48,10% em 1950 passa para 38,30% em 1970
depois para 23,10% em 1990 e 8,20% em 2010.

Compreender as relagdes que se estabelecem a partir das novas determinagdes sobre os
processos de urbanizacdo em Santa Catarina, bem com o impacto sobre a rede urbana
brasileira ¢ uma tarefa que precisa ser aprofundada, especialmente dentre as figuras publicas.
Lefebvre (2008, p. 49) ao pesquisar sobre a “revolugdo urbana” coloca que “Atualmente o
fendmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua complexidade ultrapassa os meios do
conhecimento e os instrumentos da agdo pratica”. Contudo, para tamanha complexidade
gerada pelo processo de urbanizacdo, Maricato (2000, p. 169) defende em sua pesquisa que
para “A constru¢ao da nova matriz urbanistica passa pela eliminacdo da distancia entre
planejamento urbano e gestao”.

Embora as transformagdes — o fendomeno urbano, a revolucdo urbana, a arrebentagao
urbana ou a urbanizacdo suportdvel — em Santa Catarina sejam de menores proporgdes que
Rio de Janeiro (Capital), Sdo Paulo (Capital), Distrito Federal (Brasilia), Ceara (Fortaleza),
Bahia (Salvador), Minas Gerais (Belo Horizonte), Rio Grande do Sul (Porto Alegre) e demais
estados brasileiros, o caos urbano explodiu e veio para ficar. Embora o Censo 2010 tenha
demonstrado que a taxa de fecundidade, a taxa de urbanizacdo e¢ a migragdo tenham
diminuido, a sociedade urbana contemporinea imprime com maior forca € com maior

intensidade as contradi¢des da sociedade capitalista.

3. SANTA CATARINA NO MAPA DA VIOLENCIA

Com o processo de concentracdo e centralizacdo da riqueza em poucas cidades, as
migracdes sdo uma consequéncia. Todavia o resultado tem sido o aumento consideravel da
criminalizacdo e da violéncia urbana. Por exemplo, entre os jovens de 15 a 29 anos, o
homicidio por arma de fogo passou de 4.415 vitimas, em 1980, para 24.882, em 2012,
representando 463,64% de aumento nos 33 anos no periodo considerado. Existe escassez de
fontes e poucas alternativas para aprofundar estudos sobre a cor das vitimas de armas de fogo,
mas as taxas de homicidios de brancos cairam entre 2003 e 2012 de 14,52 para 11,82 em 100
mil brancos, enquanto as taxas de homicidios de negros aumentam de 24,93 para 28,57: as
taxas brancas caem 18,74% e as negras aumentam 14,13%. Em Santa Catarina a taxas de
homicidios (por 100 mil) da cor branca aumentou de 6,01%, em 2002, para 8,03%, em 2012,
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enquanto que as da cor negra passaram de 10,54 para 10,91%, no mesmo periodo
(WAISELFISZ, 2014).

A urbanizagdo acelerada gerou uma série de efeitos complexos que
superdimensionaram varios problemas de ordem municipal, multiplicando seus tamanhos e
custos, tornando-os, assim, problemas regionais, estaduais ou mesmo federal. Esse efeito
estimulou o aumento da especulagdo imobilidria, encareceu sobremodo os custos da
infraestrutura urbana e piorou a qualidade de vida urbana. Além disso, o elevado
encarecimento da moradia e a omissdao e corrupgdo politica dos 6rgaos publicos amplificou
também a ocupacdo de espagos improprios para assentamentos humanos, como morros,
encostas, alagadicos e outros. Desta forma, do ponto de vista social, a exclusdo tornou-se
menos rural e mais urbana, onde se combina a concentra¢ao da riqueza com a exclusao social
e a marginalidade (DINIZ, 2005).

O Mapa da Violéncia apresenta uma visdo panoramica e simultaneamente do
fenomeno da violéncia homicida no pais, o que permite uma compreensdo melhor do
problema da violéncia urbana. A média de homicidios em 2012 ¢ maior que a registrada nos
ultimos anos — em 2010, foi de 2,4 mortes por dia. Em 2008, eram 2,1. Onde ha maior
conurbagdo urbana ha mais mortes. Oito das 10 cidades mais populosas estdo no Litoral. E
justamente no Litoral que os homicidios mais acontecem. Joinville e Florian6polis, que t€ém o
maior nimero de habitantes, estio também empatadas no topo do ranking dos homicidios no
estado. Ademais, o Mapa da Violéncia nos mostra que uma pessoa ¢ assassinada a cada oito
horas em Santa Catarina (WAISELFISZ, 2014).

Embora a taxa média de homicidio em Santa Catarina seja a menor do Brasil, de 2000
para 2012 houve um crescimento de 7,90% para 12,80%. Esse crescimento ¢ pequeno quando
comparado com Alagoas, que passou de 25,60% para 66,80%; Pard, de 13,00% para 45,90%;
Ceara, de 16,00% para 29,70%; Maranhao, de 6,10% para 22,50%; e Paraiba, de 15,10% para
38,60%. No contexto nacional, os Estados mais pobres sdo aqueles que apresentam a maior
taxa de homicidios, enquanto que estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro registram queda,
42,20% para 13,90% e 51,00% para 26,20%. No geral a taxa de homicidios cresceu no Brasil,
atingindo, em 2012, o maior indice de que se tem registro desde 1980, ou seja, passou de

49.695 em 2002 para 56.337 em 2012(WAISELFISZ, 2014).
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Tabela 5 — Homicidios em Santa Catarina (2008-2012)

Numero de Homicidios

Municipio 2008 2009 2010 2011 2012
Joinville 86 89 83 76 86
Floriano6polis 91 84 97 87 65
Criciima 22 23 28 31 55
Chapeco6 47 35 42 62 46
Sao José 38 51 43 53 41
Itajai 63 71 57 57 38
Camboriu 10 27 17 22 32
Blumenau 30 25 32 27 28
Palhoga 20 12 12 14 22
Lages 14 14 26 22 20
Jaragué do Sul 11 6 12 18 19
Balneario Camboriu 28 25 30 17 18
Total 460 462 479 486 470
Total Santa Catarina 789 800 812 797 816

Fonte: WAISELFISZ, 2014 - Mapa da Violéncia.

No ranking da tabela aparece o municipio de Joinville, a cidade mais populosa do
estado como também aquela que apresenta um elevado grau de complexidade industrial. Das
12 cidades mais violentas, duas observagdes a serem relacionadas: sdo estes 0s municipios
mais populosos do Estado como também os que detém maior participagao no PIB estadual.
Na média, os municipios relacionados na tabela acima representam 58,60% dos homicidios e
42,20% da populagdo estadual. Cidades como Navegantes, Araquari e Sao Francisco do Sul
que ndo estdo nominadas também apresentam taxa de homicidios acima da média estadual.
Quando retratado por regido, a maior incidéncia em homicidios localiza-se na Regido
Metropolitana (RM) da Foz do Rio Itajai, seguido da RM de Floriandpolis e RM do
Norte/Nordeste. Por ultimo, ao abrirmos ainda mais os dados do Mapa da Violéncia, verifica-
se que a taxa de homicidio nos municipios com populagdo entre 2 mil e 10 mil habitantes
praticamente ndo existe. As maiores incidéncias de homicidios estdo concentradas nas cidades
acima de 20 mil habitantes (WAISELFISZ, 2014).

As areas mais violentas do Estado sdo justamente as cidades mais populosas e onde se
concentram a maior parte da produgdo e o consumo estadual. Enquanto que a taxa de
homicidios diminuiu 34,72% nos municipios de até 5 mil habitantes, cresceu 81,58%, 90,11%
e 127,50% nos municipios de 50 a 100 mil, 100 a 200 mil e 200 a 500 mil. Isso mostra que os

municipios que receberam migrantes e imigrantes sao aqueles que apresentam maior indice de
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violéncia e aqueles que perderam populagdo residente sdo os que sequer aparecem nas

estatisticas de homicidios(WAISELFISZ, 2014).

Tabela 6 — Taxa de homicidio (100 mil habitantes) por tamanho de municipio (2000-2010)

Tamanho do Homicidios 2000 | Homicidios 2010 A% N°
Municipio N° Taxa N° Taxa | Taxas Municipios
Até 5 mil habitantes 25 7,2 16 4,7 -34,72 108
De 5 a 10 mil 34 7,7 40 8,6 11,69 64
De 10 a 20 mil 46 6,4 51 6,2 -3,13 60
De 20 a 50 mil 60 7 105 10,4 48,57 34
De 50 a 100 mil 61 7,6 160 13,8 81,58 15
De 100 a 200 mil 89 9,1 209 17,3 90,11 8
De 200 a 500 mil 65 8 171 18,2 127,50 3
Acima de 500 mil 46 10,7 83 16,1 50,47 1

Fonte: WAISELFISZ, 2014 - Mapa da Violéncia.

Abrindo os dados da violéncia urbana em Santa Catarina € possivel observar que a
incidéncia de crimes estd na faixa etdria entre 25 e 35 anos onde o motivo principal da
ocorréncia ¢ o “ndo esclarecido”, seguido pelo trafico. Outro ponto a ser observado ¢ o local
do crime. As areas mais violentas nas cidades de Joinville, Floriandpolis, Criciima, Chapeco,
Sao José e Itajai como nas demais, sdo areas onde concentram uma populagdo com menor
renda salarial, baixa escolaridade, emprego precario e piores condi¢des de moradia urbana. O
Mapa da Violéncia 2014 revela ainda que enquanto a taxa de homicidio na populacdo branca
¢ 12,20%, na populag@o negra sao 17,00%, sendo que a taxa de homicidio na populacdo negra
jovem ¢ 33,10% e na branca 22,10% (WAISELFISZ, 2014).

Por tultimo, dados publicados em 2011 pela Secretaria de Estado da Seguranca de
Santa Catarina apontaram que 151 municipios catarinenses nao registraram ocorréncia dolosa
que resultaram em morte, em 2012 foram 150 e em 2013 foram 142 cidades. As tipificacdes
consideradas para este levantamento ndo sdo apenas de homicidios, mas também de
latrocinio, confronto com a policia que resulta em morte, lesdo corporal seguida de morte e
infanticidio. Em 2014 (até junho) 194 cidades que nao registraram homicidios, o equivalente a

65,76% dos municipios catarinenses (SANTA CATARINA, 2014).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o processo de migragdo em Santa Catarina, ¢ possivel perceber que nas
ultimas décadas o estado t€ém recebido mais migrantes do que expulsado e que a populagao
residente do Planalto Serrano e no Grande Oeste estd migrando para o Litoral. Embora se
registre um declinio na taxa de fecundidade nas ultimas décadas, a urbanizagdo e a
litoralizagdo mantiveram-se em ritmo acelerado, agravando ainda mais a crise social e
aumentando os indices de violéncia.

Embora Santa Catarina possua um pouco mais de 6 milhdes de habitantes, uma cidade
acima de 500.001 mil, duas entre 300.001 e 500.000 mil e uma entre 200.001 ¢ 300.000 mil
habitantes e ndo possua um grande centro urbano a exemplo das metropoles brasileiras,
cidades como Floriandpolis, Joinville, Blumenau seguido de Cricitima, Chapec6 e Itajai
apresentam caracteristicas semelhantes a problematica das grandes cidades brasileiras. Com a
especulacdo imobilidria que reserva os melhores terrenos da cidade a populagdo mais rica, os
migrantes pobres de outros estados e do proprio estado foram morar nos morros, encostas de
morros, beira de rios e areas de risco, transformando a problematica urbana em problematica
social.

Com processo de urbanizagdo e crescimento desordenado das cidades litoraneas, em
2003 o governo catarinense criou 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional com objetivo
de frear a litoralizacdo. Hoje sdo 36 Secretarias Regionais e o processo de migragdo das
regides da Serra Geral e do grande Oeste rumo ao Litoral continuou conforme dados
apresentados pelo Censo 2010. Registra-se, também, que na ultima década houve um processo
de centralizacdo e concentragdo da riqueza. As dez cidades com a maior participagdo no PIB
em 2000 aumentaram sua concentracao, passando de 46,90% para 50,60% em 2010. Todavia,
estas cidades que apresentam um elevado grau de complexidade industrial e detém maior
participacdo no PIB estadual sdo também as mais violentas.

Ao longo dos ultimos 70 anos, pode-se dizer que ndo foi por falta de planejamento,
planos e legislacdes urbanisticas que as cidades catarinenses cresceram e estdo crescendo de
forma desordena, isto porque neste periodo foram criados diversos Planos Territoriais com
foco no planejamento e no desenvolvimento. Entre eles incluem-se a Politica de
Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina, Plano Basico de Desenvolvimento
Ecologico-Econdmico, Atlas de Santa Catarina, Santa Catarina, estado onde investir, Plano

Bésico de Desenvolvimento Regional, Zoneamento Ecologico Econdmico, Programa
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Integrado de Desenvolvimento Socioecondmico, Plano de Gerenciamento Costeiro. Sao
planos que buscaram o didlogo e a organizagdo dos sujeitos a escala regional. Poderiamos
acrescentar a criacao das 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, as 21 Associagdes de
Municipios, as seis Mesorregides, as 20 Microrregides geograficas definidas pelo IBGE, os
16 Comités de Bacias Hidrograficas, os 16 Foruns de Desenvolvimento Regional e as onze
Regides Metropolitanas.

Nas tultimas décadas a analise dos resultados apresentados permite afirmar que Santa
Catarina vem vivenciando um amplo processo de transformagdo, no que se refere a sua
distribuicdo populacional. Uma dessas transformagdes é que enquanto que os municipios
litoraneos receberam migrantes e apresentaram crescimento populacional acima da média
estadual, os municipios do Planalto Serrano e do Oeste catarinense nas ultimas décadas
sofreram uma reducdo populacional ou apresentaram saldos migratérios negativos, ou seja,
estdo vivenciando um processo de desruralizagdo.

A despeito da velocidade do processo de urbanizagdo nas regides mais
industrializadas, ha que entendé-lo como parte de uma urbanizacao suportavel, dada a
existéncia de mecanismos de assentamento e acomodagdo das camadas de baixa renda, em
termos de possibilidade de uma periferizacdo ainda proxima aos centros urbanos, acesso a
lotes baratos ou ocupagdo de areas de risco, como morros, alagados e outras areas ruins ou
inapropriadas. O avango da urbanizagdo, da especializagdo regional e da inser¢do externa da
economia catarinense no mercado internacional fard com que a questdo urbana e a politica
habitacional passem a ser vistas com outro olhar. Dai hoje o grande desafio para o estado de
Santa Catarina e também para os governos municipais e federal, ser a administracdo dessas
aglomeragdes urbanas como também a explosao da violéncia urbana nas tltimas décadas.

Ademais, a questao ¢ tencionar os que produzem o espago urbano (os proprietarios dos
meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos) para a constru¢do de uma
cidade e um espago urbano com condi¢des dignas de moradia, de sobrevivéncia e de
qualidade de vida. Por ultimo, outra questdo ¢ saber se a sociedade urbana que estd cada vez
mais num processo de conurbagdo saberd evitar o aumento desenfreado da violéncia e da

criminalizagao.
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SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA GRANDE FLORIANOPOLIS: ALGUNS
APONTAMENTOS HISTORICOS E ESTATISTICOS

Luis Felipe Aires Magalhdes'®

Vitor Hugo Tonin'’

Resumo: A mesorregido da Grande Florianopolis expressa um conjunto de contradi¢des
econdmicas, sociais ¢ demograficas vigentes de um modo geral em todo o Estado de Santa
Catarina. Nas ultimas décadas, processos de desintegracdo de complexos produtivos
importantes nas regides Sul e Oeste Catarinense alteraram nao apenas a distribuicao do valor
no Estado como de sua propria populagdao no espago. Assim, processa-se uma concentragao
populacional nas cidades litordneas de Santa Catarina, pari passu um esvaziamento nas
mesorregides citadas, bem como na Serrana. Além destas migragdes internas, contribui para o
crescimento das cidades litoraneas, particularmente aquelas que compdem a Mesorregido da
Grande Floriandpolis, migracdes interestaduais e, até mesmo, internacionais. O crescimento
populacional via migragdes (no municipio de Floriandpolis, 52% dos moradores nao ¢ natural
da cidade, ao passo que 15% de sua populacdo chegou a cidade somente entre 2005 e 2010)
expressa, ndo apenas processos regionais de expulsdo populacional, como também um
processo de atracdo populacional na Grande Floriandpolis, centrado na imersao historica de
Floriandpolis enquanto uma “cidade-mercadoria”. O conceito de “cidade-mercadoria” sera
utilizado para ilustrar teoricamente a conversao especifica de Floriandpolis de espago para
objeto da valorizagdo do capital, por meio de seu sistematico antincio como cidade turistica.
Enquanto “cidade-mercadoria”, a Grande Floriandpolis passa a articular dinamicas especificas
de atracdo populacdo com segregacdo socioespacial. A principal consequéncia da combinagao
destes processos € a elitizagdo da regido insular da cidade e o maior crescimento populacional
de cidades como Biguagu, Palhoca e Sdo José, através da mobilidade intra-urbana na Regido
da Grande Floriandpolis. Pretende-se, com este artigo, contribuir ao entendimento das
transformagdes urbanas na regido e o conhecimento das especificidades com as quais as suas
principais cidades (Floriandpolis, Sdo José, Biguagu e Palhoga) relacionam-se com estas
transformagaoes.

Palavras-chave: Florianopolis; Urbanizacao; Segregacao

MIGRATION, DERURALIZATION, URBANIZATION AND VIOLENCE IN SANTA
CATARINA STATE

Abstract: The mesoregion of Floriandpolis expresses a set of economic, social and
demographic contradictions prevailing in general throughout the state of Santa Catarina. In
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recent decades, disintegration processes of production complexes important in the South and
West of Santa Catarina changed not only the distribution of value in the State as its own
population in space. Thus takes place a population concentration in coastal towns of Santa
Catarina, pari passu in an emptying cited mesoregions as well as in the Serrana. Apart from
these internal migration contributes to the growth of coastal cities, particularly those that
make up the Great Florianopolis, interstate migration and even international. Population
growth via migrations (in Florianopolis, 52% of residents are not born in the city, while 15%
of its population came to town only between 2005 and 2010) expresses not only regional
processes of population expulsion as well as a process population attraction in Florianopolis,
focused on historical immersion Florianépolis as a "city-merchandise". The concept of "city-
merchandise" will be used to illustrate the theory Florianopolis specific conversion of room
for capital appreciation object, through its systematic announcement as a tourist town. While
"city-merchandise", the Great Floriandpolis pass articulate specific dynamics of attraction
population with socio-spatial segregation. The main consequence of the combination of these
processes is the gentrification of the island region of the city and the largest population
growth of cities like Biguagt, Palhoca and Sdo José, through intra-urban mobility in the
Greater Florianopolis. It is intended, with this article, contribute to the understanding of urban
transformations in the region and knowledge of the specifics with which its main cities
(Florianodpolis, Sdo José, Palhoca and Biguacgu) relate to these transformations.

Key-words: Floriandpolis; Urbanization; Segregation.

INTRODUCAO

Este artigo faz uma reflexdo tedrica sobre o processo de segregacdo sdcio-espacial em
curso na regido da Grande Florianopolis, apontando algumas de suas raizes e suas principais
consequéncias para as condi¢des de vida e de moradia na regido. Investigamos este processo a
luz do acumulo historico de contradi¢des sociais e econdmicas no referido espago urbano,
destacando o surgimento ¢ o desenvolvimento de movimentos populares de luta por moradia
como a outra face deste mesmo processo.

Buscaremos, ainda, apresentar algumas informacgdes e dados estatisticos que possam
confirmar as ideias apresentadas neste artigo, bem como contribuir para o entendimento das
transformagdes urbanas e demograficas que ocorreram nas ultimas décadas na regido de
Floriandpolis, apontando especificidades entre os principais municipios desta regido

(Florianopolis, Sao José, Palhoca e Biguacu), em termos de dindmica intra-urbana.
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1. ORIGENS HISTORICAS DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM
FLORIANOPOLIS

A regido da Grande Florianopolis passou por um intenso crescimento urbano nas
ultimas décadas, impulsionado por processos de expulsdo populacional de pequenos
agricultores provenientes de outras regides catarinenses (particularmente das mesorregides
Oeste e Serrana) e outros Estados.

A chamada segregagdo socioespacial na Grande Florianopolis ndo ¢ um fenémeno
recente, pelo contrario: trata-se de um processo, atualmente em curso acelerado, vigente na
regido desde a passagem do século XIX ao século XX, quando da ocupacao da regido insular
da Grande Florianopolis e da pressdo para que a populacdo negra deixasse de habitar o centro
da cidade. Assim, desde o inicio do século XX a expansdo da ocupacdo urbana promoveu as
primeiras pressoes (tanto econdmicas como sociais) que removeram a populagdo pobre e
negra que habitava o centro da cidade e que passou a fixar-se em areas de encostas do Macigo
Central do Morro da Cruz, num primeiro momento. “Os morros da Mariquinha e do Mocoto
foram ocupados por homens e mulheres de baixa renda, sendo que muitos eram ex-escravos
que trabalhavam em casas de familia na area central de Florianopolis ou no mercado publico
da cidade” (DANTAS e VENDRAMINI, p. 159, 2011).

Nas décadas seguintes, as ideologias de higienismo urbano (ja presentes em outros
centros urbanos do pais), promoveram a identificagdo e o posterior afastamento de “classes
perigosas”. Escravos libertos e descendentes deles, além de imigrantes pobres, passam a
sofrer pressOes para sua concentragdo nas areas de encostas, liberando o espaco do centro
urbano para um projeto elitista de ocupagdo econdmica e social. Nesta nova etapa qualitativa
da segregacdo socioespacial, o poder publico assume responsabilidade importante, seja
orientando seus projetos habitacionais populares para regides afastadas do centro urbano, seja,
ainda, por meio da viabilizacdo da ocupacgdo (desorganizada) de areas precarias, desde que

estas estivessem afastadas do centro da cidade.

A ocupagdo dos morros foi facilitada pelas medidas sanitarias do governo
catarinense que desmatou grande parte destas areas, justificando que a densidade das
matas representaria focos de doencas infecciosas. Tal permissividade de ocupacdo
dos morros pelo Estado, que inclusive era proprietario de grande parte destas terras,
intencionava a resolugdo rapida do deslocamento das populagdes mais pobres para
areas mais escondidas da capital do Estado. Ndo seria exagero afirmarmos que as
politicas publicas em Florianopolis incentivaram a formacdo de favelas,
notadamente a partir da década de 1920 (DANTAS e VENDRAMINI, p. 161-162,
2011).
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A populacdo de Florianopolis cresceu a luz destes movimentos externos e internos e
do acumulo destas contradi¢gdes urbanas. O grafico 1 permite analisar a evolucao desta
populagdo nas ultimas décadas. Percebe-se, rapidamente, que o crescimento da populagao
residente na cidade de Floriandpolis ocorreu de forma mais intensa a partir da segunda metade

do século XX.

Grafico 1 — Populagao residente no municipio de Florianopolis — SC (1872 —2010).
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Fonte: FIBGE, 2015.

Com este crescimento da ocupacdo do solo urbano na cidade de Florianépolis, a
segregacao socioespacial avanca mais uma etapa, particularmente com a op¢ao por um acesso
a ilha exclusivamente pela parte central, o que legou as geragdes futuras condigdes precarias
de mobilidade, nao obstante os sucessivos aterramentos para construcdes vidrias. Refor¢ando
esta contradicdo, a veiculagdo de Florianopolis como “cidade-mercadoria” privilegiava os
espacos de praia em detrimento do centro da cidade e construia uma narrativa da cidade em
que as praias eram as belezas a ser valorizados e a ocupag¢do dos morros, um problema a ser
escondido por um véu de prédios em regides estratégicas da cidade. Pela distancia destas
praias e o polinucleamento caracteristico da cidade, esta op¢ao indicou um terreno fértil para
o modelo de mobilidade particular, sobretudo de automoveis, e abriu uma perspectiva de
valorizacdo fundidria de extensas areas localizadas nos entornos dos acessos vidrios. A
segregagdo socioespacial reforca, com isto, os entraves a mobilidade e, consequentemente, a
apropriagdo da cidade, por parte daquelas camadas subalternas da populacdo residentes no
alto e nas encostas dos morros, em regides afastadas de mangue e dunas, ou em areas de risco

de um modo geral.
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2. A CIDADE-MERCADORIA: FLORIANOPOLIS COMO ESPACO E OBJETO DA
VALORIZACAO DO CAPITAL

A constituicdo de Floriandpolis como cidade-mercadoria ¢ expressao de um processo
mais geral por que passa o solo urbano nesta e em outras cidades regidas pela urbanizagdo
capitalista: a conversdo da terra urbana de espaco da producdo de valor para objeto da
valorizacdo do capital. Este processo assume particularidades no ambito do capitalismo
dependente e promove importantes fissuras horizontais (o projeto elitista de cidade que
segrega a populagdo economicamente subalterna) e verticais (a hegemonia da fracdo
especulativa do capital, que se apoderara do espago urbano e constrangera as possibilidades
de desenvolvimento industrial na cidade). Mas este processo também ndo ¢ um fendmeno
recente: no inicio da década de 1980, revistas de circulagdo nacional, especialmente a revista
Visdo, promoviam a divulgacdo de Florianopolis como uma cidade segura e a sua
diferenciagdo de outras capitais brasileiras, especialmente em termos de auséncia de violéncia
urbana e abundancia de belezas naturais.

A producdo desta cidade-mercadoria evoluiu e refinou suas técnicas de propaganda e
city-marketing: na constru¢do da narrativa da cidade como uma ilha turistica magica, estas
estratégias apropriaram-se, seja para ocultar, seja para deformar, de aspectos culturais locais.
A chamada “vocacao” turistica (REIS, 2012) evocada e publicada nacionalmente depara-se,
por sua vez, com uma condicdo precaria de mobilidade urbana e apropriagdo coletiva do
espaco. Esta contradi¢do revela que o turismo em si e a cidade em termos mais gerais
possuem seletividades de classe: as belezas naturais sdo desfrutadas por poucos, a cidade

apenas pertence aos que a trafegam em seus automoveis.

A cidade passou progressivamente a ser moldada em duas dimensdes interpretadas
como as principais: a veicular e a de destino turistico, focando-se em atender o
deslocamento eminentemente por automdvel, forjando uma légica de planejamento
como sindnimo de construgdo, abertura ou melhoria de estradas. Pelas estradas se
pretendia chegar aos recursos, particularmente, as praias e localidades do interior da
Ilha com paisagens que conquistavam catarinenses e turistas que vinham justamente
para ‘desbravar’ esse paraiso cantado no hino de um pedacinho de terra que deixava
de ser perdido e se encontrava em busca da inser¢do numa légica maior de mercado
(MARTINELLO e LENZI, p. 195, 2011).

Disto resulta que o crescimento populacional de Florianépolis, associado a
apropriacao do espaco pelos grupos econdmicos vinculados a especulagdo imobilidria e ao

setor de turismo, se d4 em um contexto de segregacao soécioespacial, espoliagdo urbana e
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superexploragdo da forca de trabalho. Estes trés pontos associam-se entre si € promovem uma
alteracdo na dindmica urbana da cidade: o crescente processo de periferizacdo ndo apenas
vertical como também horizontal, ou seja, a expansdo da ocupacdo de areas ainda mais
isoladas do centro urbano, nas periferias de Sao José e de Palhoga, especialmente. Em outras
palavras, a segregagdo socioespacial rompe os limites insulares; de um processo em curso no
municipio de Floriandpolis, torna-se um fendmeno social urbano capaz de organizar a vida e a
ocupacdo do solo mesmo nas cidades mais proximas, que sdo incorporadas a esta dinamica de
valorizagao fundiaria irradiada desde a ilha.

Tais processos estdo diretamente associados a atragdo populacional exercida pela
cidade-mercadoria, ou seja, a “compra’ por significativos contingentes populacionais da ideia
de que Floriandpolis oferecera condi¢des privilegiadas de vida e de moradia a novos
habitantes. Ideia esta que resultard em ilusdo para a imensa maioria destes imigrantes.
Associa-se, ainda, de forma complementar, a um conjunto de expulsdes populacionais em
cidades especialmente das mesorregides Oeste ¢ Serrana, e de estados como Parana, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul. E atrai inclusive populagdes de estados e regides mais distantes,
como o Norte e 0 Nordeste, conforme indica a Tabela 1.

Vale ressaltar que este processo se insere em um contexto de consolidacdo de Santa
Catarina enquanto polo de atracdo populacional regional (em relagdo aos demais estados da
regido Sul do pais), nacional (em relagdo aos estados das outras grandes regides brasileiras) e
mesmo internacional (como demonstram tanto fluxos historicamente consolidados de
argentinos e uruguaios como os recentes fluxos de haitianos, ganeses e senegaleses,
especialmente nas mesorregioes do Vale do Itajai, do Sul e do Oeste Catarinense. Registre-se
que, serem recentes, estes nao foram registrados pelo ultimo Censo Demografico brasileiro,
de 2010).

Ainda de acordo com a referida tabela, ha significativos incrementos da populacio
residente em Santa Catarina cuja localidade de origem sdo os estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Da regido Norte, destaca-se o crescimento do volume de pessoas residentes em Santa
Catarina, todavia nascidas no Pard (crescimento de 374,8%) entre os anos de 1991 e 2010.
Também a populacgdo residente nascida em Rondonia passou por elevado crescimento de seu
volume, de 308,15% no mesmo periodo analisado. Embora seja a grande regido com menor

populagdo residente em Santa Catarina (12.988 pessoas segundo o Censo Demografico de
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2010), o Norte ¢ a regido de origem que obteve os maiores crescimentos nos trés intervalos

analisados: entre 1991 e 2000, entre 2000 e 2010, e em conjunto, entre 1991 e 2010.

Tabela 1 — Populagdo residente em Santa Catarina segundo Estado e grande regido de origem
(1991 —2010):

1991 2000 2010 % 1991-2000 % 2000-2010 % 1991-2010

Total 4542032 5357864 6248436 17,96 16,62 37,57

Regido Norte 2550 5534 12988 117,02 134,69 409,33
Rondonia 687 1798 2804 161,72 55,95 308,15
Acre 130 300 529 130,77 76,33 306,92
Amazonas 430 565 1335 31,40 136,28 210,47
Roraima 79 198 2082 150,63 951,52 2535,44
Para 1111 2405 5275 116,47 119,33 374,80
Amapa 76 66 228 -13,16 245,45 200,00
Tocantins 37 202 736 445,95 264,36 1889,19
Regido Nordeste 12803 25615 59273 100,07 131,40 362,96
Maranhio 627 1348 4670 114,99 246,44 644,82
Piaui 565 1199 3804 112,21 217,26 573,27
Ceara 3057 6189 11319 102,45 82,89 270,26
Rio Grande do Norte 891 1654 2980 85,63 80,17 234,46
Parajba 869 2063 4889 137,40 136,98 462,60
Pernambuco 2466 4607 9693 86,82 110,40 293,07
Alagoas 628 1560 4227 148,41 170,96 573,09
Sergipe 422 744 2142 76,30 187,90 407,58
Bahia 3278 6250 15550 90,67 148,80 374,37
Regido Sudeste 55382 94522 147850 70,67 56,42 166,96
Minas Gerais 7749 12310 20118 58,86 63,43 159,62
Espirito Santo 966 1625 2802 68,22 72,43 190,06
Rio de Janeiro 12621 18621 25535 47,54 37,13 102,32
Sao Paulo 34046 61966 99395 82,01 60,40 191,94
Regido Sul 4454629 5205545 5964062 16,86 14,57 33,88

Parana 172208 278729 411178 61,86 47,52 138,77
Santa Catarina 3989677 4585542 5130746 14,94 11,89 28,60

Rio Grande do Sul 292744 341273 422139 16,58 23,70 44,20

Regido Centro-Oeste 7093 13144 24776 85,31 88,50 249,30
Mato Grosso do Sul 1632 4382 9909 168,50 126,13 507,17
Mato Grosso 1692 4070 7997 140,54 96,49 372,64
Goias 1057 2641 3772 149,86 42,82 256,86
Distrito Federal 846 2051 3098 142,43 51,05 266,19
Brasil sem especificagiio 1866 946 21864 -49,30 2211,21 1071,70
Pais estrangeiro 19150 12559 17622 -34,42 40,31 -7,98

Fonte: FIBGE, 2015.

Quanto a regido Nordeste, destaca-se o crescimento da populacao residente em Santa

Catarina de origem maranhense e piauiense (crescimentos totais de 644,82% e 573,27%,
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respectivamente). E importante destacar, por outro lado, que os estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco (respectivamente, primeiro, segundo e terceiro estados da regido Nordeste com
mais migrantes residentes em Santa Catarina), mesmo possuindo volumes populacionais
residentes em Santa Catarina superiores aos demais estados da regido Nordeste também
obtiveram significativos crescimentos em seu volume, ndo apenas entre 1991 e 2010, como
também entre 2000 e 2010, o que indica a continuidade deste fluxo migratério originado
nestes estados rumo a Santa Catarina. O crescimento nos volumes de populagdo residente em
Santa Catarina nascida nos estados da regido Nordeste indica que esta regido continua, pelo
menos em relagdo a Santa Catarina, a constituir-se enquanto fornecedora de forca de trabalho,
localizada esta em um contexto de producdo de uma superpopulagdo relativa que, nao
obstante a melhoria dos indicadores sociais e econdmicos na regido e inclusive a existéncia de
um migracdo de retorno desde o Sudeste do pais, permanece buscando novas e melhores
oportunidades de vida em outras regides do pais. Na regido Nordeste como um todo e em 7
dos seus 9 estados o crescimento desta participagdo na populagdo residente em Santa Catarina
foi maior entre 2000 e 2010 que entre 1991 e 2000, indicando se tratar de um processo nao
apenas em curso como em expansao.

No que se refere a regido Sudeste, percebe-se a posi¢do de destaque ocupada pelo
estado de Sao Paulo, o qual possui ndo apenas os maiores volumes da regido em termos de
migracdo a Santa Catarina como também o maior crescimento deste volume entre 1991 e
2010. Segundo o Censo Demografico de 2010, sdo 99.395 pessoas que vivem em Santa
Catarina e que nasceram em Sao Paulo, volume apenas inferior ao representado pelos estados
do Parani (411.178 paranaenses de nascimento que vivem em Santa Catarina) e do Rio
Grande do Sul (422.139 pessoas nascidas no Rio Grande do Sul que, quando da aplicagdo do
questionario do Censo Demografico de 2010, declararam viver em Santa Catarina).

Da regido Centro-Oeste, por fim, percebe-se o grande crescimento do fluxo sul-mato-
grossense a Santa Catarina durante este periodo analisado. De segundo maior contingente em
1991, passa a ser primeiro ja em 2000, e consolida sua posi¢ao no Censo de 2010. Entre 1991
e 2010, a presenca de populacdo nascida em Mato Grosso do Sul e residente em Santa
Catarina cresce 507,17%. Assim como nos demais estados desta regido, este crescimento se

concentra mais no periodo entre 1991 e 2000 que entre 2000 e 2010.
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Tabela 2 — Populagao residente segundo condi¢do de naturalidade em relagao
ao municipio e ao Estado de Santa Catarina (2010):

Estado/Municipio Populacio residente (Pessoas) Populacio residente (Percentual)
Santa Catarina 6248436 100
Naturais do municipio 3398503 54,39
Naio naturais do municipio 2849933 45,61
Naturais da unidade da federagao 5130746 82,11
Naio naturais da unidade da federagdo 1117690 17,89
Biguacu 58206 100
Naturais do municipio 33540 57,62
Nao naturais do municipio 24666 42,38
Naturais da unidade da federagado 50764 87,21
Nio naturais da unidade da federagdo 7442 12,79
Florianépolis 421240 100
Naturais do municipio 201421 47,82
Nao naturais do municipio 219819 52,18
Naturais da unidade da federagao 293262 69,62
Nao naturais da unidade da federagao 127978 30,38
Palhoca 137334 100
Naturais do municipio 58608 42,68
Naéo naturais do municipio 78726 57,32
Naturais da unidade da federagdo 118894 86,57
Naio naturais da unidade da federagéo 18440 13,43
Séo José 209804 100
Naturais do municipio 81708 38,95
Nao naturais do municipio 128096 61,05
Naturais da unidade da federagdo 173751 82,82
Naio naturais da unidade da federag¢ao 36053 17,18

Fonte: FIBGE, 2015.

Pela Tabela 2 nota-se que o municipio de Floriandpolis possui percentuais proximos
ao estadual e aos de municipios vizinhos (S@o José, Palhoca e Biguagu) em termos de
populacdo residente no municipio que ndo ¢ natural do municipio, ou seja, que nasceu em
qualquer outro municipio, inclusive da mesma Unidade da Federacdo. O percentual de
Florianopolis € de 52,18%. Os percentuais das quatro cidades estdo localizados entre 42,38%
(referente a Biguacu) e 61,05% (referente a Sdo Jos¢). Todavia, quando analisamos os dados
referentes a populagdo residente que ndo ¢ natural da unidade da federagao, percebemos uma
importante especificidade do municipio de Florianopolis: a capital possui percentual de sua
populacdo que ndo ¢ nascida no estado de Santa Catarina significativamente superior ao
percentual catarinense e dos municipios vizinhos: 30,38%. Adiciona-se a isto que 52,18% da

populacdo residente neste municipio ndo € natural da cidade de Floriandpolis.
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O também elevado percentual de pessoas ndo naturais do municipio em que residem
em S3o José¢ e Palhoca indica outro fendmeno relacionado ao processo migratdrio, a
especulacdo imobiliaria e a periferizagdo urbana horizontal, qual seja, a intensificagdo da
mobilidade intra-urbana como promotora desta expansdao da ocupacdo das periferias das
cidades de Sao José e Palhoga.

A elevagdo da renda da terra em Florianopolis provoca crescimento do valor dos
aluguéis e encarecimento do preco dos imdveis e terrenos urbanos. Estas transformagdes sdo
produzidas na amplitude da cidade e adquirem carater de contradi¢dao social e econdmica (a
remuneragdo da classe trabalhadora ndo permite o pagamento destes custos e o atendimento
das outras necessidades de reproducao do valor desta forca de trabalho) a medida que a fracao
imobiliaria do capital e sua financeirizagdo dominam a economia local. Dizer que o capital
especulativo, imobilidrio, encontra-se em posicdo de hegemonia no sistema capitalista
significa considerar que esta fragdo do capital organiza ndo s6 as demais fracdes como
também o proprio processo de producdo de valor na regido, condicionando as esferas
governamentais a orientar recursos a seus negocios (seja pela exigéncia econdmica e politica
de infraestrutura a seus empreendimentos, seja pelas formas ilegais com que grupos
empresariais apropriam-se de recursos publicos na historia recente da cidade'®).

O chamado “projeto elitista de cidade” ¢ o resultado destas contradi¢des geradas
historicamente. Ele atua como verdadeiro fator de “despejo branco” na cidade, pressionando
parte da populagdao da cidade a transferir sua residéncia para os municipios vizinhos. A
mobilidade intra-urbana na regido déa-se expulsando os setores sociais mais vulneraveis da
ilha ao continente, impactando em crescimento demografico em Florianopolis inferior, nas
ultimas décadas, a regido mais periférica da Grande Floriandpolis (Palhoca e Biguacu),

conforme se pode observar na Tabela 3:

'8 A Operaciio Moeda Verde, por exemplo, foi deflagrada pela Policia Federal em 2007, para investigar, julgar e
prender envolvidos (empresas, funcionarios publicos, vereadores e deputados) em esquema de falsificagdo de
laudas ambientais, vendas de licengas ambientais e trafico de influéncia para a construgdo de empreendimentos
(residenciais, comerciais e, sobretudo, turisticos) em areas irregulares, especialmente de mangue.
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Tabela 3 — Populacao residente e crescimento demografico nas principais cidades
da Grande Floriandpolis (1991 — 2010):

1991 2000 2010 % 1991 - 2000 % 2000 - 2010 % 1991 - 2010
Santa Catarina 4542048 5357864 6248436 17,96 16,62 37,57
Biguacu - SC 34063 48077 58206 41,14 21,07 70,88
Florianépolis - SC 255389 342315 421240 34,04 23,06 64,94
Palhoga - SC 68430 102742 137334 50,14 33,67 100,69
Sio José - SC 139493 173559 209804 24,42 20,88 50,40

Fonte: FIBGE, 2015.

A pressao por que passa esta populagdo para transferir sua residéncia a espagos mais
distantes do centro urbano e diminuir com isto seus gastos com moradia aprofunda um
elemento essencial da espoliagdo urbana: o distanciamento entre o local de residéncia e o
local de trabalho. Segundo a Tabela 4, no ano de 2010, 39,72% do pessoal ocupado em
Biguagu trabalhava em outro municipio. Este percentual foi de 38,34% em Palhoca e de
35,35% em Sao José. Em Florianopolis, apenas 6,84% do pessoal ocupado trabalha em outro
municipio.

Este distanciamento entre o local de residéncia e o local de trabalho adquire
proporcdes dramaticas na medida em que o acesso entre as cidades da Grande Florianopolis
passa ou cruza a malha rodoviaria federal (BR-101, BR — 282 ¢ BR 283), de modo que a
distancia espacial entre as cidades adiciona-se ainda o tempo gasto de deslocamento entre a
residéncia e o trabalho em condigdes de constante trafego e engarrafamento. Este tempo se da
em funcdo do trabalho e corresponde, por consequéncia, a uma parcela do tempo de
reproducdo da classe trabalhadora que ndo ¢ paga, e que viola, portanto, o valor da forca de
trabalho. Trata-se de uma modalidade bastante atual embora ainda pouco analisada da

superexploragdo da forca de trabalho.
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Tabela 4 — Municipio de residéncia e municipio de trabalho do pessoal ocupado
nas principais cidades da Grande Florian6polis (2010):

Municipio Pessoal ocupado Pessoal ocupado (%)
Biguacu 29643 100
Municipio de residéncia 17527 59,13
Municipio de residéncia - no domicilio de residéncia 6403 21,6
Municipio de residéncia - fora do domicilio de residéncia 11125 37,53
Outro municipio 11773 39,72
Pais estrangeiro 4 0,01
Mais de um municipio ou pais 338 1,14
Florianépolis 229002 100
Municipio de residéncia 210461 91,9
Municipio de residéncia - no domicilio de residéncia 39404 17,21
Municipio de residéncia - fora do domicilio de residéncia 171057 74,7
Outro municipio 15673 6,84
Pais estrangeiro 161 0,07
Mais de um municipio ou pais 2708 1,18
Palhoga 74774 100
Municipio de residéncia 43556 58,25
Municipio de residéncia - no domicilio de residéncia 12598 16,85
Municipio de residéncia - fora do domicilio de residéncia 30958 41,4
Outro municipio 28666 38,34
Pais estrangeiro 14 0,02
Mais de um municipio ou pais 2538 3,39
Sio José 117247 100
Municipio de residéncia 73180 62,42
Municipio de residéncia - no domicilio de residéncia 15478 13,2
Municipio de residéncia - fora do domicilio de residéncia 57703 49,21
Outro municipio 41449 35,35
Pais estrangeiro 7 0,01
Mais de um municipio ou pais 2610 2,23

Fonte: FIBGE, 2015.

Considerando que a Tabela 5 refere-se ao tempo de deslocamento apenas entre a
residéncia e o local de trabalho, o mais adequado para se pensar em termos de apropriagdao do
tempo de trabalho e de violagdo do seu valor seria dobramos este tempo, pois desde que sai de
sua casa até o momento em que a ela retorna, o trabalhador esta envolvido em fungao da sua
jornada diaria de trabalho. Assim sendo, percebe-se que a maior parte do pessoal ocupado
nestas cidades levam de 12 minutos a uma hora de deslocamento (51,09% em Biguagu,
57,44% em Florianopolis, 50,74% em Palhoca e 57,06% em Sao Jos€) e de uma hora a duas
horas de deslocamento (34,15% em Biguacgu, 24,76% em Florianépolis, 29,22% em Palhoca e

28,77% em Sao José). Chama a atengdo que quase 10% do pessoal ocupado total de Palhoga

86 | Revista NECAT - Ano 4, n°7 Jan- Jun de 2015.



dispende entre mais de duas horas e até quatro horas de deslocamento em fungdo do trabalho,

diariamente.

Tabela 5 — Tempo de deslocamento entre o domicilio e o local de
trabalho das principais cidades da Grande Floriandpolis (2010):

Municipio Pessoal ocupado Pessoal ocupado (%)
Biguacu 22218 100
Até cinco minutos 1709 7,69
De seis minutos até meia hora 11352 51,09
Mais de meia hora até uma hora 7589 34,15
Mais de uma hora até duas horas 1450 6,53
Mais de duas horas 119 0,54
Florianépolis 180732 100
Até cinco minutos 17422 9,64
De seis minutos at¢ meia hora 103807 57,44
Mais de meia hora até uma hora 44741 24,76
Mais de uma hora até¢ duas horas 13603 7,53
Mais de duas horas 1159 0,64
Palhoga 56781 100
Até cinco minutos 5490 9,67
De seis minutos até meia hora 28812 50,74
Mais de meia hora até uma hora 16592 29,22
Mais de uma hora até duas horas 5538 9,75
Mais de duas horas 350 0,62
Sio José 96435 100
Até cinco minutos 8094 8,39
De seis minutos até¢ meia hora 55028 57,06
Mais de meia hora até uma hora 27747 28,77
Mais de uma hora at¢ duas horas 5265 5,46
Mais de duas horas 302 0,31

Fonte: FIBGE, 2015.

O local da moradia esta no cerne das contradigdes apontadas até o momento: € sua
localizagdo o que condicionard o valor do aluguel, a satisfacdo das demais necessidades
envolvidas na reposi¢do do desgaste da forca de trabalho, as possibilidades de aquisi¢do da
casa propria, a distancia entre a casa e o trabalho e o tanto do valor da for¢a de trabalho que
serd violado e apropriado no tempo de deslocamento entre a casa e o trabalho. Sob um projeto
elitista de cidade em curso, estes elementos t€ém sido todos depreciados, resultando em uma
elevagdo da espoliacdo urbana e da superexploracdo da forca de trabalho. De outro lado, as
possibilidade de financiamento estatal da moradia propria, sobretudo do Programa Minha

Casa Minha Vida, além de ndo conferirem prioridade as camadas mais subalternas (na
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linguagem e metodologia do Programa, as chamadas classes de rendimento de 0 a 3 salarios
minimos, a maior parte do déficit habitacional existente) ainda conferem as construtoras o
poder de definicao da localizagdo dos imdveis. Com isto, mais que resolver, agrava os
problemas elencados acima. A produgdo das contradi¢cdes urbanas tem sido, entdo, a produgao
mesma dos fatores que pdem a mobilidade humana (mobilidade nas dimensdes internacionais,
estaduais e intra-urbanas) a servico do projeto capitalista de cidade. As lutas por moradia, por
transporte publico de qualidade, por vias que nao privilegiem o transporte privado e por
melhores condi¢des de saneamento basico, sdo, em esséncia, lutas contra o modelo de cidade

vigente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos apresentar as raizes histéricas do processo de segregacdo
socioespacial na regido da Grande Florianopolis, desde as pressdes para que a populagdo
negra abandonasse o centro e ocupasse a area de encosta dos morros da cidade, até a produgdo
organizada da cidade enquanto cidade-mercadoria, que consagra a conversdao do solo urbano
de espago de valoriza¢dao do capital para objeto de valorizagdo do capital, e que contribui a
elevagdo da renda da terra e a segregacao socioespacial.

Dado que esta dindmica extrapola os limites territoriais da ilha e, ao organizar a
acumulacdo capitalista na cidade de Floriandpolis incide decisivamente sobre as cidades
proximas, fomos levados a trabalhar ora com a unidade espacial do municipio, ora com a
unidade espacial da mesorregido, dando prioridade nesta as quatro cidades mais populosas:
Florianopolis, Sao Jose, Palhoga e Biguacu.

Nesta analise, ainda que brevemente, apresentamos dados censitarios importantes para
o entendimento da realidade social e demografica na regido da Grande Floriandpolis.
Optamos por aqueles dados que melhor expressam as condi¢des de mobilidade, de origem e
de trabalho da populagdo residente nos municipios analisados. Ao fazé-lo, notamos nado
apenas transformagdes importantes, como o intenso crescimento populacional de
Floriandpolis na segunda metade do século XX, como também diferengas entre os municipios
que nos dizem muito sobre a posicao deles na dinamica da mobilidade intra-urbana, como os
elevados percentuais de pessoas que residem em um municipio mas trabalham fora dele em
Biguacu, Palhoca e Sdo José e o crescimento demografico mais acentuado por que passaram

Palhoga e Biguacu nas ultimas duas décadas. Vimos, nestas informacdes, expressdes da
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concentragcdo populacional na periferia da regido da Grande Floriandpolis, operacionalizada
pelo processo de segregacao socio-espacial.

Consideramos, por fim, que este artigo abre espago para importantes € necessarias
reflexdes, de modo a dar conteitdo mais definido ao que chamamos de segregacao
socioespacial e o modelo elitista de cidade: reflexdes sobre as reagdes e resisténcias a estes
processos em curso. Pautas reivindicativas de movimentos sociais € organizacdes populares,
como moradia digna, transporte publico de qualidade, saneamento basico adequado,
preservacao do solo urbano e dos espagos publicos de lazer, ndo devem parecer exogenos a
dindmica urbana. Pelo contrario, sdo a outra face — a da resisténcia — do processo de acimulo
das contradi¢des sociais urbanas na Grande Floriandpolis desde a passagem do século XIX ao
século XX. A andlise destas pautas reivindicativas contribuiria ao estudo da cidade, pois
iluminaria as estruturas de poder vigentes (como, por exemplo, o histérico das concessdes de
terras publicas a particulares), assim como as conjunturas de transformagdo que priorizamos

neste artigo.
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