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RESUMO

MARTINS, Wander Valmir. Receitas do Estado de Santa Catarina no contexto da crise
mundial — 2007-2011. Floriandpolis, 2013. 66f. Monografia (Graduagdo) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econémico.

Um planejamento orcamentario bem elaborado é importante porque este gera um
instrumento que contém as receitas e despesas de determinado ano. Porém, no decorrer do
exercicio financeiro pode acontecer alguns fatos que obriguem o Estado a realizar uma
despesa nédo fixada no orcamento. Também, a receita que foi prevista pode ndo se concretizar
por causa, por exemplo, do baixo nivel da atividade econdmica. Aqui no Brasil, a principal
fonte de arrecadacdo dos Estados € o ICMS. Este imposto incide sobre a circulagdo de
mercadorias e servigos, por isso sua capacidade de arrecadacdo € determinada por diversas
caracteristicas econdémicas, como o produto industrial e o poder aquisitivo dos contribuintes
dos estados. Atualmente, os métodos de previsdo de receita estdo bem aperfeicoados, como o
uso da econometria. Mas no caso de uma crise financeira como a de 2008, onde o nivel da
producdo caiu drasticamente, pode fazer com que a receita estimada ndo corresponda com a
realizada. Neste contexto, veremos no presente trabalho que a crise financeira de 2008 afetou
0 erro na estimativa da receita de 2009 e tambem o resultado primario das receitas do Estado

de Santa Catarina.

Palavras-chave: Crise. PPA. LDO. LOA. ICMS. Santa Catarina



ABSTRACT

MARTINS, Wander Valmir. Receitas do Estado de Santa Catarina no contexto da crise
mundial — 2007-2011. Floriandpolis, 2013. 66f. Monografia (Graduagdo) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econémico.

A well-prepared budget planning is important because it generates an instrument
containing the income and expenses of a given year. However, during the financial year, may
happen some facts that require the state to conduct a cost not fixed in the budget. Also, the
recipe that was expected may not materialize because, for example, of the low level of
economic activity. Here in Brazil, the main source of revenue of the states is the ICMS. This
tax is levied on the movement of goods and services, so its storage capacity is determined by
various economic characteristics, as the industrial product and the purchasing power of the
taxpayers of the States. Currently, methods of revenue forecasting are well optimized, as the
use of econometrics. But in the case of a financial crisis like 2008, where the level of
production fell drastically, can make the estimated revenue does not correspond to performed.
In this context, we will see in this paper that the 2008 financial crisis affected the error in the
estimate of revenue in 2009 and also the primary outcome of the revenues of the State of

Santa Catarina.

Key-Words: Crisis; PPA; LDO; LOA; ICMS. Santa Catarina.
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CAPITULOIl. A PROBLEMATICA DA CRISE E ASRECEITAS DO
ESTADO

1. Introducéo

Nas concepcdes da Lei de Say ndo ha crise, ndo havia uma preocupacgdo central com o
problema macroeconémico da instabilidade. Temos aqui que a oferta cria uma demanda de
igual magnitude, aonde o produtor produz para vender e, depois, comprar outras mercadorias.
Assim, a oferta de uma dada mercadoria, cria as condi¢des de demanda de outras mercadorias,
e a oferta de mercadorias € igual a demanda de mercadorias para este produtor individuall,

implicando também no pleno emprego dos fatores de producéo.

Diferentemente dessas concepcdes ortodoxas, para Schumpeter (1998) ha crise. Para
ele ha um processo de “destruicdo criadora” no qual o surgimento de uma nova tecnologia faz
desaparecer a antiga e com isso provoca faléncias e, em consequéncia, desemprego. Keynes
(1986), que a partir de seus trabalhos faz desencadear uma onda de logica intervencionista do
Estado, parte do pressuposto de que 0s empresarios sO investem se tiverem uma boa
expectativa de lucro, caso contrério, ha crise, desemprego, necessitando que o setor publico

adote uma politica fiscal expansionista para que a economia volte ao normal.

A crise de 2008 comegou com a quebra do banco norte-americano Lehman Brothers e
logo se difundiu pelo mundo inteiro, causando enormes prejuizos econémicos e sociais. Apos
a concordata deste que era uma das maiores instituicdes do pais, o panico se espalhou pelo

mundo, contaminando a economia real, com queda na producdo e demissdo de trabalhadores.

A superexpansdo do crédito fez com que se criasse uma bolha financeira que, ao
estourar, levou a uma queda nos precos dos imoveis, ocorrendo um efeito domin6. Como
consequéncias da crise nos EUA, houve uma desconfianca do mercado, que passou a vender
os titulos de hipotecas e com isso a sua desvalorizacdo. Segundo analistas, todo o mundo
sofreu ou sofrera as consequéncias desta crise iniciada nos Estados Unidos por causa da

desregulamentacdo do mercado de hipotecas. Alguns sofrerdo bastante, outros menos.
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1.1. Tema e Problema da Investigacao

As consequéncias da crise de 2008 no Brasil, de inicio, demonstrou ocorrer uma
desvalorizacdo das acOes na Bolsa de Valores e uma desvalorizagdo do cambio. Ocorreu
também uma falta de crédito, porque quando hd menos dinheiro no mercado, todo mundo
teme em emprestar, e com isso cobra mais caro (taxas de juros) por ele. Com isso ha menos

investimento e o Produto Interno Bruto (PIB) do pais cresce menos.

Almeida (2010) alerta que quanto a desvalorizacdo do cambio, hd uma desvalorizacdo
nos precos das commodities exportadas, ao contrario de parte dos bens industrializados,
porque para serem feitos precisam geralmente de equipamentos importados, sendo assim,

aumenta seu custo de producao.

Para conter os problemas gerados pela crise, o governo brasileiro tomou algumas
medidas anticiclicas. Segundo Almeida (2010), a manutengdo e o0 aumento do nivel do
investimento e do gasto publico e a ampliacdo do credito em plena crise, foram os
determinantes do éxito brasileiro em responder a crise internacional e supera-la com rapidez,

minimizando a retracéo do PIB em 2009.

Glauco Corte (2009), presidente da Federacao das Industrias de Santa Catarina (Fiesc),
relata numa entrevista ao Diario Catarinense, os efeitos da crise global de 2008 sobre a
economia catarinense. Segundo Corte a inddstria de artigos de madeira para a construcdo
civil, a moveleira e a téxtil ainda ndo haviam voltado aos niveis que estavam antes da crise.
De imediato, a crise chegou ao estado de Santa Catarina pelo desemprego. Segundo ele, o
setor téxtil e de vestuario, 0s que estavam mais gerando empregos, foram 0s que mais

perderam com a crise.

Com base neste contexto de crise financeira o plano de investigacdo abordou a
problematica da crise econémica mundial de 2008 e como ela afetou as Receitas do Estado de

Santa Catarina no periodo seguinte.
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1.2. Objetivo Geral

Este trabalho analisara os efeitos da crise econdmica mundial de 2008 nas Receitas do

Estado de Santa Catarina.

1.2.1 Objetivos Especificos

1. Investigar alguns elementos tedricos das crises na perspectiva de autores
heterodoxos como Schumpeter e Keynes, e na perspectiva de Baleeiro na ciéncia
das financas da economia do Setor Publico;

2. analisar as consequéncias da crise econdmica mundial de 2008 no Brasil e em Santa
Catarina;

3. abordar as principais concepcOes constitucionais das Receitas do Estado e sua
composicao institucional;

4. comparar dados das Receitas do Estado, analisando as varia¢cbes de um ano para
outro e também a proporcao de cada item das receitas tributarias no total destas;

5. identificar as alteracGes de tendéncias em determinados itens das Receitas nos anos
proximos ao de 2008 e observar suas variagdes e causas.

1.3. Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos, no que diz respeito ao tipo de pesquisa, adotou
pesquisa bibliografica e documental. Procurou-se compara-los com a finalidade de descobrir
as relacOes existentes entre eles. Por fim, pretendeu-se a generalizacdo, a validade externa da
pesquisa e dos dados com base na relagdo verificada entre os fatos ou fenémenos (GIL, 2002,
p. 35).

Neste primeiro capitulo de carater introdutorio, desenha-se o tema e problema da
investigacdo e 0s objetivos que serviram de caminho para a analise dos efeitos da crise
econémica mundial a partir de 2008 e seus efeitos sobre as variagdes nas Receitas do Estado

de Santa Catarina.

No capitulo Il serd exposto o plano de descricdo do primeiro objetivo especifico que
permitira abordar as teorias sobre as crises, basicamente em autores heterodoxos, como
Schumpeter na sua Teoria do Desenvolvimento (1998) e em Keynes na Teoria Geral (1986).

Também serdo analisados alguns dos autores pds-Keynesianos, como Minsky e Belluzzo, que
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demonstraram como se forma uma bolha financeira especulativa, explicando como esta atinge

a economia real, gerando queda na produgéo.

Na ultima etapa deste estudo, no capitulo Il serdo analisados o terceiro, quarto e
quinto objetivos especificos.

O terceiro objetivo aborda as Receitas do Estado na perspectiva constitucional da sua
estrutura, conceito, classificacdo econdmica na economia do setor publico, partindo das
concepcdes de Baleeiro na Ciéncia das Financgas (1995), em que Receita Publica € o elemento
novo e positivo que acresce ao vulto das “entradas” recebidas pelos cofres publicos que se
integram no patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no
passivo. Porém, se a entrada recebida estiver que ser restituida posteriormente, ndo pode ser
considerada como Receita Publica. Também serdo abordados os aspectos estruturais do
processo orcamentario no Brasil, como o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Orcamento Geral da Unido (OGU). Os procedimentos processuais
destas pecas orcamentarias para transforma-las em Leis foram observados de acordo com a
perspectiva de Leite (1994) em que 0 processo comega com a preparacdo dos instrumentos de
politica econdmica pelo Poder Executivo e depois sdo levados para o Poder Legislativo para
serem analisados e, se necessario, modificados. Apds aprovacdo no Parlamento, essas pecas

orcamentarias sao transformadas em leis ap0s a sanc¢ao do chefe do Poder Executivo.

O quarto objetivo trata de um estudo comparativo das variaces das Receitas ao longo
do tempo, e 0 quinto busca as alteracBes nas tendéncias e suas variacdes no entorno do
momento da crise. Esta analise serviu para observar se nos anos préximos a crise econémica

mundial de 2008 algum item de receita foge da tendéncia e das previsdes or¢camentarias.

Toda esta abordagem permitiu identificar as influéncias da crise econémica global no
comportamento das Receitas Publicas do Estado. Para poder operacionalizar estes objetivos,
foram utilizadas as bases de dados da Secretaria da Fazenda de Santa Catarina (SEFAZ/SC),
IPEA, CNI e FIESC. Quanto aos dados estatisticos da SEFAZ, alguns deles constam na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nesta, serdo analisados os dados das Receitas do Estado, como
as Receitas do Tesouro de Santa Catarina, e verificar as variacdes percentuais de um ano para

0 outro e sua proporcao no Total das Receitas do Estado.
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CAPITULO Il. AS CONCEPCOES HETERODOXAS DAS CRISES

Neste capitulo a abordagem da fundamentacdo teorica sobre as crises estard pautada
basicamente pelas concepgdes de autores considerados heterodoxos como Schumpeter e
Keynes, e também as ideias de Aliomar Baleeiro no que se refere as concepcdes das finangas
da Economia do Setor Publico.

Estes autores se colocam em posicdo contréria as ideias da ortodoxia da economia
politica classica, como na Lei de Say, em que s6 hd o desemprego porque os sindicatos dos
trabalhadores ndo aceitam uma reducdo nos saldrios, sendo o desemprego, neste caso,

voluntario.

Porém Keynes, na Teoria Geral, nos diz que o volume de emprego depende da
expectativa de lucro dos empresarios. Assim, sempre que a quantidade de trabalhadores
disposta a trabalhar for maior que o volume de emprego existente havera desemprego, que ele
qualifica como desemprego involuntario. Keynes critica a ortodoxia que afirmava que todo o
salario dos trabalhadores é gasto, seja comprando mercadorias ou poupando. Quando o
trabalhador poupa estara contribuindo para a producdo de riqueza na qual ele espera tirar

satisfacdo futuramente, ja que tudo o que é poupado € investido.

Porém, a crise de 1929 mostrou que 0s empresarios ndo vao investir se a expectativa
de lucro for ruim. Optando por ndo produzir, operarios sdo demitidos e o desemprego se
alastra, porque estes consomem menos e contribuem para o desemprego dos trabalhadores que
produziam para eles. Portanto, como sdo 0s empresarios que decidem o volume a investir, e
ndo as pessoas que se abstém de consumir, poderd haver desemprego involuntario. Entdo,
para resolver o problema do desemprego, caberia ao Estado, através dos gastos publicos,
proporcionar ocupacao aos desempregados, restaurando com isso sua capacidade de consumo.

Isso fara também que os empresarios resgatem sua confianca e voltem a investir.

Como os empresarios tomam suas decises de investimento com base nas
expectativas, observar o que acontece na Bolsa de Valores, por exemplo, pode servir de bom
indicativo em se tratando de momento adequado para investimento, ou ndo. Obter
informacGes sobre o comportamento da cotacdo na Bolsa de Valores torna-se importante para

0 empresario investidor, pois necessita ter ele uma nogdo da expectativa sobre o futuro da
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economia. Se as agdes de um determinado mercado estdo bem cotadas, isto quer dizer que 0s

outros individuos estdo confiantes no futuro.

Assim, se futuramente os empresarios quiserem se desfazer do empreendimento, eles
podem conseguir vender seus bens ou agdes por um bom prego. Mas se 0s precos das acdes
estiverem em declinio, os empresarios podem preferir aplicar seu dinheiro de uma forma mais
segura, como titulos do governo, ja que investir em bens de capital ou agdes, que representa
uma fracdo do capital, sdo investimentos de risco. Portanto, a decisdo de investimento é
volatil, podendo passar rapidamente de expectativas otimistas para pessimistas, afetando o

nivel de investimento, que tem relacdo direta com os niveis de renda, produto e emprego.

Num ambiente de incertezas, os empresarios e os demais individuos vao tentar
proteger suas riquezas na forma liquida, ou seja, poderao ter preferéncia pela liquidez, o que
faz com que a demanda por moeda aumente e, em consequéncia aumenta a taxa de juros. E
com a taxa de juros em alta, fica mais dificil conseguir dinheiro emprestado para realizar os

investimentos em bens de capital.

Na sua teoria dos ciclos econdémicos Keynes (1982) observa que 0s empresarios
realizam seus investimentos de forma gradual, & medida que se confirmam os lucros
esperados das suas decisbes de investimento no passado. Mas quando as expectativas de
retorno de seus investimentos tende a ndo se realizar, ha uma decisdo de interromper o0s
investimentos imediatamente no presente. Isto porque para ele “de repente, surgem duavidas
quanto a confianca que se pode ter no rendimento esperado, talvez porque o rendimento atual
dé sinais de baixa a medida que os estoques de bens durdveis produzidos recentemente
aumentem regularmente” (KEYNES, 1982, p. 246). Assim, para Keynes, o ciclo econémico
tem uma fase de prosperidade gradual, e uma fase de recessdo repentina, que “fundadas em
indicios varidveis e incertos, estdo sujeitas a variacdes repentinas e violentas” (KEYNES,
1982, p. 244). Por isso Keynes recomenda que nesta fase o Estado tem que agir para tentar

amenizar esta queda, através de investimentos.

Uma das recomendacdes de Keynes é fazer uma politica redistributiva de renda, ou
seja, aumentando os impostos das pessoas com maiores rendas. Esta recomendacdo €
importante porque os individuos mais ricos tendem a gastar uma menor parcela de sua renda
em consumo. Como os individuos mais pobres tendem a gastar uma maior parcela da sua
renda em consumo, uma politica de redistribuicdo de renda aumentaria a demanda, porque

elevaria 0s gastos com consumo.
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O Estado para Keynes tem que agir de uma forma que compense a falta de
investimentos privados, porque num momento de crise, as expectativas estdo pessimistas e
ndo se sabe quando que elas vdo mudar para otimistas. Entdo tem que haver uma politica de
aumento dos gastos publicos, e é por esta razdo que Keynes recomenda que o Estado deveria

ter dois tipos de orgamento.

O primeiro tipo seria 0 do orgamento em que se estimada as receitas e séo fixadas as
despesas, ou seja, um or¢camento equilibrado. J& o outro orgcamento seria um tipo que nao se
preocupasse com o equilibrio entre receitas e despesas, tendo como objetivo realizar obras
publicas para que através do efeito multiplicador se restabelecesse o nivel de producéo.
Assim, para Keynes a politica fiscal “é a mais importante atuacdo estatal e estrutura-se na
politica de tributacéo e na no¢do de um orcamento bipartite, segregado em or¢camento corrente
e orcamento de capital” (TERRA; FERRARI FILHO, 2012, p. 21).

Isto posto pode-se observar que numa obra demandada pelo setor publico implicaria
numa demanda de bens e servigos do setor privado. O resultado disso redundaria no aumento
da producdo e consequentemente poderia trazer um aumento proporcional nas receitas
tributarias, como no caso da circulacdo, o ICMS, compensando desta forma os gastos
excedentes do Governo. Mas o volume destes gastos ndo poderia ser alto ao ponto de

ultrapassar o pleno emprego, porque isto poderia ocasionar um processo inflacionario.

Além das politicas de gastos publicos (Politica Fiscal) o Estado também deve usar a
Politica Monetaria em periodos de recessdo. Através desta politica o governo pode injetar
mais dinheiro na economia (reduzindo a taxa de juros) ou diminuir a oferta de dinheiro
(aumentado a taxa de juros). Como dito antes, na perspectiva de Keynes na fase de recesséo
0s agentes demandariam mais moeda para se proteger contra as incertezas, e com isso a taxa
de juros subiria. Isto porque para ele “o pessimismo e a incerteza a respeito do futuro que
acompanham um colapso na eficiéncia marginal do capital suscitam, naturalmente, uma
elevagdo da taxa de juros” (KEYNES, 1982, p. 245). Entdo, o Banco Central deve nestes
momentos de incerteza diminuir a taxa de juros, atendendo o desejo dos individuos na
retencdo de mais moeda, como precaucdo, e também mantendo a taxa de juros em um nivel

gue ndo reduza os investimentos produtivos.

Veremos mais adiante que alguns autores consideraram que a oferta de crédito pelos

bancos publicos no Brasil foi essencial para a retomada do PIB em 2010. Mas a0 mesmo



22

tempo veremos que ndo necessariamente uma injecdo de liquidez realizada pelo Banco

Central do Brasil tiraria a economia da recessao.

Desta forma para Schumpeter (1982), diferentemente de Keynes, a crise econdmica
tem uma funcdo de ajustamento da economia, em que 0s mais eficientes, ou seja, aqueles que
conseguem se ajustar devido as inovagdes tecnoldgicas, permanecem no mercado, enquanto
os menos eficientes sdo eliminados. Os lucros obtidos pelo empresario inovador (onda
primaria) faz com que novos empresarios imitem o primeiro (onda secundaria). O sucesso dos
empresarios inovadores diz Schumpeter, “torna ainda mais facil para mais pessoas seguirem o
exemplo, mediante remocdo cada vez mais completa dos obstaculos”. Para ele um dos
obstaculos seria a simplificacdo de tarefas porque “a realizagdo de combinagdes novas €
dificil e acessivel apenas a pessoas com certas qualidades” e com a chegada dos empresarios
“imitadores” ha um aumento da concorréncia, o que elimina o lucro de monopodlio do
empresario inovador e faz com que o preco do produto inovador também diminua
(SCHUMPETER, 1982, p. 151).

Para Schumpeter, portanto, o boom faz com que novos empreendimentos surjam para
concorrer com 0s ja existentes ocasionando uma queda nos precos dos bens ou servigos
produzidos por estes empreendimentos e elevando os custos por causa do aumento da
demanda dos insumos necessarios para a execucao destes bens e servicos. E, com a chegada
de novos produtos ao mercado, as empresas antigas concorrem com a inovagao e, com o

tempo, a demanda dos consumidores se altera para as empresas novas.

Portanto, para Schumpeter a crise € um processo normal no desenvolvimento
econémico e ela ocorre porque 0 novo empreendimento “ndo nasce do velho, mas aparece ao
lado deste ¢ o elimina pela concorréncia” (SCHUMPETER, 1992, p. 143). Assim o0s
trabalhadores das empresas antigas sao demitidos e terdo que se qualificar para acompanhar o

desenvolvimento.

Aproveitando as ideias de Keynes sobre intervencionismo estatal, Baleeiro (1995)
considera que ha dois conceitos para politica fiscal explicada na Teoria Geral, considerando
um conjunto de acBes adotadas pelos governos em determinadas conjunturas como
instrumento que corrige tanto as depressdes quanto os processos inflacionarios: financas

neutras e finangas funcionais.

O primeiro conceito de financas neutras se refere ao Estado como omisso e

parcimonioso, arrecadar apenas para gastar de forma a manter os servigos do Estado. Ja o
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segundo se refere a “atividade financeira orientada no sentido de influir sobre a atividade
econdomica” (BALEEIRO, 1995, p. 43). E para poder operacionalizar este comando sobre a
conjuntura econdmica o Estado precisa fazer uso da contabilidade prospectiva, ou seja,
quando ele prevé a conjuntura proxima através de “extrapolacdo dos elementos estaveis e
tendéncias constantes”, e portanto, fazendo um progndstico do comportamento de algumas
variaveis econdOmicas “as autoridades responsaveis pela dire¢do econdmica e financeira
encontram elementos de orientacdo, quer para o comando da conjuntura, quer para 0S
programas de desenvolvimento” (BALEEIRO, 1995, p. 59).

Além disso, para entender o comportamento dos indicadores econdmicos é necessario
fazer estimativa das Receitas e Despesas do Orgamento Publico, ja que a arrecadacdo depende

do nivel da atividade econémica.

Quanto as despesas publicas, elas podem ser um importante fator para alteracdes da
conjuntura econémica através do efeito multiplicador. Baleeiro ao classificar as financas
publicas em financas neutras, diz que o Estado faz uma previsdo das receitas para serem
usadas para a manutencdo dos servicos publicos, enquanto que as financas funcionais sao
utilizadas para que o Estado utilize sua politica fiscal para tentar sair de uma recessdo ou

corrigir um processo inflacionario.

Sobre politicas de desenvolvimento, Baleeiro sustenta que a tributacdo sobre grandes
fortunas gera prosperidade, porque reparte encargos e redistribui a renda nacional, e “fora de
qualquer ponto de vista ideologico, essa redistribuicdo propicia a permanéncia e o
crescimento da prosperidade geral” (BALEEIRO, 1995, p. 181).

O Estado também deve onerar mais 0s consumos ndo necessarios e dar incentivos para
investimentos que propiciardo um desenvolvimento planejado, pois “a andlise dos efeitos dos
tributos ha de encarar o campo da incidéncia de cada um deles e a oportunidade de sua
aplicagdo em face das tendéncias da conjuntura” (BALEEIRO, 1995, p. 183).

Como veremos mais adiante neste trabalho, o governo brasileiro reduziu o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) em alguns setores para que ndo houvesse reducdo nas
vendas, principalmente de automéveis e de produtos da linha branca. Entdo, em uma crise, ao
invés de se propor acbes desonerando o0s impostos sobre o consumo em geral, deveria-se
assim onerar mais o consumo de bens de luxo e as grandes poupancas para haver uma melhor

redistribuicdo da renda, e com isso propiciar 0 aumento em geral do consumo.
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Sobre o crédito publico, Baleeiro afirma que este possui sua importancia como fator
anticiclico, pois como a arrecadacdo tributéaria cai em periodos de crise, fica dificil para o
Estado executar e manter suas obras e servigos publicos.

Assim, através da emissdo de titulos publicos sdo captadas parte da poupanca das
classes de maior renda, pois num momento de incertezas as pessoas e ou 0s agentes ficam
receosos em investir em empreendimentos ou na Bolsa de Valores. Por isso “o empréstimo
publico representa aplicacdo imediata e segura, que, além dos juros, proporciona a esperanca
de breve regresso a normalidade prospera” (BALEEIRO, 1995, p. 460).

A emissdo de titulos publicos pode levar a formacdo de bolhas, pois elas podem
ocorrer quando ha um descolamento entre finangas e producéo, proporcionado pelo sistema de

crédito, que permite o desenvolvimento do mercado financeiro.

2.1. Crise e formacéo de bolhas: de situagdo especulativa para situacdo Ponzi

Conforme observa Thomas Palley (2010), o surgimento de uma bolha no mercado
imobiliario norte-americano ocorreu pelas acdes tomadas desde 2001 pelo Banco Central
(FED), quando das decisOes pela reducdo da taxa de juros, desencadeando uma busca por
rendimentos mais altos por parte dos investidores e fazendo com que os precos das casas

caissem.

Este fato pode ser explicado a partir da concepcdo de Minsky (2008) para se
estabilizar uma economia instavel, em que, quando ha um prolongamento de prosperidade 0s
empresarios ficam mais ousados no financiamento do seu investimento, e isto levaria a uma
tendéncia das empresas e se situarem numa situacdo hedge, ou seja, de seguranca, e passarem

a ter a situacao especulativa.

Entdo esta situacdo especulativa pode ter ocorrido antes da crise de 2008, quando o
Federal Reserve manteve a taxa de juros baixa por um longo periodo, apesar da recuperacao
da atividade econémica. Isto fez os investidores desconsiderarem o risco. Ou seja, 0
prolongamento da prosperidade levou os empresarios a acreditarem que esta situacao

permaneceria no cenario por mais um longo periodo.

O capital especulativo requer, para sua constante valorizacdo, rendas que provém da

producdo, para continuar comprando titulos e continuar a manter sua rentabilidade ao longo
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do tempo. Os ganhos das aplicacfes nestes papeis decorrem da diferenca entre o seu preco de
compra e de venda. De acordo com Mollo (2008) estes ganhos podem ser verificados sem que
0S recursos retornem necessariamente ao processo da produgdo pois eles exercem uma
puncdo de recursos, sendo que de outra forma, tenderiam a promover o investimento e o

crescimento da producao real.

Mas ndo se pode manter ganhos especulativos para sempre, permanecendo até que as
rendas oriundas da producdo escasseiem e deixem de comprar titulos na propor¢do necessaria
para que se mantenham valorizadas. Com isso, tende a opinido econémica geral a acreditar
que 0s precos vao cair, e alguns participantes importantes comegam a vender seus ativos

ocasionando uma deflacdo destes.

Neste momento deflacionario, observa-se entdo o que denominou Minsky (2008) de
situacdo Ponzi, em que a maioria das empresas passaram de uma situacdo especulativa para a
aquela em que os empresarios tenham a necessidade de aumentar o endividamento, para poder
pagar inclusive o servico da divida. Neste caso, hd uma especulacdo entre devedor e credor
quanto a possibilidade de continuidade do refinanciamento da divida. Com o passar do tempo
varias empresas ficam mal financeiramente porque estdo com um elevado grau de

endividamento e precisam de novos empréstimos para pagar prestacdes de dividas anteriores.

Com isso, qualquer alteracdo na economia, como uma elevacdo da taxa de juros, as
empresas na situacdo especulativa e Ponzi, poderdo encontrar dificuldade para honrar seus
empréstimos. Isto se d& porque a decisdo anterior foi baseada em uma determinada taxa de
juros, dada a possibilidade de se solicitar novos empréstimos a uma taxa de juros maior. Pode
ocorrer também a situacdo em que ndo seja economicamente viavel pedir empréstimos a uma

taxa de juros maior.

A partir dai o otimismo, que proporcionava a crescente quantidade de crédito
demandada e fazia com que os tomadores/empresarios perdessem a nocao do risco nos seus

endividamentos, se interrompe abruptamente e com isso a crise se desencadeia.

Assim, pode-se iniciar uma crise financeira com uma dada reducdo geral dos precos
das acdes na bolsa de valores, alem das dificuldades de obtencdo de novos empréstimos e da
colocacdo de titulos da divida no mercado. Os precos tendem a cair, fazendo com que o0s
agentes se sintam estimulados a vender seus ativos financeiros, contaminando inclusive a
economia real, pois as empresas reduzem ou parem de investir por causa da escassez de

crédito para obter o capital de giro necessario para manter os seus negocios funcionando, o
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que ocasiona a demissdo de trabalhadores. Encomendas de insumos séo interrompidas e ha
venda de grande quantidade de ativos para poder pagar as dividas, o que gera uma deflacéo de

precos, uma crise deflacionaria.

Enfim, chegou um momento que ndo se sabe até quando a crise vai continuar. Essa
crise deflacionéria, que reduz a forma especulativa do capital, recai também, e muito, sobre
quem ndo aproveitou as vantagens da especulacdo, ja que ndo tinha recursos para tal situacao,

ou seja, os trabalhadores demitidos.

Por isso essa crise implica perdas grandes. Portanto, como dizia Minsky (2008) a
estabilidade € desestabilizante. Quanto mais longo o periodo de crescimento, mais a economia
vai ficando fragil, porque cada vez mais estard dominada por posturas financeiras
especulativas e Ponzi. Para Minsky as decisdes cruciais sdo todas especulativas, porque dizem
respeito ao futuro, e as apostas tendem a ficar mais arriscadas. O credito, que é essencial para
o capitalismo, possibilita a antecipacdo do processo de investimento a partir de recursos de
terceiros, pode, em excesso, fazer também com que as financas se descolem da producéo,

gerando perdas, e grandes perdas.

A reducdo dos critérios de concessdo de crédito e as inovagdes financeiras permitem
um aumento do acesso ao crédito. Em fins da década de 1970 se formou um ambiente de
financeirizacdo da riqueza, intensificado em meados da decada de 1990. A partir dai
intensificaram-se as operacdes de securitizacdo e desenvolveu-se de forma muita acelerada a

comercializacdo das hipotecas subprime.

2.2. A Securitizacdo e a crise de 2008

A securitizacdo € um instrumento que junta diversos ativos financeiros, como crédito e
financiamento, para serem negociados no mercado financeiro. Segundo Amorim (2008) é por
meio da securitizacdo que titulos de risco sdo empacotados como titulos seguros e assim
vendidos, o que acaba dificultando ou impossibilitando a mensuracdo dos riscos destes papéis

para outras instituicoes financeiras.

Como podemos ver no Grafico 1, a partir do ano 2000 houve um acelerado processo

de securitizacdo nos Estados Unidos, interrompido em 2004 voltou a crescer no ano seguinte.
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Grafico 1 - Evolugdo da Securitizagdo nos Estados Unidos 1995 - 2006
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Ja as hipotecas subprime se configuram no caso dos compradores que, ao financiarem
a compra de um imdvel, através do credito hipotecario, ndo precisavam contrapor garantias

reais ou nenhum pagamento de entrada, ou, ndo havia necessidade de comprovacéo de renda.

Portanto, esses booms financeiros deram suporte necessario para o aumento do
endividamento das familias e dos empresarios, voltados para gasto de consumo, ndo apenas
para investimento. Seja para financiar gastos de consumo ou investimento por parte dos
bancos, o nivel de financiamento independe de poupancas prévias, ou seja, “a capacidade do
sistema bancario de gerar crédito proporciona aos empresarios como um todo, flexibilidade na
alavancagem financeira” (STUDART, 1999, p. 158).

Mas, por um lado, a0 mesmo tempo em que aumentavam essas facilidades para tomar
dinheiro emprestado, por outro lado, encolhiam, proporcionalmente ao PIB, as magnitudes

dos investimentos e dos lucros do setor produtivo e também dos salarios dos trabalhadores.

A inovacao financeira é uma caracteristica da economia capitalista quando atravessa
uma boa fase, e a outra € a de que a decisdo de gastos de consumo pode ser induzida pela
expectativa de rapido crescimento. Sendo assim “o nivel de endividamento ndao ¢ mais

calculado sobre a renda corrente e sim sobre a expectativa de crescimento do preco dos ativos
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que compdem o seu portfolio” (BELLUZZO, 2004, p. 63). Portanto, a inovagdo financeira
induz a “ganhos de capitais, aumento nos investimentos e aumento nos lucros: a economia
tentara se expandir para além de qualquer estado tranquilo de pleno emprego” (MINSKY,
2008, p. 253).

Numa economia envolvida pela Bolsa de Valores, o preco dos bens de capital é
substituido pela avaliagdo do mercado, em relacdo aos proprios bens de capital e posicdo de
mercado de uma empresa, pois “os precos das acOes afetam a eficiéncia marginal do capital,
pois uma cotacdo elevada das agdes existentes envolve um aumento na eficiéncia marginal do
tipo correspondente de capital” (MINSKY, 2008, p. 127).

A capitalizagdo sobre os rendimentos esperados cresce na medida em que cresce a
avaliacdo de mercado das acOes para uma dada taxa de juros e um dado conjunto de
rendimentos. Este aumento nos precos das acOes € causado pela reducdo da aversdo ao risco
das familias que possuem acdes, fazendo com que a demanda por a¢es aumente e com isso

suba o seu prego.

Se 0s banqueiros também tiverem sua aversdo ao risco reduzida, eles passardo a
emprestar mais, sendo que eles esperam que o devedor possa pagar 0 emprestimo
futuramente, porque ele esta otimista. Este risco do emprestador aparece em diversas formas

em contratos financeiros.

Ele pode reduzir as taxas de juros, alongar o prazo de pagamento e diminuir as

restricGes sobre 0 pagamento de dividendos e a tomada de novos empréstimos.

Portanto, essas sdo algumas formas de reducdo da aversao ao risco, proporcionada pela
alta nas expectativas de lucro dos empresarios e refletida nos precos das acdes e nas
facilidades de acesso ao crédito. Por outro lado “o sistema de crédito permite também o
aparecimento e o desenvolvimento do chamado capital ficticio, o capital que se valoriza de

forma especulativa, sem relacdo com a producéo real” (MOLLO, 2008, p. 8).

2.3. A crise dos precos das casas e dos ativos financeiros nos EUA

Como as pessoas vinham tomando crédito a um ritmo acelerado ha quase quarenta
anos, muitas familias que tomaram empréstimos imobiliarios tiveram seu nivel de

endividamento no limite, além do que “o0s precos dos ativos (especialmente as casas) se
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encontram em niveis elevados e com risco de cair, em alguns casos de forma bastante
pronunciada” (PALLEY, 2010, p. 10).

Com essa liberalizagdo do crédito ndo apenas as familias eram as que compravam
casas. Investidores em busca de altos rendimentos, desconsiderando o risco, também
passaram a comprar residéncias. O otimismo exagerado causado pelo aumento dos pregos das
casas no passado fez com que as pessoas comprassem casas para venderem depois por um

preco ainda maior.

Porém, quando muitas familias atingiram seu limite de endividamento, os bancos
ficaram mais temerosos em emprestar para pessoas que teriam maiores riscos de néo
conseguir pagar o empréstimo. Com isso, a taxa de juros tendeu a subir e o crédito se tornou
mais seletivo. A partir dai, aquela euforia que vinha motivando os bancos a multiplicarem

seus créditos e reduzindo a aversao ao risco dos investidores se acaba, e a crise se inicia.

Os primeiros sinais sdo a deflacdo dos pregos das casas e grandes perdas no mercado
de crédito. Esta “queda continua dos precos das casas farda com que os bancos estejam menos
dispostos em refinanciar as hipotecas existentes, muitas das quais podem exceder o valor de
mercado das casas” (PALLEY, 2010, p. 12).

Na Gréafico 2 abaixo, podemos ver que em abril de 2006 ha uma quebra da tendéncia
no aumento dos precos das casas e comeca uma queda. Esta queda faz com que os agentes
econémicos sintam-se estimulados a vender, aumentando ainda mais a tendéncia de queda, ja

que ha perda da esperanca de que se pode vender por um pre¢o maior no futuro.

Por causa da restricdo de crédito a economia real passa a ser afetada, porque dificulta
as empresas a investir e obter o capital de giro necessario para manter em funcionamento 0s
negocios. Com isso sdo dispensados alguns trabalhadores, encomendas de insumos séo
canceladas e alguns ativos terdo que ser vendidos para poder pagar dividas ja assumidas,
alimentando ainda mais a deflacdo de precos, pois “sempre que a necessidade de fazer posi¢do
com a venda de ativos se generaliza, a menos que haja um grande garantidor de reserva de

mercado como um banco central consciencioso, os pre¢os dos ativos caem precipitadamente”.
(MINSKY, 2008, p. 143)
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Graéfico 2 - Evolugéo dos precos das casas nos EUA 1976 - 2010
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O Gréfico demonstra também que de meados da década de noventa até abril de 2006 o
preco das casas nos EUA subiram para patamares elevados. Depois, devido as mas noticias de
que muitas familias estariam endividadas e ndo conseguiriam pagar as hipotecas das casas, 0S

precos delas comecaram a despencar.

Neste momento ndo sabe onde estara o “fundo do posso” ou até onde a deflacdo dos
precos das residéncias tera eu fim. Todos passam a demandar dinheiro para pagar créditos ja
assumidos, ja que as vendas e também as condicdes para continuar com 0s negocios passam a
ficar dificeis. Portanto, se originou no ultimo ciclo de construcdo de moradias dos EUA a
crise do subprime, que atingiu a economia real e transformou-se na crise financeira mundial

de 2008, cujo inicio ocorre com a quebra do banco Lehman Brothers.

Certamente que o dia 15 de setembro, em que o Lehman Brothers pediu concordata,
entrard para a historia como a segunda-feira negra de uma das piores crises do
capitalismo, que teve origem na formidavel multiplicacdo da riqueza financeira,
lastreada em titulos de alto risco (subprime). (GONTIJO, 2010, p. 71)

Passados mais de trés meses ap0os a quebra do Lehman Brothers o Governo dos EUA
lancou médo de programas de estimulo a economia, tal qual argumentava Keynes (1982), e
também imp6s uma significativa reducdo nas taxas de juros. Porém estas acdes ndo foram
suficientes para combater a crise e devolver a confianca aos agentes econdémicos, mas foram

importantes apenas para amenizar a crise, segundo Gontijo (2010).
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Olhando os dois Graficos abaixo, vimos que as reducdes nas taxas de juros, que

também foram acompanhadas de injecdes de liquidez, ndo foram suficientes para a retomada
do consumo, do investimento e do emprego.

Como se observa no Grafico 3, no final de 2008 a taxa de juros foi reduzida para
menos de 1%, se mantendo neste nivel pelo menos até 2010.

Grafico 3 - Evolucdo da Taxa de juros americana 1991-2013
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Porém no Grafico 4 a taxa de desemprego cresce de forma acentuada do final de 2007
até 2010. Em 2012, a taxa de desemprego sofre uma forte queda.

Gréfico 4 - Taxa de desemprego nos Estados Unidos — 1989-2012
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Relembrando Keynes, num ambiente de incertezas 0s empresarios tendem a ter
preferéncia pela liquidez. Como a decisdo de investimento envolve questdes futuras, ja que se
investe hoje para ter lucro futuramente, a incerteza desempenha um importante fator. Isso
porque quando se investe em bens de capital ou ac¢des, o lucro ndo é garantido, ele é apenas
esperado. Como houve uma mudanca autdbnoma nas expectativas dos empresarios, de
otimistas para pessimistas, ndo had certeza sobre a rentabilidade esperada. Com isso 0s

empresarios tendem a manter parte de sua riqueza numa forma de protecdo para o futuro.

Por isso, percebe-se que ndo adiantou o FED reduzir as taxas de juros, pois 0s
empresarios estavam pessimistas e por isso tiveram preferéncia pela liquidez. Esta mudanga
nas expectativas ocasionou uma queda na eficiéncia marginal do capital (EMK) ocasionando

uma reversao ciclica.

Portanto, a economia vinha de um periodo de crescimento relativamente tranquilo e de
repente se transforma num boom especulativo, surgindo ai uma instabilidade. Também, esta
queda na EMK faz com que o sistema bancério procure recuperar o crédito concedido as
empresas, porque uma queda no lucro das empresas faz com que os bancos fiqguem temerosos

em emprestar.

No mundo globalizado em que vivemos, onde o mercado financeiro €
desregulamentado, as instituicdes financeiras costumam manter em seu portfolio ativos de
outros bancos. Assim, numa crise como esta, varias instituicdes pelo mundo séo afetadas,

ainda mais com a quebra de um banco como o Lehman Brothers.

Com isso a crise se espalhou para outros paises, inclusive atingindo o Brasil.

2.4. A crise no Brasil e a forte desvalorizacédo do real frente ao dolar

Apos o crash das bolsas mundiais ocorrido em 9 de agosto de 2007, ou seja, um ano
antes da quebra do Lehman, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, afirmou no dia 16 que o
Brasil seria afetado pela crise, porém, ele e demais autoridades brasileiras afirmavam que o

impacto seria pequeno na economia brasileira.

Este discurso foi pronunciado em meio aos resultados de desempenho ruim da

economia brasileira, em que “a propria fuga para a qualidade, ao retirar recursos do mercado
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de titulos privados para titulos publicos, reduz o valor em bolsa e fragiliza as instituicdes
financeiras, aumentando o risco de novas quebras” (GONTIJO, 2010, p. 69).

Gontijo avalia que desde o crash das bolsas de valores até a época (aproximadamente
5 dias) estimou-se que a Bovespa teve perdas acumuladas de R$ 209,7 bilhdes, de onde
sairam mais de US$ 200 milhdes de capital estrangeiro investido no Brasil. Isto fez com que o
risco pais se elevasse em mais de 50%, atingindo 225 pontos, havendo suspensdo de dois
leilGes de titulos da divida publica pelo Tesouro Nacional, tendo o délar elevado-se para R$
2,13 e ocorrido a queda dos pregos das commodities.

Gréafico 5 - Transformacao de indice de Acdes Ibovespa — fechamento: 2006 - 2011
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De fato, mesmo com esses indicadores ruins em queda olhando o Grafico do final de
2007 até meados de 2008, o Ibovespa se mostrou estavel ndo tendo nenhuma queda abaixo

dos 60.000 pontos, refletindo o otimismo dos agentes econdmicos na economia brasileira.

Porém, sd ap06s o panico no mercado ocasionado pelo pedido de concordata do
Lehman Brothers € que o governo brasileiro comecou a reagir. Houve a partir dai uma forte
desvalorizacdo do real frente ao ddlar, porque muitos investidores estrangeiros que tinham

recursos investidos no Brasil passaram a retirar seus dolares e alocar estes recursos “para a
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cobertura de prejuizos ou fechamento de posi¢des em seus paises de origem” (GONTIJO,
2010, p.116).

Com o objetivo de fornecer dblares para suas matrizes, especuladores e empresas
estrangeiras vendiam ativos e posi¢fes no Brasil, jA que seus paises estavam com pouca
liquidez (GENTIL, 2009).

Com esse problema, ocasionado pelas expectativas pessimistas dos agentes
econémicos que perceberam que se tratava de uma grave crise, 0 Banco Central do Brasil
(BCB) avaliou que seria necessario tentar suprir as demandas de dolares e de crédito, e
também dar suporte ao financiamento das exportacfes, ja que segundo Gontijo (2010) o fluxo

externo de financiamento se interrompeu de forma abrupta.

Olhando a Tabela 1 abaixo, pode-se observar que o nivel de confianga do empresario
caiu muito de julho de 2008 para janeiro de 2009, voltando a se recuperar somente um ano
depois. Devido a divulgacdo de mas noticias sobre o PIB de alguns paises desenvolvidos, os

empresarios perceberam que viria por ai uma recess&o.

Tabela 1. Indice de confianca do empresario brasileiro 2007-2010

PERiODO | JAN/O7 JuL/07 JAN/08 JuL/08 JAN/09 JuL/09 JAN/10

INDICE 60,1 60,3 61,8 58,1 47,4 58,2 68,7

Fonte: CNI, 2010

Desta forma, observa-se que as expectativas ruins dos empresarios fizeram com que
uma crise financeira iniciada nos EUA contaminasse a economia real, reduzindo as intencdes

de consumo e investimento.

Isso pode ser explicado na perspectiva de Keynes (1982) porque o que determina o
nivel de emprego oferecido pelas empresas sdo as expectativas, pois segundo Keynes numa
deciséo de investimento se leva em conta ndo s6 “as expectativas iniciais que induziram a
firma a adquirir o equipamento de capital e o estoque de produtos intermediarios™ (...) mas

também as “expectativas atuais a respeito dos custos e das vendas futuras” (KEYNES, 1982,

p. 54).
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Como podemos ver no Gréafico 6 abaixo, desde 2006 a utilizacdo da capacidade

instalada na industria ndo baixava de 80%. Mas no final de 2008 ela comegou a cair, e sO
voltou ao nivel anterior em maio de 2009.

Com medo de ndo conseguir realizar sua producdo, muitas empresas diminuiram o
ritmo de producdo, dando férias coletivas ou até demitindo, pois nestes momentos de crise “0S
administradores das empresas concentram suas energias na solucdo de seus passivos
pendentes e na alimentacdo de seus recursos financeiros, ao invés de concentrarem seus
esforgos para impulsionar as vendas” (MITCHELL, 1984, p. 142).

Grafico 6 - Utilizacao da capacidade instalada na indUstria brasileira 2006-2011
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O BCB s0 passou a agir segundo Gontijo (2010) a partir da segunda quinzena de
setembro com algumas mudancas nas regras do depdsito compulsorio, depois que a crise afetou a
economia real, com a falta de crédito para as exportacdes e com as perdas patrimoniais das
empresas brasileiras devido a desvalorizacdo cambial. Porém, como 0 momento era de incerteza,

essas medidas ndo foram suficientes para acabar com a crise nos primeiros meses de 2009.

A reducdo no Depdsito Compulsério ndo surtiu muito efeito porque os bancos privados
ndo repassaram para a populacdo o aumento de seus recursos na forma de crédito para
empréstimos. Devido as incertezas, 0os bancos passaram aplicar esses recursos em titulos da

divida que sdo “imbuidos de elevadas liquidez, remunerag@o e seguranca” (TERRA, 2010).
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Mas de acordo com Almeida (2010) a medida anticiclica mais importante para o Brasil se
recuperar da crise foi a dos os créditos concedidos pelos bancos publicos.

Gréfico 7 - Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil: variagdo real anual 2005-2011
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Desta forma, o Gréafico 7 acima mostra que houve uma boa recuperacdo, elevando

muito o crescimento do PIB em 2010, reflexo da oferta de crédito realizada pelos bancos
publicos interpretada por muitos autores.

2.5. Os reflexos da crise de 2008 na evolucgéo industrial de Santa Catarina

Em Santa Catarina, as consequéncias da crise ndo foram muito diferentes. A producéo
industrial caiu assustadoramente em dezembro de 2008, voltando a se recuperar somente em
meados do ano seguinte. Apesar de os dados ndo serem dessazonalizados, mostra-se que a

queda no final de 2008 foi maior que nos outros anos, conforme o Grafico 8.



Gréfico 8 - Producdo industrial em Santa Catarina 2006-2011
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Sobre as exportacdes, apesar de ndo ter uma relacdo direta com a arrecadacdo de

ICMS, porque a Constituicdo o isenta, que teve uma queda nas exportacdes do setor metal-

mecanico em 2009.

O Gréafico 9 mostra a evolucdo das exportacdes das industrias que possuem o maior

potencial de valor agregado de Santa Catarina. Juntos os setores eletrometal-mecanico,

moveis e téxtil-vestuario representaram cerca de 35,3% das exportacoes catarinense em 2005.

Estas aglomeragfes, juntamente com o setor ceramista (4,1% das exportacdes do estado em

2005), possuem as condicOes para agregacao de valor das mais favoraveis dentre as areas de

especializacdo produtiva existentes em Santa Catarina (LINS, 2008).

Gréfico 9 - Evolucéo das exportacdes em Santa Catarina 2006-2011
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Porém, a industria metal-mecénica foi a Unica que vinha tendo um bom desempenho
nas exportacoes, mas em 2009, em funcdo da crise, teve seu desempenho interrompido. Em
2010 ela volta a crescer. Segundo Nicolau (2008), a industria eletrometal-mecéanica possui
empresas com filiais em outros paises visando melhorar a distribuicdo de seus produtos, e tem
seu padrdo de concorréncia ao nivel mundial. J& a perda de competitividade das inddstrias
téxtil-vestuéario e madeireira se deve ao fato dessas inddstrias serem muito sensiveis a taxa de

cambio, o que pode ter sido um dos fatores da queda na exportacéo.

Cario (2008) ressalta que o setor téxtil-vestuario se encontra em um ambiente
tecnoldgico estavel, enquanto que o eletrometal-mecénico se situa em um ambiente
tecnoldgico dindmico. Para Lins (2008) ha uma baixa interacdo entre as instituicdes de ensino
e as empresas do setor téxtil-vestuarista, e no caso do setor moveleiro, € preciso que este
invista mais no design proprio, objetivando a agregacdo de valor. Sem a ampliacdo do valor

agregado, estes setores ficam muito dependentes das oscilagcdes na taxa de cambio.

Como visto, em Santa Catarina assim como no Brasil, caiu o ritmo da producédo
industrial no final de 2008, tendo queda das exportacfes, como as do setor metal-mecanico,
que é um grande produtor de valor agregado. A agregacdo de valor esta diretamente
relacionada com as Receitas Publicas, principalmente com a arrecadacdo de ICMS, ja que este

incide em cada etapa da producao.

Para melhor entendimento desta questdo, o capitulo seguinte buscard abordar na
literatura as Receitas do Estado na perspectiva constitucional, identificando sua estrutura,
conceitos e classificacdo econdmica no que diz respeito as principais categorias da economia
do setor publico e sua importancia para a compreensdo dos impactos da crise e 2008 no

comportamento da economia real.
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CAPITULO I1l. RECEITAS PUBLICAS: CLASSIFICACAO
ECONOMICA E ABORDAGENS

Neste capitulo os impostos serdo os itens de Receita mais analisados, pois se considera
que as variagOes das receitas dos diversos impostos dependem das flutuacgdes ciclicas.

A abordagem conceitual nesta etapa do trabalho prende-se as concepcdes de Baleeiro
(1995), que considera a Receita Publica como aquilo que acresce ao vulto das “entradas”
recebidas pelos cofres publicos, o elemento novo e positivo que se integram no patriménio
publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo. Este autor ndo
considera, portanto Receita Publica, se a entrada recebida estiver que ser restituida
posteriormente. Importante também sdo 0s aspectos estruturais do processo or¢amentario no
Brasil, como o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o
Orgamento Geral da Unido (OGU).

Assim, na perspectiva mais contemporanea de Leite (1994) para transformar estas
pecas orcamentarias em Leis, 0s procedimentos comegcam com a preparacdo dos instrumentos
de politica econdmica processados pelo Poder Executivo e depois sdo encaminhados para o
Poder Legislativo para serem devidamente analisados e modificados, se necessario. Apos
aprovacdo no Parlamento, essas pecas orcamentarias sdo transformadas em leis ap0s a san¢éo

do chefe do Poder Executivo.

3.1. Receitas Publicas: ingressos orcamentarios ou extra-orcamentarios

De acordo com Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Receitas Publicas sio “todos
0s ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder pdblico, em qualquer esfera

governamental, para alocagdo e cobertura das despesas publicas” (STN, 2006, p.15).

Estes ingressos podem ser orcamentarios ou extra-orcamentarios. Os primeiros sao as
receitas que pertencem ao Ente publico, arrecadadas somente para serem aplicadas em
programas e acdes do Governo. Ja 0s ingressos extra-orcamentarios, apesar de serem

arrecadados pelo governo, ndo sao receitas.
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A literatura diz que caso o0 ingresso de recursos seja caracterizado como ‘“uma
obrigacdo ou ainda seja um recurso que esteja sob guarda da entidade, ndo deverd ser
classificado ou mesmo contabilizado como receita” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 219).

Estes ingressos trazem com eles a possibilidade ou o direito de reivindicacdo de
terceiros, como 0s ingressos provenientes de caucdo, fianca, e depositos de diversas origens.
Como eles representam o produto de ingressos que pertencem a terceiros eles ndo aumentam
ou modificam o patrimdnio publico e, assim sendo, ndo podem ser considerados como receita
orcamentaria € nem como receita. Ou seja, sd0 recursos arrecadados apenas para cumprir
exigéncias contratuais acordadas, mas depois serdo devolvidas. Portanto, 0s ingressos extra-
orgamentarios “ndo passam de movimentos de fundo, sem qualquer incremento do patriménio
governamental, desde que estdo condicionados a restituicdo posterior ou representam mera

recuperacao de valores emprestados ou cedidos pelo governo” (BALEEIRO, 1995, p. 130).

Outro conceito de Receita se d& sob o enfoque patrimonial, que a diferencia entre
Receita e Receita Orcamentaria. Excetuando os casos em que ha aporte de capital por parte
dos proprietarios, mesmo que haja aumento do patriménio liquido, nao sera receita, “Receita
sob o enfoque patrimonial é tudo que aumenta a situacdo liquida de uma entidade. Se a
entidade for publica sera uma receita puablica. Se a entidade for privada sera uma receita
privada” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 220).

Por exemplo, quando hé& ingressos originados de empréstimos e alienagcdo de bens,
estes serdo classificados como Receitas Orcamentarias e ndo como Receitas. 1sso porque eles
podem financiar uma despesa governamental, mas ndo aumentara o patriménio liquido da
entidade, sendo apenas uma troca de ativos ou elevacdo de passivos, ou seja, tendo que
registrar um passivo no patrimonio liquido para compensar o ingresso. Sendo assim, sob o
enfoque patrimonial, toda Receita é Receita Orcamentaria, mas nem toda Receita

Orcamentaria é Receita.

3.1.1. Classificacdo econdbmica das Receitas Orcamentarias

O artigo 11 da Lei n° 4.320/64 classifica a Receita Publica em Receitas Correntes e

Receitas de Capital. Esta classificacdo econdmica ndo tem nada a ver com 0s principios
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fundamentais de contabilidade, ou seja, ela tem por base conceitos préprios, e se tiver alguma

nomenclatura igual & utilizada em contabilidade, ser& apenas coincidéncia.

3.1.2. Receitas Correntes: atividades dos 6rgéos ou entidades publicas

Receitas Correntes sdo compostas por receitas originarias e derivadas. Por ndo ter
origens em operaces de crédito, amortizagdo de empréstimos e financiamentos nem
alienacdo de componentes do ativo permanente, elas sdo assim classificadas. “Tém
caracteristicas intrinsecas de atividades que contribuem para a finalidade fundamental dos
6rgdos ou entidades publicas, quer sejam operacionais ou ndo-operacionais” (STN, 2006,
p.18).

As Receitas Originarias sdo assim denominadas porque tem sua origem nos bens e
empresas comerciais e industriais do Estado. Como essas empresas ou industrias tém como
principal objetivo a organizagdo e manutengdo dos servigos publicos e ndo o lucro, estas
receitas tém um menor peso no total da arrecadacdo do Governo. Segundo a Secretaria do

Tesouro Nacional, estas receitas estdo divididas em:

Receita Patrimonial: é o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos
do ativo permanente, de aplicacdes de disponibilidades em opera¢des de mercado e
outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes;

Receita Agropecuaria: é o ingresso proveniente da atividade ou da exploragéo
agropecuaria de origem vegetal ou animal;

Receita Industrial: € o ingresso proveniente da atividade industrial de extracdo
mineral, de transformacao, de construco e outras, provenientes das atividades
industriais definidas como tal pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

Receita de Servigos: é 0 ingresso proveniente da prestacao de servicos de
transporte, salide, comunicacdo, portuério, armazenagem, de inspecéo e fiscalizacao,
judiciario, processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a
atividade da entidade e outros servicos. (STN, 2006)

Ja as receitas derivadas, o Estado arrecada legalmente do setor privado, por ato de
autoridade. Dentre estas receitas, a que tem um maior peso na arrecadacdo estadual é a

Receita Tributaria, por isso € ela que vai ser melhor estudada neste trabalho.

Assim, é nesta perspectiva que o0s impostos serdo os itens de Receita melhor
analisados neste terceiro capitulo, porque a variacdes das receitas dos diversos impostos

dependem das flutuag6es ciclicas.
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3.1.3. Receita Tributaria: economia coativa da manutencéo do Estado

Na concepcao historica de Baleeiro a classificacdo dos tributos é composta de taxas,
contribuicdo de melhoria, impostos e contribuigdes parafiscais. Segundo ele “todas essas
categorias tém, em comum, o trago da economia coativa. Todas sdo meios ordinarios e

normais de manuten¢do do Estado e de seu sistema de servigos publicos” (BALEEIRO, 1995,

p.159).

Nas defini¢Oes atuais do STN as Receitas Tributarias “sdo os ingressos provenientes

da arrecadacdo de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria” (STN, 2006, p.19).

No caso de uma crise financeira, o nivel da atividade econémica cai, fazendo com que

haja uma “queda da arrecadagdo dos impostos de consumo, de venda, de renda das pessoas

juridicas, de atos juridicos (selo), etc.” (BALEEIRO, 1995, p. 274).

Mas existem tributos que resistem mais a reversdo ciclica, como os diretos sobre o
patrimdnio. A distingdo entre impostos diretos e indiretos é uma classificacdo de Imposto. O
primeiro atinge, por exemplo, uma posse do contribuinte ou a renda dele. J& o0 segundo incide

sobre a producéo e transacoes.

Por isso 0s impostos indiretos, como ICMS e o Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), sdo mais sensiveis aos ciclos econémicos. Mas 0s impostos diretos,
como 0s sobre a renda e heranca, s@o essenciais para reduzir as desigualdades de riqueza e de

renda, como visto em Keynes (1982).

Também, segundo Kahir e Melo (2004), o Brasil deveria aproveitar mais o potencial
tributario dos impostos sobre o patriménio, porque assim poderiam desonerar mais 0S
impostos que incidem sobre a atividade econdmica, fazendo com que os bens e servicos

tenham seus custos de producdo diminuidos.

Quanto a competéncia tributaria, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece a
atribuicdo das receitas tributarias a cada esfera governamental. Assim, a Unido, Estados e
Municipios detém o direito de instituir seus proprios impostos, que lhe sédo

constitucionalmente atribuidos, e que pertencam a sua competéncia privativa (VIOL, 2000).

O art. 146 da CF estabelece a competéncia da Lei complementar (EC n° 42/2003),

entre outras coisas:
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| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I1 —regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, sendo uma delas:

definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes. (BRASIL, 1988)

Portanto, pode-se antecipar aqui que 0s impostos que competem ao Estado de Santa

O Quadro 1 abaixo sintetiza a competéncia tributéria de cada Ente da Federag&o.

Quadro 1. Competéncia tributaria por Ente da Federacao

Categoria Governo Tributo ou Contribuicéo
Comeércio Exterior Unido Imposto sobre Importagao — Il
Imposto sobre Exportacdo — IE
Unido Imposto sobre a Renda — IR
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Estados ~IPVA
Patrimonio e Renda Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo —
ITCD
Municioios Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
P Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos- ITBI
Unidio Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Imposto sobre Operag6es Financeiras - IOF
Produgao e Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos —
Circulacdo Estados
ICMS
Municipios Imposto sobre Servicos — ISS
Contribuicdes Unido Sobre a Folha de Pagamentos — INSS
Sociais Para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS
Para o Programa de Integragdo Social — PIS
Para a Formag&o do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP
Sobre Movimentacéo Financeira — CPMF*
Sobre o Lucro Liquido — CSLL
Estados e Sobre salarios para custeio da previdéncia de seus
Municipios funcionarios

Fonte: VIOL, 2000

(*) A CPMF foi extinta em 2007
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J& o art. 150 da CF, estabelece que, entre outras coisas, é proibido a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrarem tributos “no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a Lei que os instituiu ou aumentou; e antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a Lei que os instituiu ou
aumentou” (BRASIL, 1988).

Assim a STN (2006) regulamenta outras classificacdes de Receitas correntes: Receita
de Contribuicdes, Transferéncias Correntes inter-governamentais, transferéncias extra-

constitucionais e Outras Receitas Correntes.

3.1.4. Outras classificacdes de Receitas Correntes

Receita de Contribuicdes “é o ingresso proveniente de contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

como instrumento de intervencdo nas respectivas areas” (STN, 2006, p.20).

Segundo Schwengber (2000), quanto as transferéncias da Unido, a necessidade de
transferéncias entre governos no Brasil sempre teve como principal objetivo reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais estruturais entre as regides, exigindo que o sistema
tributario cumpra um papel de agente distribuidor da arrecadacdo. Os Fundos Constitucionais
do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, sdo exemplos de transferéncias com o objetivo de

amenizar as desigualdades regionais.

As Transferéncias Correntes inter-governamentais tem suas regras estabelecidas pela
Constituicdo. Estas transferéncias ocorrem sempre do governo de maior nivel hierarquico para
0s governos de menor nivel hierarquico. Ou seja, ha transferéncias da Unido para Estados e
Municipios e transferéncias de Estados para Municipios. Estas transferéncias podem ser
diretas, em que parte da arrecadacdo € repassada para determinado governo, ou indiretas,
realizada por meio de criacdo de fundos especiais. O Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) é um imposto transferido de forma direta para estados e municipios. JA o IR e o IPI
sdo dois impostos transferidos de forma indireta, por meio do Fundo de Participacdo dos

Estados e DF (FPE), em que serdo repassados 21,5% de cada imposto.

Entretanto, existem também as transferéncias extra-constitucionais, que sdo

dependentes de convénios ou da vontade politica entre governos. Apesar de ndo serem
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constitucionais, elas sdo legais, previstas em leis complementares e Leis Ordinarias. Dentre
elas, podemos citar a Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir). Esta Lei, objetivando
aumentar as exportagdes brasileiras, isentou alguns produtos da incidéncia do ICMS. Com
isso alguns Estados exportadores teriam prejuizos, ja que o ICMS é um imposto estadual.
Assim, houve a necessidade de uma compensacgéo financeira a esses Estados.

3.1.5. Receitas de Capital: denominacao e classificacéo

As Receitas de Capital sdo denominadas assim porque “sdo derivados da obtencdo de
recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou

alienacao de componentes do ativo permanente” (STN 2006, p.21).

Este tipo de receita nada acresce ao patriménio liquido, mas se constitui em meios
para poder realizar um gasto governamental para atender uma necessidade publica, seja um
servico ou uma obra. Assim sendo, elas s@o receitas orcamentarias. A Secretaria do Tesouro

Nacional classifica as Receitas de Capital em:

Operacdes de Crédito: sdo os ingressos provenientes da colocacdo de titulos
publicos ou da contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas;

Alienacéo de Bens: é o ingresso proveniente da alienagdo de componentes do ativo
permanente;

Amortizag¢do de Empréstimos: é o ingresso proveniente da amortizacéo, ou seja,
parcela referente ao recebimento de parcelas de empréstimos ou financiamentos
concedidos em titulos ou contratos;

Transferéncias de Capital: é o ingresso proveniente de outros entes ou entidade
referente a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou
entidade transferidora, efetivado mediante condicdes preestabelecidas ou mesmo
sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicagdo em despesas de
capital;

Outras Receitas de Capital: sdo os ingressos provenientes de outras origens nao
classificaveis nas subcategorias econdmicas anteriores. (STN, 2006)

As operacdes de crédito, como 0s empréstimos, sdo as principais fontes de Receitas de
Capital. Elas, apesar de causar divida para o Estado contribuem para o seu desenvolvimento,

porque estes recursos “sao sempre vinculados a uma obra ou servigo” (CARIONI, 1996).

Assim como as demais Receitas de Capital, ¢ “Receita momentanea, em virtude do
Estado, por ser empréstimo, devolver as importancias assim obtidas” (BARROS, 1990, p.

353).
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Ao contrario das Receitas Tributarias, em que o Estado usa de sua Soberania para
arrecadar, o empréstimo é uma forma de arrecadacdo voluntéria, de natureza contratual. Como
eles constituem dividas que podem ser de longo prazo, os empréstimos publicos sdo técnicas
pelas quais “as geragdes futuras partilham de despesas da atualidade” (BALEEIRO, 1995, p.
454).

Por esta razdo € que muitos autores afirmam que estas despesas devem ser investidas
em obras em que as geracOes futuras também possam utiliza-las, como ferrovias, rodovias e

portos.

3.1.6. Estagios das Receitas Orgamentarias

Os estagios das Receitas podem ser entendidos como cada passo identificado que
evidencia o comportamento da receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de

recursos. Os estagios da receita orcamentaria sao os seguintes:

Previsdo: € a estimativa do que se espera arrecadar durante o exercicio e que consta
da Lei Orcamentaria Anual. Consiste na organizacao e no estabelecimento da
metodologia de elaboracéo da estimativa segundo pardmetros macroecondmicos
definidos;

Lancamento: é o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que Ihe € devedora e inscreve o débito desta;

Arrecadagéo: é aquele em que os contribuintes comparecem perante os agentes
arrecadadores, geralmente por meio de estabelecimentos bancérios oficiais ou
privados, devidamente credenciados e contratados, a fim de liquidarem suas
obrigaces para com o Estado;

Recolhimento: caracteriza-se pela entrega do produto da arrecadacéo efetuado pelos
agentes arrecadadores diretamente ao caixa do Tesouro Nacional, Estadual, Distrital
ou Municipal.” (ALBUQUERQUE, 2008)

Sobre a previsdo de Receita, € muito importante o técnico em orcamento levar em
consideracdo os efeitos que influenciam sua arrecadacdo. Esta estimativa, que faz parte do
projeto de Lei orcamentaria anual, deve levar em conta alteracbes na legislacdo e nos
indicadores econdmicos. Quanto ao efeito legislacdo, pode acontecer uma mudanga nas
aliquotas de alguns tributos. Quanto aos indicadores econémicos, o PIB tem uma relacdo
direta com o ICMS, por exemplo. A previsdo serd& acompanhada da evolucdo de sua
arrecadacdo nos ultimos trés anos e projecdo para os dois seguintes. O objetivo é evitar, de
acordo com Figueiredo, que na elaboracdo orcamentaria as previsdes de receita sejam
artificialmente infladas visando acomodar as pressdes da despesa (FIGUEIREDO et. al.,
2001).
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3.2. Receitas Intra-Or¢camentérias

E por fim, as Receitas Intra-Or¢camentarias “atendem a especificidade de se referirem a
operacdes entre 6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social da mesma esfera
governamental” (STN 2006, p.22).

3.3. Previsdo de Receitas criadas em Lei: Orcamento Publico

O documento que prevé as Receitas ja criadas em Lei e autoriza as Despesas para 0
funcionamento dos servigos publicos ou para outras finalidades do interesse do Governo, é o

Orcamento Publico.

Suas origens nasceram da necessidade de transparéncia dos gastos do Estado, fazendo
com que os contribuintes tivessem acesso aos gastos projetados pelo Governo, evitando que
este faca um mau uso do dinheiro publico. O periodo do orgamento é de geralmente um ano e

tem forma de Lei.

Pode-se dizer que o orcamento tem um aspecto politico, porque 0s governantes podem
fixar as despesas de forma a atender objetivos de seus interesses. Por exemplo, um governo de
direita ou conservador, pode ter no seu programa a intengao “de nao modificar as instituigdes
existentes e de manter o status quo”, parafraseando Baleeiro (1995, p. 406). J& um governo de
esquerda tenderia a gastar mais em programas sociais. Dai a importancia do Poder
Legislativo, porgue antes de ser aprovado pelo Poder Executivo, 0 orgamento precisa passar

pelo Parlamento.

Também, o Governo pode inverter despesas. Por exemplo, para tirar um pais da fase
de depressao, como fez os Estados Unidos atraves das ideias de Keynes (1982) apds a quebra
da Bolsa em 1929. Ou seja, utilizou-se do orcamento para corrigir uma flutuacéo ciclica. Ja
em periodos de alta na inflacdo o Governo deve diminuir seus gastos, porque realizando uma
obra, por exemplo, aumenta a procura por bens e servicos ja escassos, fazendo com que

aumentem ainda mais 0S precos.
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3.4. Orgamento Publico: Instrumentos, Metas e Prioridades

Atualmente, o Orcamento Publico brasileiro é elaborado conforme regras
estabelecidas na Constituicdo Federal e Estaduais.

Tendo como limitacdo o equilibrio entre a Receita e Despesa, 0 Orgamento esta
contido em trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
e Lei Orcamentéria Anual (LOA).

O PPA é o instrumento de planejamento que tem a maior duragdo, quatro anos. Ele
apresenta as prioridades de longo prazo, e comec¢a no segundo ano de mandato de uma
administracao e termina no primeiro ano do mandato subsequente. O PPA “parte de objetivos
e metas estrategicas, subdividindo-se, na estrutura atual, em desafios e mega-objetivos e tendo

como elementos principais os programas e agoes” (AVELAR, 2010, p.70).

Segundo Paludo e Procopiuck (2011), o PPA é um instrumento que articula um
conjunto de a¢cbes com 0 objetivo de superar ou evitar as causas de um problema, além de
aproveitar oportunidades existentes. Na elaboracdo dos programas, primeiramente devem ser
informados atributos como: 6rgéo responsavel, denominacdo do programa, objetivo, publico-
alvo, a justificativa do programa e a descri¢cdo do problema a ser enfrentado. Depois devem

ser informados os limites orcamentarios.

Em Santa Catarina, por exemplo, o PPA referente ao periodo 2012-2015 contém
varios programas, por exemplo, o programa Revitalizagdo da Economia Catarinense. “Estes
programas compreendem a definicdo dos problemas a serem solucionados e 0s objetivos a
serem alcangados na superagdo desses problemas” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 151).

No préximo capitulo se realizard uma analise comparativa das variacdes das Receitas
no Estado de Santa Catarina ao longo do tempo, em que se buscard compreender as alteracoes
nas tendéncias e suas variaces no momento da crise, servindo assim, para observar 0s anos
proximos a crise econdmica mundial de 2008, e os itens da Receita que se desviaram

abruptamente da tendéncia e das previsdes.
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CAPITULO IV. SANTA CATARINA: ORCAMENTO E
COMPORTAMENTO DOS INDICADORES NO
CONTEXTO DA CRISE

Este capitulo aborda especificamentre o comportamento dos indicadores de Santa
Catarina no contexto da crise de 2008. Isto permite identificar as influéncias da crise
econdmica global no comportamento das Receitas Publicas do Estado. Para tanto utilizou-se
das bases de dados da Secretaria da Fazenda de Santa Catarina (SEFAZ), IPEA, CNI e
FIESC. Quanto aos dados estatisticos da SEFAZ, alguns deles constam na Lei Orcamentéria
Anual (LOA), em que analisa 0 comportamento das Receitas do Tesouro, verificando-se as
variagdes percentuais anuais e suas propor¢cdes no Total das Receitas do Estado de Santa

Catarina.

Entretanto, antes de se analisar os dados propriamente ditos, € necessario compreender
como se definem as metas e prioridades de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). A LDO é o instrumento que estabelece quais os programas definidos no PPA serdo
prioritarios no orcamento anual, ou seja, ela apresenta as diretrizes para 0 proximo exercicio.
Sendo assim, “¢ prerrogativa da LDO a definigdo de metas e prioridades para a administracéo
publica” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 165).

4.1. LDO: definicdo de metas, prioridades e variacdo das Receitas

A justificativa para a elaboracdo em Santa Catarina do PPA 2012-2015 contendo o
programa Revitalizacdo da Economia Catarinense, constitui-se pela significativa importancia
dos problemas relacionados as micro e pequenas empresas para a economia de Santa Catarina.
Depois da identificacdo deste problema, foi listado um conjunto de acdes para alcancar o
objetivo estabelecido no “Apoio, Qualificacdo e Capacitacdo da MPE e MEI-SDS” conforme
0 que define a Lei n® 15.943/2012. Assim, em Santa Catarina, a Lei n® 15.297/2010, define
por exemplo, como uma das prioridades do Governo realizar as obras de “Terraplanagem e
Pavimentacdo de Acessos e Trechos de Rodovias” (SANTA CATARINA, 2010).
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Esta Lei define que deverd existir na LDO um Anexo de Riscos Fiscais, no qual
conterd alguns riscos que podem afetar as contas publicas. Estes riscos podem ser
orcamentarios e de dividas. Um risco orcamentario pode ser, por exemplo, a queda da
arrecadacdo de determinado imposto devido a uma crise econdmica, como a de 2008. Pode
ser também no caso de uma mudanca no plano de carreira dos servidores publicos,
aumentando os gastos do governo com salarios. J& um risco de Divida pode ser, por exemplo,

uma deciséo da justica contra o Estado.

Deve constar também na LDO o Anexo de Metas Fiscais relativas as receitas e
despesas, e também resultados nominal e priméario e montante da divida publica. Esse anexo
sera feito para 0 ano a que se refere e também para 0s dois anos seguintes, contendo, ainda,

uma avaliacdo do cumprimento das Metas relativas ao ano anterior.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) é originaria da Lei n® 4.320/64, constitui-se no
instrumento de planejamento em que se estima a Receita e se fixa a Despesa para determinado
ano. Esta dever estar de acordo com as Metas e Prioridades estabelecidas na LDO e também
com o planejamento elaborado no PPA. Sendo assim, ela apresenta a forma de implementacéo
da LDO.

A LOA é elaborada pelo Poder Executivo e depois enviada para a analise e votacdo no
Parlamento. Depois disso ela volta para o Poder Executivo para ser publicada e sancionada.
Depois ¢ executada no ano seguinte. A LOA, na qual estd evidenciada “o universo das
receitas, especificadamente, nominando cada arrecadagdo, bem como as despesas”
(BARROS, 1990, p. 303), € executada na forma de que a efetuacdo da Receita se dé ao

mesmo tempo em que se realiza a Despesa.

Tudo o que é arrecadado no ano € distribuido ao longo dos 12 meses, e para realizar as
despesas o Estado expede um documento chamado Empenho. Este cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento pendente. Antes da expedicdo do Empenho, as verbas séo

distribuidas em cotas trimestrais a cada unidade orcamentaria.

A Lei de Orcamento fixa as despesas com o mesmo valor das receitas. Mas isso nao
quer dizer que a execucao do Orcamento tem que seguir exatamente o que estd na Lei. Isto
porque pode ocorrer despesas imprevistas no decorrer do ano, ou ainda a receita realizada ser
inferior a receita orcada. Com isso, o art. 40 da Lei 4320/64 prevé a abertura de créditos

adicionais: “sdo créditos adicionais as autorizacdes de despesas ndo computadas ou
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insuficientemente dotadas na Lei de Org¢amento” (Lei 4320/64). Mas as alteracGes

orcamentarias ndo se refletem apenas aos créditos adicionais.

Segundo Reis (2008), hd outros conceitos sobre as realocacBes de recursos
orcamentarios, como remanejamentos, transposicdes e transferéncias. A diferenca é que para
0s créditos adicionais ha a necessidade de existéncia de recursos, ja “para as demais
alteracOes, a reprogramacao por repriorizacao das acdes é que indicara como se materializardo
essas alteragcdes” (REIS, 2008, p.113).

4.2. Estado de Santa Catarina no periodo da crise: analise dos dados

Analisando a tabela 2 abaixo, podemos ver que no periodo analisado, as receitas
correntes que tiveram a menor variacdo de 2008 para 2009 foram as tributarias e as
transferéncias correntes. Sendo as principais receitas do Estado o ICMS, as Transferéncias
Correntes e IPVA, descreveremos as caracteristicas destas mais adiante. Sobre o IRRF, ele é
um imposto federal que € repassado diretamente para os Estados. Ele incide sobre os
rendimentos dos governos estaduais. “O IRRF engloba transagdes pagas tanto por empresas
quanto por individuos” (LEMGRUBER, 2004).

Tabela 2. Santa Catarina: variacdo anual das Receitas Correntes 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

RECEITAS CORRENTES 14% 16% 6% 19% 12%
RECEITAS TRIBUTARIAS 15% 13% 7% 21% 14%
IMPOSTOS 15% 13% 7% 21% 14%

L T.B.l. ESTADUAL -49% -76% 66% -92% 209%
LR.R.F. 43% -9% -9% 28% 23%
LP.V.A. ESTADUAL 23% 18% 19% 9% 13%

L. T.C.M.D. A47% 47% -5% 37% 23%
L.C.M.S. ESTADUAL 12% 15% 8% 22% 13%
TAXAS 6% -16% 1% 10% -16%
RECEITA PATRIMONIAL -12% 65% 7% 0% -59%
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS -12% 65% 7% 0% -59%
DIV IDENDOS -36% -9% -99% 8436% -100%
REMUNERA GA O DE DEPOSITOS BANCARIOS 1% 91% 24% -7% -56%
RECEITA DE SERVICOS -79% 147% -20% -38% -26%
SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS -79% 147% -20% -38% -26%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 15% 24% 4% 13% 8%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 0% 19% -11% 7% 13%
PARTICIPAGAO NA RECEITA DA UNIAO 3% 23% -8% 11% 20%
F.P.E. ESTADO 5% 28% -4% 8% 23%

.P.l. ESTADUAL -1% 8% -22% 22% 7%
TRANSF. FINANC. DO ICMS - DESONERAGAO - LC 87/96 - 0% 0% 0% 0%
OUTRAS TRANF. Uni&do -44% 9% -40% -26% -100%
TRANSF. MULT. GOV 33% 29% 17% 16% 4%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES -28% 10% 0% 14% 8%

Fonte: Secretaria da Fazenda — SC
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J& o Gréfico 10 demonstra a evolugdo do PIB catarinense, e podemos notar que as
receitas correntes tiveram uma certa coeréncia com o PIB, porque tiveram uma grande queda

em 2009. Ja a receita patrimonial e de servigos ndo mantiveram estas caracteristicas.

Grafico 10 - Variacéo percentual anual do PIB de Santa Catarina 2006-2010
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Fonte: IBGE

Sobre as receitas de OperacOes de Crédito, observa-se no Grafico 11 que a reducédo
destas em 2009 pode ter sido ocasionada pela contracdo de crédito, porque como a economia
estava enfraquecida, fica dificil aos bancos levantar capital, porque o mercado fica com
menos liquidez, onde a maioria quer vender a¢des. Sendo assim, 0s bancos restringem a oferta
de crédito (MISCHKIN, 1998, p.148).

Estes recursos se referem a colocacdo de titulos publicos no mercado ou de

empréstimos obtidos tanto do setor publico como no privado.
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Gréfico 11 - Receitas de operacdes de crédito em Santa Catarina 2006-2010
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Fonte: Ipeadata, 2011
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Sobre o grande aumento destes recursos em 2008, pode ter relagdo com a enchente que
devastou varias cidades daquele ano. A Caixa Econdmica Federal (CEF) anunciava que iria
disponibilizar cerca de R$ 1,5 bilhdo por meio de diversas acOes e operacdes de crédito, para

as familias que sofreram com as enchentes nos municipios de Santa Catarina (UOL, 2008).

4.2.1. ICMS - Imposto que compete aos Estados e ao Distrito Federal

Previsto no art. 155 da CF de 88, este é um imposto que compete aos Estados e ao
Distrito Federal, instituido sobre “operagdes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre
prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda

que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior” (BRASIL, 1988)

Introduzido em 1965 como Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria (ICM), este
imposto até a Constituicdo de 1988 teve como incidéncia a circulacdo de mercadorias,
excluindo servicos, energia, combustiveis e minérios. Com a CF de 88, sua base de incidéncia
foi ampliada com a incorporacdo dos Impostos sobre Prestacdes de Servicos de Transportes

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes e também os Impostos sobre Lubrificantes,
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Combustiveis, Energia Elétrica e Minerais. Estes impostos eram Federais. Sua incidéncia,

conforme esta na CF de 88, é com base no principio de origem-destino.

Porém, em 1969, uma Emenda proibiu a cumulatividade do ICM, em que sera abatido
todo o montante cobrado nas operacdes anteriores. Segundo Baleeiro (1995), o ICM é um
imposto indireto, aplicado sobre a generalidade das mercadorias, em geral, sobrecarrega os

precos, onerando regressivamente as classes de menor capacidade econémica.

Por outro lado, o artigo 27 da Lei 10.297/96 diz o seguinte: “ndo dao direito a crédito
as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes de operagcdes ou prestacoes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento” (SANTA CATARINA, 1996). Ou seja, para evitar a cumulatividade, era

dado um crédito, mas este ndo vale se a mercadoria for isenta ou ndo tributada.

Mas o principio de origem é valido para transacdes entre estados dentro de uma
mesma regido. A adocéo deste principio na cobranca do ICMS deu margem ao acirramento da
disputa entre os Estados brasileiros para atrair empresas. I1sso porque todos os compradores
das mercadorias produzidas no estado pagam o imposto, sejam eles residentes ou ndo. Para
atrair estas empresas, 0s Estados normalmente dao incentivo tributario, aproveitando o poder

que a Constituicdo lhes da para alterarem suas aliquotas efetivas.

Esta competicdo € alvo de fortes criticas, principalmente daqueles que defendem a
implantacdo de uma politica industrial no pais, caso contrario, os Estados estardo deixando de
arrecadar tributos para atrair investimentos estrangeiros de acordo com as suas vantagens
comparativas. E ndo havendo incentivos fiscais, é 6bvio que as empresas vao se instalar nos
estados mais industrializados, como S&o Paulo, onde ja existe toda uma infraestrutura a
disposicéao (VIOL, 2000).

A CF estabelece também que este imposto podera ser seletivo “em fungdo da
essencialidade das mercadorias e servigos”. Sobre as aliquotas, esta escrito na CF que ao
Senado Federal é facultado:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucédo de
iniciativa da maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse dos Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros; (BRASIL,1988)

A CF também estabelece que ele ndo incidira:
a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos

prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutenc¢ao e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores;
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b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica; (BRASIL, 1988)

Sobre o que diz no segundo paragrafo do artigo 155, em que o imposto ndo incidira
sobre operacOes de bens destinados a exportacdo, pode-se dizer que isso € uma protecdo.
Porque quando um pais impde uma tarifa sobre determinado bem importado, a oferta deste
bem no mercado nacional diminui e, consequentemente, seu preco aumenta. Isso é feito
geralmente para proteger os produtores nacionais da concorréncia de um similar estrangeiro

ou promover o desenvolvimento econémico.

4.2.2. Santa Catarina: a arrecadacdo do ICMS no periodo da crise

Em Santa Catarina, a Lei do ICMS ¢ a 10.297/96. No seu artigo 20, trata das aliquotas
nas operacdes e prestacdes interestaduais, em que é aplicada uma aliquota de 12% quando o
destinatéario for da Regido Sul ou Sudeste, menos ES, e de 7% se o destinatario for das demais
regibes ou do ES. J4 o artigo anterior trata sobre as aliquotas do imposto, nas operacdes e
prestacdes internas e interestaduais, inclusive na entrada de mercadoria importada e no caso

dos servicos prestados ou iniciados no exterior (KOENING, 1996).

Quanto a isto sdo praticadas trés aliquotas (12%, 25%, 17%), aplicadas de acordo com

a essencialidade do bem.

Sobre a importancia do ICMS para a arrecadacdo do Estado de Santa Catarina,
podemos ver na Tabela 3 abaixo que a proporcao deste imposto sobre as Receitas Tributarias

gira em torno de 85%.
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Tabela 3. Santa Catarina: principais itens das Receitas Tributarias 2006-2012

2006 { Var. { 2007 | Var. | 2008 | Var. | 2009 | Var.| 2010 | Var.! 2011 ! Var. | 2012

RECEITAS . . . . . .
CORRENTES 15% 22% 3% 16% 16% 6%
Recei

e.Ce t?.S_ 100,0 14% i 100,0 14% | 100,0 7% : 100,00 21% | 100,00 15% { 100,00 9% i 100,0
Tributaria

I.C.M.S. 85,5 12% 83,7 15% 84,4 8% 84,56 22% 85,10 15% 85,01 8% 84,1
I.P.V.A. 6,5 23% 7,0 18% 7,2 19% 8,00 9% 7,24 14% 7,16 14% 7,5
ITCD - - - - 0,6 -5% 0,52 37% 0,58 26% 0,64 39% 0,8

Fonte: Secretaria da Fazenda-SC.

Analisando a Tabela 3 podemos ver que a arrecadacdo de ICMS variou 12% de 2006 para
2007 e de 15%, de 2007 para 2008. Em 2009, o ritmo caiu, sendo 0 seu crescimento em
relacdo a 2008 de 8%. Ja em 2010 e 2011 a arrecadacéo cresceu respectivamente 22% e 15%,
voltando a diminuir o ritmo em 2012, para 8%. Sobre esta diminuicéo, pode ter relagdo com a

Resolucéo 13 do Senado Federal que diz que:

A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, serd de 4% (quatro por cento). (SENADO FEDERAL, 2012)

Apesar desta Resolucdo s6 comecar a valer a partir de 2013, as incertezas podem ter
levado algumas empresas a ndo se instalarem em Santa Catarina, preferindo estados como Sao

Paulo, onde ja tem toda uma infraestrutura instalada.

Podemos verificar na Tabela 4, que o ritmo das importacdes em dolares caiu muito de

uma variacao de 59% em 2008 para -8,4% em 2009, coincidindo com a queda no ICMS.
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(US$ FOB)
Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Importagio 2.188.539.874 | 3.468.954.567 | 5.000.620.370 | 7.951.658.500 | 7.285.068.168 | 11.978.105.711 | 14.844.545.330

Variagdo %

58,5%

44,2%

59,0%

-8,4%

64,4%

23,9%

Fonte: MDIC/SECEX

Elaboracéo: Autor

Esta queda do ICMS tem relacdo sobre os critérios de entrada de importados,

conforme o que diz a letra a da alinea IV do art. 155 da Constitui¢do Federal :

sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico. (BRASIL, 1988)

4.2.3. Transferéncias Correntes: rateio dos fundos de participacao

Conforme disposto no artigo 161 da Constituicdo, compete ao Tribunal de Contas do

Estado (TCE) efetuar o célculo das cotas relativas aos fundos de participacdo. Para o FPE, 0s

21,5% da receita do IPI e do IR sdo rateados de modo que 85% sao entregues aos estados das

regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% para 0s estados das regides Sul e Sudeste.

Podemos ver no Grafico 12 abaixo que as duas receitas que tiveram o pior

desempenho em 2009 foram a do FPE e do IPI estadual, porque elas dependem do nivel da

atividade econdmica. J& as demais podem depender de vontade politica. Também houve uma

reducdo nas aliquotas do IPI, que afetou essas duas receitas.
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Grafico 12 - Variagdo anual das Transferéncias Correntes
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Fonte: Secretaria da Fazenda/SC

Elaboracdo: Autor

4.2.4. Comportamento do IPVA sobre a Propriedade e IPI sobre a producéo de

Veiculos

O IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem como fato
gerador a propriedade, plena ou ndo, de veiculos automotores de qualquer espécie.”
(SEFAZ/SC). Como ele € um imposto sobre o patrimdénio, na teoria ele ndo seria muito
afetado pela crise de 2008, j4 que a maioria dos veiculos ja estdo em circulagdo. Porém,
quando o nivel da atividade econémica cai, como aconteceu em 2009, a inadimpléncia pode
aumentar e também o nimero de compras de automéveis novos pode diminuir, fazendo com
que o proporcao dos automoveis novos em relacdo aos ja em circulacdo diminua, fazendo com

que o ritmo de arrecadacdo do IPVA também diminua.

Mas analizando a evolucdo da arrecadacdo, a variacdo de 2008 para 2009 nao
diminuiu. Isto pode ter ocorrido devido a uma reducdo do IPI dos automoveis, fazendo com
que eles ficassem mais barato e com isso suas vendas continuarem no mesmo ritmo. Devido a
crise financeira, o governo federal reduziu as aliquotas do IPI, com a edicdo da Medida
Provisoria n. 451/08, que reduziu as aliquotas dos automdveis. Essa reducao foi prorrogada
em 2009, sendo que ap6s o prazo legal de vigéncia da MP, o governo publicou o Decreto
6.809/09 prorrogando a reducéo das aliquotas (FRANZOI, 2006).
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Analisando a Tabela 5 abaixo, podemos ver que com essa desoneracgéo fiscal feita pelo
governo federal, a arrecadacdo de IPI teve uma queda em 2009 em relacdo ao ano anterior.
Verifica-se que de 1999 a 2009, apenas em 2002 e 2003 a arrecadacao foi menor do que a do

ano anterior.

Tabela 5. Variacédo anual da arrecadacéo de IP1 1999 - 2009

(1999 na base 100)

Ano | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

IPI 100 110 118 116 113 132 151 168 196 231 174

Fonte: STN, 2010

Ja a Tabela 6 mostra que a arrecadacdo do IPI dos automdveis teve uma grande queda
em 2009 em relacdo a 2008. Segundo o governo Federal, esta desoneracdo evitou que varias
fabricas demitissem funcionarios, sendo que algumas delas até tiveram que dar férias

coletivas para os seus funcionarios.

Com isso pode se tirar a conclusdo que a desoneracdo de IPI teve seu objetivo
cumprido, porque olhando a arrecadagédo de IPVA de Santa Catarina vemos o crescimento de
2009 em relacao a 2008 foi de 19%, a maior variacdo do periodo analisado, que € desde 2006.

Porém, diminuiu as transferéncias correntes, como o FPE.

Tabela 6. Arrecadacao de IPI dos automdveis 2005-2012

(Em R$ milhdes)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

IPI/Aut. | 3733,0617 | 4289,8826 | 5244,5701 | 5997,9574 | 2053,6869 | 5672,0236 | 6.977,9871 | 4.125,7838

Fonte: SRF - Ministério da Fazenda

4.2.5. Estimativa da Receita: metas previstas/realizadas

Até o comeco do século XX a estimativa de arrecadacdo era realizada com base nas

repeticbes dos fendmenos sociais. Principalmente por causa da estabilidade da moeda na
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época, os técnicos de orgamento faziam o “calculo baseado no tri€nio anterior, juntando

percentagem igual & média dos excedentes de receitas dum periodo estudado” (BALEEIRO,
1995, p. 421).

Porém, com a posterior perda do poder aquisitivo da moeda, as técnicas tiveram que
ser melhoradas para possibilitar calculos mais seguros para proporcionar uma estimativa mais

real. Atualmente o uso da econometria € bastante difundido para elaborar o orgamento.

Tabela 7. Santa Catarina: Receita efetiva menos a orgada 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Arrec-Org.  |% Arrec-Or¢.  |% Arrec-Org.  |% Arrec-Org |% Arrec-Or¢.  |%
RECETTA LIGUIDA DNSPONIVEL 135.635.444 89 23 37.430.081,15 4,8 6313590295 08 |ss:.52uor,1z|| -84 8395981953 0,9
RECHTAS CORRENTES 134.430.539,28 20| 4423982783730 sg| 9332901624 11 |79u7:un.s:|| 81| 128.700.787,02 1.1
RECHTAS TRIBUTARIAS (01761.65263)| 20| 391.807.856,70 67| 126:291.091,56 19 |mma.m| 5o  343113974,67 40|
IMPOSTOS (00.746.19545)| 20| 39227283426 67| 12496913145 18] @2 mi.zas,ssﬂ 50|  341.79462991 40
LTB1 ESTADUAL {13807341)| 3310 {ioe3303) =21 {7o78.40)) 325 He7es95)| 1047 (26.951,43)[ 29714]
LRRF. 122630.624,79 | 358 163317.099,87 2| 16313.568,20 37| (s=651829) 206 (13278.103,84) 2,6
LPV A ESTADUAL 21.442 999,51 93 45193 477,76 16,4 2897575364 8,7 49 87166537 12,6 56.937.12927 13,2]
LTCMD 215074801 87 11.778.074.27 23 17.996.656,18 86 10.477.236,04 20,5 2579517046 36,9
LG M.S. ESTADUAL (246.831.451,35) s4) 1109501629 3,4 61.700.231,53 1,1 (4DDATD.BS3 ) -54 272367 385,49 3,6
TAXAS (1.015457,18)| _3so (464.977.56)| 15,8 1.321.960,11 572 1149691577 | 514 131934476 51,8
RECEITA PATRIMONIAL 4.000.039,42 53| (27452531,77)) 42| 3130584556 288 2982901525 257 2437.891,27 2.1
RECEITA DE SERVICOS (22568.26)( 102 (oiszz,50)| ems 431961 150 49e6s5) 216 fs110.80)( _112,9)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 188.116.344.28 133 65.533.257.62 4,0 {11.6867.109,58)| 06 (2974833 2,03]' 42| @ mnm| 6,0

Fonte: Santa Catarina, 2011

A tabela 7 acima mostra a diferenca entra a Receita efetiva, arrecadada, menos a
orcada de cada ano e o seu desvio ou erro percentual. Os valores entre parénteses referem-se
aos periodos em que a arrecadagdo efetiva foi menor do que a estimada. Podemos ver que

quanto as receitas correntes, no periodo analisado, s6 em 2009 que o erro foi negativo.

Quanto as categorias receitas tributarias, impostos e ICMS, além de 2009 houve erro
negativo em 2006. Mas o maior percentual de erro destas foi em 2009. Quanto as
transferéncias correntes, houve superestimativa nos ultimos trés anos analisados, mas o maior
erro foi também em 2009. Como houve reducdo no IPI em alguns setores, naturalmente a sua
arrecadacdo diminui. Como o IPI faz parte do FPE e do IPI estadual, esses repasses
diminuiram em consequéncia da reducdo no IPI. Quanto ao IRRF, houve erro negativo em
2009 e 2010, sendo o maior em 2009. Como ressalta Baleeiro (1995), as crises costumam

diminuir a renda das pessoas juridicas.
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Tabela 8. Santa Catarina: metas de Receitas/Despesas previstas/realizadas 2008-2009

(R$ milhares)

~ Metas Previstas Metas Realizadas
ESPECIFICACAO em 2009 em 2008 (b-a)
(@) (b)
Receita Total 11.607.435 11.506.272 (101.163)
Receitas Primérias (I) 11.279.176 11.148.627 (130.549)
Despesa Total 11.414.416 11.836.628 422.212
Despesas Primarias (I1) 10.356.176 10.566.600 210.424
Receitas Primarias (111) =(1-11) 923.000 582.027 (340.973)

Fonte: Santa Catarina, 2010

4.2.6. Resultado Primario e a crise financeira de 2008

Na LDO de 2010 esta escrito que alem das enchentes de novembro de 2008, a crise
financeira também afetou o resultado primario. “A diferenca do resultado primario apurado no
exercicio de 2009 em relacdo ao projetado e ao compromisso do governo com o ajuste fiscal
do Ministério da Fazenda tem como origem a crise financeira internacional” (LEI N°
15.297/2010).

“O Resultado Primario indica se os niveis de gastos sdo compativeis com a
arrecadacdo, ou seja, se as receitas ndo financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao
financeiras” (ALBUQUERQUE, 2008, p.72). O seu calculo ¢ feito pela diferenca entre as

receitas correntes menos as despesas nao financeiras.
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CONCLUSAO

Conclui-se que a crise financeira de 2008 teve impactos nas receitas do Estado de
Santa Catarina. Fazendo uma comparacao da trajetoria de crescimento do PIB brasileiro com
as receitas, principalmente as tributarias que incidem indiretamente sobre a producdo e
comercializacdo, como no caso do ICMS, nota-se que o ritmo de crescimento da arrecadacao

caiu.

Teve impacto também nas receitas de capital, que sdo oriundas principalmente das
operacdes de crédito. Num momento de incerteza € muito dificil tomar dinheiro emprestado,

porque 0s bancos ficam receosos em emprestar.

Esta crise chegou sem muitos agentes esperarem, tanto € que a receita estimada em
2009 foi muito maior do que a realizada. O PIB do Brasil, que em 2007 chegou a crescer 6% e
no ano seguinte mais de 5%, em 2009 teve um recuo de -0,3%. O orcamento, que é elaborado
no ano anterior da sua execucdo, talvez ndo esperasse que a desvalorizacdo das casas nos
EUA, que comecou em meados de 2006, pudesse levar a essa recessdo que tivemos aqui trés

anos depois.

Acontece que as expectativas sdo muito importantes na economia, em que noticias
ruins fazem com que um periodo de crescimento vira repentinamente numa queda do nivel de
atividade econdmica. Apos a quebra do Lehman Brothers o panico se espalhou pelo mundo,

contaminando inclusive economias emergentes, como a do Brasil.

As autoridades brasileiras demoraram para admitir que a crise podia afetar o pais, o
que pode ter dificultado a elaboracdo do orgcamento, por causa da superestimacao das receitas,
gue em consequéncia, acabou ocasionando déficit no resultado primario acima do projetado.
Apesar de que durante a execuc¢do do orcamento possa haver limitacdo de empenho, algumas

despesas ndo podem ser canceladas, como as constitucionais.

Em Santa Catarina, assim como no Brasil, caiu o ritmo da producéo industrial no final
de 2008, tendo queda das exportacdes, como as do setor metal-mecanico, que é um grande
produtor de valor agregado. A agregacdo de valor estd diretamente relacionada com a

arrecadacdo de ICMS, ja que este incide em cada etapa da producao.
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