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técnicos cujo trabalho constante e cotidiano, em prol do
aperfeicoamento da gestao municipal na realizagao

das atribuicdes administrativas, corporifica

0 associativismo municipal.

As criancas de Santa Catarina,
patrimdnio maior de nosso
Estado, principais beneficiarias
dessas realizagdes.



AO PROFESSOR PAULO LAGO

in memoriam

Certo dia, tdo longe no tempo e tdao vivo na memoria, a
nossa amiga Teresinha Marcon me chamou de lado para dizer:
"Preciso apresentar-te a wuma pessoa muito especial, um
entusiasmado pelo associativismo municipal e profundo conhecedor
de Santa Catarina. Tenho certeza que ele vai te ajudar e vais gostar
muito dele!"

Era inicio de 1993 e eu estava angustiada com a
coordenacao do Plano Basico de Desenvolvimento Regional da
Grande Florianodpolis, por causa da crucial insuficiéncia de dados. E,
la fomos nds para a Secretaria de Estado da Educacg¢ido, numa tarde
em que o Conselho estava reunido, para eu ser apresentada ao
Professor Paulo Lago, Conselheiro da Educagao na época. A profecia
da Teresinha se confirmou. Gostei do Professor Paulo Lago a primeira
vista: aquele senhor simpatico ndo parava de falar e falar e falar
entusiasmadamente sobre Santa Catarina e, de forma especial, sobre
a Grande Florianépolis, area de interesse para o Plano.

Sai de l|a duas horas mais tarde, bastante impressionada
com tanto conhecimento e animada com a expectativa de poder
conversar novamente com ele, que me parecera uma "enciclopédia
ambulante". Naquela hora nascia uma amizade e uma admiracdo que
me marcaram profunda e positivamente. A partir de entao
continuamos a trocar idéias sobre planejamento regional e os
problemas catarinenses, e esses encontros eram sempre uma festa
para mim. Eu tinha encontrado um interlocutor do quilate do Professor
Paulo Lago e, também, um amigo com aquele seu jeito meio carioca,

meio gaiato de ser. Foram apenas nove anos de amizade, dos quais



eu desfrutei cada momento na mais profunda plenitude. E todos
resultavam sempre em algum ensinamento, de diversas areas da
ciéncia.

A convite seu, em 1996 trabalhamos juntos na FLORAM. Era
ano de eleicdes municipais e os técnicos da Fundacao sofriamos as
mais variadas pressdes. Entretanto, por mais dificil que fosse a
situagdo, nunca o vi perder o bom humor e a generosidade para com
0os subalternos. Foram oito meses de convivéncia diaria que me
permitiram desfrutar da sua companhia e de suas licdes de vida (e de
Geografia, claro!) como jamais imaginara. Foi quando saiu, em
agosto, o seu "Florianépolis: a polémica urbana", estudo primoroso
que esta a merecer reconhecimento maior.

Outro momento de grata lembranca foi sua receptividade ao
convite para orientar-me nesta dissertagcdo. A partir dai, diante de meus
insistentes questionamentos sobre certos conceitos que eu nao
conhecia, o incansavel mestre gastou muitos e muitos encontros
ensinando-me os fundamentos da Geografia. Ao escuta-lo, eu ficava
imaginando, constrangida, como nao deveria ser macgante para um
catedratico ficar repetindo conceitos tao primarios, quando poderia estar
discutindo com seus pares, em nivel bem mais elevado. Mas nao era
isso que ele deixava transparecer. Com a paciéncia de monge oriental, o
mestre respondia calma e solenemente a todas as minhas perguntas,
fazendo-me desenvolver o olhar geografico sobre o mundo, mostrando-
me que ha conexdes entre os fatos... e tantas outras ligdes.

Ao Professor Paulo Lago, pelos momentos com que me
brindou numa convivéncia tao breve, deixo aqui a minha mais
profunda gratiddo. Saiba, mestre, que a esséncia de nossas
conversas, verdadeiros ensinamentos, acenderam o farol que norteara
0 meu caminho, ndo apenas na busca do conhecimento cientifico, mas
iluminara também as minhas decisoes.

Muito Obrigadal!

Valesca.
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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar a divisdo do Estado de Santa
Catarina em regides de associagbes de municipios, buscando compreender o
processo de construgdo dessas representagdes sociais. Essa busca revelou, de
inicio, a insuficiéncia de dados estatisticos e bibliograficos a respeito do tema. Por
isso, a identificacdo dos fatores, dos agentes e das motivagbes que resultaram na
construcdo dessa nova escala de representacéo social baseou-se em exame das
atas das assembléias de criagdo das associagdes e em depoimentos colhidos de
entrevistas e aplicacdo de questionario. Esse procedimento operacional da
pesquisa possibilitou indicar quais determinantes estruturais, institucionais e
politicos influenciaram o processo ao longo do tempo, em Santa Catarina.
Portanto, este trabalho analisa os seguintes aspectos: ocupagao e colonizagao do
territorio; divisbes regionais do Estado e suas caracteristicas econdmicas;
evolucao da divisao municipal; capacidade econdmica, fiscal e administrativa dos
municipios catarinenses; planos dos governos estadual e federal; a agcdo dos
diferentes agentes sociais e a influéncia da tradicdo de associativismo e
cooperativismo existente no Estado, cujo funcionamento pode ser explicado pela
qualidade do capital social e da cultura civica de seu povo, cujas caracteristicas,
sdo denominadas por alguns autores como catarinensismos. A andlise desses
aspectos realgca as relagbes de identidade existentes nas regides das
associagoes, muitas vezes abordadas pelos entrevistados, demonstrando que tal
identidade regional esta presente no cotidiano da populagdo e legitima essa
delimitacdo. Por outro lado, a pesquisa concluiu, também, que, embora a
motivagcao geralmente explicitada para a criagdo de uma associagao de
municipios coincida com o0s objetivos descritos em regulamentos e atas de
assembléias, a légica da reproducdo do poder, muitas vezes, de um poder

simbdlico deslocado para um novo territorio, esta presente no processo.

Palavras-chave: regionalizagao, representacao social, associagdo de municipios.
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ABSTRACT

The purpose of this essay is to analyse the division of the State of
Santa Catarina into regions based on municipal associations. This research
brought to light, at once, the inadequacy of bibliographic and statistic
information about the subject. Therefore, the identification of circumstances,
agents, and motivations, that resulted in the creation of this new scope of social
representation, was based on scrutiny of the records of proceedings of the
meetings for the constitution of municipal associations and on evidences
gathered from interviews and questionaries. This operational proceeding made
it possible to detect which structural, institutional, and political resolutions
affected the process in Santa Catarina in the course of time. Thus, this work
analyses the following aspects: land occupation and colonization; regional
divisions and economic characteristics of the State; progression of the
municipal division; economical, fiscal, and administrative capacity of the
municipalities of Santa Catarina; State and Federal Government plans; social
agents that affect the process, and the influence of the associativism and co-
operativism tradition existing in the State, such operation can be explained by
the share capital quality and civic culture of its people, characteristics which,
some authors call catarinensismo. The analysis of these aspects emphasizes
the relations of identity existing in the regions of the associations, often referred
to by the people interviewed, demonstrating that such regional identity is
present in the daily life of the population and legitimates this demarcation. On
the other hand, the research also concluded that, although the motivation
usually established for the constitution of an association of municipalities
coincides with the purposes described in regulations and records of
proceedings of meetings, the logic of power reproduction, often a symbolic

power shifted to a new territory, is present in the process.

Key words: regionalization, social representation, municipal association.



INTRODUGAO

O interesse pelo tema abordado nesta dissertacdao surgiu em
decorréncia das fungdes desempenhadas por mim na Associagdao dos
Municipios da Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS), onde trabalho
como arquiteta e urbanista desde 1992, principalmente ao coordenar o Plano
Basico de Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico’ daquela regido, quando tive
oportunidade de estabelecer contato com os municipios associados. Outro fator
que me incentivou a efetuar tal pesquisa foi o interesse demonstrado por
colegas arquitetos que trabalham em prefeituras de municipios de outros
estados pelo modelo de associativismo municipal desenvolvido em Santa
Catarina, por ocasiao de uma palestra que proferi em Brasilia, em 1996, no
Congresso Pan-americano de Arquitetos. A partir de entdo, comecei a buscar
informacgdes sobre as associagdes de municipios (AM) em Santa Catarina. De
imediato constatei a dificuldade dessa tarefa por causa da relativa insuficiéncia
de documentacao histérica sobre o tema, tanto no tocante a histéria de sua
génese e evolugdo, quanto a identificagdo de fatos que demonstrassem o
produto do trabalho desenvolvido, sobretudo das equipes técnicas que

compdem os respectivos quadros de pessoal.

' Realizado sob orientagdo conveniada com o Governo de Estado, mediante metodologia
desenvolvida pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica para o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil.



Com algum esforgo foi possivel obter informagdes essenciais sobre a
origem e as circunstancias em que as AM surgiram e tenderam a consolidar-se.
De inicio as longas conversas que pude desfrutar com o professor Paulo Lago
revelaram informacdes sobre a influéncia de 6rgaos estatais de planejamento, no
processo. Longas conversas com o Secretario Executivo da GRANFPOLIS e, na
época, também da Federacado Catarinense de Municipios (FECAM), Sr. Miguel
Augusto Forbeck Faraco, ajudaram-me a descobrir pistas da historia das AM.
Longas conversas, também, com a gedgrafa Maria Teresinha de Resenes
Marcon, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
que desde 1977 vem prestando assessoramento técnico as prefeituras e as AM,
possibilitaram-me alargar as trilhas por onde eu deveria seguir na pesquisa.
Paralelamente a essas indagacgbes, pesquisei nas bibliotecas todas as
publicagbes concernentes e disponiveis. Passei tardes mergulhada nas obras
antigas da biblioteca do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina. E
também nas bibliotecas da UFSC e do IBGE. Nao encontrei na literatura
geografica de Santa Catarina trabalhos sobre o mesmo tema. Na Biblioteca
Central da UFSC encontrei duas dissertag:()es2 sobre as AM em Santa Catarina,
mas ambas da area de Administracdo de Empresas e, por isso, mais distantes
do meu tema de trabalho. A primeira delas, defendida por Kraus (1991),
Associativismo Intermunicipal e Planejamento Microrregional em Santa Catarina,

tratava dos processos especificos da area de administracdo publica. A outra

2 KRAUS, Pedro Guilherme. Associativismo Intermunicipal e Planejamento Microrregional
em Santa Catarina. 1991. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandépolis. COSTA, Marilia Maria Roslindo Damiani. Sistema de
Informagao para a Administragido Municipal: O Caso da AMAVI. 1993. Dissertacao
(Mestrado em Administracdo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.



dissertacdo, defendida por Costa (1993), versava especificamente sobre
sistemas de informagdo municipal para a AMAVI®.

Ao mesmo tempo em que buscava a bibliografia pertinente, entrei
em contato com os secretarios executivos, ou seus prepostos, de todas as
vinte e uma AM do Estado, a fim de obter informagdes mais detalhadas do
processo de criacdo das associagdes. Muitas associacdes nao dispunham de
documentacao histérica organizada, o que dificultou ainda mais a pesquisa,
instando-me a procurar até os familiares descendentes de antigos prefeitos e
secretarios executivos ja falecidos.

Por outro lado, durante as investiga¢des preliminares surgiram duas
novas representagdes sociais®, em escalas diferentes, que poderiam alterar o
encaminhamento da pesquisa. A primeira diz respeito ao movimento dos
prefeitos do Vale do lItajai Mirim para a criagdo de nova associagcao de
municipios, que de fato foi criada em 18 de abril de 2002, mas nao sera
considerada neste trabalho porque ainda nio teve sua implantagao iniciada,
nem mobilizou os municipios que dela fariam parte, pois a maioria continua a
integrar suas associagdes precedentes. Em 2001 o Ministério da Integracao
Regional langou o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de
Mesorregides Diferenciadas, instituindo a Mesorregido do Rio Uruguai, que
reune municipios de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, criando,

assim, nova identidade regional para o0s municipios integrantes dessa

® Ver nome por extenso das associagdes de municipios na Lista de Siglas.

* De acordo com a Teoria das Representagdes Sociais (MOSCOVICI, S. A representacao social
da psicanalise. Rio de Janeiro: Zahar, 1978), que as define como interpretacdes da realidade
construidas a partir das regras sociais, cientificas e praticas de que dispomos. As representagdes
sociais sdo criadas para transformar o nao-familiar em familiar, preenchendo lacunas e
eliminando a distancia entre o que sabemos, por um lado, e o0 que observamos, por outro.



mesorregiao. Apesar de abranger municipios catarinenses, nao sera estudada
neste trabalho por apresentar caracteristicas de escala e de objetivos
diferentes dos do presente tema e por estar ainda em fase de implantacao.

Este trabalho parte de uma questao central: “que conjunto de fatores
foi capaz de fazer com que uma iniciativa de associativismo municipal, surgida
no inicio dos anos 1960, tivesse engendrado uma regionalizagao propria, que
se estendeu por todo o Estado e que perdura até hoje?” Com a leitura da
bibliografia (SANTOS, 1996; BOURDIEU, 2001) e com os primeiros contatos
com as AM, a questao foi ampliada para verificar qual a légica do processo da
divisao territorial em regides de AM em Santa Catarina. Ao organizar os mapas
de Santa Catarina com a evolugao das regides das associagdes de municipios
em diferentes periodos, desde a época da criagdo da primeira associacgao,
senti curiosidade por descobrir quais agentes e fatores teriam propiciado essas
associagoes.

Segundo Bruno Latour®, a melhor metodologia é seguir os atores,
mas naquela maneira como eles estao; verificando qual é a representagcao que
os atores estdo construindo da realidade. A hipotese inicial era a de que tais
atores ou agentes sociais teriam sido essenciais para a construcdo do
associativismo municipal em Santa Catarina. Assim, parti dessas primeiras
“descobertas” acerca do associativismo intermunicipal em SC para montar um
plano de investigagdo que contemplasse os fatos pesquisados segundo a
cronologia dos acontecimentos. Portanto, além das pesquisas bibliograficas,

para o desenvolvimento desta dissertacdo foi feita uma pesquisa de campo

® LATOUR, Bruno. Aramis or the Love of Technology. Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1996.



assim sistematizada: apds os primeiros contatos telefénicos com os secretarios
executivos das AM, foi enviado um questionario® que serviu de roteiro para as
entrevistas com o presidente e o secretario executivo, ou seus prepostos.
Quinze das vinte e uma AM foram visitadas; os secretarios executivos de duas
nao-visitadas (AMAVI e AMMVI) foram entrevistados em Floriandpolis, assim
como o presidente da AMMVI. Das outras quatro AM (AMAI, AMMOC, AMAUC
e AMNOROESTE) foram recebidos os dados solicitados, por meio de
correspondéncia. Além da pesquisa efetuada na GRANFPOLIS e na FECAM,
ambas com sede em Floriandpolis, foram feitas nove viagens pelo Estado de
Santa Catarina, entre abril e agosto de 2002, para visitar Chapecé (AMOSC),
Lages (AMURES), Tubardao (AMUREL), Criciima (AMREC), Ararangua
(AMESC), Canoinhas (AMURC), Mafra (AMPLA) Itajai (AMFRI), Campos
Novos (AMPLASC), Videira (AMARP), Joinville (AMUNESC), Jaragua do Sul
(AMVALLI), Sao Miguel d'Oeste (AMEOSC) e Maravilha (AMERIOS), quando
foram realizadas as entrevistas’ e obtidos os documentos necessarios para o
resgate histérico das associagbes. Dentre os documentos estudados,
destacam-se as atas das primeiras assembléias das AM, os estatutos e os
relatérios de atividades, esses por ano, a partir de 2000. A pesquisa de campo
contou, também, com uma entrevista com o Professor Alcides Abreu, que vem
participando do planejamento governamental ao longo das ultimas quatro
décadas.

Partindo-se do pressuposto de que o associativismo intermunicipal

em Santa Catarina deve ser valorizado por sua atuacdo complementar a

® Ver questionario no Apéndice 2.
” Ver nomes dos entrevistados, local e datas das entrevistas no Apéndice 3.



capacidade técnica municipal para a gestdo de politicas publicas -
principalmente em governos locais com reduzida capacidade econémica e
administrativa, dependentes de transferéncias fiscais, municipios com reduzida
densidade econbmica, como € a maioria dos municipios brasileiros® — esta
pesquisa investigou na literatura contemporénea algumas ordens de fatores
que explicariam o processo de aglutinagcdo de municipios em torno de uma
associacgao, nos moldes que neste Estado se verificam.

O sucesso e o0 escopo do associativismo intermunicipal em Santa
Catarina variam de acordo com fatores de natureza politica e institucional e,
contrariando visdes correntes®, estdo longe de constituir apenas o resultado de
um processo espontaneo, decorrente da mera iniciativa de alguns lideres
municipais.

Todavia, o maior problema para a analise dos determinantes de
qualquer processo politico esta em distinguir quais instituicdbes, em um leque de
opgdes possiveis colocadas pela literatura, por evidéncias da observacgao
empirica e pela informagao disponivel, podem e devem ser tomadas para
analise.

A presente pesquisa busca compreender o processo através da
abordagem de construgcao de um sistema de objetos e de um sistema de agdes

— tal como Milton Santos sugere como sendo o mais eficiente —, considerando-

® Nesta categoria inclui-se o Estado de Santa Catarina, onde os municipios pequenos "tém uma
economia predominantemente rural e um mercado de trabalho mais voltado para o segmento
terciario, dependente, muitas vezes, de atividades da administragdo publica municipal.”
(IPEA, 1999)

® Melo considera que "a origem do associativismo de municipalidades neste Estado parece ter-se
dado espontaneamente e por objetivos politicos, pois visavam inicialmente o fortalecimento da
posicéo regional de determinadas liderangas" (MELO, 1978, p. 201). Por “espontaneamente”
entende-se que o autor refere-se a criagdo das trés primeiras associagdes de municipios, sem
estimulos de especificas politicas dos governos federal ou estadual.



se que o espaco (nesse caso, 0 espago microrregional, conforme IBGE, 1990)
deve ser definido como um “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de agdes” (SANTOS, 1996, p. 18). Através de tal sistematizacao
pretende-se “construir um quadro analitico unitario que permita ultrapassar
ambigulidades e tautologias” (p. 18) e que dé condi¢cbes de formular problemas
e ao mesmo tempo dé “condi¢gdes de ver aparecer conceitos” (p. 18), que
expliguem a légica que preside o processo de divisédo territorial em regides de
associacdes de municipios em Santa Catarina.

Através de tal abordagem, a pesquisa deseja reconhecer o valor
social dos objetos, mediante o enfoque geografico sugerido por Milton Santos
ao defender a busca de categorias analiticas para formular um sistema de
conceitos que déem conta do todo e das partes em sua interagao:

Esses objetos e essas agdes estdo reunidos numa légica que
€, a0 mesmo tempo, a légica da histéria passada (sua datagao,
sua realidade material, sua causacgao original) e a légica da
atualidade (seu funcionamento e sua significacdo presentes)
(SANTOS, 1996, p. 63).

A idéia diretriz é que, entendendo a origem do processo,
conhecendo os fatores e os agentes das agdes que foram capazes de construir
essa escala de representagcbes sociais — engendrada pela divisdo territorial
advinda das associacbes de municipios, tendo em vista as caracteristicas do
associativismo intermunicipal em Santa Catarina — deseja-se verificar se essa
divisdo, embora seja sempre provisoria e jamais definitiva, € representativa
para a implementacao do desenvolvimento do Estado.

Pressupondo-se que, dentre os fatores que influenciaram a divisdo
regional por AM em Santa Catarina, os mais expressivos sao aqueles

relacionados com iniciativas oficiais de planejamento e desenvolvimento,



entendeu-se que a abordagem deve contemplar a cronologia das motivacgdes e
fatores — tanto os institucionais quanto os de natureza politica —, que
influenciaram na produg¢ao do espago microrregional. Esses aspectos poderao
ser observados segundo a cronologia dos planos de governo e respectivas
politicas publicas, engendrados a partir de fins dos anos 1950.

As AM em Santa Catarina sédo entidades juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, com duracao indeterminada e estatuto proéprio, aprovado
em Assembléia Geral. Por isso, tdo apropriadamente sao referidas por Melo
(1972) como “curiosas figuras de Direito Privado, integradas por instituicdes de
Direito Publico” (p. 79). Do ponto de vista administrativo, as AM sao,
basicamente, organizadas por Assembléia Geral (composta por todos os
respectivos prefeitos, os vice-prefeitos, como suplentes, e os presidentes de
camaras municipais da regiao); uma diretoria (composta por trés prefeitos: um
presidente e dois vice-presidentes, a esses ultimos cabendo desempenhar um
papel politico sem envolvimento direto com as atividades operacionais); um
conselho fiscal (composto por trés membros efetivos e seus respectivos
suplentes, prefeitos e vereadores, eleitos pela Assembléia Geral); e Secretaria
Executiva. Esta ultima gerencia as divisbes Administrativa e Técnica, sendo
responsavel pelos servicos administrativos e pela prestacdo de
assessoramento aos municipios. Usualmente a Divisdo Técnica € composta
por profissionais das areas de engenharia, arquitetura, contabilidade, juridica,
informatica, topografia, agronomia, economia, administracdo etc. Segundo o

relatério sobre as AM de Santa Catarina elaborado pelo Programa Parana



Urbano' as associagdes pesquisadas empregam em média 11 funcionarios,
dos quais sete com escolaridade de nivel superior. O pessoal de nivel médio
exerce, basicamente, servicos técnicos na area de informatica. As AM
apresentam niveis de estruturagcao operacional e de atuagao diferentes entre si.
As mais atuantes funcionam plenamente, muitas vezes em sedes préprias, com
bem dimensionado corpo técnico e contando com um secretario executivo
dinamico. Na performance das AM, o Secretario Executivo cumpre um papel de
ligacao entre a equipe técnica e os prefeitos associados. Ressalta-se, também,
o papel da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM) ao promover
reunides trimestrais com os secretarios executivos de todas as AM,
possibilitando a troca de experiéncias e o acesso a informagdes necessarias a
atualizacdo das associacbes. Tal intercAmbio enseja a uniformizagdo de
procedimentos técnicos e administrativos na busca da modernizacdo e
aperfeicoamento das AM em Santa Catarina.

Em geral, os estatutos das AM em Santa Catarina evidenciam que a
sua missao primordial deve ser a integragcao administrativa, econdmica e social
dos municipios que as compdem, coordenando, elaborando e implementando o
planejamento regional, a prestacdo de servigcos e a assisténcia técnica aos
municipios associados. Além disso, devem operar como 6rgaos de articulagao,
tanto entre a regidao com o Estado e com a Unido, quanto com cada municipio
associado. Em Santa Catarina, para que um municipio possa associar-se a

outros, basta que a Camara de Vereadores autorize por lei a sua participacgéao,

'% Pesquisa elaborada em sete AM de Santa Catarina, em 1998, parte integrante do Programa
de Avaliagcdo Comparativa entre as Associagdes de Municipios de Santa Catarina e do
Parana, sob o patrocinio do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD/BID/Parana Urbano (PARANA, 1999).
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0 que evidencia o carater facultativo do associativismo intermunicipal e
independente da ingeréncia dos demais niveis governamentais.

O associativismo municipal ndo € experiéncia recente. A Associagao
Japonesa de Prefeitos foi criada em 1898, e continua ativa na area de
assessoria técnica aos governos locais, com a finalidade de aperfeigcoar os
servigos publicos e promover a cooperagao entre os governos municipais, com
0 objetivo de incrementar a autonomia municipal (MELLO, 1997).

O associativismo municipal ndo se restringe a uns poucos paises.
Ao contrario, a existéncia de associagdes intermunicipais € comum em muitos
paises de todos os continentes, tanto como associagdes nacionais, quanto
como subnacionais de governos locais, com o principal propdsito de incentivar
o processo de descentralizagao e o fortalecimento desses governos.

A Uniao Internacional de Governos Locais (International Union of
Local Authorities — IULA), congrega as diversas associagdes de municipios
existentes em todos os continentes. Criada em 1913 e sediada em Haia,
Holanda, é a mais abrangente associagao internacional de governos locais, por
agregar instituicdes municipalistas de mais de 70 paises’". Sua principal fungéo
€ promover 0s governos locais, inclusive junto a organismos internacionais,
como as Nagdes Unidas. Na Ameérica Latina, todos os paises mantém
associagdes de municipios (AM), principalmente como entidades promotoras
da autonomia e do fortalecimento do municipio. No Brasil, o papel fundamental
das AM é, segundo Jamil Reston, “lutar por iniciativas que tenham por objetivo

fortalecer o Municipio como instituicdo governamental” de maneira que atuem

" Dados de 1997, segundo MELLO (1997).
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como “escola politica e de governo, agente promotor do desenvolvimento
econdmico e social, e entidade de prestacdo de servigos publicos locais”
(RESTON, 1993, p. 32).

Em tempos recentes, as AM em Santa Catarina tém como
caracteristica o assessoramento técnico das prefeituras nas diferentes areas
de atuagdo governamental, com o intuito de minimizar custos e maximizar
beneficios. Pode-se afirmar que as AM, entendidas como uma das formas
existentes de cooperacdo intermunicipal entre entes de mesmo nivel da
Federacdo, podem constituirr-se em importante instrumento para as
municipalidades no sentido de viabilizar solugdes de problemas comuns, de
maneira compartilhada, articulada e planejada.

Em Santa Catarina, através das AM, tal como soe acontecer em
experiéncias de consorcios intermunicipais em alguns estados brasileiros,

0S governos municipais podem maximizar o aproveitamento de
seus esfor¢cos e de sua capacidade, evitando a dispersao de
recursos financeiros, humanos, tecnolégicos e materiais,
normalmente escassos e, mais importante, podem constituir um
novo modelo de gestdo baseada no planejamento e
coordenacdo de acbes microrregionais, dificil de ocorrer
através da acgdo individual (LEITE, 2001, p. 48).

Estudo efetuado pelo IBAM em 1978, sobre Associacbes e
Consorcios Municipais, apontava as AM em Santa Catarina como das mais
antigas do pais, perdendo apenas para uma associagao de municipios fundada
no Rio Grande do Sul em 25/5/1960, a Associagao dos Municipios do Vale do
Rio dos Sinos (AMVRS), com sede em Novo Hamburgo. Duas outras AM
daquele estado foram fundadas em 1961, mesmo ano de fundagao da primeira

associacdo em Santa Catarina, a AMMOC.
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Entretanto, em Santa Catarina, a idéia de cooperacgao intermunicipal
para realizar obras de utilidade comum e viabilizar a cobranga de impostos
surge oficialmente com a Lei Orgénica dos Municipios n° 1.639, de 5 de

outubro de 1928. Portanto, mais cedo que no ambito nacional'

, pois, neste
ultimo, embora a Constituicdo de 1937 abordasse o assunto, o processo
associativista s6 se iniciaria oficialmente em 15 de margo de 1946, com a
instalacdo da Associacao Brasileira de Municipios.

A Constituicdo Federal de 1946 nao mais mencionava as
associagdes, porém nao impedia que elas fossem previstas em legislacédo
estadual. A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 23 de julho de 1946,
em seu artigo 109, previa a criacdo de associagdes municipais, estabelecendo
que fossem formadas por municipios de uma mesma regido ou limitrofes
(MARCON, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, conferiu
aos municipios a competéncia de, dentre outras, legislar sobre os assuntos de
interesse local, assim como organizar e prestar servigcos de interesse local.
Somando-se a isso, mais recentemente a Emenda Constitucional 19, de
4/6/1998, dando nova redagao ao artigo 241 da Constituicdo Federal, explicita
a forma de consorciamento entre municipios, ampliando ainda mais a
possibilidade de cooperagdo, parceria e associagdo entre 0s municipios,
“autorizando a gestdo associada de servigos publicos”, visando solugdes

menos onerosas e mais eficientes, que atendam as necessidades das

comunidades dos municipios que pertengam a uma determinada microrregiao.

'2 Segundo IBAM, 1978, p. 14.
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A Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989, em seu artigo 114,
paragrafo 3°, faculta aos municipios “criar associagdes, consorcios e entidades
intermunicipais para a realizagdo de agdes, obras e servigos de interesse
comum”. As Leis Organicas dos Municipios tém mantido autorizagdo para que
0 municipio possa participar de entidades intermunicipais para a realizacao de
obras, atividades e servicos de interesse comum, o que tem incentivado as
municipalidades ao associativismo.

Buscando-se as categorias analiticas que formulem um sistema de
conceitos que déem conta do problema, com base em Santos (1996) e
inspirando-se no modelo de analise adotado por Arretche (2000) em estudo
sobre a descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, o presente trabalho
elegeu um conjunto de fatores — estruturais, institucionais e politicos — que,
articulados entre si, possam explicar a regionalizacdo das associagcbes de
municipios em Santa Catarina. Dentre os fatores estruturais elegeu-se analisar
a ocupacgao e a colonizacao de Santa Catarina e os atributos estruturais das
unidades locais de governo, como a capacidade econbmica, fiscal e
administrativa dos municipios catarinenses. Como capacidade administrativa,
entende-se aqui a existéncia de recursos materiais e organizacionais instalados
que permitem aos governos locais uma infra-estrutura minima para assumir a
gestao politica. Tal variavel torna-se importante por ser a deficiéncia de tal
capacidade uma das respostas mais citadas nas entrevistas efetuadas, tanto
com prefeitos quanto com secretarios executivos, quando perguntados sobre

as motivagdes que levaram o municipio a reunir-se em AM.
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Os fatores institucionais compreendem as regras constitucionais e
decretos governamentais que afetam os entes federativos envolvidos no
processo, assim como as politicas publicas atuais e passadas que possam ter
influenciado o associativismo intermunicipal em Santa Catarina.

Os fatores politicos sao as estratégias e incentivos adequados
utilizados pelos governos federal e estadual, visando a adesao dos governos
locais aos planos, programas e projetos de desenvolvimento microrregional,
assim como, as relagdes intergovernamentais, atuais e passadas.

Para examinar os determinantes do processo de associativismo
intermunicipal havido em Santa Catarina, foram considerados os seguintes
aspectos: o processo de ocupacao territorial, a tradigdo cooperativista e
associativista (JAMUNDA, 1974), e a cultura civica e capital social (PUTNAM,
1995), naquilo que Santos (1996) define como a Iégica da histéria passada; e a
atuacdo das associagbes de municipios no Estado, apresentando desde a
l6gica da histéria passada até a légica da atualidade. O estudo desses
aspectos em conjunto com os fatores estruturais, institucionais e politicos
pretende explicar essa escala de representagcdes sociais, que se reflete na
divisdo territorial conhecida como as regides das associagdes de municipios.

Portanto, a identificacdo dos fatores, dos agentes e das motivagdes
que resultaram na construgcdo dessa nova escala de representagdao social
baseou-se, especialmente, em exame das atas das assembléias de criagcao
das associagcdes e em depoimentos colhidos de entrevistas e aplicagdo de

questionario. Esse procedimento operacional da pesquisa possibilitou analisar
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a acao dos diferentes agentes sociais e a influéncia da tradicdo de
associativismo e cooperativismo existente no Estado.

No Capitulo | — A Produgcdo do Espaco Regional Catarinense —
apresentado em duas partes, sdo abordadas a ocupagao e a colonizagao do
territério na primeira parte e, na segunda, as principais divisdes regionais
instituidas pelo Estado™. Nesta s3o comentados o0s pressupostos
constitucionais; a configuragcao e as caracteristicas econdmicas das divisdes
regionais por Zonas Fisiograficas, Microrregides Homogéneas e Meso e
Microrregides Geograficas; e, por ultimo, €& abordada a influéncia da
regionalizagdo por AM na divisao microrregional oficial de 1971 e as
consequéncias para a regionalizagao por AM dos desdobramentos do Decreto
844 de 1971.

No Capitulo Il — O Sistema Federativo Brasileiro e os Municipios
Catarinenses — estudam-se o sistema federativo brasileiro, as receitas e a
realidade financeira dos municipios € a evolugdo da divisdo municipal em
Santa Catarina. Nele comenta-se o efeito da legislagao fiscal e tributaria
incidente sobre o municipio e suas consequéncias na capacidade
administrativa, principalmente dos municipios com menor poder de arrecadar
tributos.

No Capitulo Il — A lIdentidade Regional e as Associagbes de
Municipios — aborda-se, na primeira parte, a génese e o desenvolvimento da
divisdo regional por AM, as transformagbes na configuragcdo externa das

regides e a influéncia das emancipagbes municipais no processo de divisao

'? Estado no sentido de nagao politicamente organizada; como o conjunto de poderes de uma
nagao; governo.
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regional. Na segunda parte estudam-se os planos de governo e os organismos
institucionais de planejamento. Na terceira parte, como foram criadas as AM,
divididas em trés periodos distintos: pioneiro, propagacdo e consolidagao.
Analisa-se, também, a atuacao das AM, classificando-as por nivel de atuagao.
Por fim, na quarta e ultima parte, do Capitulo Ill, analisam-se a identidade

regional e as caracteristicas associativistas da populagao catarinense.



CAPITULO |

1 A PRODUGAO DO ESPAGO REGIONAL CATARINENSE

Partindo-se do pressuposto que a produgao do espaco regional em
Santa Catarina depende do processo de ocupagcao territorial e das politicas de
regionalizacdo, € de suma importancia estudar como aconteceu a colonizagao
do Estado de maneira a evidenciar a origem e as caracteristicas das suas
diversas regides, bem como, estudar as principais regionalizagdes instituidas
pelo governo estadual e pelo IBGE. Ambas as analises constituem, dentre
outras, “pano de fundo” para o entendimento da regionalizagdo por
associagdes de municipios (AM) em Santa Catarina.

Ao abordar o tema da producdo do espacgo regional, torna-se
necessario explicitar a conceituagdo adotada para certos termos e expressoes,
tais como regidao e espacgo regional, que serdo exaustivamente empregados
neste trabalho, e cujo entendimento varia entre os estudiosos.

Espaco regional ou regido sao conceitos profunda e tradicionalmente
estudados por geografos, que utilizam metodologias que incluem critérios
fisicos, biolégicos ou humanos, isolados ou combinados.

Gomes (1995), em texto que trata da conceituacdo de regiao,

salienta que se deve evitar “a sedutora tentagdo de procurar responder
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definitivamente a questdo — o que é regiao” (p. 49), pois isso estabeleceria uma
validade restritiva para o conceito. Para o autor, o mais justo seria reconhecer a
variedade do emprego da nogao de regidao em varios dominios da ciéncia ou
fora dela, particularmente na Geografia, “que deve procurar nos diferentes usos
correntes do conceito de regido suas diferentes operacionalidades, ou seja, os
diferentes recortes que sdo criados e suas respectivas instrumentalidades”
(GOMES, 1995, p. 50).

Cholley ja ensinava que “a nogao geografica de regidao evoca um
territério” (1951, p. 31) e implica um principio de organizacdao das
manifestacdes realizadas pelo homem na superficie do planeta, de acordo com
as suas necessidades e com os instrumentos técnicos e culturais de que
dispde. Assim originar-se-iam as diversas regides no tempo e no espacgo. Dai,
portanto, haver, repetindo Gomes, “diferentes usos correntes do conceito de
regiao” (1995, p. 49) que nao se excluem, mas devem ser devidamente
explicados, num dado texto.

Neste trabalho entende-se regido e espaco regional segundo as
conceituacoes feitas por Bernard Kayser, ao abordar “a regidao como objeto de
estudo da geografia” (1966, p. 281). Entende-se regido como uma “porgao do
espaco terrestre, qualquer que seja o modo pelo qual for considerada ou a
utilidade que lhe for atribuida” (KAYSER, 1966, p. 281). Portanto, podem ser
encontradas aqui as expressdes regido e espago regional, significando
diferentes dimensdes (meso, microrregido ou, até mesmo, as macrorregioes),
independentemente das utilidades que l|he tenham sido atribuidas por

instituicdes definidoras de divisdes regionais, mantendo-se as expressdes mais
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usualmente conhecidas. Ao citar especificamente as associagdes de
municipios (AM) em Santa Catarina, neste trabalho sera adotada a expressao
regiées'* das associacdes de municipios, por ser mais utilizada.

Em artigo intitulado “Regionalizacdo -  Consideragdes
Metodolégicas”, publicado em 1980 no Boletim de Geografia Teorética, Aluizio
Capdeville Duarte fazia varias consideragdes sobre as diversas abordagens de
investigacdo e objetivos da geografia quanto a questdo regional e aos
conceitos de regidao e de regionalizagdo, havidas apos a Segunda Guerra
Mundial. Para o autor, “regides sdo espagos em que existe uma sociedade que
realmente dirige e organiza aquele espago” (p. 25); sdo 0s espacgos e as suas
sociedades, com suas ideologias, e ndo apenas espagos homogéneos em suas
caracteristicas econdémicas, nem em suas relagcbes de producdo. Esses
espacos constituem uma regido porque, por suas “especificidades oferecem
resisténcia a homogeneizagdo da sociedade e do espago pelo capital
monopolista e hegeménico em uma formacgao social” (DUARTE, 1980, p. 25).
Portanto, “regido é uma dimenséo espacial das especificidades sociais em uma
totalidade espacgo-social” (DUARTE, 1980, p. 25) (grifo do autor). Corréa (1995)
concorda com tal afirmagado, aditando que a regido € algo “particular, é a
especificacdo de uma totalidade da qual faz parte através de uma articulacao
que é ao mesmo tempo funcional e espacial”’ (p. 46).

Portanto, para entender-se a organizagdo do espacgo regional de
Santa Catarina, produto da acdo humana ao longo do tempo, realizada pelo

capital e seu Estado, o estudo deve retroceder aos primordios do seu

' Semelhantemente ao que o IBGE e o governo do Estado de Santa Catarina referem como
microrregiées: areas territoriais objeto de suas divisdes regionais na escala estadual.
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povoamento e da sua colonizagao, a fim de mostrar a forma de ocupagao do

seu territorio.

1.1 A OCUPAGAO TERRITORIAL

Varios autores' tém descrito a histéria do povoamento e da
colonizacdo do Estado de Santa Catarina, dentre os quais, nesta parte do
trabalho, foram utilizadas as publicacbes de Lago (1968, 1978, 1988, 2000a,
2000b), Piazza (1970), Singer (1977) e Silva (1978), além de publica¢des
institucionais como: Atlas Nacional do Brasil (IBGE, 1966), Enciclopédia dos
Municipios (IBGE, 1959), Dados Geograficos (SANTA CATARINA, 1965), Atlas
de Santa Catarina (1960), Atlas Geografico de Santa Catarina (1958) e
Pequeno Atlas de Santa Catarina (1955).

A ocupacéao territorial de Santa Catarina € assunto sobre o qual
existem muitas obras publicadas, desobrigando maiores aprofundamentos
sobre o tema. Entretanto, foram buscadas na literatura existente as
caracteristicas necessarias para explicar as diferentes regides, que constituem
a origem da regionalizagao do Estado.

Interessa nesta parte do trabalho resumir o processo de
transformacdo do espago geografico, exercido pelo que Lago chamou de

“ordem intervencionista ocidental” (1999, p. 63), representada pelo povoamento

® José Arthur Boiteux, Lucas Alexandre Boiteux, Henrique Boiteux e Oswaldo Rodrigues
Cabral sdo alguns autores consagrados cujas obras foram fonte bibliografica dos autores
utilizados nesta parte do trabalho.
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luso-brasileiro e bandeiras vicentistas de colonizagdo, pela colonizagao
acoriana, pela colonizagao estrangeira e pela “colonizagao recente, mista de
brasileiros, estrangeiros ou desses descendentes” (LAGO, 1999, p. 63).

Essas intervencgdes, fundamentadas em distintos objetivos, padrdes
organizacionais e, principalmente, padrbes tecnoldgicos, imprimiram
modificagdes de diferenciada magnitude e tipologia nos dominios naturais do
espaco geografico catarinense, que tem seu territorio dividido pela Serra Geral
e pela Serra do Mar em duas grandes regides: Litoral e Encosta, e Planalto
Ocidental (LAGO, 1968). As diferencas naturais existentes entre as duas
regides — Planalto e Litoral/Encosta, tanto pela morfologia, quanto pelas duas
ordens de orientagdo da drenagem (a Vertente Atlantica e a Vertente Interior) —
constituiram-se numa “dicotomia geografica” (LAGO, 1999, p. 65) que até o
advento das ligacbes rodoviarias, ferroviarias, aéreas e telecomunicagoes
exerceu “influéncias inibidoras nas relagdes entre estes espacgos” (p. 65). A
ocupacao humana do Litoral/Encosta processou-se no sentido transversal de
Leste, a partir do Atlantico, para Oeste. A do Planalto foi de Norte a Sul, pelos
paulistas e imigrantes eslavos e alemaes, e de Sul a Norte, pelos rio-
grandenses, luso-brasileiros ou de etnias italiana e alema (LAGO, 2000).

A dicotomia geografica provocou importantes consequéncias, cita
Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro ao escrever sobre a “Distribuicéo
Geografica da Populagdo” no Pequeno Atlas de Santa Catarina de 1955: os
“dois primitivos nucleos, o do litoral e do planalto, estavam fadados a
permanecer sem ligacdo entre si até metade do século passado” (SANTA

CATARINA, 1955, s/p.).



22

Nessa mesma publicagdo, com a finalidade de sintetizar o processo
de povoamento, Monteiro reproduz esquema (ver Mapa 1) de autoria de Victor
Anténio Peluso Jr. sobre a “Origem da Populagdo” em Santa Catarina, definido
em seis vertentes ocorridas em tempos diversos e localizadas em seis
diferentes areas do Estado. Como pode ser verificado pelo Mapa 1, a primeira
vertente € composta pelos vicentistas, agorianos e madeirenses. A segunda
refere-se aos nucleos coloniais de imigrantes alemées e italianos. A terceira
constitui-se da expansao das populagdes das duas primeiras. A quarta, que
cronologicamente é anterior a segunda e a terceira, constitui-se de paulistas
que vém ocupar os campos de Lages. A quinta vertente localiza-se no Planalto
Norte e constitui-se de paulistas e nucleos coloniais de imigrantes aleméaes,
poloneses e rutenos. A sexta, localizada no Oeste e no Meio-Oeste, é formada
pela expansdo dos nucleos coloniais de imigrantes alemées e italianos do
Estado do Rio Grande do Sul.

Revendo o esquema pela ordem cronoldgica dos fatos, observa-se
que a ocupacao pela “intervencao ocidental” deu-se primeiramente no decorrer
do século XVII, quando se estabeleceram os primeiros nucleos no litoral pelos
vicentistas: Sao Francisco (em 1642), Desterro (atual Floriandpolis, em 1651) e
Laguna (em 1684).'®

No século 18, mais precisamente a partir de 1748, o povoamento do
Litoral passou a receber os imigrantes acgorianos e madeirenses, enquanto,
com a fundagdo da povoagao de Lages em 1766, o Planalto comecava a ser

povoado pelos paulistas que aproveitavam as vastas extensdes de terra nos

'® S30 Francisco do Sul tornou-se municipio em 1660; Laguna, em 1714; e Desterro
(Florianopolis), em 13 de margo de 1726. Ver Apéndice 1.



MAPA 1: SANTA CATARINA - ORIGEM DO POVOAMENTO
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campos de Lages e Sao Joaquim para a criagdo e engorda de gado (IBGE,
1959). O isolamento dos habitantes do Planalto com as “povoacgdes do Litoral,
com as quais poderia comerciar’ (IBGE, 1959, p. 230), era quase completo até
1787 quando se iniciou “a abertura da picada entre S. José (ou Desterro) e
Lages, transpondo a Serra Geral” (p. 230). Portanto, a colonizagao do territorio
catarinense processava-se em diregbes paralelas, com pouca ou quase
nenhuma ligagao entre as duas correntes, iniciando-se ai o processo histérico
de ocupagdo que mais tarde varios autores'’ considerariam como um modelo
de “varias zonas independentes” (SILVA, 1978, p. 76), que se constituiram em
condicionantes basicos da estruturacdo da rede urbana (SILVA, 1978).

Para Singer (1977), os portos maritimos e o sistema hidrografico do
Estado de Santa Catarina — cuja abundancia e distribuicado de rios formam
“bacias relativamente importantes” (p. 81) — constituiram-se nas “principais vias
de penetracdo do territorio, antes da abertura de caminhos pelo homem”
(SINGER, 1977, p. 81). Por esse motivo, o autor conclui que “Santa Catarina,
em vez de ser unificada pelas vias naturais, € antes dilacerada por elas em
zonas independentes, com pouca ou nenhuma comunicagao entre si”
(SINGER, 1977, p. 81). E justifica tal conclusdo com as caracteristicas de
povoamento e ocupagdo das diversas colbnias de imigrantes europeus
localizadas nos vales do Itajai, do Tubarao, do Tijucas, do Rio do Peixe e do
Chapecé e na Bacia do Uruguai, durante o século 19, que teriam reforgado o

modelo de zonas independentes. Tal modelo levou o Estado a dividir-se “em

7 Singer (1977) e Silva (1978) usam a expressao “zonas independentes” para identificar o
modelo de ocupagao de Santa Catarina.
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varias zonas, economicamente autbnomas, cada uma contando com uma
capital regional” (p. 83).

Apesar de perceber que poderia haver um “certo exagero” (LAGO,
1968, p. 111) por parte de alguns estudiosos na década de 1960, ao alegarem
que Santa Catarina era caracterizada por realidades espaciais fortemente
compartimentadas — constituidas por “ilhas estruturais agrarias” ou ‘“ilhas
culturais”, devido a “influéncia de diferentes etnias combinadas com o natural
fracionamento morfolégico do territério” —, Lago entendia que tais afirmacdes
de compartimentacédo estavam “suportadas pela diferenciacao do desempenho
do elemento humano alojado nas diversas areas do Estado” e pela deficiéncia
de comunicagado entre as areas. Para o autor, nas primeiras décadas do
século, dependendo das dificuldades de “inter-relacionamento entre as areas
mais densamente povoadas, que ja contavam com centros urbanos evoluidos,
poder-se-ia dizer que Santa Catarina estava organizada como um ‘arquipélago
terrestre’ ” (LAGO, 1978, p. 113), em consonancia com as expressdes
utilizadas a respeito do isolamento das regides. Na visdo do autor, com a qual
este trabalho concorda, considerando a localizagdo espacial e as distancias
entre as unidades culturais-econémicas (as referidas ilhas), a existéncia de
compartimentacao “esta intimamente relacionada com a histéria da ocupacao e
com a dimenséo fisica, e bruta, da extensédo do espago” (LAGO, 1978, p. 112)
onde se manifestou essa configuragao.

Assim, as dificuldades de ampliagdo das relagbes internas entre as
areas de povoamento e de colonizagao faziam com que o territério catarinense

continuasse, segundo Lago, sendo um “arquipélago social e econdmico” (p.
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115), consolidando espagos organizados e engendrando uma regionalizagao
peculiar, precursora das divisdes regionais vindouras, entre as quais, a
regionalizagao das associagdes de municipios.

Com o estabelecimento dos limites do territério catarinense, através
do acordo de 19178, ja no final da segunda década do século 20 iniciava-se o
que Lago (1978) chamou de incipiente processo de regionalizacdo, que tinha
Florianopolis, Blumenau, Joinville e Lages como centros de influéncia.

O acordo de limites da zona contestada pelo Estado do Parana
incitou o entdo governo catarinense a investir no desenvolvimento de cidades
localizadas naquela regidao, como Canoinhas, Mafra, Porto Unido, Campos
Novos e Curitibanos, de maneira a garantir a integridade territorial alcangada
(IBGE, 1959). Iniciava-se, também, a ocupacao de areas a Oeste dos Campos
de Lages, com a instalagdo dos municipios de Chapecé (desanexado do
Parana) e Cruzeiro (atual Joagaba), em 1917: “objetivando administrar a area
em disputa que passou para sua jurisdigdo, Santa Catarina criou, ainda em
1917, os municipios de Mafra, Porto Unido, Joagaba (Cruzeiro) e Chapecd”

(SANTOS, 2000, p. 22). Mais tarde, pela expansao da colonizagao européia do

'® O acordo de limites da zona contestada pelo Estado do Parana data de 1916 e foi
homologado pelo governo Federal em 1917 (SANTOS, 2000). Tal acordo pos fim a Questao
do Contestado que teve origem em “investidas” (Op. cit., p. 21) do Parana sobre area de
Santa Catarina, ocorridas apos 1897, tdo logo ficara resolvida a questdo de limites entre
Argentina e Brasil (idem). Esta é conhecida como Questdo de Palmas ou Questdo de
Misiones (ver PIAZZA, 1970). As “investidas” conflitavam com os interesses dos antigos
ocupantes, que sobreviviam “sob uma economia de subsisténcia, em geral sem posse
legitimada da terra” (LAGO, 1988, p. 130). A Questdo do Contestado se acirrou com a
comercializagdo das faixas de terra com 15 km de largura de cada lado do leito ferroviario
que o governo Federal concedeu a empresa construtora, como parte do contrato de
“‘empreendimento de construgdo de uma obra ferroviaria para ligar S. Paulo ao Rio Grande
do Sul” (Op. cit., p. 90). Derivou-se dai um dos conflitos sociais, politicos e econébmicos mais
contundentes da histéria de Santa Catarina, com reflexos na “colonizagdo nos vales da
Vertente do Interior” (idem).
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Rio Grande do Sul, sdo criados os municipios de Cacador e Concoérdia, ambos
em 1934, e Videira, em 1943.

No sudeste do Estado, nos anos 20, Laguna comegava a ceder lugar
a Tubarao na funcao de centralidade regional. A partir de 1923, com a ligacao
ferroviaria entre Itajai e Lages, verifica-se o crescimento econémico da Bacia
do ltajai, com o fortalecimento da centralidade de Blumenau, e o
desenvolvimento de Rio do Sul e de ltajai. Joinville, também, como centro de
outra area dinamica, centralizava Jaragua do Sul e Sdo Bento, seus nucleos de
maior expressao, e dispunha de um corredor de transportes, compreendido
pela estrada Dona Francisca e pela ferrovia que atingia o porto de Sao
Francisco do Sul.

Por sua fungdo administrativa, a Capital do Estado relacionava-se
com o0s demais centros urbanos e areas de suas respectivas influéncias,
embora lhe faltasse “uma forgca empresarial capaz de acionar
empreendimentos produtivos nas areas onde os fatores econémicos melhor se
combinavam” (SANTOS, 2000, p. 123).

Mais tarde, em 1946, com a retomada do Territério de Iguagu, que
havia sido criado em 1944 e ocupava o Municipio de Chapecé, a Regidao Oeste
de Santa Catarina viu surgir os municipios de Capinzal, Piratuba e Tangara, em
1948, e Dionisio Cerqueira, Mondai, Palmitos, Itapiranga, Sao Carlos, Sao
Miguel do Oeste, Xanxeré e Xaxim, em 1953.

As caracteristicas da ocupacgédo do espago acima descritas, foram
determinantes para a definicdo de divisdes regionais do Estado, como a

primeira divisdo oficial que agrupou os municipios em zonas fisiograficas,
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consideradas por este trabalho como precursoras na historiografia das

regionalizagdes em Santa Catarina.

1.2 AS PRINCIPAIS DIVISOES REGIONAIS INSTITUCIONALIZADAS PELO

ESTADO

Alguns autores defendem a necessidade de estabelecer diferengas
entre regionalizacédo e divisao regional. Duarte ressalta que “regionalizagao é
um método para a identificacdo de espagos que sao regides” (1980, p. 25), e
nao apenas o exercicio de “dividir um espago maior em subespacos ou
regides” (p. 26). Para o autor, este € um objetivo das divisbes regionais, que
sao classificacbes espaciais.

Como bem sintetizado por Magnano (1995), a partir de uma revisao
conceitual, segundo as diferentes fases, o artigo de Duarte identificava quatro
tipos principais de abordagem regional: “a regionalizagao como diferenciagao
de areas; a regionalizagdo como classificagdo; a regionalizagdo como
instrumento de acéo, e a regionalizagao como processo” (MAGNANO, 1995, p.
84). Conforme ressaltam Corréa (1995) e Magnano (1995), Duarte identificava
uma nova e aceitavel abordagem conceitual de regionalizagao,
compreendendo a regiao como uma “totalidade social” (DUARTE, 1980, p. 17):
a regiao analisada como um reflexo espacial daquela totalidade, relacionando o

conceito de espago como um produto da sociedade; e sociedade sendo
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“teorizada como uma totalidade, expressa sob os conceitos do materialismo
histdrico e investigada pelo método dialético” (DUARTE, 1980, p. 17).

Nao obstante a diferenga existente entre uma regionalizagdo e uma
divisdo regional/classificacdo espacial institucionalizada pelo Estado,
reproduzida em diferentes épocas, com seus diversos conceitos e referenciais
tedricos embasando as divisdes regionais no Brasil e em Santa Catarina, estas
podem ter influenciado a regionalizagao advinda de associagcées de municipios.
Para Melo (1978), a divisdao microrregional instituida pelo IBGE para fins
estatisticos influenciou, em alguns estados, o processo de consorciamentos
intermunicipais para solugao de interesses comuns.

Nesta parte do trabalho serdo tratadas as divisbes regionais
institucionalizadas pelo Estado: as do IBGE e as do governo estadual,
comparando-as com a regionalizagao por associagdes de municipios. Esta sera

abordada, mais detalhadamente, no Capitulo Il deste trabalho.

1.2.1 Pressupostos constitucionais

Conforme dispde o Capitulo | da Constituicdo de 1988, que trata da
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, o pais
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Assim, o
espacgo geografico nacional € uma extensao territorial que agrupa unidades
politico-administrativas de variaveis extensodes, com limites

convencionalizados, representadas pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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Aos Estados sao atribuidos poderes e deveres estabelecidos na
Constituicdo Federal, permitindo que cada qual elabore sua proépria
Constituicdo Estadual, desde que coerente com aquela. Portanto, este fato
consagra autonomia aos Estados em relagdo a muitas matérias, inclusive a
definicdo da organizacdo administrativa em unidades municipais — em que os
municipios representam o nivel de governo local — e em termos de interesses
administrativos estaduais.

Em funcdo de tais interesses e necessidades da administracao
estadual, agrupam-se municipios numa unidade que, em principio, pode ser
considerada genericamente como espaco regional. Entretanto, essas unidades
presumidamente espaciais, formadas pelo agrupamento de varios municipios,
sdo geralmente especificas. Sao estabelecidas para facilitar o atendimento de
interesses de setores isolados da administracdo estadual, ou seja, as
secretarias ou O6rgaos autarquicos, e suas respectivas politicas publicas.
Nesses termos enquadram-se, entre outras, as regionalizagbes da Justica
Eleitoral, do Tribunal de Justi¢a, das policias civil e militar, das secretarias de
educagao e saude etc, que embora apresentem meritos para ser tema de
pesquisa, nao fazem parte deste trabalho.

Além dessas, e partindo de iniciativas de governos locais,
estimuladas ou nao pelos niveis superiores do poder publico, os municipios
podem agrupar-se em organizagdes, a exemplo das associa¢gdes de municipios
em Santa Catarina, cujos critérios podem nao ser semelhantes aos de outros

agrupamentos regionais existentes.
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De qualquer forma, fica evidente que uma divisdo regional nao é
estabelecida apenas para atender a um diletante interesse do conhecimento
geografico. Busca-se, sobretudo, o resultado utilitario da contribuicdo
geografica, ou seja, € enderecado como instrumento de interesse politico-
administrativo. Em decorréncia, e coerentemente com o valor da contribuigao
da anadlise geografica, a definicdo de espacos regionais tem sido objeto, no
ambito da Unido e dos Estados, do amparo de normas legais contidas na
Constituicdo Federal, que delega competéncia aos Estados para, inclusive,

instituir regides metropolitanas'®.

1.2.2 As zonas fisiograficas do Conselho Nacional de Geografia (1945)

Através da Resolugdo n° 143, de 13 de julho de 1945, da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia (CNG), que estabelecia
“a divisdo regional do pais, mediante agrupamento dos municipios brasileiros”
(IBGE, 1949), foi adotada oficialmente a primeira divisdo regional do Brasil,
prevendo em trés escalas: regido, que correspondia a vastas unidades
fisiograficas; sub-regido, que era delimitada conforme “a paisagem geografica”,
cujo “trago dominante” deveria constar em sua denominagao; e, zona, que era
delimitada, “sobretudo”, em fung¢ao dos “fatos econémicos e, particularmente”,
em funcéo das “relagdes regionais” organizadas em torno de um centro urbano

(SANTA CATARINA, 1965, s/p.).

¥ Sobre regides metropolitanas, ver Marcon (2000, p. 56-69).
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Por conseguinte, Santa Catarina teve fixada a sua primeira divisao
regional, que estabelecia oito zonas, enquadradas em seis sub-regibes e
quatro regides.

As zonas, obviamente unidades espaciais de dimensdao mais
reduzida que as unidades da Federagao, ficaram conhecidas como zonas
fisiograficas, que embora considerassem o0s aspectos sociais € econdmicos,
eram “baseadas no quadro fisico do territério, com vistas ao agrupamento de
dados estatisticos municipais” (IBGE, 1992, p. 41).

Na interpretagdo de Nilo Bernardes®, in Atlas Nacional do Brasil
(IBGE, 1966), foi na escala da divisdo dos Estados em zonas (para o autor,
impropriamente referidas como zonas fisiograficas) que os fatos econdmicos e
sociais serviram “como os verdadeiros elementos definidores” da referida
divisdo, ao contrario da escala das chamadas sub-regides, cujo critério
caracterizava-se “por uma combinacdo de fatos naturais” com “uma certa
homogeneidade dos fatos da geografia humana” (IBGE, 1966, s/p.).

O autor considera que as zonas foram importantes para estudos
técnicos de qualquer natureza, para o0 equacionamento de questdes
administrativas e, “com imposi¢cao crescente, para a racionalizagéo dos planos
governamentais” (IBGE, 1966, s/p.).

As primeiras zonas fisiograficas, estipuladas pela Resolugdo n° 143,
ja aqui referida, eram as seguintes: Litoral de Sao Francisco; Litoral de
Floriandpolis; Litoral de Laguna; Bacia do Itajai; Planalto de Canoinhas;

Campos de Lages; Joagaba e Chapecbé.

2 Ao tratar da divisdo regional do Brasil, tal como se apresentava em 1966 (IBGE, 1966).
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A Resolucao n° 397 (IBGE, 1953) da Assembléia Geral do Conselho
Nacional de Geografia, de 31 de outubro de 1952, atualizava a divisao regional
do Brasil estabelecida pela Resolugao n°® 143. Atendo-se apenas ao estudo das
zonas pela nova resolugao, verifica-se que foram conservadas as oito zonas,
mas algumas de suas denominagdes foram alteradas. Desta forma, as zonas
fisiograficas, segundo a Resolugdo n°® 397, sdo as seguintes: Litoral de Sao
Francisco; Floriandpolis; Laguna; Bacia do ltajai; Canoinhas; Campos de
Lages; Rio do Peixe e Oeste?". Por sua vez, a Resolugdo n° 461 (IBGE, 1955),
de 7 de julho de 1955, que atualizava a divisao estabelecida pela Resolugao n°
397, nao acarretou para o Estado de Santa Catarina, nenhuma alteracéo
naquela estabelecida anteriormente.

Interessante notar que, talvez por causa dos critérios adotados,
calcados, em grande parte, nos aspectos naturais, tanto as zonas fisiograficas,
quanto as sub-regides que as continham, nem sempre obedeciam aos limites
das divisbes administrativas dos Estados, mas a divisdo procurava enquadrar-
se “dentro dos limites municipais para permitir sua utilizagao pratica” (SANTA
CATARINA, 1965, s/p.).

Utilizando-se dos mesmos critérios que nortearam as resolugdes
anteriores, a Resolugao n° 546, de 09 de junho de 1959%2, derradeira alteracdo
efetuada nesta divisdo regional em zonas fisiograficas, alterou a divisdo
regional com a criagdo da Zona Fisiografica do Alto Rio Negro, que era
formada pelos municipios de Campo Alegre e Sdo Bento do Sul, anteriormente

pertencentes a Zona de Canoinhas (Mapa 2). Tal criagao fora efetuada com a

% Segundo o Atlas Geografico de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1958).
22 Conforme Dados Geograficos (SANTA CATARINA, 1965).
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argumentagdo de que os “fatores fisicos (terrenos cristalinos, relevo
peneplanizado) e fatores humanos (colonizacdo alema, industria, agricultura)’
(SANTA CATARINA, 1965, s/p.), ali verificados eram diferentes da zona a que
pertencia. Além disso, a referida Resolugao transferiu o Municipio de Camboriu
da zona de Floriandpolis para a Zona da Bacia do Itajai, devido a “fatores
econdmico-sociais, visto manter uma intensa vida de relagdes com o Vale do
Itajai, ndo s6 econbmicas, como sociais e culturais” (SANTA CATARINA, 1965,
s/p.).

As denominacgdes utilizadas para as zonas sempre revelavam
indicadores fisiograficos das regides (como “campos de Lages”) ou
individualizavam determinado aspecto dominante (como “Rio do Peixe”,
“Laguna”, “bacia do Itajai”, “litoral de Sdo Francisco” etc.). Essas denominagoes
eram bastante assemelhadas aquelas popularmente utilizadas?®, e podem ter,
de certa forma, colaborado para o reconhecimento de certas regides até os
tempos atuais, influenciando, também, a denominacdo de muitas associagoes
de municipios, como, por exemplo a Associagao dos Municipios do Alto Rio do
Peixe (AMARP) e a Associacdo dos Municipios do Médio Vale do ltajai
(AMMVI).

Nao obstante haver, desde a Resolugcdo n° 143, a previsdo de

reexame do quadro regional aprovado®, a opgdo técnica pela divisdo em

% Em texto organizado por Waldir Fausto Gil sobre a “Distribuicio Geografica da Populagao”,
publicado no Atlas Geografico de Santa Catarina de 1958 (SANTA CATARINA, 1959), Ié-se
que a populagéo tendia a densificar-se ao longo dos rios, resultante da influéncia do relevo
na marcha do povoamento, e que era “muito frequiente, mesmo entre os leigos, um apelo aos
vales para a designacgao das diferentes zonas do Estado, quer no litoral, quer no planalto:
Vale do ltajai, Vale do Tubar&o, Vale do Rio do Peixe” (s/p.).

% seu Artigo 9° postulava: “Quinglenalmente, a Assembléia reexaminara o quadro regional ora
aprovado, a fim de atualiza-lo, sobretudo em face das novas divisdes territoriais das unidades
federadas (...)” (IBGE, 1949, p. 211).
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regides a partir de aspectos fisicos, utilizada pelo CNG, apoiava-se na
premissa de que esses elementos teriam maior estabilidade de
comportamento, permitindo uma comparagdo mais duradoura dos dados
estatisticos coletados para tais espacos (MAGNAGO, 1995). Todavia, a crenca
de permanéncia ndo se sustentaria devido tanto aos desmembramentos
municipais — que alteraram “os recortes iniciais, comprometendo a malha
espacial proposta” (MAGNAGO, 1995, p. 69) — quanto a certos aspectos
socioecondbmicos que foram considerados na metodologia, cujas
transformacdes, dependendo do processo social havido, ndo foram previstas®.
Nao obstante, essa divisdo vigorou até 1968, quando foi substituida pelas
microrregiées homogéneas, que serao abordadas no item 1.2.3, além de outras

de igual interesse para este trabalho.

Caracteristicas Economicas das Zonas Fisiograficas e as Regides das

Associagoes de Municipios Criadas até Meados de 1968

Utilizando-se estudos sobre as bases econdémicas das regides de
Santa Catarina, realizados por diferentes autores a época da divisdo regional
por zonas fisiograficas, o objetivo deste item € analisar as relagdes existentes
entre o nivel de desenvolvimento econémico das cidades por regido e a criagéo

das primeiras seis associa¢gdes de municipios.

% Tal assertiva pode ser ilustrada com a seguinte observagéo contida em Dados Geograficos:
“No entanto, a criagcdo de numerosos municipios a partir [da época)] dessa divisdo regional,
passando de 102 em 1959 a 194 em 1965 (janeiro), suscitaram problemas para o perfeito
enquadramento dos mesmos nas zonas a que pertencem seus municipios de origem”
(SANTA CATARINA, 1965, s/p.).
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Quadro 1: Santa Catarina - Zonas Fisiograficas e as primeiras
Associagoes de Municipios (criadas até agosto de 1968)

MUNICIPIOS E DISTRITOS!"” POR ZONAS?, 1960

MUNICIPIOS E DATA DA CRIAGAO DAS AM

ZONA DO RIO DO PEIXE

AMMOC, ANO 1961

Agua Doce, Cacador, Capinzal (Lacerdépolis),
Concoérdia, Herval d'Oeste, Ita, Joagaba (Ibicaré),
Piratuba, Ponte Serrada, Rio das Antas, Seara,
Tangara, Videira (Arroio Trinta, Fraiburgo @)
Pinheiro Preto, Salto Veloso).

Agua Doce, Arroio Trinta, Cagador, Campos Novos,
Capinzal, Concordia, Curitibanos, Fraiburgo, Irinedpolis,
Herval d'Oeste, Ibicaré, Ita, Joagaba, Lacerdoépolis,
Lebon Régis, Matos Costa, Pinheiro Preto, Piratuba,
Ponte Serrada, Porto Unido, Rio das Antas, Salto
Veloso, Santa Cecilia, Seara, Tangara, Videira.

ZONA DA BACIA DO ITAJAI

AMAVI, 7/novembro/1964

Blumenau, Brusque, Gaspar, Ibirama, llhota, Indaial,
Itajai, ltuporanga (Atalanta, Imbuia, Petrolandia), Luis
Alves, Penha, Pomerode, Pouso Redondo, Presidente
Getulio (Dona Emma, Witmarsum), Rio d’Oeste, Rio do
Sul (Agrondmica, Aurora, Laurentino, Lontras), Rodeio,
Tai6 (Rio do Campo, Salete), Timbo, Trombudo Central
(Agrolandia), Vidal Ramos (Pres. Nereu).

Agrolandia, Agrondmica, Atalanta, Aurora, Dona
Emma, Ibirama, Imbuia, ltuporanga, Laurentino,
Lontras, Petrolandia, Pouso Redondo, Presidente
Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio
d’Oeste, Rio do Sul, Salete, Taidé, Trombudo
Central, Witmarsum.

ZONA DE CANOINHAS®

AMPLA, 6/agosto/1966

Campo Alegre, Canoinhas (Major Vieira, Trés
Barras), Itaiopolis, Mafra, Papanduva (Monte
Castelo), Porto Unido (Irinedpolis, Matos Costa),
Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul.

Canoinhas, Irinedpolis, Itaiépolis, Mafra, Major
Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Papanduva,
Porto Unido, Trés Barras

ZONA DO OESTE

AMOSC, 11/fevereiro/1968

Abelardo Luz, Campo Eré, Chapecé (Aguas de
Chapecd, Caxambu do Sul, Coronel Freitas,
Quilombo), Cunha Pora, Descanso, Dionisio
Cerqueira (Guaruja do Sul, Palma Sola), Faxinal
dos Guedes (Vargedo), ltapiranga, Maravilha,
Mondai, Palmitos (Caibi), Sdo Carlos (Modelo,
Pinhalzinho, Saudades, Nova Erechim), Sdo José
do Cedro, Sao Lourenco d’Oeste, Sdo Miguel
d’'Oeste (Anchieta, Guaraciaba, Romelandia),
Xanxeré, Xaxim (Galvao, Sdo Domingos).

Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, Anchieta, Caibi,
Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapeco, Coronel
Freitas, Cunha Pora, Descanso, Dionisio Cerqueira,
Faxinal dos Guedes, Galvao, Guaraciaba, Guaruja
do Sul, ltapiranga, Maravilha, Modelo, Mondai,
Nova Erechim, Palma Sola, Palmitos, Pinhalzinho,
Quilombo, Romelandia, Sao Carlos, Sdo Domingos,
Sao José do Cedro, Sao Lourengo d'Oeste, Sao
Miguel d’'Oeste, Saudades, Vargedo, Xanxeré,
Xaxim.

ZONA DOS CAMPOS DE LAGES

AMURES, 10/agosto/1968

Bom Retiro (Alfredo Wagner), Campos Novos,
Curitibanos (Ponte Alta), Lages (Anita Garibaldi, Campo
Belo do Sul, Sdo José do Cerrito), Lebon Régis, Santa
Cecilia, Sdo Joaquim (Bom Jardim da Serra), Urubici.

Alfredo Wagner, Anita Garibaldi, Bom Jardim da
Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Lages,
Ponte Alta, Sdo Joaquim, Sdo José do Cerrito,
Uribici.

ZONA DO LITORAL DE SAO FRANCISCO

AMUNESC, 15/agosto/1968

Araquari (Barra Velha), Corupa, Guaramirim
(Massaranduba, Schroeder), Jaragua do Sul,
Joinville, Sdo Francisco do Sul (Garuva).

Araquari, Barra Velha, Campo Alegre, Corupa,
Garuva, Guaramirim, Jaragua do Sul, Joinville,
Massaranduba, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul,
S3o Francisco do Sul, Schroeder.

" Os distritos aparecem entre parénteses.

@ Das nove zonas fisiogréficas existentes, em duas (Zona de Floriandpolis e Zona de Laguna) ainda ndo

tinham sido criadas associagdes de municipios.

® 0 Municipio de Fraiburgo foi desmembrado de Curitibanos (Campos de Lages) e Videira (Rio do Peixe).
“ Em 1959 foi criada a Zona Fisiografica do Alto Rio Negro, formada pelos municipios de Campo Alegre e
Sao Bento do Sul, que anteriormente pertenciam a Zona de Canoinhas.

Fonte: Organizado por V.M. Marques com base no Censo Demografico de 1960, FIBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, VIl Recenseamento Geral do Brasil, Série Regional, vol. |, tomo XV, 12
parte, Santa Catarina, para os dados das Zonas Fisiograficas e respectivos municipios e distritos.
Dados das associa¢des de municipios: fornecidos pelas mesmas (ano 2002).
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No Quadro 1, organizado com as informagdes do Censo de 1960 e
das associagbes de municipios, estao relacionados, na primeira coluna, os
municipios e distritos (que logo se emancipariam) de seis das nove zonas
fisiograficas existentes no estado: Rio do Peixe, Bacia do Itajai, Canoinhas,
Oeste, Campos de Lages e Litoral de Sao Francisco. Na segunda coluna estao
relacionados os municipios das seis primeiras associagbes de municipios
criadas em Santa Catarina. Analisando-se as duas colunas, nota-se a
semelhanga entre o agrupamento de municipios das zonas fisiograficas e das
associagoes.

A AMMOC, a primeira associagdo de municipios criada em Santa
Catarina26, em 1961, com vinte e seis municipios a época de sua criagao, era
formada por quatro municipios da Zona de Canoinhas, quatro da Zona dos
Campos de Lages e por todos os (dezoito) municipios da Zona do Rio do
Peixe, nesta incluido o Municipio de Fraiburgo, emancipado em 1961, cujo
territorio fora em parte desmembrado de Curitibanos (Campos de Lages) e em
parte, de Videira (Rio do Peixe).

A Zona da Bacia do Itajai abrangia, obviamente, os municipios do
alto e médio vale e os da foz do rio de mesmo nome. Vinte municipios do Alto
Vale do Itajai fundaram a AMAVI. Os dez municipios que fundaram a AMPLA
pertenciam a Zona de Canoinhas. O agrupamento de municipios que fundou a
AMOSC? era idéntico ao da Zona do Oeste. Os dez municipios que fundaram
a AMURES pertenciam a Zona dos Campos de Lages. Todos 0os municipios

pertencentes a Zona do Litoral de S&o Francisco mais trés da Zona de

% Sobre a criagdo das AM ver, Capitulo I1I, neste trabalho.
" Chamada AMEOSC desde a época de sua fundagao até 1971.
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Canoinhas (Campo Alegre, Rio Negrinho e Sdo Bento do Sul) formaram a
AMUNESC?®.

A semelhanga entre os agrupamentos de municipios, da diviséo
oficial em zonas fisiograficas e de associagées de municipios (AM), demonstra
que as primeiras AM podem ter tido sua configuracdo espacial influenciada
pela divisdo regional oficial, que havia sido definida para utilizacdo em coleta e
tabulacdo de dados, como para o Censo de 1960. Por outro lado, as
caracteristicas econbmicas das zonas fisiograficas podem ter igualmente
influenciado os referidos agrupamentos.

Ndo desconhecendo a importancia das acgdes propulsoras ao
desenvolvimento econdmico, este trabalho ndo tratara em profundidade das
formas de produgdo e acumulacdo de riqueza havidas no Estado de Santa
Catarina, tema bastante analisado em Michels (2001), que pressupde um papel
historico de intervengcdo estatal e uma superexploragdo do trabalho. Da
literatura pesquisada serao utilizadas, apenas, as sinteses definidoras sobre as
fungbes das cidades (ver Quadro 2), nas regidbes em realce, no periodo
analisado.

Com base nos dados do Censo de 1960, Magnanini (1971)
estabeleceu uma classificacdo funcional de base econémica de setenta e oito
cidades catarinenses, seguindo categorias de centros industriais, centros de
servigos, centros de transportes e centro politico-administrativo, conforme

Quadro 2.

% Chamada FIDESC, da época de sua fundagao até 1973.
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Quadro 2: Santa Catarina - Classificagao Funcional das Cidades, Censo
de 1960

Classificagao funcional de 78 cidades, por ordem decrescente, segundo a
comparagao das percentagens de méao de obra basica de cada cidade nas
diferentes atividades. Metodologia desenvolvida por Magnanini (1971).

CENTROS INDUSTRIAIS

Sao Bento do Sul, Pomerode, Blumenau, Campos Novos, Joinville, Lebon Régis,
Gaspar, Indaial, Cacador, Imbituba, Tangara, Timbd, Jaragua do Sul e llhota

CENTROS DE SERVIGOS COM ATIVIDADE INDUSTRIAL SECUNDARIA

Taid, Capinzal, Tijucas, Herval d'Oeste, Sdo Joaquim, Palhoga, Videira, Itaiépolis,
Nova Trento e Curitibanos

CENTROS DE SERVICOS

Itapiranga, Ibirama, Camboriu, Sdo José dos Cedros, Mondai, Maravilha, Brago do
Norte, Rodeio, Joacaba, ltuporanga, Urubici, Rio do Oeste, Lauro Miiller, Sombrio, Rio
do Sul, Urussanga, Sao Miguel d'Oeste, Jaguaruna, Sao Carlos, Criciuma, Ararangua,

Xaxim, Sao Lourenco d'Oeste, Sideropolis, Piratuba, Chapeco, Guaramirim, Penha,
Presidente Getulio, Dionisio Cerqueira, Trombudo Central, Rio das Antas, Santo Amaro

da Imperatriz, Porto Belo, Canoinhas, Lages, Concoérdia, Sao Joao Batista, Palmitos,
Tubaréo, Orleans, Araquari e Sao José

CENTROS DE TRANSPORTES

Sao Francisco do Sul, Imarui, Mafra, Corupa, Itajai e Porto Unido

CENTROS DE SERVIGOS COM ATIVIDADE DE TRANSPORTES SECUNDARIA

Laguna, Xanxeré, Biguacu e Bom Retiro

CENTRO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Floriandpolis

Observacao: Magnanini (1971) utilizou os dados do Censo Demografico de 1960
"referentes a populagdo ativa total dos municipios, adaptados do
seguinte modo: considerou-se como populagdo ativa urbana aquela
composta pelo pessoal ocupado nas atividades do setor secundario
(industria de transformacgéo e industria de construgdo civil) e do setor
terciario (servigos industriais de utilidade publica, comércio de
mercadorias, comércio de imoéveis, prestacdo de servigos, transportes,
comunicagbes e armazenagem, atividades sociais, profissées liberais,
servigos administrativos, defesa nacional e sequrancga publica)" (p. 87).

Fonte: Organizado por V.M. Marques com base em MAGNANINI, Ruth Lopes da Cruz.

As Cidades de Santa Catarina: base econémica e classificagao funcional.
Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, ano 33, n. 1, jan./mar. de 1971,
p.116-119.
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A autora identificava algumas cidades de base econdmica industrial,
dentre as quais Concodrdia, Capinzal, Joagcaba, Herval do Oeste e Tangara,
localizadas na bacia do Rio do Peixe — Zona Fisiografica do Rio do Peixe —,
citando que:

O eixo do vale e da ferrovia da orientacdo a essa faixa bastante
densa de cidades. (...). A exploragdo das matas de araucaria
condicionou a implantagédo e expanséo da industria da madeira,
mobiliario, papel e papeldo, que se constituem nos principais
géneros de industria ai desenvolvidos. (...). Com a construgcao
da ferrovia Parana-Santa Catarina e a colonizagdo dai
resultante com pequenos agricultores, desenvolveu-se muito
nessa zona a agricultura e a criacdo de suinos, que deram
margem a expansao das industrias alimentares, influenciadas
também pela Primeira Guerra Mundial (MAGNANINI, 1971, p.
111).

Para a autora, relativamente ao cenario urbano das regides de Santa
Catarina nos anos 60, regides onde a base econOmica era dominada pela
industria de transformacdo, poder-se-ia falar de “um sistema de cidades’,
devido a “existéncia de uma malha urbana densa e organizada” (MAGNANINI,
1971, p. 111), em que as distancias relativamente pequenas estimulavam
trocas entre si. Neste contexto a autora inclui, além das cidades anteriormente
mencionadas da Bacia do Rio do Peixe, as das bacias dos rios Itajai e Itapocu,
destacando-se Blumenau e Joinville, respectivamente.

Ao analisar a participagao do pessoal ocupado na industria e o valor
da produgao catarinense no ano de 1959, Cunha (2001) destacava o Vale do
Itajai — Zona Fisiografica da Bacia do Itajai — como “firme lideranga no parque
produtivo estadual” (p. 124), assinalando, entretanto, que “os anos sessenta e
setenta revelaram radicais mudangas no dinamismo industrial, tanto em relacao
ao desempenho de setores, como o de regides e municipios” (p. 124). Para o

autor, isso explicava a lideranga conquistada pela Zona Fisiografica do Litoral
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de Sao Francisco (onde se localiza a Bacia do Itapocu, mencionada por
Magnanini), encabecgada por Joinville.

Voltando a analise do ano de 1959 efetuada por Cunha, verifica-se
que Lages — Zona Fisiografica dos Campos de Lages — liderava um espaco
que juntamente com os demais “de talhe madeireiro exibiam boa presenca no
cenario industrial catarinense” (CUNHA, 2001, p. 124). Por sua vez, Magnanini
(1971), citando classificacado de Elza Keller (1968), reconhecia Lages como
“centro regional de extensa area de influéncia” (MAGNANINI, 1971, p. 113),
cuja principal atividade econémica era a pecuaria. O asfaltamento da BR-116
foi o impulso que reforgou a fungao regional da cidade.

Ao fazer a classificacdo das cidades catarinenses e em especial da
cidade de Lages, Keller (1968) baseou-se na intensidade e na abrangéncia dos
fluxos de bens e servigos que tinham origem naquela cidade, como ensinava a
Teoria dos Lugares Centrais de Christaller”®, tdo em voga a época da
elaboragao e publicagao do referido artigo. Segundo Magnanini (1971), a area
de influéncia de Lages abrangia os municipios de Sao Joaquim, Curitibanos,
Lebon Régis e Campos Novos.

Magnanini destacava Chapeco, em 1960, como “importante centro
de industria da carne” (1971, p. 112) e unica cidade do Oeste — Zona

Fisiografica do Oeste — em que a industria era atividade expressiva. Segundo a

? Sobre a Teoria dos Lugares Centrais, ver item 2.2. Classical Approach to Location Theory, p.
18-21, da Tese de Doutorado do Professor Augusto César Zeferino: ZEFERINO, Augusto
César. Location of Public Sector Wholesale Agricultural Marketing Facilities in
Southern Brazil. 1987. Tese (Doctor of Philosophy in Geography) The University of
Wisconsin-Milwaukee, Milwaukee, Wisconsin, Estados Unidos da Ameérica. Ver, também:
OLSSON, Gunnar. Sistemas de Localidades Centrais, Integracdo Espacial e Processos
Estocasticos. In: FAISSOL, FAISSOL, Speridido (org.) Urbanizagao e regionalizagao:
relagdes com o desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: IBGE, 1975. p. 161-204.
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autora, outras cidades oestinas analisadas eram de base econémica dominada
pela prestacdo de servigos, seguida pelo comércio de mercadorias. Essas
eram: Sao Carlos, Dionisio Cerqueira, Maravilha, Mondai, Sado Miguel d'Oeste
e Xaxim. Destacava, também, Rio do Sul, Ibirama e ltuporanga como cidades
de base econdmica dominada pela distribuicdo de bens e servigos, “centros de
comando em niveis variados, da vida de relagdes da area” (p. 112) da bacia do
Itajai (Zona Fisiografica da Bacia do Itajai).

Na Zona Fisiografica de Canoinhas, a cidade de igual nome tinha
como base econdmica a prestacdo de servigos, sendo considerada “um centro
sub-regional” (MAGNANINI, 1971, p. 118). Magnanini destacava Mafra e Porto
Unido como cidades de base econdmica dominada pelos transportes, gracas a
sua atuagdo como nos de comunicagdes viarias: a rodovia BR-116 serve a
Mafra, e a ferrovia serve a Porto Unido. A autora ressalta que as cidades de
Mafra e Porto Unido, desde as primeiras penetragdes para o povoamento do
Estado, “desenvolveram-se pela sua fungao de vias de passagem e transbordo

de mercadorias nos rios Negro e Iguacu” (p. 114).

1.2.3 IBGE: das microrregioes homogéneas (1968) as meso e

microrregioes geograficas (1990)

Definidas com base na organizagao da produgdo, emergente do

processo de transformagao do espago nacional, as microrregides homogéneas
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faziam parte da divisdo regional do Brasil, institucionalizada, em 196830, para
fins estatisticos e aprovada pela Resolugdo n° 1 da Comissdo Nacional de
Planejamento e Normas Geografico-Cartograficas (COMPLANGE), de 08 de
maio de 1969 (IBGE, 1989). Estas, como ja se viu aqui, substituiram a divisao
regional do Brasil em zonas fisiograficas.

O modelo de divisao regional, tal como foi publicado em 1968, nao
estabelecia denominagdes para as dezesseis microrregides homogéneas; eram
somente numeradas, passando a ser nominadas®’ a partir de 1971 (IBGE,
1988a). Comparando-se as divisdes regionais oficiais, ndo obstante o antigo
modelo de divisdo regional adotado a partir de 1945 e aquele adotado a partir
de 1968 tivessem ambos finalidades estatisticas, a novidade era que este foi
institucionalizado respeitando os limites politico-administrativos dos estados e
municipios da mesma forma que a divisdo por mesorregides, fato que o IBGE

considerava necessario para alcangar seus objetivos (IBGE, 1990).

%0 Segundo contribuicbes de estudos dos anos 60, insere-se breve conceituagdo de regiao
homogénea, em comparagdo com regido polarizada e regido programa. Boudeville, apud
Faissol (1975), enfatiza o carater regional da espacialidade da economia, sustentando a
existéncia de trés tipos de espacos: o homogéneo, o polarizado e o espaco de planejamento
ou programado. Para Boudeville, em se tratando de espaco homogéneo, uma regido pode
ser considerada por seu grau de uniformidade, correspondente “a um espago continuo no
qual cada uma das partes ou zonas constituintes tém caracteristicas relevantes tao similares
quanto possivel uma das outras” (Op. cit., p. 148). Por sua vez, a regido polarizada é um
espago heterogéneo, onde as diferentes partes, complementares entre si, mantém maior
relagdo econdmica “com um centro ou pélo urbano intra-regional dominante do que com as
regides vizinhas” (Ibidem, p. 149). A regidao de planejamento ou regido programa é aquela
delimitada “sob o ponto de vista dos objetivos que persegue”, “um instrumento colocado nas
méaos de uma autoridade, ndo necessariamente localizada na regido, para atingir um
determinado objetivo econdmico” (id.). Em artigo sobre a divisdo do Brasil em regides
homogéneas, Geiger defende que a “organizagcdo do espago em torno da produgéo”
(GEIGER, 1967, p. 64), base utilizada para a caracterizagdo dos espagos homogéneos,
envolve 0s recursos naturais, as caracteristicas fisicas do quadro natural, “o potencial
humano, as atividades econémicas existentes e o equipamento implantado” (id.).

¥ Ver denominagao das microrregides homogéneas no MAPA 3.
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Em 1976, considerando a necessidade de haver um nivel de
agregacdo maior das informagdes estatisticas, o IBGE instituiu as
mesorregibes homogéneas definidas pelo agrupamento das microrregides. O
documento que propunha a revisdo e redefinicdo das microrregidoes
homogéneas (IBGE, 1988a) abordava também as mesorregides, salientando
que:

Entende-se por mesorregidao uma area individualizada, em uma
Unidade da Federagao, que apresente formas de organizacdo
do espacgo definidas pelas seguintes dimensdes: o processo
social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares, como
elemento da articulagdo espacial. Estas trés dimensdes
deverao possibilitar que o espacgo delimitado como mesorregido
tenha uma identidade regional. Esta identidade €& uma
realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai
se formou (IBGE, 1988a, p. 8).

Assim como era entendida a existéncia de uma identidade regional
nas mesorregides, como mostra a citagdo, as regides das associagcbes de
municipios, embora sejam em maior numero e criadas pelos governos
municipais de maneira independente de determinagdes emanadas de
instancias governamentais superiores com objetivos diferentes, quando
analisadas sob as mesmas dimensdes — processo social, quadro natural e rede
de comunicagdo e de lugares —, refletem também a existéncia de uma
identidade regional.

A criagdo dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rondbnia, e a continua subdivisdo municipal, aliadas as mudancas verificadas
na organizacao socioecondémica do pais no periodo compreendido entre 1968 e

1988, refletiram-se na organizagao do espaco brasileiro (IBGE, 1988a). Por



47

outro lado, as abordagens conceituais e tedricas dos estudos geograficos® e,
em particular, sobre a questido regional, evoluiram no mesmo periodo, de
maneira a compreender as diferengas da organizacao do territério nacional a
luz das questdes sociais e politicas.

Desta forma, foi proposta a revisdo da divisdo regional com a
seguinte argumentacao de seus defensores:

a revisdo da divisdo regional foi prevista para ser realizada
periodicamente, conforme Anexo 5 do Artigo 4° do Decreto
74.084 de 20 de maio de 1974, que estabelece o Plano Geral
de Informagbes Estatisticas e Geograficas. No presente
momento, a revisdo torna-se urgente, em decorréncia do
planejamento do Censo de 1990, ja que o modelo, com seus
agregados espaciais, insere-se no Plano Tabular do referido
Censo (IBGE, 1988a, p. 3).

O documento que propunha a revisdo da divisdo do Brasil em
microrregides (IBGE, 1988a) também mencionava que para a identificacdo das
microrregides haviam sido selecionados dois indicadores basicos: a estrutura
da producao (ja referida no inicio deste item) e a interacdo espacial, que era
analisada através dos fluxos de comercializacdo da producdo a indicar
interacdo de areas e lugares, identificando as formas de organizagcdo do
espaco.

A metodologia utilizada para a revisdo da divisdo regional que deu
origem a divisdo em seis mesorregides e vinte e uma microrregides geograficas
em Santa Catarina, adotada a partir de 1° de janeiro de 1990 (IBGE, 1990),
previa sua caracterizacdo, o que foi elaborado, em meados de 1988, sob a

supervisdo dos técnicos do IBGE, com a participagdo de representantes de

2 A partir dos anos 80, passam a ser discutidos o processo de expansao do capitalismo e as
diferentes formas espaciais que dele resultam, segundo os conceitos oriundos da Teoria
Marxista (MAGNANO, 1995), conforme ja mencionado na introdugcdo do item 1.2 As
Principais Divisbes Regionais Institucionalizadas pelo Estado, deste trabalho.
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varios o6rgaos, dentre os quais UFSC, FESC, Secretaria de Estado do
Planejamento, IPUF e Federacao das Industrias.

Com base nessa caracterizacao, e semelhantemente ao efetuado no
item Caracteristicas Econdmicas das Zonas Fisiograficas e as Regibes das
Associacdes de Municipios Criadas até Meados de 1968, apresenta-se, a
seguir, a evolugdo das caracteristicas econdmicas das meso e microrregioes,
estabelecendo-se relagbes com a criagdo de associagdes de municipios

surgidas apds agosto de 1968.

Caracteristicas Econémicas das Meso/Microrregioes e as Regides das

Associagoes de Municipios Criadas entre Outubro de 1968 e Julho de 1971

A caracterizacdo da mesorregidao Oeste Catarinense feita pelo
documento ja mencionado neste trabalho, através do qual seria efetuada a
revisdo da divisdo regional aprovada em 1989, identificava a formacao de
complexos agroindustriais naquela regido, a partir dos anos sessenta.
Identificava, também, que a industrializagado da producgao agricola “articulou, de
certo modo, o espago regional tendo em vista suas necessidades
organizacionais” (IBGE, 1988b, p. 2).

Ao mesmo tempo que reconhecia Chapecé como “o mais importante
centro de servigos do Oeste Catarinense” (IBGE, 1988b, p. 2), devido ao
desenvolvimento da agroindustria seguido do avango da fronteira agricola, o
documento verificava que a rede urbana daquela mesorregido tornava-se mais
complexa com o crescimento de outros centros de importancia estratégica no

processo de circulagdo, armazenagem e transformacéo da produgado agricola.
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Assim, segundo o documento, o Oeste Catarinense tornava-se “um espago
produtivo fortemente regionalizado” (IBGE, 1988b, p. 3), onde Chapecd, Séo
Miguel d'Oeste e Xanxeré apresentavam-se como pélos de convergéncia da
populacdo da porgédo ocidental da mesorregidao, enquanto Videira, Concordia,
Joacaba e Cacgador centralizavam os fluxos de mercadorias do Vale do Rio do
Peixe.

O IBGE (1970) descrevia a microrregiao de n° 305, que
corresponderia a regiao do Vale do Rio do Peixe (Mapa 3), “como das mais
importantes do Estado quanto a industrializacdo da carne suina” (p. 483),
salientando-se Joagaba, Videira e Concodrdia nessa producéo.

Em tal cenario foi criada® a sétima associacdo de municipios, a
AMARP, em 18 de outubro de 1968, cujos dez municipios fundadores,
anteriormente associados a AMMOC?®*, pertenciam as microrregides
homogéneas 304 (Curitibanos, Lebon Régis, Santa Cecilia), 305 (Arroio Trinta,
Cacador, Fraiburgo, Rio das Antas, Salto Veloso, Videira) e 307 (Matos Costa).
Esses municipios pertencem as mesorregides do Oeste (oito) e Serrana (dois).
A GRANFPOLIS, a época de sua criagado, era composta por seis municipios da
microrregiao homogénea 297 (Biguacgu, Floriandpolis, Governador Celso
Ramos, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz e Sao José) e quatro da

microrregido homogénea 298 (Aguas Mornas, Angelina, Anténio Carlos e

®0 processo de criagdo das AM em Santa Catarina é abordado no CAPITULO Il deste
trabalho.

34 Antecipando o que sera visto no Capitulo lll, menciona-se que a criagdo da AMARP, a
sétima associacdo de municipios surgida em Santa Catarina, significou o primeiro
fracionamento de uma regido de associagbes de municipios acontecido no Estado,
denominado desdobramento, neste trabalho. Ressalta-se que na época grande parte do
numero total dos municipios ainda nao estava reunida em AM. A totalidade dos municipios do
Estado reunidos em AM somente se completaria em agosto de 1970, com a criagdo da
AMUREL.
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Rancho Queimado). Todos sao pertencentes a mesorregidao da Grande
Florianopolis. Ao descrever a microrregiao homogénea 297, o IBGE (1970)
imputava as feigdes geomorfolégicas pouco favoraveis “o atraso que, de modo
geral, as atividades rurais ostentam em relagao as de outras areas agricolas do
Estado” (p. 475), o que explicaria as “densidades de populagdo pouco
expressivas” (IBGE, 1970, p. 475) nas cidades, exceto a Capital. Quanto a
microrregiao 298, o IBGE ressaltava que “seria mais desenvolvida se
Florianopolis tivesse maior for¢ca regional, ndo se limitando as suas fungdes
politicas e administrativas” (p. 476). Para Silva (1978), as limitacbes dos
setores primario e secundario da economia das microrregides 297 e 298 eram
fatos reconhecidos, sendo que a base econbmica era o setor terciario,
incrementado na década de setenta por fatores inerentes as fungdes de uma
Capital de Estado™.

O documento que analisou a revisdo da divisdo em meso e
microrregioes (IBGE, 1988b), ao elaborar a caracterizacdo da mesorregiao de
Floriandpolis (Mapa 4), indicava que a sua “vocagao administrativa” (p. 9) havia
sido reforcada com a implantagdo da rodovia BR-282, dentre outras
‘comunicagdes no sentido leste-oeste, rompendo o isolamento do oeste do
Estado com a Capital” (IBGE, 1988b, p. 9). Mas reconhece que, devido as ainda
“frageis forcas produtivas” da regidao, o seu desenvolvimento devia-se mais ao
“aumento da populagao e consequiente crescimento do espacgo urbano para além

da ilha, do que propriamente devido a uma forga funcional adquirida” (p. 9).

%% Sobre o assunto ver: Lago (1996), Marcon (2000) e Silva (1978).
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A microrregidao homogénea 294, com 16 municipios a época de sua
definicdo (1968), esta inserida na mesorregidao do Vale do Itajai e sua base
econdbmica era e continua sendo o setor secundario. Em meados de 1969, 13
de seus municipios associaram-se para criar a AMMVI, tendo Blumenau como
seu municipio pélo. A base econémica da regido da AMMVI, a época de sua
fundacao, estava representada pelas industrias téxteis, de produtos
alimentares, de fumo, de produtos metalurgicos, de madeira e de
transformacdo de minerais nao-metalicos (IBGE, 1970). Com alguma
expressao no setor agricola nos anos 50 e 60, em especial na suinocultura nos
anos 80, segundo o IBGE (1988b), o crescimento do intercambio da
microrregiao de Blumenau com as demais regides devido a implantacdo de
ligacdes rodoviarias, somado ao desenvolvimento da industrializacado, faria
diminuir o interesse naquela atividade, permanecendo “‘com expressdo na
producao estadual o cultivo da mandioca, destinada a fabricagao da fécula, do
arroz e do fumo” (IBGE, 1988, s/p.).

Correspondendo ao espago outrora ocupado pela Zona Fisiografica
de Laguna, hoje mesorregiao Sul Catarinense, as microrregides homogéneas
299, 300, 301 e 302 tinham como base econdmica, segundo IBGE (1970), a
exploracdo do carvao mineral, que na sua expansao foi absorvendo mao-de-
obra da agricultura, levando-a a especializar-se na produgao de fumo, arroz e
mandioca. Dezesseis municipios das microrregides 300, 301 e 302 reuniram-se
para criar a AMSESC®. Desses, cinco (Criciima, Lauro Miiller, Morro da

Fumaca, Siderdpolis e Urussanga) faziam parte da microrregido 300 (que era

% Que posteriormente deu origem a AMREC e a AMESC.
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composta por 17 municipios), enquanto os demais representavam a totalidade
das microrregides 301 (com exceg¢ao de Jaguaruna) e 302. Trés municipios da
microrregiao homogénea 299, doze da microrregido 300 e Jaguaruna da
microrregiao 301 reuniram-se para fundar a AMUREL. Das microrregides 293
(Balneario Camboriu, Camboriu, llhota, Itajai, ltapema e Navegantes) e 297
(Porto Belo) reuniram-se sete municipios para criar a AMFRI, no baixo Vale do
Itajai.

Portanto, nas primeiras doze associagdes de municipios criadas,
verifica-se que as caracteristicas econdmicas assemelham-se as das regides
estipuladas pelo IBGE. Embora nao sejam verificadas semelhangas tao
notaveis entre as configuragdes das regides da AM e as meso e microrregides
quanto havia entre as das seis primeiras AM surgidas no Estado e as zonas
fisiograficas, como salientado no item 1.2.2 deste trabalho, considera-se que
pode ter havido alguma influéncia da divisao regional oficial do IBGE no arranjo
espacial das regides das sete AM criadas no periodo compreendido entre
outubro de 1968 e julho de 1971.

Claro estd que o associativismo municipal € processo que
compreende varios outros fatores, cuja importdncia nao pode ser
desconsiderada, razao pela qual sera analisada no Capitulo Ill deste trabalho.
Por enquanto, prossegue-se o estudo das regionalizagbes havidas em Santa

Catarina, agora verificando-se as estabelecidas pelo governo estadual.
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1.2.4 As Microrregides Polarizadas do Estado: a influéncia das

Associagoes de Municipios na divisao regional estadual

Em 1971, através do Decreto n° 844, de 28 de setembro de 1971, o
governo catarinense fixou normas para a regionalizacdo das atividades da
administracao estadual, assim como para o planejamento e o desenvolvimento
microrregionais. Esse ato configurou-se na primeira divisdo regional
institucionalizada pelo governo estadual, que a identificava como “sistema de
unidades territoriais polarizadas do Estado”. Tal regionalizacdo fazia parte do
plano de governo de Colombo Salles, sintetizado no Projeto Catarinense de
Desenvolvimento, que sera abordado mais adiante, neste trabalho.

Analisando-se o Decreto 844, verifica-se no Artigo 1°, a intencéo do
legislador ao decretar que o Estado estaria dividido em unidades territoriais
polarizadas que serviiam a finalidade de regionalizagdo da acao
governamental e de seu planejamento. Essas unidades territoriais seriam areas
geograficas, cada qual associada a um municipio pdlo principal.

No mesmo documento, quatro motivos eram apontados como
justificativa para tal regionalizacdo. Em primeiro lugar, o governo pretendia
evitar a excessiva centralizagdo administrativa. Em segundo lugar, racionalizar
as relagdes entre os o6rgaos governamentais, “favorecendo assim um
tratamento mais coerente do conjunto dos problemas socioeconémicos de cada
comunidade” (SANTA CATARINA, 1971, s/p.). Em terceiro lugar, organizar a
distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura (de urbanizacdo e

industrializagdo), “segundo uma visdo de conjunto, de forma a atender
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peculiares exigéncias do desenvolvimento de cada uma das regides
socioeconOmicas do Estado” (SANTA CATARINA, 1971, s/p.). Por ultimo, e
explicitamente inspirado na organizagdo das regides das associagbes de
municipios, considerava o interesse em facilitar o dialogo e a colaboragao entre
o Estado e os Municipios através da instituicdo de unidades territoriais que
reunissem “varios municipios interdependentes social e economicamente”
(SANTA CATARINA, 1971, s/p.), de modo a que novas formas associativas
fossem encontradas, visando ao desenvolvimento local.

Observando-se o Paragrafo Unico do Artigo 2° do referido Decreto,
que mostra a composi¢cao e os nomes das treze regides, verifica-se o quanto a
regionalizagdo das associagdes de municipios, tal como se apresentava em
1971, influenciara a regionalizagdo adotada pelo governo estadual. Existe
semelhanga entre ambas, tanto no que diz respeito ao numero de regides e a
sua configuragao espacial quanto a utilizagao das siglas.

Como se pode ver no Quadro 3, que apresenta as denominagdes
das associagdes de municipios e das regides decretadas, a maioria das siglas
usadas pela divisdo oficial conservava a letra “A” de Associagdo, embora o
nome das respectivas regides ndo contivesse nenhuma palavra que iniciasse
com essa letra. Convém ressaltar, ainda, que no referido Decreto a Regiéo
Nordeste de Santa Catarina recebe a sigla FIDESC, a mesma da associagao

de municipios da regido, na época®’.

¥ Na época do referido Decreto, a atual AMUNESC chamava-se FIDESC, Fundacédo

Intermunicipal para o Desenvolvimento de Santa Catarina.
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Quadro 3 - Santa Catarina - Nomes e Siglas das Regides do Decreto
Estadual n° 844 e das Associagoes de Municipios, ano 1971.

REGIOES POLARIZADAS ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS
DECRETO N° 844 de 28/SET/1971
1. Regido da Grande Florianépolis A.M. da Regido da Grande Florianépolis
(GRANFPOLIS) (GRANFPOLIS)
2. Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI) A.M. da Foz do Rio Itajai (AMFRI)
3. Regido do Médio Vale do ltajai (AMMVI) A.M. do Médio Vale do Itajai (AMMVI)
4. Regido do Alto Vale do ltajai (AMAVI) A.M. do Alto Vale do Itajai (AMAVI)
5. Regido Nordeste de Santa Catarina Fundacéo Intermunicipal para o
(FIDESC) Desenvolvimento de Santa Catarina (FIDESC)
6. Regido do Planalto Norte (AMPLA) A.M. do Planalto Norte Catarinense (AMPLA)
7. Regiao do Alto Rio do Peixe (AMARP) A.M. da Regiao do Alto Rio do Peixe (AMARP)
8. E{:I\%IISI%%O) Meio Oeste Catarinense A.M. do Meio Oeste Catarinense (AMMOC)
9. ?:hglig%g()) Oeste de Santa Catarina A.M. Oeste de Santa Catarina (AMOSC)
10. Regi&o do Extremo Oeste de Santa A.M. do Extremo Oeste de Santa Catarina
Catarina (AMEOSC) (AMEOSC)
11. Regi&o Serrana (AMURES) A.M. da Regido Serrana (AMURES)
12. Regiao de Laguna (AMUREL) A.M. da Regiao de Laguna (AMUREL)
13. Regi&o Sul de Santa Catarina (AMSESC) f/\i\m's%os%l do Estado de Santa Catarina

Fonte: Organizado por V.M. Marques com base no Decreto Estadual 844 de 28/09/1971,
publicado no Diario Oficial do Estado n°® 9.360, de 27/10/1971, p. 55-56, para dados das
regides polarizadas.

Documento de autoria do governo estadual intitulado Divisées Fisico
Territoriais do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1987) referia-se
a essa semelhanga, justificando-a apds estudo efetuado para identificar os
“‘municipios que, por fatores diversos, exerciam influéncia sobre determinadas
areas” (s/p.). Segundo o documento, a divisdo em unidades territoriais
polarizadas fixada pelo Decreto 844 utilizou a mesma configuragdo da
regionalizagdo das AM porque os objetivos destas, de certa forma, coincidiam
com aqueles buscados pelos estudos de regionalizagdo efetuados pelo

governo do Estado.
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O documento confirmava a validade da regionalizacdo advinda do
associativismo municipal em Santa Catarina, porque as AM “sugeriam regides
dentro de um espirito ja testado, de cooperagdo e integragdo municipal”
(SANTA CATARINA, 1987, s/p.), uma vez que:

As Associacdes de Municipios existentes até entdo, vinham se
fortalecendo e se preocupavam em resolver problemas
comuns, visando predominantemente ao desenvolvimento dos
municipios e, de uma forma mais abrangente, do espaco
microrregional no qual estavam inseridas (SANTA CATARINA,
1987, s/p.).

Melo (1978) considerava a iniciativa do governo do Estado em instituir
as unidades microrregionais polarizadas um avang¢o no planejamento estadual,
pois essas unidades territoriais intermediarias entre o Estado e os Municipios,
formadas pela reunido de varios municipios interdependentes social e
economicamente, facilitariam o dialogo e a colaboragédo entre esses niveis de
governo, visando ao desenvolvimento local. Para o autor esse processo
otimizaria a aplicacdo dos recursos, uma vez que os problemas seriam vistos
também pelo enfoque mais amplo das regides, ndo se limitando a orbita dos
municipios, porque “os projetos de maior significacdo para os proprios
municipios sdo projetos de repercusséao regional” (MELO, 1978, p. 200).

Entretanto, a transitoriedade das divisbes territoriais, como os
estudiosos® verificam em divisdes regionais para fins de planejamento, logo
anuncia-se nesta divisao regional, resultando em alteragcées do Decreto n® 844

e, consequentemente, na criagao de novas regides.

%% Sobre a transitoriedade das divisdes regionais, ver Duarte (1980), Lago (1978), Corréa
(1995), Geiger (1967), Magnano (1995) e IBGE (1988a).
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As Alteragoes ao Decreto n°® 844 de 1971

Tao logo o Decreto 844 fora instituido, iniciaram-se reivindicagdes
partindo de Concérdia e municipios vizinhos para que o0 governo
institucionalizasse uma regido especifica naquela area. Assim, em 28 de
dezembro de 1973, o Decreto Estadual n° 1.190 altera a composicdo das
unidades territoriais de que trata o Decreto 844, instituindo a 142 regiao,
chamada de Regido do Alto Rio Uruguai, composta por municipios antes
pertencentes a AMMOC e tendo Concérdia como podlo. Esse processo incentiva
a criacdo da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC), em 7 de maio de 1976, conforme revela esta pesquisa®.

O Decreto n° 1.190 justificava a criacdo da 142 regido com o
resultado obtido em estudos e pesquisas realizados “sobre as condicdes
estruturais dos centros dindmicos consignados no Projeto Catarinense de
Desenvolvimento”, que tinham como objetivo “definir as bases para uma
politica de desenvolvimento urbano e de integragdo da rede urbana estadual’.
A criacdo da Regido do Alto Uruguai era justificada, também, como forma de
“alcancar maior adequacao da divisdo geopolitica ao planejamento estadual’,
viabilizando a articulagdo setorial do planejamento, tanto no nivel

microrregional quanto no nacional, “objetivo do Sistema Nacional de

% Ver sobre a criagdo desta Associagado de Municipios no Capitulo lll, deste trabalho.
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Planejamento e meta do Plano Nacional de Desenvolvimento™® (SANTA
CATARINA, 1973).

Segundo pesquisa efetuada na AMFRI, o Decreto 1.190, em seu
artigo 1°, incluia na Regido da Foz do Rio Itajai os municipios de Luis Alves,
Penha e Picarras (desmembrando-os da Regido Nordeste de Santa Catarina),
com o objetivo de corrigir a configuracdo da sua regionalizagao, igualando-a
com a das AM, uma vez que esses municipios ja faziam parte daquela
associacdo. Esse fato confirma a influéncia das AM na regionalizagcéo
decretada pelo Estado.

Além da criagdo da AMAUC, acima referida, a pesquisa aponta que
a divisdo em unidades territoriais polarizadas do governo estadual vem
influenciando a criagcdo de novas AM em Santa Catarina. Analisando-se o
Quadro 4, que lista os dispositivos legais de microrregionalizagédo e as AM
correspondentes, verifica-se que, entre 1978 e 1997, mais quatro AM*' foram

criadas, pouco tempo apds a institucionalizagdo de respectivas microrregioes

%00 Sistema Nacional de Planejamento foi institucionalizado pelo Decreto n® 71.353, de 09 de
novembro de 1972, que dispunha sobre o Sistema de Planejamento Federal e dava outras
providéncias (LEX Coletanea de Legislagdo, Sao Paulo: Lex Ltda. Ano XXXVI, out.-nov.-dez.
de 1972, p. 1469-1470). O Plano Nacional de Desenvolvimento referido no Decreto 1.190 foi
o primeiro de uma série de trés, ordenado pela Lei n° 5.727, de 04/11/1971 (Lei Ordinaria),
com duracdo prevista para os anos de 1972 a 1974. No Capitulo IV, paragrafo IV,
preconizava a articulagdo com os estados e municipios, através de “divisdo de trabalho entre
a Unido e os Estados, para atuagao integrada, principalmente, quanto ao Desenvolvimento
Regional” (disponivel em: <www.senado.gov.br/legbras/>. Acesso em: 11 margo 2003).

*! Na verdade, a regionalizagdo por microrregides polarizadas do governo do Estado também
influenciou a criagdo da Associagdo dos Municipios dos Vales do Itajai-mirim e Tijucas,
acontecida em 18 de abril de 2002, uma vez que o Decreto n® 5.812 de 27/09/1978 havia
criado a Regido do Vale do Itajai-mirim (denominagéo alterada para Regido dos Vales do
Tijucas e Itajai-mirim, conforme o Decreto n° 8.960 de 19/09/1979), composta por municipios
pertencentes anteriormente as regides da Grande Floriandpolis e do Médio Vale do Itajai.
Como mencionado na Introducgéo, tal associagdo de municipios ndo sera considerada neste
trabalho porque ainda nao teve sua implantagao iniciada, tampouco mobilizou os municipios
que dela fariam parte, porquanto a maioria continua a fazer parte de suas associagbes
precedentes.


http://www.senado.gov.br/legbras/
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polarizadas. As AM citadas sao as seguintes: AMESC, AMAI, AMVAC (atual

AMURC) e AMVALL.

Quadro 4 - Santa Catarina - Microrregidoes Polarizadas E AM

DISPOSITIVO LEGAL ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS
(Decreto ou Lei Complementar)
N° Data Regido Observagdes Sigla Data "
844 | 28/09/1971 13. regloes, siglas 13 regibes existentes varias® varias®”
idénticas AM
a_ .
1.190 | 28/12/1973 14 o Alto Uruguai Incentiva a criagio da AMAUC | 7/05/1976
atarinense
5.811 | 27/09/1978 | 152 - Extremo Sul de SC Incentiva a criagao da AMESC 5/09/1979
a N
5812 | 27/09/1978 | 16°Vales do Tijucas e — — —
Itajai-Mirim
5.855 | 4/10/1978 172 - Alto Irani Incentiva a criagao da AMAI 6/10/1978
5.856 | 4/10/1978 182 - Vale do Canoinhas Incentiva a criagao da AMVAC 19/04/1980
5.857 | 4/10/1978 192 - Vale do Itapocu Incentiva a criagao da AMVALI 4/10/1978
19.542 | 14/06/1983 20 - Laguna L L L

28.193 | 30/12/1985 212 - Rio Itajai do Sul

28.731| 10/04/1986 | 222 - Alto Rio Negro o o

168 | 1°/08/1998 | 232 - Planalto Sul de SC Incentiva a implantagéo da AMPLASC | 26/03/1997

174 | 23/12/1998 | 24? - Vale Norte de SC .

Sem correspondéncia ® | AMERIOS | 5/12/1995

Sem correspondéncia(s) AMNOROESTE | 23/07/1997

" Data de criacao das AM.

@ Nomes e siglas das regides do Decreto Estadual 844/1971, ver Quadro 3.

@ Associacdo de Municipios cuja regido n&o tem correspondéncia com a microrregionalizacdo do
governo estadual.

“® Siglas e datas de criagdo das AM, ver Quadro 6.

Fonte: Modificado por V.M. Marques, em 2002, com base em SANTA CATARINA (1987).

A promulgagdo da Constituicgdo Estadual de 1989 possibilitou ao
Estado instituir, dentre outras medidas, uma regionalizagdo que

compreendesse regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
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microrregides*’, através da Lei Complementar n° 104*, aprovada na
Assembléia Legislativa em 04 de janeiro de 1994, para definir critérios
regulamentares do referido artigo da Carta Magna Estadual.

Interessa neste trabalho considerar o artigo 8° da referida Lei
Complementar n° 104, pois € o que regulamenta as acgdes de
microrregionalizagao do governo estadual. A partir de entdo foram instituidas
mais duas microrregides polarizadas: Planalto Sul de Santa Catarina, através
da Lei Complementar n° 168, de 1°/08/1998; e, Vale Norte de Santa Catarina,
com a Lei Complementar n° 174, de 23/12/1998 (ver Mapa 6).

Conforme pesquisa em documentacado da Associacdo de Municipios
do Planalto Sul Catarinense (AMPLASC), verifica-se mais uma vez a influéncia
da instituicdo da microrregidao pelo governo estadual na implementagcdo da
referida associacado que, apesar de ter sido criada em 26 de margo de 1997, s6
teve sua atuagao incrementada ap6és a institucionalizagdo da microrregiao (ver
Quadro 4).

Até 31 de dezembro de 2002, marco temporal deste trabalho, o
governo estadual havia instituido vinte e quatro microrregides polarizadas
(Mapa 6), enquanto havia vinte e uma AM atuando em Santa Catarina. Embora
0S numeros sejam proximos, os mapas de ambas regionalizagcbes mostram

haver diferengas nas configuragdes da maioria das unidades, demonstrando

*2 Titulo VI - Dos Assuntos Municipais e Microrregionais, Secdo V - Das Regides

Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Microrregides, Artigo 114. SANTA CATARINA.
Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina: promulgada em 5 de
outubro de 1989. Florianodpolis: Assembléia Legislativa/lOESC, 1989.

*3 SANTA CATARINA. Lei Complementar n°® 104, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre os
principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras providéncias. DOESC, 5 de janeiro de
1994, p. 01.
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que mesmo havendo influéncias de uma sobre a outra, ha diferencas no
agrupamento dos municipios; portanto, ha, obviamente, diferencas de objetivos
na base da construcdo dessas representacdes sociais, em relacdo a divisao
microrregional oficial.

Buscando-se entender essas diferencas de objetivos existentes
entre a regionalizagao das AM e as demais divisdes regionais, no Capitulo Il
serao abordadas questdes atinentes a evolugdo municipal em Santa Catarina e

a capacidade dos governos dos municipios.



CAPITULO i

2 O SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

E OS MUNICIPIOS CATARINENSES

Da mesma maneira como Milton Santos generaliza quando se refere
ao processo de compreensao do espago geografico, para entender o espago
de Santa Catarina dividido em associacbes de municipios, deve-se, dentre
outras providéncias, executar a bom termo “a ardua tarefa de contar a histéria
do territério” (SANTOS, 2001, p. 26). Para tanto, deve-se buscar compreender
“o papel da formas geograficas materiais** e o papel das formas sociais,
juridicas e politicas” (p. 21). Além disso, ha que se efetuar um “estudo do
povoamento, abordado sobretudo em sua associacdo com a ocupacao
econdmica” (SANTOS, 2001, p. 2).

Para o autor, na definicdo das funcbes de um dado espaco
geografico, deve-se também considerar outros fatores, tais como, “os
movimentos da populagédo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos

servigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagao civil, fiscal e financeira”

(SANTOS, 2001, p. 21), e “o0 alcance e a extensao da cidadania” (p. 21).

* Como formas geograficas materiais entende-se a implantagdo de infra-estruturas, estas
consideradas como um dos fatores na definicdo do uso do territério — das fungdes de espago
geografico.
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No Capitulo | intentou-se executar parte dessa tarefa, apresentando
a histéria do povoamento e da producdo do espacgo regional. Agora, no
Capitulo Il, com base em breve estudo da ordem politica e constitucional do
regime federativo no Brasil, estudar-se-a a evolugédo da divisdo municipal em
Santa Catarina e a autonomia municipal, relacionando-as com o arcabouco
normativo, verificando-se a legislagdo fiscal e tributaria incidente sobre o
municipio e buscando-se as relagbes existentes entre esses fatos e o

associativismo municipal em Santa Catarina.

2.1 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

Como bem observa Kugelmas (2001), a questao da federagdo no
Brasil confunde-se com a propria histéria do Estado nacional, baseada num
‘quadro de clivagens regionais notoriamente marcado por notaveis
desigualdades e peculiaridades de uma trajetoria histérica especifica” (p. 33).
Dai que ao longo dos tempos o regime federativo nacional apresentou
constante redefinichio do padrdao de relacionamento entre as esferas
governamentais, realizado através de “uma dindmica de aperto/afrouxamento
de controles politicos e fiscais” (KUGELMAS, 2001, p. 34). Entretanto,
concorda-se com o autor quando diz que essa dindmica nao acarretou
anulagado completa dos mecanismos institucionais existentes, embora tivesse
havido periodos de enfraquecimento do modelo federativo, identificados com

os de autoritarismo.
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O regime federativo institucionalizou-se no Brasil com a
promulgacdo da Constituicdo de 1891, seu primeiro marco institucional. Este
fato aconteceu durante o periodo de descentralizagao representado pela
Primeira Republica (1889-1930), que sucedera a monarquia de formato
unitario. Com a ecloséo da Revolugao de 1930 e a ascensao de Getulio Vargas
ao poder, inicia-se o periodo centralizador do Estado Novo, que dura até 1945.
Um segundo momento de avango democratico é vivido a partir da Constituicao
de 1946 e permanece até o golpe militar de 1964. Inicia-se entdo um regime
centralizador que se estende até 1985. Esse periodo, dentre outros obvios e
conhecidos prejuizos para a nagao, atinge seu ponto maximo de aperto de
controles politicos e fiscais na década de 1970, com os governos Médici e
Geisel. A Constituicdo de 1988, considerada um marco de descentralizagéo
federativa, representa o momento emblematico da transicdo para um novo
periodo democratico no pais.

Essa sintese do processo serve como pano de fundo para o
entendimento do sistema federativo vigente, observando-se que certas
caracteristicas de controle permaneceram ao longo do tempo. De fato, os
estudiosos ressaltam que, apesar dessa trajetoria de centralizagbes e
descentralizagoes, restam aspectos de continuidade no processo, uma vez que
se observa que nem o periodo autoritario do Estado Novo chega a destruir a
estrutura federativa, tampouco o periodo considerado de avango democratico
representado pela Constituicdo de 1946 consegue alterar o tradicional poder do

governo federal (KUGELMAS, 2001).
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Semelhantemente ao Estado Novo, se por um lado, o regime militar
autoritario (1964-1988) controlou “ferreamente os niveis subnacionais de poder,
principalmente através das eleigdes indiretas para os governos estaduais e da
centralizacao fiscal” (KUGELMAS, 2001, p. 33), por outro, conservou “as elites
politicas regionais” no pacto de dominagdo, enquanto mantinha muitas das
atribuicées administrativas dos estados e municipios.

A respeito da participagdo das elites no poder, em palestra*® proferida
em 25 de setembro de 2001, Aspasia Camargo emitia opinidao semelhante:

O nosso é um federalismo em teste, em aperfeigoamento, que
vive ainda um fantasma histérico, que é o fantasma da
Republica Velha, de uma descentralizagdo que foi oligarquica,
clientelista e que, realmente, ndo trouxe ao pais nada do que
ele esperava quando foi criada a republica e aprovada a
Constituicao de 1891.

Com efeito, € dispensavel mencionar que o regime autoritario
iniciado em 1964 também trouxe medidas controladoras e concentradoras de
poder ao Governo Federal. No que diz respeito a forma como esse regime
tratou as questdes fiscais e tributarias, mais precisamente com a reforma
tributaria de 1966 e a Constituicdo de 1967, verificam-se dois fatos que
demonstram essa fase centralizadora da histéria da federagao brasileira. Em
primeiro lugar, os dispositivos da reforma tributaria e da Constituicdo, acima
referidas, permitiram uma ampliacdo da capacidade extrativa da Unido. Em
segundo lugar, transferiram para o Senado a atribuicdo de fixar as aliquotas do

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICM), antes atribuida aos governos

* palestra intitulada: O Papel dos Municipios e Estados Brasileiros na Construgdo de um Pacto
Federativo de Tipo Cooperativo, proferida no Seminario Internacional Cooperacdo
Intermunicipal e Associativismo: Caminhos para as Esferas Subnacionais de Governo,
realizado em Brasilia sob a coordenacdo da Fundagao Konrad Adenauer. Apontamentos
feitos durante o Seminario, através de gravagbes em fitas cassete, transcritas por V. M.
Marques.
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estaduais, limitando, assim, a sua autonomia. A ampliagdo da capacidade
extrativa da Unido torna os estados mais dependentes do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE).

Entretanto, menos de dez anos depois, a partir do governo Geisel
(1974-1979), torna-se importante para o regime a participacdo das elites
regionais, reforcando o partido politico situacionista da época (KUGELMAS,
2001). Para tanto, uma emenda constitucional vai elevar os percentuais
destinados ao Fundo de Participacdo dos Estados. Inicia-se entdo o processo
de abertura que tem nas elei¢gdes diretas para os governos estaduais em 1982,
com a vitéria do partido oposicionista nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, um ponto de impulsdo para que todo o conjunto de
governadores dos estados e ndo apenas os eleitos pela oposicdo passassem a
atuar com grande desenvoltura e demonstrassem que, apesar dos anos de
regime autoritario, a capacidade politica e administrativa dos governos
subnacionais havia sobrevivido. Por pressdo dos governadores, logo em 1983
€ aprovada emenda elevando os percentuais do Fundo de Participagdo e
modificando os critérios de calculo dos coeficientes de distribuigdo em favor
dos entes subnacionais. Tal medida resulta em inversdo da tendéncia das
décadas de 1960 e 70, e “a participacao da Unidao no total da receita disponivel
decresce entre os anos de 1983 e 1988, passando de 69,8% para 60,1%”
(KUGELMAS, 2001, p. 35).

A Constituicao de 1988 foi elaborada em ambiente de fortalecimento
dos governos estaduais sobre a Unido em questdes fiscais e tributarias, de

maneira que eram exigidos aumento do grau de autonomia fiscal dos estados e
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municipios, desconcentragdo dos recursos tributarios disponiveis e
transferéncia de encargos da Unido para aquelas unidades.

Desta forma, como verificado em Kugelmas (2001), com a
promulgacao da Constituicdo de 1988 confirmou-se a expectativa de emergir

um modelo de Federacado notavelmente descentralizado, com
uma peculiaridade que o singulariza de forma marcante no
contexto internacional, que € a mengao explicita do municipio
como ente federado no proprio texto constitucional (Art. 18)
(KUGELMAS, 2001, p. 36

De fato, como foi abordado no item 1.2.1 Pressupostos
Constitucionais, ja no Capitulo Primeiro da Constituicdo Federal sao
estabelecidas as bases da organizagao politico-administrativa do Brasil.

Ndo obstante os avangos alcangados, uma das questdes que a
Constituigao de 1988 ndo conseguiu solucionar, e que permanece em aberto, é
uma das caracteristicas do sistema federativo brasileiro representada pelo
grande numero de competéncias conjuntas dos trés niveis, sem clara definigdo
das respectivas esferas. Para Kugelmas (2001) este € um dos problemas de
maior peso no equacionamento da descentralizagéo das politicas sociais.

Sobre a descentralizacdo das politicas sociais, buscando identificar
0s mecanismos pelos quais fosse possivel transferir atribuicées de gestdo, em
um pais com as caracteristicas econémicas, politico-institucionais e regionais
do Brasil, marcado por expressivas desigualdades regionais e grande numero
de municipios fiscal e administrativamente fracos, Arretche (2000) defende um
processo de reforma do Estado capaz de reconfigurar o formato centralizado
do sistema nacional de prestacdes de servigos sociais. Para a autora, o
sucesso de uma reforma de tal envergadura “depende decisivamente da ag&o

deliberada dos niveis mais abrangentes de governo” (ARRETCHE, 2000, p.



71

248). Representando a parte interessada na reforma, essas esferas
administrativas deveriam munir-se de condi¢des estruturais, institucionais e
financeiras para executa-la. Principalmente quanto a recursos financeiros e
administrativos, a fim de “tornar a adesdo a descentralizacdo uma opgéao
efetivamente atrativa para os governos locais” (p. 248), que certamente
calculariam “os custos e beneficios provaveis derivados da decisdo de assumir”
(p. 248) novas atribuigdes.

Como ¢é sabido, a partir da Constituicao de 1988 o municipio é
entidade autbnoma que, além do poder politico de auto-organizar-se, tem a
capacidade de elaborar suas leis organicas, de legislar sobre assuntos de
interesse local e de instituir e arrecadar tributos de sua competéncia.
Entretanto, como ressalta Vedana (2002), o exercicio efetivo da autonomia
municipal concedida pela Constituicdo somente se completara:

Quando houver o equilibrio entre, de um lado, as receitas
efetivamente auferidas e, de outro, a execugdo dos encargos
administrativos e investimentos necessarios ao cumprimento
da finalidade da administragao publica local (VEDANA, 2002, p.
87).

De fato, embora reconhega os municipios como entes federativos
com autonomia politica, administrativa e financeira, a Constituicdo Federal ndo
conseguiu ainda regulamentar o devido aporte de recursos financeiros, sem o
qual “os municipios ndo consolidam a sua autonomia politica, porquanto
dependentes dos humores do Centro para angariar algum montante”
(VEDANA, 2002, p. 14). Tampouco o0s municipios “conseguem cumprir
satisfatoriamente as suas competéncias privativas e comuns” (p. 14), uma vez

que novas atribuicdes lhes sdo conferidas, mas sem a receita correspondente.
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2.2 AS RECEITAS TRIBUTARIAS E AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

DOS MUNICIPIOS

A receita de um municipio € formada pelo montante arrecadado com
os tributos de sua competéncia e por transferéncias constitucionais, nessas
destacando-se o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), por sua maior
importancia.

Os tributos municipais sao constituidos por impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, principalmente, Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI), Imposto sobre Servigos (ISS) e Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU). Os dois ultimos adquirem valores significativos em
municipios com certa densidade urbana, “como as capitais e outras poucas
cidades brasileiras” (VEDANA, 2002, p. 92).

Dos tributos arrecadados pelos estados, parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre as Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagcdo de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS) é
partihada com os municipios. Do IPVA, 50% do montante arrecadado s&o
transferidos aos municipios, “de acordo com o registro dos veiculos em cada
municipio” (Vedana, 2002, p. 76). Do ICMS, 25% s&o distribuidos aos
municipios. O montante oriundo desses 25% do ICMS é distribuido da seguinte
maneira: 15% sao divididos em partes iguais entre os 293 municipios de Santa
Catarina, enquanto 85% séao divididos “de acordo com um indice de distribuicao

apurado com base no valor adicionado fiscal de cada um dos municipios” (p. 76).
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O valor adicionado fiscal (VAF) é indicador econdmico-contabil
utilizado pelo governo estadual para calcular o repasse, aos municipios, de
receita do ICMS e do IPI-Exportagdo. O VAF de um municipio corresponde ao
valor acrescentado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacdes de servigos realizadas em seu territorio, em determinado ano civil.
Corresponde, portanto, ao valor que, adicionado ao valor de compra, resulta no
valor de venda das mercadorias e servigos.

O VAF do municipio reflete o movimento econémico realizado em
seu territorio e, por conseguinte, o potencial que o municipio tem para gerar
receitas publicas. Quanto maior é o movimento econdbmico e o VAF do
municipio, maior € seu indice de participagdao no repasse de receitas oriundas
da arrecadagdo com ICMS e IPI-Exportacdo. A apuracdo do VAF dos
municipios € feita com base em declaragdes anuais apresentadas pelas
empresas estabelecidas nos respectivos territérios.

Em Santa Catarina a Secretaria de Estado da Fazenda utiliza a
estrutura das 21 associagbes de municipios para apurar 0o movimento
econdmico e para fixar os indices de retorno do ICMS para os municipios.

Transferéncias constitucionais federais séo as parcelas de recursos
arrecadados pelo Governo Federal, pertencentes aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, como estabelece a Constituicdo Federal. Dentre as
principais transferéncias constitucionais, duas devem ser estudadas por se
ligarem diretamente a conformacdo da receita dos municipios e, por
conseguinte, o valor de suas cotas ser objeto de interesse dos prefeitos: o

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), referido no art. 159 da
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Constituicao Federal, e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), cuja implantagcao
tornou-se obrigatodria a partir de 1998.

O FPM é constituido por 22,5% da arrecadagao liquida do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl). A arrecadacéo liquida do IR é o resultado da
subtracdo do valor das restituicbes pagas aos contribuintes, do valor da
arrecadacao bruta do IR. A arrecadacao liquida do IPlI € o resultado da
subtracao do valor dos incentivos fiscais concedidos, do valor da arrecadacao
bruta do referido imposto.

O montante do FPM é distribuido aos municipios da seguinte
maneira: 10% pertencem as Capitais; 86,4% pertencem aos municipios
situados no interior dos estados e 3,6% destinam-se a constituir o FPM-
Reserva®.

Os coeficientes dos municipios no rateio de distribuicdo das cotas do
FPM sao definidos com base nas populagdes de cada municipio brasileiro pelo
Tribunal de Contas da Uniao, que lhe determina um coeficiente de participacao
de acordo com as 18 faixas de habitantes previstas no Decreto-Lei n° 1.881/81.
Para os municipios do interior os coeficientes variam de 0,6 (para municipios
com até 10.188 habitantes) a 4,0 (para municipios com populagédo superior a
156.216 habitantes). O coeficiente do municipio € alterado quando se altera o

numero de habitantes residentes, provocando mudancga de faixa.

% Este ¢ distribuido entre os municipios do interior, com populagdo maior que 156.216
habitantes, na forma do Decreto-Lei n® 1.881/81 e do art. 3° da Lei Complementar n® 91/1997
(BRASIL, 2003). Em Santa Catarina participam sete municipios: Blumenau, Chapeco,
Criciuma, Joinville, ltajai, Lages e Sdo José.
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Alteragcao também ocorre quando ha criagdo de novos municipios,
causando diminuicdo na cota individual dos municipios no Estado, em funcao
da forma como é calculada a distribuicdo do Fundo e porque o valor da sua
cota global permanece inalterado. Pela mesma razdo, quando se alteram
coeficientes em muitos municipios do mesmo Estado, resultam efeitos sobre a
cota individual de cada um, podendo até acontecer redugao da cota individual,
mesmo havendo elevagao do seu coeficiente. Por outro lado, as transferéncias
do FPM crescem quando ha incremento na arrecadagao dos tributos
formadores (IR e IPI).

O FUNDEF*" ¢ um fundo de natureza contabil, instituido no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, com a finalidade exclusiva de financiar
projetos e programas do ensino fundamental publico (BRASIL, 2003). Seus
recursos devem ser aplicados na remuneracgao dos profissionais do Magistério
(pelo menos 60% dos recursos) em efetivo exercicio de suas atividades, e na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental (40%). A legislagéo
preconiza que a instituicdo do FUNDEF e a aplicagdo de seus recursos nao
desobrigam os entes subnacionais das aplicacbes previstas no art. 212 da
Constituicdo Federal, quanto a manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico em geral.

Este Fundo é composto de, pelo menos, 15% de variadas receitas
federais e estaduais, tais como o FPM, o ICMS e o IPI exportagdo, entre

outras.

*” O FUNDEF foi criado pela E. C. n® 14/96 e regulamentado pela Lei n°® 9.424/96.
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A distribuicdo dos recursos do FUNDEF obedece a coeficiente

individual de participacao estabelecido pelo MEC. Esse coeficiente é calculado

com base no nimero de alunos matriculados no ensino fundamental de escolas

da rede de ensino.

Quadro 5 - Brasil - Recursos Financeiros de origem Tributaria

pertencentes aos Municipios

QUANTO PERTENCE
AOS MUNICIPIOS (%)

ORIGEM DO RECURSO CF CF
de 1967" | de 1988"
FPM/ parcela relativa ao IR 17.0 22.5
FPM/ parcela relativa ao IPI 17.0 225
IPI-Exportag¢ao/ Fundo de Exportagao/ parcela relativa ao IPI,
x 0.0 25
repassada pela Unido ao Estado
ITR = Imposto sobre Propriedade Territorial Rural 0.0 50.0
ISTR = Imposto sobre Transportes(z) 20.0 0.0
IULC = Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Gasosos® 20.0 0.0
IUM = Imposto Unico sobre Minerais Extraidos no Pais® 20.0 0.0
IEE = Imposto sobre Energia Elétrica® 10.0 0.0
ICM / ICMS = Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
20.0 25.0
(arrecadado pelo Estado)
ITBI = Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens Iméveis 50.0 100.0
IPVA = Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
50.0 50.0
(arrecadado pelo Estado)
ISQN = Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 100.0 100.0
IPTU = Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana 100.0 100.0

M Percentagem que cabe ao municipio de acordo com as Constituicbes Federais (CF) de 1967

(arts. 25 a 28) e 1988 (art. 158).
@ Impostos incorporados a base tributaria do ICMS.

Fonte: Modificado por V.M. Marques com base em "Repasse de receita aos municipios"
Disponivel em: http://www.sef.mg.gov.br. Acesso em: 30/3/2003.

O Quadro 5 relaciona todos os recursos de origem tributaria

pertencentes aos municipios, indicando o tributo que originou cada um e a

percentagem do montante que ¢é destinada ao municipio, conforme a
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Constituicao vigente, comparada com a anterior de 1967. Comparando-se
essas percentagens, nota-se que a Constituicdo de 1988 aumentou a
participacdo dos municipios em recursos oriundos do ICMS e do ITBI. Mas,
para os especialistas esses recursos ainda sao insuficientes para solucionar
outras questdes de competéncia municipal.

Através da apresentacdo dos tipos de recursos financeiros de
origem tributaria ou ndo a que o municipio tem direito por efeito constitucional,
nota-se que a federagao brasileira vem buscando seu caminho no principio da
subsidiariedade*®, que devera ser cada vez mais perseguido, como finalidade
para uma nacdo com as caracteristicas da nossa. E fato inquestionavel a
debilidade financeira dos municipios de menor porte demografico, que
representam a maioria dos municipios brasileiros. Esses pequenos municipios,
localizados no interior, sdo os que mais dependem das transferéncias e
repasses para realizar seus encargos.

Parafraseando Bremaeker (2001a), ao referir-se as vantagens das
emancipag¢des municipais sob o ponto de vista da populagdo emancipada,
sobretudo daquelas emancipagdes de municipios de menor porte demografico,
“é preciso viver a realidade interiorana para entendé-la” (p. 10) e para entender
a importancia que as transferéncias e repasses representam para 0s seus

governos municipais.

8 Conforme Aspasia Camargo (2001), o principio da subsidiariedade “estabelece, no plano das
iniciativas, a prioridade da sociedade sobre o Estado e, dentro do setor publico, a primazia do
municipio sobre o estado e deste sobre o governo federal” (p. 86).
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2.3 A REALIDADE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

Estudo efetuado por Bremaeker (2001b), com base na estimativa do
IBGE de populacdo para 1999 e dados de receitas médias municipais de 1998
do pais, verificou que 49,5% dos municipios brasileiros apresentam populagéo
inferior a 10 mil habitantes. Na Regido Sul esse percentual aumenta para
67,5%. Por outro lado, o estudo apontou que a receita tributaria média era de
7% do volume de recursos de que dispdem os municipios, quando analisado o
conjunto daqueles com populacéo inferior a 10 mil habitantes mais aqueles
entre 10 e 20 mil habitantes. Esse conjunto que concentra 74,8% dos
municipios brasileiros, segundo o referido estudo, geralmente é composto por
“aqueles classificados como os mais pobres” (BREMAEKER, 2001b, p. 3) e
concentram-se nas regides Sul, Centro-oeste e Sudeste, consideradas as mais
desenvolvidas. Sao0 municipios em que, aliada a baixa concentracio
populacional, verifica-se baixa capacidade tributaria e pouco expressivas
transferéncias constitucionais dos Estados, que tributam o consumo (ICMS) e a
propriedade de veiculos (IPVA). As transferéncias obedecem a um padrao de
distribuicdo segundo o porte demografico do municipio, o que € espelhado no
comportamento da estrutura financeira dos municipios.

Para esses municipios a maior parte dos recursos provém das
transferéncias constitucionais, respondendo o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) por sua quase totalidade.

O critério adotado para a distribuicdo do FPM esta relacionado ao

quantitativo populacional do municipio, que determina o coeficiente de
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participacdo. Dependendo do numero de seus habitantes, o municipio
enquadra-se numa das 18 faixas de coeficientes estipuladas®.

Quanto a distribuigdo do FPM Bremaeker (2001b) observa que “para
as quatro faixas de coeficientes iniciais, que abrangem os municipios até 20 mil
habitantes, os diferenciais dessas faixas € de apenas 3.396 habitantes” (p.5),
demonstrando, por um lado, o elevado numero de municipios com menor porte
demografico existente ndo apenas em Santa Catarina mas também em todo o
pais; e, por outro lado, demonstra sua dependéncia do FPM, uma vez que os
municipios menos populosos sdo geralmente aqueles que n&o apresentam
areas urbanas com densidade de ocupacao favoravel para auferir receita
tributaria compativel com suas despesas.

Apenas 9,5% do total dos municipios brasileiros detém populagao
superior a 50 mil habitantes (BREMAEKER, 2001b). Por seu porte
demografico, esses devem ser os que apresentam areas urbanas mais
desenvolvidas e, portanto, conseguem realizar “o direito de tributar espécies
cujo fator gerador tem a ver com o ambiente urbano” (BREMAEKER, 2001b, p.
5), aumentando, assim, o volume de suas receitas proprias. Estudos indicam
que suas receitas superam os valores meédios nacionais; indicam, também, que
‘o diferencial do crescimento da receita tributaria € 60% superior ao do valor
das transferéncias constitucionais” (p. 5).

Os direitos dos municipios para tributar, concedidos pela

Constituicdo Federal, tém sido objeto de criticas por parte de varios

49 Conforme o Decreto-Lei n° 1.881/81.
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estudiosos®. Bremaeker (1998) defende que sdo falsas as acusagdes de que
0Ss municipios nao praticam seus direitos de tributar, preferindo “viver das
transferéncias de recursos das demais esferas de Governo” (p. 4). Segundo o
autor, quanto a evolugao das finangcas municipais entre os anos de 1989 e
1995, o item que mais cresceu foi o das receitas tributarias. Como visto aqui,
pelo arcaboucgo legal vigente, aos municipios compete tributar as propriedades
urbanas e os servigos, que séo atividades eminentemente urbanas. Num pais
como o Brasil, em que “a maioria dos Municipios tem na atividade rural a base
da sua economia” (BREMAEKER, 2001b, p. 4), nao é dificil supor que esses
fatos privilegiam “apenas um seleto grupo de municipios” (BREMAEKER,
2001b, p. 4) que possuem as condi¢cdes para explorar satisfatoriamente a sua
competéncia tributaria. Nesse grupo, excetuam-se ainda os municipios que,
mesmo com porte demografico superior, encontram dificuldade em realizar sua
acao de tributagdo, por causa da baixa capacidade contributiva da populagéao,
acarretada por fatores estruturais da economia nacional que regulam a
distribuicdo e a concentracédo da renda.

Por outro lado, a Constituicao Federal de 1988 também tratou das
competéncias administrativas dos municipios, conferindo-lhes novas
atribuicbes, mas por falta da devida regulamentagdo dos dispositivos que
tratam de aportes financeiros, essas acabam sem a necessaria receita para
“‘cumprir satisfatoriamente as suas competéncias privativas e comuns”
(VEDANA, 2002, p. 14). Na pesquisa de campo efetuada para esta dissertacgao,

a insuficiéncia de recursos financeiros para a gestdo municipal foi reconhecida

* Dentre os quais: Vedana (2002), Bremaeker (1998), Hofmeister & Carneiro (2001), Arretche
(2000).
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em todas as entrevistas realizadas com os prefeitos e secretarios executivos,
motivando o agrupamento de municipios em associagdo, em Santa Catarina.
Portanto, reafirma-se que “é preciso viver a realidade interiorana
para entendé-la” (BREMAEKER, 2001a, p. 10) e para compreender que um
dos possiveis motivos da reeleicado de “61,2% dos Prefeitos de Municipios
emancipados em 1997” (p. 10) no Brasil foi a aplicagdo média de 10,85% da
receita dos municipios de menor porte demografico em encargos, como 0s
anteriormente referidos, “que deveriam ser de competéncia das demais esferas

de Governo” (p. 10).

2.4 A EVOLUGAO DA DIVISAO MUNICIPAL EM SANTA CATARINA

A evolugdo da divisdo municipal no Estado de Santa Catarina é
reflexo do sistema federativo nacional, além de outros fatores, tais como os
econdémicos, O povoamento e a colonizagdo. Essa questdo politico-
administrativa esta relacionada, também, ao crescimento demografico
verificado.

Analisando-se a Tabela 1°', que apresenta a evolugdo da divisdo
municipal em Santa Catarina em sete periodos distintos, verifica-se que até o
ano de 1900 havia apenas 25 municipios ocupando uma extensao territorial do
Estado semelhante a atual. Dessa data até 1952, Santa Catarina passou a

contar com 52 municipios, dobrando seu numero nos primeiros cinquienta anos

> Organizada com dados do Quadro do Apéndice 1 deste trabalho, que apresenta os 293
municipios por ordem cronolégica de data de criagao.
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do século XX. Mais expressiva ainda foi a triplicacdo desse numero em apenas

dez anos, entre 1953 e 1962, quando SC saltou para 165 municipios.

Tabela 1 - Santa Catarina - Evolucao da Divisao Municipal e
Emancipagoes por Periodos

PERIODO TOTAL é)REI :IIDU(;\ISICiPIOS EMAN:EII;iAgDO(I)ES NO
Até 1900 25 22 1
1901-1952 52 27
1953-1962 165 113
1963-1967 196 31
1968-1982 198 2
1983-1992 260 62
1993-2002 293 33

™ Trés municipios ndo foram considerados: os dois primeiros, Sdo Francisco do Sul e
Laguna, foram criados por determinagdo de carta régia, enquanto Lages foi
desmembrado da capitania de Sao Paulo.

Fonte: Organizada por V.M. Marques com dados de Estado de Santa Catarina,

Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagao dos Municipios do Estado de SC,
2001.

Ao analisar a evolucdo da divisdo municipal pelas datas dos
recenseamentos do IBGE, Lago (1968), verificava que em 1940 o numero de
municipios catarinenses totalizava 44; em 1950, havia 52 unidades (como
referido anteriormente); e, em 1960, 102 municipios, significando que entre
1940 e 1950 oito municipios tinham sido acrescentados, “enquanto que no
decénio seguinte as unidades adicionais quase atingiram o total de municipios

existentes até 1950” (p. 18). Apds 1960 continuou a aceleragdo na
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multiplicacdo de municipios, principalmente até dezembro de 1963 (com a
emancipagdo de Garuva), quando atingia o total de 184°2 unidades.

Sobre essa aceleragcdo Lago ressaltava que em apenas trés anos
“foram criados mais municipios do que o total registrado desde a formagao do
Estado até 1955 (p. 18). De fato, nesses trés anos foram criados 83

municipios, contra os 67 emancipados até 1955.

Tabela 2 - Santa Catarina - Anos com numeros mais expressivos de
Emancipag¢oes Municipais

ANO NUMERO DE MUNICIPIOS EMANCIPADOS
1961 35
1958 29
1962 28
1995 26
1992 24
1991 20
1963 19
1953 14

Fonte: Organizada por V.M. Marques com dados do Estado de Santa Catarina,
Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdo dos Municipios do Estado de SC,
2001.

Analisando-se a Tabela 2, que mostra os anos de maior incidéncia
de emancipagdes no Estado, percebe-se que, na histéria da evolucéo
municipal, 1961 desponta com o maior numero de emancipagdes, seguido dos

anos de 1958, 1962, 1995, 1992, 1991, 1963 e 1953.

%2 Esse numero (184 municipios) confere com o Quadro do Apéndice 1 deste trabalho. Tal
Quadro néo incluiu o efémero Municipio de Marari, criado em 15 de abril de 1963 (Lei n°
879), desmembrado de Tangara e reintegrado em 1964, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que julgou inconstitucional a Lei que o criou (SANTA CATARINA, 1965).
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Infatigavel pesquisador da realidade catarinense, Lago (1968)
baseou-se em suas viagens por todos os rincées do Estado para constatar, ao
final dos anos 1960, que aquela “espantosa multiplicacdo de unidades
municipais” (p. 18) nao significava a existéncia de “organismos urbanos” mas

sim de “modestas vilas transformadas em 'cidades' ” (p. 18). Por esse motivo, o
autor advertia que, se o cartograma do Estado fosse analisado apenas pela
divisdo administrativa municipal, sem levar em consideragao outras variaveis
que pressupdem a emancipagao municipal, o observador teria “uma idéia
plenamente equivocada da realidade urbana catarinense” (LAGO, 1968, p. 18).
Equivocada porque o cartograma nao revelaria variaveis determinantes da
capacidade fiscal, tributaria e administrativa dos municipios. Dentre as
variaveis destacam-se os quantitativos demograficos, os valores da produgao
econdmica e, ainda segundo Lago, “a tipologia das atividades culturais” (1968,
p. 18).

Portanto, para o autor — sem entrar no meérito da “positividade ou nao
da multiplicagdo de unidades municipais” (LAGO, 1968, p. 21), uma vez que
esse fato é encarado por alguns estudiosos como valido “intento de se
desenvolver” (p. 21) pequenas localidades —, a divisdo municipal verificada no
periodo estudado era “determinada mais por decisdes politicas do que pela
evolugdo combinada das atividades humanas que forcam a descentralizagéo
administrativa” (p. 18).

De fato, a década de 1960 foi a que apresentou maior numero de

emancipagdes, seguida dos anos 50, sendo o final da década de 50 e o inicio

dos 60 o periodo mais expressivo. Esse periodo antecede imediatamente o
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inicio do associativismo municipal em SC, pois como se viu no Capitulo |, a
primeira associagao (AMMOC) é criada em 1961.

Antecipando o tema a ser abordado no Capitulo Il deste trabalho,
cumpre realcar que embora a AMMOC tenha sido criada em 1961, s6 passaria
a funcionar regularmente, com escritério técnico instalado definitivamente no
Municipio de Joacaba, a partir de 1968, conforme demonstrou a pesquisa de
campo. Outras AM surgidas no inicio da década de 1960 também demoraram
alguns anos para estabelecer-se, indicando que o associativismo intermunicipal
em Santa Catarina incrementa-se, de fato, em fins da década de 1960. Com a
criacdo da AMUREL, em 1970, todos os municipios existentes no Estado
estavam agrupados em AM. Tais fatos sugerem questionar se existiria alguma
relacdo entre o grande numero de emancipacgdes verificado nas décadas de
1950 e 60 e a institucionalizacdo do associativismo municipal em SC.

Voltando a analise da evolugao da divisdo municipal, ressalta-se que
com a emancipacgao de Timbé do Sul em 11 de maio de 1967, o 12° municipio
emancipado entre os anos de 1964 e 1967, o quadro municipal de Santa
Catarina atingia 196 unidades. Tal numero ndo se modificou durante quinze
anos, até 1982, quando se emanciparam de Lages os municipios de Otacilio
Costa e de Correia Pinto. Depois dessas, entre 1988 e 1989 houve mais sete e
onze emancipagdes, respectivamente, chegando ao total de 216 municipios em

Santa Catarina, numero que permaneceu inalterado até meados de 1991.
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A Evolugao da Divisao Municipal Recente

Conforme a Tabela 2, dos oito anos que apresentaram os numeros
mais expressivos de emancipagcdes municipais da historia de Santa Catarina,
1995 aparece em quarto lugar, com 26 municipios criados; 1992 figura em
quinto, com 24 novas unidades municipais, seguido de 1991, em sexto, com 20
municipios criados. Esses numeros indicam que desde o inicio da década ja se
manifestava uma aceleragcdo semelhante a verificada no final dos anos 1950 e
inicio dos 60, como ja foi mencionado.

A partir de setembro de 1991 nota-se aceleracido no ritmo das
divisbes municipais no oeste do Estado, porquanto dos 76 municipios
emancipados, 35 localizam-se entre as regides correspondentes a AMOSC,
AMAI e AMEOSC. Essas emancipagdes, como acusou a pesquisa de campo,
causaram efeitos na organizagao regional das AM com o surgimento de mais
trés associagcdes de municipios: a AMERIOS, a AMNOROESTE e a AMPLASC.

De fato, dos dezenove municipios criados na regido da AMOSC,
dois transferiram-se para a AMNOROESTE e seis para a AMERIOS. Na regiédo
da AMAI, dos oito municipios criados, Jupia transferiu-se para a
AMNOROESTE. O mesmo aconteceu na regido da AMEOSC, onde também
foram criados oito municipios, dos quais Riqueza transferiu-se para a
AMERIOS.

O conjunto formado pelas regides da AMARP, da AMMOC e da
AMAUC aparece em segundo lugar no numero de emancipagdes havidas no
periodo, com 17 municipios criados, assim distribuidos: sete na AMARP, seis

na AMMOC e quatro na AMAUC. Dos seis municipios criados na AMAUC,
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quatro desmembraram-se de Campos Novos e, com este, fundaram a
AMPLASC.

Nas regibes da AMURES e da AMESC foram criados cinco
municipios, em cada uma, a partir de 1991. Essas emancipag¢des ocorreram
em regides que na opinido dos estudiosos®®, ndo tém apresentado a mesma
“velocidade no desenvolvimento socioeconémico”, (na expressdo de Hoyédo
Nunes Lins, 2000), que outras regides do Estado, como as do oeste e do
nordeste. Por esse motivo, tais emancipagdes evocam a analise de Lago
(1968) referida anteriormente, em que as decisbes politicas tém mais
importancia do que outros fatores envolvidos no processo de criagao de
municipios cujos distritos sede ndo se apresentam plenamente evoluidos como
centros urbanos. Convém salientar que tal tipo de municipio mostra-se mais
dependente da atuagdo de organizacbes como as AM, no que se refere a
realizacdo dos encargos administrativos preceituados na Constituicao Federal.

Em estudo sobre a evolugdo do quadro municipal brasileiro no
periodo entre 1980 e 2001, avaliando as vantagens da emancipagcdo sob o
ponto de vista da populacdo emancipada, Bremaeker (2001a) indicava que
transformar o seu espaco do territério numa unidade autbnoma de Governo
representava para essa populagao “o real acesso a toda uma gama de servigos
publicos” (p. 9), justificando a multiplicagdo de unidades municipais no Brasil.

O autor acrescentava outras vantagens dos municipios
emancipados:

Bem ou mal a comunidade passa a gerir seus destinos quanto
a educacgdo, a saude e a assisténcia social. Além disso, passa

%% Sobre 0 desenvolvimento social e econdmico das regides do Estado nas duas ultimas
décadas do século XX, ver Cunha (2001), Lins (2000), Lago (2000a) e Michels (2001).
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a construir e depois a conservar as vias publicas, as estradas e
caminhos vicinais, a cuidar da limpeza publica e, de alguma
forma, prover o saneamento basico.

Além do mais, a comunidade passa a ter acesso a uma série
de servigos de competéncia da Unido e dos Estados, nas areas
da saude, educacdo, assisténcia social, administracdo
fazendaria, agricultura, comunicagdes, judiciario, seguranca
publica, trabalho, previdéncia, transporte e transito
(BREMAEKER, 2001a, p. 9).

A pesquisa de campo realizada para esta dissertacdo também
indicou opinido semelhante, por parte de alguns presidentes de AM, que
também eram prefeitos de municipios emancipados a partir de 1994. Embora
nao houvesse nenhuma pergunta especifica sobre o tema da emancipagéo no
questionario  aplicado, alguns dos entrevistados manifestavam-se
espontaneamente para defender as vantagens que a emancipagdo havia
trazido ao municipio.

A anadlise dos temas abordados neste Capitulo infere a influéncia da
aceleracao do ritmo de emancipag¢des municipais na criacdo das AM em Santa

Catarina. A criagao e o desenvolvimento das AM serdo analisados no Capitulo lII.



CAPITULO 1l

3. A IDENTIDADE REGIONAL E AS ASSOCIAGOES DE MUNICiPIOS

Demonstrar a génese e o desenvolvimento da regionalizagédo
advinda do associativismo municipal em Santa Catarina, além das analises
efetuadas nos Capitulo | e Il, requer abordar mais trés aspectos relacionados
com o tema: a evolugdo da configuracdo da divisdo regional por associagdes
de municipios (AM), ou seja, a morfologia das regides; a agdo dos planos e das
politicas de governo; a construgdo dessa regionalizagao através do estudo dos
agentes sociais que constituiram essas representagdes sociais, verificando-se,
também, a atuacdo das AM.

A evolugdo da configuragdo da divisdo regional por AM revela a
influéncia das emancipagées municipais no processo (Quadro 6; Mapas 7 a
10). Por outro lado, ao verificar a acédo estatal no arranjo do associativismo
municipal no Estado ao longo do tempo, pretende-se avaliar as influéncias
exercidas pelos planos dos governos federal e estadual, implementados desde
0 periodo proximo ao que antecede o surgimento das primeiras AM.

Em seguida, para avaliar o processo de regionalizagao, discorrer-se-
a sobre como se verificam as identidades regionais. Tal exame esta baseado
em material colhido na pesquisa de campo, auxiliado pela literatura

concernente, em especial os estudos de Bourdieu (2001) sobre a “relacao de
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forcas no campo das lutas pela delimitacdo legitima” (p. 115) das regides.
Lutas em que vence aquele a quem € atribuido um poder, muitas vezes um
poder simbdlico, que s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que o
reconhecem, embora possam nao estar sabendo que a ele estdo sujeitos,
tampouco que seja um poder arbitrario que permite obter o equivalente daquilo
que é obtido pela forga (fisica ou econémica) (BOURDIEU, 2001).

Quanto a identidade regional verificada na divisdo por AM, a
pesquisa baseou-se nos depoimentos colhidos, em que era manifestada a
percepgao que a populagdo tem do seu espaco regional em relagdo com os
demais espacos regionais do Estado; € a interpretacdo que a populacéo tem de
seu espacgo regional, sob uma mesma cultura e tendo algum foco geografico
comum para as suas maiores atividades; € o espaco tal como € percebido pelo
individuo, com suas reacgoes, valores, imagens e comportamento (PELUSO,
1984). Além disso, utiliza-se daquilo que Theobaldo Costa Jamunda (1974) e
Victor Antdnio Peluso Junior (1984) chamaram de "catarinensismo", termo
através do qual expressam-se as caracteristicas do povo catarinense. Utiliza-se
aqui o catarinensismo como pano de fundo para apresentar a tradicdo de
associativismos e cooperativismos em SC e buscar entender esses fenbmenos
na qualidade do capital social existente no Estado, no sentido dado por Putnam

(1995, 1996).
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QUADRO 6: Santa Catarina - Associagoes de Municipios

Por ordem de Criacao

SIGLA

MUNICIPIOS FUNDADORES

CRIACAO

AMMOC

A.M. do Meio Oeste Catarinense: Agua Doce, Arroio Trinta, Cagador, Campos
Novos, Capinzal, Concérdia, Curitibanos, Fraiburgo, Irineépolis, Herval d’Oeste,
Ibicaré, Ita, Joacaba, Lacerdodpolis, Lebon Régis, Matos Costa, Pinheiro Preto,
Piratuba, Ponte Serrada, Porto Unido, Rio das Antas, Salto Veloso, Santa Cecilia,
Seara, Tangara, Videira. (26 Munic.)

1961

AMAVI

A.M. do Alto Vale do Itajai: Agrolandia, Agronémica, Atalanta, Aurora, Dona Emma,
Ibirama, Imbuia, ltuporanga, Laurentino, Lontras, Petrolandia, Pouso Redondo,
Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio d’'Oeste, Rio do Sul,
Salete, Tai6, Trombudo Central, Witmarsum. (20 Munic.)

07/novembro/1964

AMPLA

A.M. do Planalto Norte Catarinense: Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra, Major
Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Papanduva, Porto Uni&o, Trés Barras (10 Munic.)

06/agosto/1966

AMosct
(AMEOSC)

A.M. do Oeste de Santa Catarina: Abelardo Luz, Aguas de Chapecd, Anchieta, Caibi,
Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecd, Coronel Freitas, Cunha Pora, Descanso, Dionisio
Cerqueira, Faxinal dos Guedes, Galvao, Guaraciaba, Guaruja do Sul, ltapiranga,
Maravilha, Modelo, Mondai, Nova Erechim, Palma Sola, Palmitos, Pinhalzinho, Quilombo,
Romelandia, Sao Carlos, Sdo Domingos, Sao José do Cedro, Sao Lourengo d’Oeste, Sdo
Miguel d'Ooeste, Saudades, Varge&o, Xanxeré, Xaxim. (34 Munic.)

11/fevereiro/1968

AMURES

A.M. da Regiao Serrana: Alfredo Wagner, Anita Garibaldi, Bom Jardim da Serra,
Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Lages, Ponte Alta, Sdo Joaquim, Sao José do
Cerrito, Uribici. (10 Munic.)

10/agosto/1968

AMUNESC?
(FIDESC)

A.M. do Nordeste de Santa Catarina: Araquari, Barra Velha, Campo Alegre,
Corupa, Garuva, Guaramirim, Jaragua do Sul, Joinville, Massaranduba, Rio
Negrinho, S&o Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Schroeder. (13 Munic.)

15/agosto/1968

AMARP

A.M. da Regido do Alto Rio do Peixe: Arroio Trinta, Cagador, Curitibanos,
Fraiburgo, Lebon Régis, Matos Costa, Rio Das Antas, Salto Veloso, Santa Cecilia,
Videira. (10 Munic.)

18/outubro/1968

GRANFPOLIS

A.M. da Regido da Grande Florianépolis: Aguas Mornas, Angelina, Antonio
Carlos, Biguagu, Florianépolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Rancho
Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S&o José. (10 Munic.)

26/margo/1969

AMMVI

A.M. do Médio Vale do ltajai: Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera,
Brusque, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbd,
Vidal Ramos. (13 Munic.)

02/agosto/1969

AMREC®
(AMSESC)

A.M. da Regido Carbonifera: Ararangua, Criciuima, lgara, Jacinto Machado, Lauro
Mdiller, Maracaja, Meleiro, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Praia Grande, Sdo Jodo
do Sul, Sideroépolis, Sombrio, Timbé do Sul, Turvo, Urussanga. (16 Munic.)

20/junho/1970

AMFRI

A.M. da Foz do Rio Itajai: Balneario Camborit, Camborid, llhota, ltajai, Itapema,
Navegantes, Porto Belo. (07 Munic.)

03/agosto/1970

AMUREL

A.M. da Regido de Laguna: Armazém, Brago do Norte, Gréo Parda, Gravatal,
Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Orleans, Pedras Grandes, Rio Fortuna, Santa
Rosa de Lima, Sao Ludgero, Sdo Martinho, Treze de Maio, Tubardo. (16 Munic.)

14/agosto/1970

AMEOSC

A.M. do Extremo Oeste de Santa Catarina: Anchieta, Descanso, Dionisio
Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Romelandia,
Sé&o José do Cedro, Sdo Miguel d’Oeste. (11 Munic.)

31/julho/1971

AMAUC

A.M. do Alto Uruguai Catarinense: Concordia, Ipira, lpumirim, Irani, Ita, Jabora,
Peritiba, Piratuba, Pres. Castelo Branco, Seara, Xavantina. (11 Munic.)

07/maio/1976

AMVALI

A.M. do Vale do ltapocu: Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul,
Massaranduba, Schroeder. (06 Munic.)

04/outubro/1978

AMAI

A.M. do Alto Irani: Abelardo Luz, Faxinal dos Guedes, Galvao, Ponte Serrada, Séo
Domingos, Vargedo, Xanxeré, Xaxim. (08 Munic.)

06/outubro/1978

AMESC

A.M. do Extremo Sul de Santa Catarina: Ararangua, Jacinto Machado, Maracaja,
Meleiro, Praia Grande, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul, Turvo. (09 Munic.)

05/setembro/1979

AMURC®™
(AMVAC)

A.M. da Regido do Contestado: Canoinhas, Irinedpolis, Major Vieira, Porto Unido,
Trés Barras. (05 Munic.)

19/abril/1980

AMERIOS

A.M. de Entre-Rios: Campo Eré, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Riqueza,
Romelandia, Sao Carlos, Saudades, Sdo Miguel da Boa Vista. (09 Munic.)

05/dezembro/1995

AMPLASC

A.M. do Planalto Sul Catarinense: Abdon Batista, Brunopolis, Campos Novos,
Monte Carlo, Vargem, Zortéa. (06 Munic.)

26/margo/1997

AMNOROESTE

A.M. do Noroeste de Santa Catarina: Jupia, Novo Horizonte, Sdo Bernardino, Sao
Lourenco d’Oeste (04 Munic.)

23/julho/1997

" Chamava-se AMEOSC a época de sua criag3o, até 1971.

()

dezembro/1973, quando passou a chamar-se AMUNESC.
® Chamava-se AMSESC - Associacdo dos Municipios do Sul do Estado de Santa Catarina a época de sua criagéo, até
25/abril/1983.
“ Desmembrada da AMPLA, chamava-se AMVAC - Associag¢ao dos Municipios do Vale do Canoinhas a época de sua
criagdo, até 11/setembro/1990, quando passou a chamar-se AMURC.
Fonte: Organizado por V.M. Marques, com base em dados fornecidos pelas Associa¢des de Municipios (ano 2002).

FIDESC - Fundagéo Intermunicipal para o Desenvolvimento de Santa Catarina a época de sua criagdo, até




MAPA 7:

SANTA CATARINA - ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS CRIADAS ATE AGOSTO DE 1968
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3.1 A DIVISAO REGIONAL POR ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS

A construgcdo da divisdo regional por associagcdes de municipios
(AM) no Estado de Santa Catarina apresenta-se ilustrada nos Mapas 7 a 10. O
Mapa 7 apresenta as seis AM pioneiras. O Mapa 8 apresenta as dez AM
criadas entre os meses de outubro de 1968 e 1978, considerado o periodo de
propagacao do processo. Os Mapas 9 e 10 apresentam as AM criadas entre
1979 e 1997, considerado o periodo da consolidagdo do associativismo
municipal em SC. A observagao dos referidos mapas pode ser facilitada,
quando consultado o Quadro 6, que apresenta a relagao das vinte e uma AM,

por ordem cronoldgica de criagao e os municipios que entao as integraram.

3.1.1 A génese

Considera-se o periodo de génese do processo aquele que vai do
ano de 1961 até agosto de 1968, quando sao criadas as seis AM pioneiras.
Observando-se o Mapa 7 comparado com o Quadro 6, nota-se que a divisdo
por regibes das AM em Santa Catarina comegou pela AMMOC, cujo
agrupamento de municipios formava uma mancha unica e solitaria no mapa do
Estado, permanecendo assim desde 1961, ano de sua criagdo, até novembro
de 1964, quando foi criada a AMAVI. A partir dai pode-se observar dois
agrupamentos de municipios - um ocupando o Meio Oeste Catarinense e o

outro, como uma mancha contigua seguindo na dire¢do do leste, cobrindo o
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Alto Vale do ltajai. Em 1966, com o surgimento da AMPLA, essa mancha
contigua alastrara-se na diregdo do Norte, ocupando o Planalto Norte do
Estado. Com a criagao da AMPLA, terceira associagao de municipios, verifica-
se pela primeira vez o desligamento de municipios de uma associagcéo para
integrar outra em fase de formacéo. Trata-se da transferéncia dos municipios
de Irinedpolis, Matos Costa e Porto Unido para a AMPLA, evidenciando-se,
portanto, a caracteristica de transitoriedade das regionalizagdes, como
abordado no Capitulo I.

Em fevereiro de 1968, com a criagdo da AMOSC (originalmente
denominada AMEOSC), a configuragdo da divisdo por regides das AM
alcangava a divisa do Estado com a Argentina. Em agosto do mesmo ano, com
a criagcdo da AMURES e da AMUNESC (esta, originalmente denominada
FIDESC), chegava-se a seis AM, alcangcando-se o Planalto de Lages e a
porcao nordeste do Estado.

O Mapa 7 deixa claro que os municipios situados proximos ao litoral,
a partir de Picarras, ao norte, até o extremo Sul, ndo estavam ainda agrupados
em AM. Além disso, dentre as seis AM existentes n3o havia acontecido

nenhum desdobramento® em novas associagdes até agosto de 1968.

> Convém distinguir a criagdo de associagdo formada por municipios ainda ndo associados a
qualquer outra, do desdobramento, termo usado aqui para significar a criagdo de uma nova,
agrupando numero significativo de municipios anteriormente integrantes de outra associagao.
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3.1.2 A propagacao

O periodo considerado como o de propagacdo do processo de
associacdées municipais inicia-se em outubro de 1968, com a criagdo da
AMARP - sétima associagdo surgida no Estado de Santa Catarina — e se
estende até outubro de 1978, com a criagdo da AMVALI. Este é o periodo em
que o processo alcanca toda a extensao territorial do Estado, seja através de
desdobramentos de AM ou através do surgimento de associagdes ao longo do
litoral centro-sul.

Como pode ser observado comparando-se os Mapas 7 e 8, o
primeiro desdobramento aconteceu quando nove municipios da Regido do Alto
Rio do Peixe desligaram-se da AMMOC para criar a AMARP, cuja formagao
inicial contava, também, com o Municipio de Matos Costa, desligado da
AMPLA. A criacao da AMARP alterou a configuracdo da divisdo até entdo
apresentada pelas seis associagdes pioneiras no Estado de Santa Catarina.
Logo depois, entre 1969 e 1970, foram criadas mais cinco AM, agrupando os
municipios localizados ao longo do litoral e do Médio Vale do Itajai que ainda
ndo se haviam associado. Em 1969, foram criadas a GRANFPOLIS e a
AMMVI. Em 1970, a AMSESC, a AMFRI e a AMUREL. Com a criagdo da
AMUREL, a 122 associagao, a divisdo por regides das AM havia alcangado
todo o territério de Santa Catarina (Mapa 8).

Portanto, ap6és a criagdo da AMUREL, as demais associagdes
surgidas no Estado originaram-se de desligamentos de municipios de

associacgoes pregressas. Neste sentido, em julho de 1971 acontece o segundo



MAPA 8: SANTA CATARINA - ASSOCIACOES CRIADAS ENTRE O MES DE OUTUBRO DE 1968 E 1978
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desdobramento de regides de AM, motivando a criagdo da AMEOSC, cujo podlo
€ Sao Miguel do Oeste. Essa associacado foi fundada por onze municipios
desligados da AMOSC (cuja cidade pdlo é Chapecd) e situados perto ou
contiguos a divisa com a Argentina. Com esta associacao o Estado de Santa
Catarina apresentava-se dividido em treze regides, sendo esta a configuragcao
estabelecida pelo Decreto 844, de 28 de setembro de 1971, para fins de
planejamento regional, conforme abordado no item 1.2.4 — As Microrregibes
Polarizadas do Estado: a influéncia das AM na divisdo regional estadual, do
Capitulo | deste trabalho.

Tal configuragdo permaneceu inalterada até maio de 1976, quando
houve o terceiro desdobramento de associagdes de municipios com a criagao
da AMAUC, formada por municipios desagregados da AMMOC. Pouco mais de
dois anos depois, em outubro de 1978, houve mais dois desdobramentos:
primeiramente na AMUNESC, com a saida de seis municipios para fundar a
AMVALI. Em seguida, na AMOSC o desdobramento aconteceu com a
transferéncia de sete municipios que se associaram a Ponte Serrada (vindo da

AMMOC) para criar a AMAL.

3.1.3 A consolidagao

O periodo de consolidagdo do processo de associagdes de

municipios (Mapa 9) inicia-se em setembro de 1979, com a criagdao da AMESC,

a 172 associacao, verificando-se o sexto desdobramento de associacbes de



MAPA 9: SANTA CATARINA - ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS CRIADAS ENTRE 1979 E 1980
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municipios (AM). A AMESC é formada por nove municipios anteriormente
fiiados a AMREC. Em 1980 verifica-se o sétimo desdobramento de AM, com a
criacado da AMVAC (Mapa 9), formada por cinco municipios vindos da AMPLA.
Dessa forma, a configuracdao da divisdo regional por AM apresentava 18
regides, numero que permaneceu inalterado por quinze anos, até dezembro de
1995, quando houve a criagcdo da AMERIOS (Mapa 10), oitavo desdobramento,
formado por sete municipios desagregados da AMOSC e dois da AMEOSC
(Riqueza e Romelandia).

Em 1997 acontecem o nono e o décimo desdobramentos (Mapa 10):
primeiramente seis municipios desagregam-se da AMMOC para criar a
AMPLASC; depois, trés municipios desagregam-se da AMOSC, e Jupia da
AMAI, para criar a AMNOROESTE, a 212 associagao de municipios no Estado.
O Mapa 10 mostra as trés ultimas AM criadas no Estado e que estdo em
funcionamento; o Mapa 11 mostra a configuragao atual da divisdo do Estado de
Santa Catarina com as 21 associacdes de municipios, considerada a vigente,
por este trabalho. Os nomes dos municipios que atualmente compdéem as AM
estdo relacionados no Quadro 7, que também apresenta o numero de
municipios por associagao e indica o municipio-sede. Portanto, o Quadro 7 e o
Mapa 11 sintetizam o processo de divisao e re-divisdo do espago catarinense
em associagdes de municipios ao longo de mais de quatro décadas, mostrando

assim a atual configuragao da divisao regional.



MAPA 10: SANTA CATARINA - ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS CRIADAS A PARTIR DE 1980
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QUADRO 7: Santa Catarina - Associa¢oes de Municipios - 2001

Por ordem Alfabética

SIGLA

MUNICIPIOS ASSOCIADOS

AMAI

A.M. do Alto Irani: Abelardo Luz, Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios, Faxinal dos Guedes,
Galvao, Ipuagu, Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, Sado Domingos, Ponte
Serrada, Vargedo, Xanxeré, Xaxim (16 Munic.).

AMARP

A.M. do Alto Vale do Rio do Peixe: Arroio Trinta, Cacador, Calmon, Curitibanos, Fraiburgo,
Frei Rogério, Ibiam, lomeré, Lebon Régis, Macieira, Pinheiro Preto, Ponte Alta do Norte, Rio das
Antas, Salto Veloso, Santa Cecilia, Sdo Cristévao do Sul, Timb6 Grande, Videira (18 Munic.).

AMAUC

A.M. do Alto Uruguai Catarinense: Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia, Ipira,
Ipumirim, Irani, Ita, Linddia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo Branco, Seara,
Xavantina (15 Munic.).

AMAVI

A.M. do Alto Vale do Itajai: Agrolandia, Agronémica, Atalanta, Aurora, Bragco do Trombudo,
Chapadéo do Lajeado, Dona Emma, Ibirama, Imbuia, ltuporanga, José Boiteux, Laurentino,
Lontras, Mirim Doce, Petrolandia, Pouso Redondo, Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do
Campo, Rio d’Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Taid, Trombudo Central, Vidal
Ramos, Vitor Meirelles, Witmarsum (28 Munic.).

AMEOSC

A.M. do Extremo Oeste Catarinense: Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma
Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sdo Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sao Miguel do
Oeste, Tunapolis (18 Munic.).

AMERIOS

A.M. do Entre Rios: Anchieta, Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo Eré, Cunha Pora, Cunhatai,
Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa
Terezinha do Progresso, Sao Miguel da Boa Vista, Saudades, Tigrinhos (18 Munic.).

AMESC

A.M. do Extremo Sul Catarinense: Ararangud, Balneario Arroio do Silva, Balneario Gaivota,
Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande,
Santa Rosa do Sul, Sdo Jo&o do Sul, Somrio, Timbé do Sul, Turvo (15 Munic.).

AMFRI

A.M. da Foz do Rio Itajai: Balneario Camborid, Bombinhas, Camborid, llhota, Itajai, Itapema,
Luiz Alves, Nevegantes, Penha, Picarras, Porto Belo (11 Munic.)

AMMOC

A.M. do Meio Oeste Catarinense: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval
d’Oeste, Ibicaré, Jabora, Joagaba, Lacerddpolis, Luzerna, Ouro, Tangara, Treze Tilias, Vargem
Bonita (14 Munic.).

AMMVI

A.M. do Médio Vale do Itajai: Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbo (14 Munic.).

AMNOROESTE

A.M. do Noroeste Catarinense: Jupia, Novo Horizonte, Sdo Bernardino, Sdo Lourengo do
Oeste (4 Munic.).

AMOSC

A.M. do Oeste de Santa Catarina: Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Caxambui do Sul,
Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardin6polis, Nova
Erechim, Nova ltaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo, Santiago do Sul, Serra Alta,
S&o Carlos, Sul Brasil, Unido do Oeste (20 Munic.).

AMPLA

A.M. do Planalto Norte Catarinense: ltaiépolis, Mafra, Monte Castelo, Papanduva (4 Munic.).

AMPLASC

A.M. do Planalto Sul Catarinense: Abdon Batista, Brundpolis, Campos Novos, Celso Ramos,
Monte Carlo, Vargem, Zortéa (7 Munic.).

AMREC

A.M. da Regiao Carbonifera: Cocal do Sul, Criciama, Forquilhinha, Igara, Lauro Muller, Morro
da Fumaga, Nova Veneza, Siderépolis, Treviso, Urussanga. (10 Munic.).

AMUNESC

A.M. do Nordeste de Santa Catarina: Araquari, Balneario Barra do Sul, Campo Alegre,
Garuva, ltapoa, Joinville, Rio Negrinho, Sdo Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul (9 Munic.).

AMURC

A.M. da Regiao do Contestado: Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Major Vieira,
Matos Costa, Porto Unido, Trés Barras (7Munic.).

AMUREL

A.M. da Regido de Laguna: Armazém, Brago do Norte, Capivari de Baixo, Grédo-Para, Gravatal,
lamrui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Orleans, Pedras Grandes, Rio Fortuna, Sangao, Santa
Rosa de Lima, Sao Ludgero, Sdo Martinho, Treze de Maio, Tubardo (18 Munic.).

AMURES

A.M. da Regido Serrana: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro,
Campo Belo do Sul, Cap3o Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa, Rio Rufino,
Painel, Palmeira, Ponte Alta, Sdo Joaquim, S&o José do Cerrito, Urubici, Urupema (18 Munic.).

AMVALI

A.M. do Vale do Itapocu: Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba,
Séo Jodo do Itaperit, Schroeder (7 Munic.).

GRANFPOLIS

A.M. da Regido da Grande Florianépolis: Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso
Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado,
Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de
Alcantara, Tijucas (22 Munic.).

NOTA: Os municipios-sede das associagdes estdo em negrito e 0 nimero de municipios, entre parénteses.
Fonte: Organizado por V. M. Marques com base em dados das associagdes de municipios e FECAM.
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3.1.4 As transformagoes na configuragao dos limites externos das regides

das AM

Simultaneamente ao processo de criagdo de associacdes de
municipios (AM), verificam-se transformacdes na configuracdo dos limites
externos das regides, devido a municipios que mudavam de associagao, como foi
0 caso da transferéncia do Municipio de Alfredo Wagner, que saiu da AMURES
em 1989 para associar-se a GRANFPOLIS. Caso excepcional € o do Municipio de
Ibiam, que, emancipado de Tangara (AMMOC) em 1995, associou-se a AMARP
em 1997, causando descontinuidade espacial naquela regido. Este fato nao
causou descontinuidade espacial nas regides da AMMOC e da AMPLASC, por
Ibiam localizar-se na fronteira dessas duas associag¢des (Mapa 11).

Analisando a formacdo municipal das AM ao longo do tempo, a
pesquisa verificou o numero de anos que o limite externo de cada regiao
permanecia inalterado, nao obstante haver emancipagdes de municipios no
interior da regiao. Essa analise inferiu que, ao contrario do que se supunha, a
regionalizagdo por AM, apesar de n&o ser imposta por decretos ou leis,
apresenta um tempo de duragcdo de sua configuragdo superior as demais
estudadas. As seguintes AM apresentam seus limites idénticos aos da época
de suas fundacdes e inalterados ha mais de 22 anos®’: AMUREL (32 anos),
AMFRI (30 anos), AMVALI (24 anos) e AMESC (23 anos). Outras associagdes
também apresentam tempo de permanéncia de sua configuragcdo de limites

externos digno de mencgao: a AMUNESC néo teve alteracdo desde que houve

°® Considerando dezembro de 2002, a data horizonte desta pesquisa.
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a criacdo da AMVALLI, ha 24 anos; a AMPLA mantém a mesma configuragao ha
22 anos, desde a alteracado havida por causa da criagdo da AMVAC (depois
denominada AMURC); a AMAUC mantém seus limites inalterados ha 18 anos,
quando o Municipio de Xavantina saiu da AMAI e voltou a associar-se a
AMAUC; a GRANFPOLIS teve a configuragao de seus limites externos alterada
somente uma vez desde a sua criagdo, com a entrada do Municipio de Alfredo
Wagner, ha 13 anos, como ja se viu aqui. A AMEOSC mantém seus limites
externos estabilizados desde 1996, com a saida do Municipio de Anchieta, que
se associou a AMERIOS, enquanto AMMOC, AMURES, AMPLASC, AMOSC,
AMAI, AMERIOS e AMNOROESTE os mantém inalterados desde 1997.
Naquele ano, desagregaram-se da AMMOC os municipios de Ibiam (ja
mencionado) e Campos Novos, este Ultimo com os cinco municipios deste
emancipados, com a finalidade de formarem a AMPLASC. A esta se associou,
também, o Municipio de Celso Ramos, desligado da AMURES. Na AMOSC
houve a desagregacao de Sao Lourengo do Oeste e o retorno do Municipio de
S3o Carlos, vindo da AMERIOS. Para formar a AMNOROESTE, Séo
Bernardino saiu da AMERIOS, e Jupia deixou a AMAI.

A configuragdo dos limites externos das regides da AMAVI e da
AMMVI alterou-se em 2002, por causa do desligamento dos municipios de
Vidal Ramos e Brusque®®, respectivamente, com a finalidade de criar nova
associacdo de municipios. Como se mencionou anteriormente, essa

associagao nao sera aqui considerada, por ainda nao estar funcionando (ver

% Segundo o Sr. Marildo Domingo Felipe, prefeito de Rio dos Cedros e presidente da AMMVI,
esta continuava a atender ao Municipio de Brusque até a nova associagcdo organizar-se.
Entrevista realizada em Floriandpolis em 27 de junho de 2002.
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nota no item As Alteracbes ao Decreto 844, de 1971, do Capitulo |, deste
trabalho). Quanto ao tempo de permanéncia da configuragdo dos limites
externos, nao fosse por esses desligamentos, as referidas regides (AMAVI e
AMMVI) estariam inalteradas ha 15 anos, quando o mesmo Municipio de Vidal

Ramos transferiu-se da AMMVI para a AMAVI.

3.1.5 A influéncia das emancipagdées municipais no processo de divisao

regional por AM

Analisando-se o processo de divisdo regional por associagdes de
municipios (AM) em relacdo ao processo de emancipagao municipal em Santa
Catarina, é possivel verificar a influéncia deste sobre aquele, como se viu no
Capitulo Il. No entanto, cabe ressaltar que a pesquisa também verificou que
essa influéncia é exercida em dois aspectos. O primeiro diz respeito aos
municipios que se emanciparam e permaneceram na mesma associagao do
municipio de origem.

Nesse aspecto, analisando-se os 77 municipios emancipados em
Santa Catarina a partir de 1991, verifica-se que 18 ndo permaneceram na
mesma associagdo do municipio de origem, como se pode ver no Quadro 8, que
compara os municipios criados e os de origem com as respectivas AM. Portanto,
dos setenta e sete municipios emancipados no periodo analisado, cinquenta e
nove permaneceram na mesma associagao originaria. Isto demonstra que nesta

ultima década a influéncia exercida pelas emancipagbes municipais ndo se
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constituiu motivo preponderante para a criagdo de AM, apesar das trés novas: a
AMERIOS, a AMPLASC e a AMNOROESTE. Estas, de fato, atrairam 12 dos

novos municipios e este foi um dos motivos apontados pelos entrevistados

ligados as duas primeiras®, para a criacdo dessas associacdes.

Quadro 8 - Santa Catarina - Municipios criados a partir de 1991,
municipios de origem e respectivas Associacoes de Municipios (por
ordem crescente de datas de criagao)

MUNICIPIO ANO DE x MUNICIPIO x
CRIADO CRIAGAQ |ASSOCIACAO|  hE GRIGEM ASSOCIACAC
Monte Carlo 1991 AMPLASC Campos Novos AMMOC/AMPLASC"
Santa Terezinha 1991 AMAVI Itaidpolis AMPLA
Sul Brasil 1991 AMOSC Modelo AMERIOS
Riqueza 1991 AMERIOS Mondai AMEOSC
Vargem 1991 AMPLASC Campos Novos AMMOC/AMPLASC"
Calmon 1992 AMARP Matos Costa AMURC
. Sao Lourengo AMOSC/
Novo Horizonte 1992 AMNOROESTE d'Oeste AMNOROESTE®
S&o Miguel da Boa Vista| 1992 AMOSC Maravilha AMOSC/AMERIOS®
Bom Jesus do Oeste | 1995 AMERIOs | Modelo, Maravilha, | \1556/AMERIOS®
Campo Eré
Jupia 1995 | AMNOROESTE Galvao AMAI
Saltinho 1995 AMERIOS Campo Eré AMOSC/AMERIOS®
. . Campo Eré, Sdo AMOSC/AMERIOS®
S&o Bernardino 1995 | AMNOROESTE | | renco d'Oeste  |AMOSC/AMNOROESTE®
Ibiam 1995 AMARP Tangara AMMOC
, Séao Carlos, AMOSC
Cunhatai 1995 AMERIOS Saudades AMERIOS
Flor do Sertso 1995 AMERIOS Maravilha AMOSC/AMERIOS®
Tigrinhos 1995 AMERIOS Maravilha AMOSC/AMERIOS®
Brunépolis 1995 AMPLASC Campos Novos AMMOC/AMPLASC!"
Zortéa 1995 AMPLASC Campos Novos AMMOC/AMPLASC!"

M Campos Novos desagregou-se da AMMOC para, juntamente com os 4 municipios criados, formar a
AMPLASC.

@ ss0 Lourenco d'Oeste desagregou-se da AMOSC para, juntamente com o0s 2 municipios criados,
formar a AMNOROESTE.

® Maravilha desagregou-se da AMOSC para, juntamente com os 6 municipios criados, formar a
AMERIOS.

Fonte: Organizada por V.M.Marques a partir de Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado da Casa

Civil, Relagdo dos Municipios do Estado de Santa Catarina, 2001.

> Opinaram que o numero de municipios emancipados resultou em motivo para a criagdo das
AM: Valci Dal Maso, prefeito de Iraceminha, AMERIOS, e Neuza Maria de Souza Rauen,
secretaria executiva da AMPLASC.
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O segundo aspecto diz respeito ao processo de criagdo de AM ao
longo do tempo, pois ao comparar-se as datas de sua criagao (Quadro 6) com
as datas de criacdo dos municipios que as compunham (Quadro do Apéndice
1), verifica-se que sete das vinte e uma AM existentes surgiram em anos
proximos em que 50% ou mais de seus municipios associados tinham sido
criados. As sete associagdes sdo as seguintes, por ordem decrescente do
numero de seus municipios criados pouco tempo antes da entidade
associativa: AMAVI (1964, 80%), AMOSC (1968, 70%), AMARP (1968, 70%),
GRANFPOLIS (1969, 68%), AMURES (1968, 60%), AMPLA (1966, 50%) e
AMMOC (1961, 50%). A AMAVI foi a associagdao que melhor ilustra esse
fendbmeno, pois dos vinte municipios que a constituiram em 1964, dezesseis
(80%) foram emancipados entre 1958 e 1964.

Cumpre ressaltar que as AM criadas por municipios recém-
emancipados é fendmeno verificado na década de 1960 que nao se repete nas
demais AM criadas na década de 1970, donde se conclui que outros fatores
influenciaram o processo de criacdo das AM neste segundo periodo do
processo de associativismo municipal em Santa Catarina, como planos de

governo e agdes de instituigdes governamentais, que serao estudados a seguir.
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3.2 OS PLANOS DE GOVERNO E SEUS ORGANISMOS INSTITUCIONAIS

ATE A DECADA DE 1970

Fato reconhecido pela literatura®, com as dificuldades geradas pela
crise internacional de 1929-30, inicia-se no Brasil uma verdadeira politica de
industrializagdo, com o chamado modelo de industrializacdo de "substituicao de

importacdes"®

, cuja continuidade seria auxiliada por decisiva intervengao do
Estado (GONCALVES, 1995). Assim, o incremento da industrializacdo e da
urbanizacao no Brasil € apontado como fator de indugdo ao planejamento do
desenvolvimento, apesar de haver ocorrido por "via autoritaria de transicao de
uma economia agrario-exportadora para urbano-industrial sob o signo da
intervencao planejada" (EGLER, 1995, p. 232), como aparece citado em IBAM
(1978):

A medida que se intensificaram a industrializacdo e a
urbanizagdo no Brasil, foram surgindo diversas experiéncias
destinadas a promover o desenvolvimento urbano. Foram,
contudo, experiéncias isoladas, n&do articuladas a objetivos
gerais. A partir de 1964 tendeu-se, pouco a pouco, a

estabelecer uma politica nacional voltada para essa area
(IBAM, 1978, p. 26).

De fato, através da Lei n° 4.380, de 21/8/1964, foi criado o Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e, utilizando-se de mecanismos

de correcdo monetaria, foi criado o Banco Nacional da Habitagdo (BNH). Com a

% GONCALVES (1995); FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1974; EGLER (1995).

* A resposta a crise dos anos 30 obrigou o Brasil a um processo de 'substituicdo de
importagdes', visando enfrentar o problema da escassez de divisas. Esse processo
impulsionou a industrializagéo, cuja continuidade so6 foi possivel quando a restricdo externa
deu origem, a partir de 1937/38, a um projeto de industrializagao liderado pelo Estado e
voltado para o mercado interno. FIORI, José Luis. Releitura Necessaria da Historia.
Disponivel em: http://intermega.com.br/revistadarua/Economia/econ_releitura.htm. Acesso
em 18 abril 2003.
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promulgagdo dessa Lei, o governo federal inicia uma série de politicas que
visavam a implantar o planejamento urbano no Brasil®®. Em 1967, com a posse
de Costa e Silva na presidéncia da Republica, é apresentado a nagao o Plano
Estratégico de Desenvolvimento, para os anos 1967-1970, que pretendia
retomar o ataque a inflagdo e incentivar o crescimento econdémico. Esses
mecanismos legais, juntamente com a Lei 4.494, de 1965, que criava estimulos
a industria da construcao civil e a Lei 5.107, de setembro de 1966, que instituiu o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ensejou, na visao de muitos
autores, dentre os quais Lago (2000a), condi¢cdes que passaram a influenciar no
desenvolvimento urbano e, "particularmente, na aceleracdo do processo de
urbanizagao catarinense, mais visivel nos anos 70" (p. 550).

No inicio dos anos 70, com o programa federal conhecido como
Metas e Bases para a Acao do Governo (1970), que almejava transformar o
Brasil em "futura 'poténcia mundial' " (BIZELLI, 2001, p. 7), os efeitos da
industrializagdo pesada comegam a avangar para além dos limites do nucleo
original de Sao Paulo. Por conta desse avango, o Estado passa a promover
uma "deliberada politica de descentralizagdo industrial através do | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND — 1970-74), posteriormente acentuada
com o Il PND (1975-79)" (EGLER, 1995, p. 227). Durante a vigéncia do | PND,
o governo federal, através do Decreto n° 71.353, de 6/11/1972, cria o Sistema

Nacional de Planejamento, com o objetivo de institucionalizar

 Na visgo de alguns autores, além do objetivo declarado pelo Governo Federal, a criagéo
destes organismos visava outros dois: legitimar o novo governo junto as massas e procurar
recuperar a economia através da transferéncia de recursos para o setor da construgao civil
(Lei 4.494/1965), criando empregos urbanos para a populagdo de baixa qualificacdo
profissional e transformando o perfil das cidades (BIZELLI, 2001).
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atividades de planejamento, programacdo e modernizagao
administrativa considerando que a coordenacio e integracao
das agdes dos Municipios, Estados e Unido sdo condi¢des
para um melhor aproveitamento dos beneficios sociais
decorrentes do uso dos recursos politicos (SOSTISSO;
PANIZZI, 1976, s/p.).

Os responsaveis pela formulacdo do |l PND acreditavam que "o
desenvolvimento econdmico determinaria o desenvolvimento politico rumo a
democracia plena" da nagao (BIZELLI, 2001, p. 8). Por isso, e financiadas pelo
endividamento externo, surgem as politicas de descentralizagdo industrial,
urbana e administrativa, bem como politicas de reorientagdo dos fluxos
migratorios, que produzem nova divisdo territorial do trabalho (BIZELLI, 2001).
Dessa forma, "o territério assume um carater instrumental na politica
econdmica, multiplicando-se os 'pblos de desenvolvimento' para promover a
integracéo produtiva da economia nacional" (EGLER, 1995, p. 232).

Como observado por Lago (2000a), a respeito da politica nacional
urbana inaugurada em meados dos anos 60:

Os ensaios da politica nacional urbana, conquanto mais
preocupados com as formidaveis dimensdes das metropoles
nacionais e regionais, também se abriram as cidades medias,
esparramadas por estes brasis, todas com o6bvia avidez para
se tornarem maiores, melhores a vida e mais atrativas a
investimentos (LAGO, 2000a, p. 551).

Com efeito, parte dos recursos financeiros dos fundos, que
financiavam os planos e programas instituidos pelos organismos federais de
planejamento urbano e regional, foram destinados a cidades médias, nivel em
que se enquadravam as principais cidades catarinenses que ja haviam
alcangado 50 mil habitantes (LAGO, 2000a). Dentre esses programas
desenvolvidos na época, o que mais se destacou foi o Programa Cidades de

Porte Médio, com recursos financeiros liberados sob a condicdo de que os
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municipios se dispusessem a custear estudos destinados a elaboracéo de
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Tais planos seguiam
critérios estabelecidos pelo SERFHAU e deveriam apresentar projetos
especificos, de acordo com as prioridades definidas pelo Programa Cidades de
Porte Médio®' (LAGO, 2000a).

A esses planos federais seguem-se os estaduais, como se percebe
nos moldes do sistema politico inaugurado no pais em 1964 e que
permaneceria até o final da década de 70. Esse é, pois, o periodo que
interessa estudar neste trabalho, por coincidir com a criagdo da maioria das AM
em Santa Catarina. Estudam-se primeiramente os organismos institucionais
que, tendo por objetivo planejar o processo de urbanizagdo, acabaram por
influenciar o processo associativo municipal em Santa Catarina. Em seguida,

estuda-se a influéncia dos planos estaduais.

3.2.1 Do SERFHAU a SUDESUL

Para estudar a influéncia dos organismos institucionais de
planejamento na criagdo ou no desenvolvimento de AM em Santa Catarina,
analisa-se, primeiramente a atuacdo do SERFHAU na sequéncia cronolégica
dos fatos. Criado em 1964, como anteriormente mencionado, o SERFHAU é
regulamentado pelo Decreto n°® 59.917, de 1966, que também cria o Fundo de

Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN).

" Iniciado em 1976, vigorou por aproximadamente 10 anos e visava fortalecer as cidades de
porte médio por meio do financiamento da ampliacdo da infra-estrutura social e produtiva
(ANDRADE; SERRA, 2001, p. vi). Maiores detalhes em Steinberger; Bruna (2001).
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Convém salientar que, no paragrafo unico do artigo 1° do referido decreto, era
determinado o tipo de planejamento que o Fundo financiaria: "por planejamento
local integrado entende-se o que compreende, em nivel regional e municipal,
0s aspectos econdmico, social, fisico e institucional" (BRASIL, 1° trim. 1967).
Com essa regulamentagao o SERFHAU "adquire competéncia para coordenar
e elaborar a politica nacional de planejamento local integrado, formulada
segundo linhas de desenvolvimento regional" (BIZELLI, 2001, p. 7).

Em 1967, simultaneamente ao langcamento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento aqui mencionado, € apresentado a nagdao o Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, que redefinia as atividades da Administracao
Federal, "institucionalizando o] planejamento como instrumento
obrigatoriamente orientador da agao governamental" (MELO, 1971, p. 9).

Trés dias apods, o Decreto-lei n°® 301 criava a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)%, autarquia com funcdes de
planejamento e coordenacdo, incumbida de promover e acelerar o
desenvolvimento regional. Para cumprir suas atribuicbes, a Superintendéncia
empenhava-se em ‘"entrosar as trés esferas governamentais entre si,
articulando sua acdo com a particular, sempre numa perspectiva de
desenvolvimento regional harmonizado com o modelo brasileiro” (SERFHAU,
1971). Para tanto, a SUDESUL contava com um Centro de Informagdes para o

Desenvolvimento Urbano e Local (CIDUL), que dentre outras fungdes

%2 Agrupando os estados de Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
chamou-se inicialmente Superintendéncia do Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste, nome
originado de sua predecessora, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Regido da Fronteira Sudoeste do Pais (criada pela Lei n°® 2.976, de 28 de novembro de
1956). A SUDESUL foi extinta pelo Decreto 99.240/90.
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identificava os fundos de financiamento e investimento utilizaveis na execugao
de programas e projetos municipais indicados por termos de referéncia
desenvolvidos para as regides das AM em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul (SERFHAU, 1973), as quais cabia coordenar e apoiar as a¢gdes municipais
referenciadas. Dentre esses havia o Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN), ja mencionado.

Nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina as promogdes
do SERFHAU contavam com significativo apoio da SUDESUL e dos governos
estaduais (SERFHAU, 1973). Lago (1978) ressalta trés promogdes havidas em
Santa Catarina, em diferentes escalas. A primeira, que abrangia todo o Estado,
era um estudo "referente as caracteristicas das cidades catarinenses e da
organizacao espacial" (LAGO, 1978, p. 300). Considerado pelo autor como "o
mais completo e mais amplo enfoque sobre o assunto" (p. 300), esse estudo foi
desenvolvido pela SUDESUL/ SERFHAU/Governo do Estado e executado por
professores da UFSC, no inicio da década de 70 e ultimado em 1974. O
segundo tipo de promogao realizado pela SUDESUL no mesmo periodo
afetava a escala local, e, conforme Lago (1978), visava ao estabelecimento de
planos diretores urbanos, dentre os quais foram aprovados "os referentes a
Blumenau, Joinville, Floriandpolis, Itajai, Tubarao" (p. 300). Em terceiro lugar,
Lago (1978) ressalta os estudos denominados "termos de referéncia"
realizados "enquanto se esbogavam as associagbes de municipios" (grifos do
autor) (p. 300) e "com apoio e incentivo de setores especializados da

SUDESUL, junto aos municipios associados" (p.300).
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Vale salientar que essas realizagbes eram financiadas pelo FIPLAN
até junho de 1974, quando a geréncia desse fundo foi transferida do SERFHAU
para o BNH, fato que resultou na desativacgdo do SERFHAU (IBAM, 1978).
Extinto em agosto de 1975 (IBAM, 1978), mais tarde o SERFHAU foi sucedido
pelo Conselho Nacional de Politica Urbana (CNPU) e, depois, pela Comissao
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Em Santa Catarina parte de suas
fungdes foram transferidas para a SUDESUL. Outro organismo que herdou parte
das atribuigbes do SERFHAU foi a Secretaria de Articulagdo com os Estados e
Municipios (SAREM), que em Santa Catarina era representada pela Supervisdo
do Sistema de Planejamento e Orgamento do Estado de Santa Catarina (SSPO).

Orgdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
a SAREM foi criada em junho de 1972% com o objetivo de prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios, estimulando o associativismo municipal
(ULYSSEA, 1984). Apoiou financeiramente varias AM para a realizacdo de
projetos de interesse dos associados. Em Santa Catarina, a Supervisdo do
Sistema de Planejamento e Orgcamento (SSPO) era a unidade administrativa
integrante do governo estadual que prestava apoio técnico as municipalidades,
pois a SAREM s6 atendia diretamente as capitais (ULYSSEA, 1984). Portanto,
a SSPO intermediava as relacées entre a SAREM e os municipios no Estado,
repassando verbas federais para ag¢des de planejamento microrregional via
associagao de municipios e para a estruturagdo das AM (MELO, 1978).

Segundo Ulysséa (1984), a politica de estimulo as associagdes de

municipios desenvolvida pela SAREM se voltava para dar-lhes o carater de

% A SAREM foi extinta em 1988.
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entidades com forgca de reivindicacdo nos contextos estadual e federal, de
planejamento, geradoras de debate de assuntos de ordem regional ou de
problemas comuns aos municipios associados e de assessoramento técnico
aos governos municipais. Portanto, as atribuicdes das AM na visdo da SAREM
eram: reivindicar, planejar, debater os problemas municipais e prestar servigos
(MELLO, 1997). Esses objetivos revelam-se deveras semelhantes aqueles
anotados nos Estatutos das AM em Santa Catarina, conforme constatou a
pesquisa efetuada para este trabalho.

Por outro lado, cabe enfatizar que as atas das assembléias de
criacdo de muitas das AM® revelam que a tarefa de elaborar o Levantamento
Socioecondmico Regional e os Planos de Desenvolvimento Local Integrado,
ambos financiados pelo SERFHAU (e implementados primeiramente pelo
SERFHAU e, posteriormente, pela SUDESUL), representou fator determinante
para a constituicado dessas associagoes. Essas tarefas sdo consideradas como
os primeiros trabalhos técnicos realizados pelas AM, demonstrando a
importancia do tema planejamento urbano e microrregional para motivar a
criacdo das AM. Ja do ponto de vista do governo central, as AM representavam
importante peca no jogo das relagdes intergovernamentais.

No ambito dos objetivos do Programa Nacional Cidades de Porte
Médio, em Santa Catarina entre os anos de 1975 e 1980 houve "treinamento

de novos recursos humanos e de pessoal ligado a administragdo municipal,

% As 13 primeiras AM criadas em SC participaram dos trabalhos requeridos pela SUDESUL,
como o Plano de Desenvolvimento Local Integrado. Na pesquisa foram compulsadas as
seguintes atas de assembléias que mencionam essa participagdo: FIDESC (atual
AMUNESC), ata de 15/8/1968; AMMOC (22/1/1965); AMURES (27/7/1968); AMOSC
(16/8/1969); GRANFPOLIS (24/8/1970). Algumas nao sdo de assembléias de criagao.
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principalmente ao planejamento urbano e regional, este para atender
integrantes das associacbes de municipios" (LAGO, 2000a, p. 553).
Ministrados por técnicos da SUDESUL e de setores do governo estadual e por
professores da UFSC, esses treinamentos eram realizados mediante convénios
entre essas entidades, muitas vezes utilizando-se da estrutura das AM.
Conforme depoimentos colhidos de alguns secretarios executivos®®, esses
treinamentos foram significativos para fortalecer e desenvolver as AM, porque
neles emergiam oportunidades, até entdo inéditas, para discussdao e

entendimento dos problemas comuns aos municipios da regido.

3.2.2 Do Plano de Obras e Equipamentos ao Projeto Catarinense de

Desenvolvimento

Antes de examinar os planos dos governos do Estado e valendo-se
de analise cronoldgica feita por Alcides Abreu (2000), citam-se de forma
resumida as realizagdes mais expressivas em busca do desenvolvimento,
empreendidas em Santa Catarina durante o século 20 e que exerceram
influéncia no associativismo municipal. Dentre essas realizagbes, Abreu
ressalta o desempenho do governador Vidal Ramos, pela inovagdo no ensino
fundamental com a instalagao de sete grupos escolares distribuidos pelas seis
cidades mais populosas do Estado; Gustavo Richard, no saneamento e na

iluminacao elétrica da Capital; Hercilio Luz, com a construcdo da ponte que

Secretarios executivos: Eladio Tambosi (AMAVI); Miguel Augusto Forbeck Faraco

(GRANFPOLIS); Lenin Pena (ex-secretario executivo da AMUNESC).
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favorece a integracdo da Capital com o interior; Irineu Bornhausen, que
"inaugura a tecnologia do planejamento" (ABREU, 2000, p. 153), com seu
Plano de Obras e Equipamentos (POE — 1951-55); Celso Ramos, com seu
Plano de Metas do Governo (PLAMEG - 1961-65); e Colombo Salles, que
"consagra definitivamente" (p. 153) o planejamento com o Projeto Catarinense
de Desenvolvimento (1971-75). Para o autor, essa cronologia demonstra
sinteticamente os reflexos das acdes do Estado nas transformacgdes havidas
em Santa Catarina. Por consequéncia, presume-se que essas transformacoes
influenciaram o aprimoramento das relagdes intergovernamentais e a génese
do associativismo municipal.

Os planos do governo estadual, ndo apenas no planejamento
setorial ou de investimentos, como no Plano de Obras e Equipamentos (POE) —
considerado pela literatura pesquisada®® como o instrumento que iniciou o
processo de planejamento em Santa Catarina —, quanto o PLAMEG e o Projeto
Catarinense de Desenvolvimento, que sdo abordados a seguir, foram fatores
significativos para a génese e o0 desenvolvimento do associativismo
intermunicipal, pelo reforgo as identidades regionais quando utilizaram aqueles
territérios como base para as suas intervengdes governamentais. A atuagao
espacial do Projeto Catarinense de Desenvolvimento foi calcada na divisdo
regional por associagdes de municipios, como visto no item do Capitulo | que
analisa o Decreto 844, lei que sustenta o referido plano. Anteriormente, quando
da elaboragdo do PLAMEG (1960), apesar de ainda nao existirem as AM, os

dados das demandas e caréncias identificados eram agrupados por regides

% Ver Ido Luiz Michels (2001); Paulo Fernando Lago (2000a).
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semelhantes a divisdo regional por zonas fisiograficas e que acabariam por
influenciar a regionalizagdo por AM.

Por outro lado, a politica de descentralizagdo que estruturava esses
planos de governo constituiu-se em fator de influéncia para o processo de
associacdes de municipios no Estado a partir de 1960, ano em que se inicia o

Seminario Socioecondmico de Santa Catarina, base do PLAMEG.

PLAMEG: Governo Celso Ramos (1961-1964)

No documento sobre o Seminario Socioecondmico de Santa
Catarina, que foi a base para a elaboracdo do PLAMEG do Governo Celso
Ramos, verificam-se as seguintes consideragoes:

Apesar da existéncia do planejamento em Santa Catarina
remontar a meados dos anos 50, com o Plano de Obras e
Equipamentos (POE), é a partir de 1960, com o Plano de Metas
do Governo (Plameg ), que o planejamento governamental
estadual se consolida e expande. Entretanto, quem faz a
primeira incurs&o, numa analise geral da sociedade catarinense
e na defesa da necessidade premente do planejamento, é a
Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc),
com seu Seminario Sécio-Econbmico de Santa Catarina, no qual
se afirma que a economia ndo pode ser regida somente por
interesses particulares, reivindicando o planejamento global
(FIESC, Seminario Sécio-Econbémico de Santa Catarina:
documento basico, apud MICHELS, 2001, p. 185).

Para entender o processo que culminou na elaboracdo do PLAMEG,
ademais de analisar o Seminario Socioecondmico de Santa Catarina, deve-se
rever como aconteceu o processo eleitoral de 1960. A campanha do PSD para
eleger Celso Ramos ao governo do Estado, teve como motivo condutor a

insatisfagcdo com a atuagao dos governos anteriores de Jorge Lacerda e de
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Irineu Bornhausen. Tal insatisfagdo devia-se ao modo como estava sendo
promovido o desenvolvimento de Santa Catarina, como se vé no trecho da

n 67

"Carta de Blumenau" °’, citado adiante:

Considerando que o Ultimo governo e 0 em curso nao
souberam dar, nem criaram as bases e os estimulos para o
progresso e o desenvolvimento do Estado em qualquer dos
setores da atividade reservada ao Poder Publico, [os
signatarios] proclamam a urgéncia de uma mudanga no
tratamento e solugdo dos problemas catarinenses, a se
conseguir mediante a vigéncia, a acdo dinamica e o
planejamento e austeridade (Carta de Blumenau, apud LENZI,
1983, p. 277).

Segundo Lenzi (1983), a estratégia do candidato Celso Ramos®® em
sua campanha consistia em perscrutar as demandas e as caréncias existentes
nas diferentes regides do Estado, sintetizando-as através do "Seminario
Socioecondmico" realizado primeiramente em Chapecd, em julho de 1959, e
concluido em Floriandpolis em dezembro de 1960, apds a vitdria eleitoral de
Celso Ramos (LENZI, 1983).

O trabalho do Seminario, simultaneamente ao levantamento das
condicbes do Estado de Santa Catarina, tentava esbocgar "a formulacdo e
difusdo da ideologia do desenvolvimento econdmico e cultural® e visava
"reformulacdes sucessivas por parte da populagdo de sua propria deciséo",
transformando-se no "Plano de Metas do Governo (Lei n® 2.772/61), o primeiro
orcamento plurianual até ent&do produzido no Pais" (LENZI, 1983, p. 281-282).

Quanto ao processo de perscrutacdo das demandas e verificagao

dos problemas existentes nas diferentes regides de Santa Catarina, que

8 A "Carta de Blumenau" foi um documento exarado em encontro entre as liderangas

pessedistas ocorrido em 06 de margo de 1959, que langou a candidatura de Celso Ramos.

% Celso Ramos era presidente da FIESC, na época, e, também, segundo Lenzi (1983) a
estratégia de campanha fora possivelmente desenvolvida pela "excelente equipe de
assessores (principalmente da Federagao das Industrias)" (p. 265).
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culminou na realizagdo do Seminario e na elaboragcao do Plano de Metas do
Governo Celso Ramos, assim se pronuncia Alcides Abreu, que comandava a
equipe de especialistas que coordenava o Seminario:

O que nos fizemos foi tirar uma concluséo estratégica em 60,
daquele Seminario. Ele [o produtor rural] estava falando em
escassa produtividade: ndo rendia tanto quanto era o custeio...
Esta produtividade [para a equipe de especialistas] é igual a
educacdo, igual a crédito, igual a estrada. Entdo se criava a
resposta. Para ele era apenas "ndo tem dinheiro no bolso",
para nos era toda uma consequéncia. Entdo era essa a
demanda, ele nos exprimia assim. Dai a importancia da
capacidade perceptiva do anotador do discurso do outro. Eu fui
um anotador, fazia sinteses da reunido e no fim da reunido
essas sinteses eram retornadas ao auditério. Eram 14 temas e
isso tudo foi previamente entregue a 3 mil liderangas
[estaduais]. Na verdade ndés imaginamos assim: 30 pessoas
em cada municipio, e eram 100 municipios, representam bem a
coletividade... Estdo com a informacdo disponivel no topo
(Entrevista em Florianépolis, em 9/10/2002).

Sobre a descentralizagdo e a regionalizagdo promovidas pelo
PLAMEG, fruto do processo de perscrutacdo realizado pelo Seminario
Socioecondmico, Abreu tece as seguintes consideragdes:

E, ai, fizemos um discurso regional. Quer dizer, todos os que
foram contatados pessoalmente, foram convidados a estar
nesse dia num determinado local [para a reunido regional], e
cada um dos temas foi debatido, e as respostas dos 30 [foram
anotadas]. E, antes de encerrar a reunido, esse relatério era
lido: educacgao, turismo, estradas etc. Sdo trés momentos
diferentes: uma [reunido] geral, uma mais especifica € uma
estadual. Isto se deu entre 1959 e 1960, dezoito meses! Dai
surgiu isto tudo. Dai surgiu a Secretaria do Oeste®®, que foi a
primeira grande descentralizacao (Entrevista gravada em
9/10/2002).

Como resultado do Seminario Socioeconbmico, €& elaborado e

institucionalizado o PLAMEG, que para Abreu recebeu auxilio dos municipios

% A instalacdo da Secretaria de Estado de Negocios do Oeste marcou o inicio da

descentralizagdo administrativa em relagdo a Regido Oeste do Estado. Segundo a AMOSC
(1998), a manutencdo e o fortalecimento desse 6rgdo estadual foi reivindicagdo, dentre
outras, que incentivou os prefeitos a reunirem-se em associagao, resultando na criagdo da
AMOSC (inicialmente denominada AMEOSC), em 1968.
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reunidos em AM’°, principalmente na sua implementagdo. Abreu refere-se
também a influéncia da regionalizacdo do Estado por zonas fisiograficas,
configuracao utilizada para estabelecer a composi¢cao espacial do Conselho do
Plano:

O plano [PLAMEG] era controlado pelas microrregides [refere-
se aqui as zonas fisiograficas do IBGE]. O Conselho do Plano
era constituido em paridade com representagdes de governo e
da sociedade civil, que eram as microrregides [também as
zonas fisiograficas do IBGE]. Naquele tempo, sete ou oito
[zonas]... sete se ndo me engano, as do IBGE. Entdo as
associagoes [de municipios] organizadas nessas regides
tinham assento no Conselho do Plano e decidiam com o
desempate do governo. Entdo ndo era a vontade do Estado
que se impunha, e o orcamento era por eles aprovado,
também. Esse Conselho do Plano decodificava nos programas,
que eram trés e acompanhava [0 seu andamento] (Alcides
Abreu, entrevista gravada em 9/10/2002).

A utilizacdo da divisdo do Estado por zonas fisiograficas para
sistematizar a implantagdo do PLAMEG, através dos debates havidos no
ambito do Conselho do Plano, como visto pelo depoimento acima, corrobora a
tese de que essa divisao regional influenciou a configuragao das primeiras AM
criadas em Santa Catarina. Por outro lado, a prépria metodologia utilizada no
processo de elaboragao e implementacdo do PLAMEG incentivou a criacao de
algumas AM, conforme apontado pela pesquisa’".

No que diz respeito ao planejamento regional em Santa Catarina,
Abreu afirma que "tudo o que esta ai vem do Plano do Governador Celso
Ramos: tudo esta fazendo quarenta anos!" (entrevista em 9/10/2002) Essas

declaragbes sao confirmadas por Lago (2000a): o "entusiasmo com que se

"% Na vigéncia do PLAMEG existiam somente a AMMOC e a AMAVI.

A pesquisa verificou que esse processo influenciou a criagdo das seguintes AM: AMMOC
(conforme AMMOC, 1987), AMOSC (conforme AMOSC, 1998) e AMAVI (conforme
depoimento de seu secretario executivo, Sr. Eladio Tambosi, Florianépolis, em 10 de junho
de 2002).
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desenvolveu a metodologia de debates da estratégia do famoso Seminario
Socioecondémico" (p. 244) que resultou na vitdria eleitoral de Celso Ramos e na
aprovacao do PLAMEG, "transcendeu os obijetivos eleitorais imediatos" (p.
245). Na visao do autor, a estratégia do Seminario "foi o mais sensivel esfor¢co"
para romper a "dicotomia do espacgo catarinense" (p.245), no sentido de
promover as relagdes de integragao entre os espacos Litoral/Encosta com os
do Planalto.

O governo de lvo Silveira (1966-1970) tentou dar continuidade ao
Plano, com o PLAMEG Il, mas a despeito das dificuldades regionais e das
desigualdades sociais, focalizou as agdes para implementar o desenvolvimento
econdmico, incrementado pela participagdo do governo federal nos

investimentos em Santa Catarina, visando a industrializagao (MICHELS, 2001).

Projeto Catarinense de Desenvolvimento: Governo Colombo Salles (1971-

1975)

Preconizado pelas politicas econdmicas enunciadas no Projeto
Catarinense de Desenvolvimento, foi instituido o Sistema Financeiro Estadual,
que por sua vez determina a fundagdo do Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (BADESC) e a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Industrial de Santa Catarina (CODISC). Sem querer
subestimar o significado econbmico das politicas derivadas do Projeto

Catarinense de Desenvolvimento, exaustivamente estudado por varios
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autores’?, o aspecto do plano do Governo Colombo Salles que mais interessa a
este trabalho € a adogcédo do desenho da regionalizagdo das associagdes de
municipios (Decreto 844/1971) para implementar as ag¢des governamentais
preconizadas no referido Projeto. Essa decisdo denota a alteragdo dos papéis
no processo de divisdo regional de Santa Catarina: pela primeira vez a
regionalizagao por AM influenciara a regionalizagdo oficial do Estado. Até
entdo, as regionalizagdes instituidas pelo governo federal tinham sido, dentre
outros, fator de influéncia para a regionalizagdo das AM, como analisado aqui
em itens precedentes.

Para Melo (1978), era um avango no planejamento estadual a
iniciativa do governo do Estado em instituir, entre os anos de 1971 e 1973, as
catorze unidades microrregionais polarizadas™. O autor via essas unidades
territoriais intermediarias entre o Estado e os municipios, formadas pela
reunido de varios municipios interdependentes social e economicamente, como
facilitadoras do didlogo e da colaboragdo entre esses niveis de governo,
estimulando a busca de novas formas associativas para o desenvolvimento
local (MELO, 1978). Prosseguia sua defesa a iniciativa dizendo que esse
processo otimizaria a aplicagdo dos recursos, uma vez que 0s problemas
seriam vistos também no enfoque mais amplo das regides, ndo se limitando a
orbita dos municipios, e também porque “os projetos de maior significagao para
0s proprios municipios sao projetos de repercussao regional” (MELO, 1978, p.

200).

2 \Ver Michels (2001); Silva (1977); Cunha, Idaulo José. O salto da industria catarinense...
Florianépolis: Paralelo 27, 1992; Theis, Ivo Marcos. O papel da administragao publica no
desenvolvimento local... Blumenau em Cadernos, 38 (6), p.7-19, 1997.

"3 Sobre a divisdo em microrregides polarizadas do Estado de SC ver item 1.2.4, Capitulo 1.
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A pesquisa revelou que a adogao do processo de regionalizagao das
AM pelo governo estadual, pode ter sido resultado de viagens pelas regides do
Estado, realizadas entre 1970 e inicios de 1971, pelo entdo candidato a
governador. Como confirma Lenzi (1983),

Colombo Machado Salles ja havia sido indicado pelo sistema,
indiretamente, para governar Santa Catarina. A posse estava
marcada para 15 de margo de 1971 e o ex-secretario pessedista
sustentava um peériplo pelas regides do Estado, na pregagéo de
seu programa de governo, sem muitas preocupag¢des com a
eleicdo de novembro (LENZI, 1983, p. 353).

No texto de apresentacdo do projeto dirigido aos deputados
estaduais, o Governador Colombo Salles menciona o objetivo dessas viagens e
o reconhecimento do associativismo municipal, que em 1970 cobria todos os
municipios do Estado:

Nao faz muito tempo, em todos os quadrantes do Estado, nas
suas doze microrregides’*, dialogos marcaram os encontros do
aspirante ao Governo com o povo, de quem emerge o poder.

Aquele que levava ao povo sua intengdo administrativa teve
dele a resposta, haurida nas fontes mesmas das aspiragoes
populares. Desejava-se a modernizagdo das estruturas
administrativas, o ordenamento das agdes publicas, a disciplina
dos investimentos, enfim, a participacdo ampla de todos na
definicdo do destino coletivo. A franqueza foi respondida com
franqueza; ndo houve, nesses dialogos, nem engodo nem
aliciagao.

Norteado por estes parametros, nao foi penoso transformar-se

a intengdo administrativa do candidato ao Governo, no Projeto
administrativo do Governador eleito (SANTA CATARINA, 1971,

p. 2).

A citagao revela claramente o papel das doze AM nas reunides
efetuadas durante a campanha eleitoral de 1970. Cada uma dessas AM
transformara-se em férum para apresentacdo e debates da politica de

modernizagdo e integracdo microrregional pretendida (Alcides Abreu,

" Referéncia as doze regides das AM existentes em Santa Catarina em 1970.
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entrevista, 9/10/2002). Nao surpreende, pois, a utilizacdo da configuragcéo
regional por AM para a implementagdo do Projeto Catarinense de

Desenvolvimento (ver Mapa 5).

3.3 OS AGENTES SOCIAIS E A CONSTITUICAO DAS ASSOCIAGOES DE

MUNICIPIOS

Em Santa Catarina, os presidentes das AM sdo os prefeitos,
considerados pelos entrevistados como o0s principais agentes sociais
participantes do processo de criagdo e desenvolvimento do associativismo
municipal no Estado. Esse processo instaurou nova escala e criou nova
representacéo social através das regides das associagdes. A pesquisa revelou
que os prefeitos — que sdo os dirigentes dessas associagdes — sdo os atores
que tém o poder para criar essas escalas e construir essas representagdes
sociais, uma vez que evidenciam seu poder de divisdo do Estado em
especificas porgdes regionais. Na maior parte das vezes, seus defensores
justificam essa divisdo com finalidades de desenvolvimento econémico e social
da regido. Eles entendem que a regido possui tais atributos de identidade
regional que as diferenciam das demais. Claro esta que essas diferengas sao

muito ténues, ndo sendo possivel comparar com casos de identidade regional
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existentes em relagdo a Regido Nordeste do Brasil’”®, nem com as questdes
regionalistas entre Catalunha e paises bascos’®, na Espanha.

Acompanhando Bourdieu (2001) ao criticar “a repugnancia
espontanea dos ‘doutos’ em relagao aos critérios ‘subjetivos’ " (p. 120), que
condena a analise “a um objetivismo redutor, perfeitamente inadequado a fazer
entrar a realidade das representagdes comuns na representacao cientifica da
realidade” (p. 121), nao se trata aqui de levar em consideragdo apenas as
propriedades objetivas na observagdo das motivagdes apresentadas para a
criacdo dessas representagcdes sociais; trata-se, antes, de reconhecer as
“propriedades ditas ‘subjetivas’ (como sentimento de pertenca etc.), quer dizer,
as representagbes que os agentes sociais tém das divisdes da realidade e que
contribuem para a realidade das divisbes” (p. 120), sentimentos esses que
muitas vezes foram declarados nas entrevistas, durante a pesquisa de campo
(grifos do autor). Tal sentimento de pertenca e a necessidade de
reconhecimento da regido sdao a base para a Iuta pela divisdo e,
consequentemente, nova delimitagdo do poder. Ao abordar as lutas a respeito
da identidade regional, Bourdieu (2001) refere-se a necessidade do "respeito
de propriedades" (p. 113) ligadas ao lugar, neste caso, de caracteristicas
préprias da regido, realizada através da definicdo de fronteiras, produzindo
novo espaco. Para Bourdieu (2001), ao anunciar esta nova delimitagdo, mesmo

que seja imposta arbitrariamente, o responsavel por essa delimitagdo

® O tema das identidades regionais no Nordeste brasileiro é tratado de maneira mais
aprofundada em: OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma Re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977; CASTRO, Ina Elias de. O Mito da Necessidade: discurso e pratica do
regionalismo nordestino. Rio de Janeiro:Bertrand Brasil, 1992.

’® Referéncia as lutas separatistas dessas regides espanholas.
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"consagra-as, fazendo-as existir como dignas de existir, como conformes a
natureza das coisas, 'naturais' " (p. 114). Assim, essas representacdes sociais
que sao construidas e anunciadas passam a ser incorporadas na propria
realidade a qual elas representam, como se fossem naturais e legitimas. Na
verdade, aquele a quem € atribuido um poder € quem vence no campo das
lutas pela delimitacao legitima da regido. Vale repetir que muitas vezes trata-se
de um poder simbdlico, um "poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que nao querem saber que Ihe estao sujeitos ou mesmo
que o exercem" (BOURDIEU, 2001, p. 7-8).

Investigando as atas de assembléias de fundacédo das associagcdes
de municipios, os textos ndo mencionam, tampouco explicitam o envolvimento
direto de nenhuma oligarquia’’, nem lideranga empresarial ou politica na
criacdo dessas entidades associativas. Tampouco as entrevistas realizadas
explicitaram a existéncia de forte influéncia de liderancas politicas e/ou
empresariais regionais por ocasido da criagdo das AM em SC. Quando
perguntados se havia alguma lideranga politica ou empresarial interessada na
criacdo de determinada associacdo de municipios, geralmente a resposta era
negativa. Entretanto, o exame das atas das primeiras assembléias realizadas e
de outros documentos que contam a histéria das AM, além dos depoimentos

colhidos durante a pesquisa de campo, revelaram a presenca de empresarios

7 Seguindo Auras (1991), compreende-se oligarquia no sentido apresentado por Bobbio, em
que o termo “se limita a chamar a nossa atengao para o fato puro e simples de que o poder
supremo estd nas maos de um restrito grupo de pessoas propensamente fechado, ligadas
entre si por vinculos de sangue, de interesse ou outros, e que gozam de privilégios
particulares, servindo-se de todos os meios que o poder pés ao seu alcance para 0s
conservar’ (p. 9). Em sua tese de doutorado intitulada Poder Oligarquico Catarinense: ...,
Auras (1991) refere-se principalmente ao poder de trés familias: “Santa Catarina tem sido
governada ou por rebentos diretos das familias Ramos/Konder/Bornhausen ou por quem
delas seja merecedor da mais restrita confianga” (p. 43).
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e/ou politicos nessas assembléias. Isto demonstra ter havido a participagao e o
interesse de tais liderangas na criagao das AM em Santa Catarina, evocando a
tese de Bourdieu (2001) de que a motivagao nao declarada é a reprodugao do
poder, o deslocamento do poder para um novo territério. Portanto, a pesquisa
revelou alguns agentes que foram capazes de construir essa escala de
representacdes sociais, que se reflete na divisao territorial conhecida como as
regides das associagdes. Dentre esses agentes, a pesquisa das atas de
fundacao das primeiras AM criadas em Santa Catarina confirmou que os
prefeitos foram os principais propulsores do processo. Algumas vezes foram os
prefeitos dos municipios pélo os maiores incentivadores para a criacao das
associacdes, como foi 0 caso da GRANFPOLIS™®.

Para algumas regides, o agente motivador para a criacdo das
primeiras AM (consideradas pioneiras) foi a existéncia de organizagcbes
associativas de outras espécies, como Associagao Comercial, Camara Junior”®

e sociedades de advogados.

3.3.1 As associagoes pioneiras

Atribui-se o pioneirismo no associativismo municipal em Santa

Catarina aos prefeitos fundadores da AMMOC. Entretanto, enquadram-se,

"® Conforme depoimento do secretario executivo da GRANFPOLIS, Miguel Augusto Forbeck
Faraco, com base nas atas das primeiras assembléias realizadas pela referida associacao de
municipios. Entrevista realizada na GRANFPOLIS, em 18/09/2002.

" Camara Junior: organizacédo nao-governamental existente em diversas cidades de diversos
paises, que congrega jovens profissionais “que buscam no seu aprimoramento individual as
bases para o desenvolvimento de suas comunidades”. Disponivel em: www.redamp-
xxe.com.br/~cajure/menu.htm. Acesso em 11 novembro 2002.


http://www.redamp-xxe.com.br/~cajure/menu.htm
http://www.redamp-xxe.com.br/~cajure/menu.htm
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também como pioneiras outras cinco AM (Mapa 7): do Alto Vale do lItajai —
AMAVI, do Planalto Norte — AMPLA, do Oeste de Santa Catarina — AMOSC
(anteriormente denominada AMEOSC), da Regido Serrana — AMURES e do
Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC (antiga FIDESC).

A criagao da AMMOC, em 1961 (Quadro 6), teve o incentivo dos
diretores da Associacdo Comercial de Joagaba, como esclarece Alcides Abreu®:

Era uma Associacdao [Comercial] muito dindmica! Rendo
homenagens aos senhores que foram pioneiros nisso, que
anteciparam um pouco 0 que € hoje a preocupagao [com 0O
planejamento do desenvolvimento], e que o fizeram de maneira
extremamente competente. Ninguém disso cuidava, nem
pensava, mas eles tinham tido essa intengdo, porque aquilo
tudo [o Meio Oeste e o Oeste de Santa Catarina] era um pouco
desterro, um degredo [em relagdo ao litoral]. Digamos assim:
guando do ponto de vista politico vocé queria maltratar alguém,
VOCé o removia para la [para o Oeste], e ai eles [0os removidos]
fizeram o Oeste! Esses pioneiros!

O Oeste ndo existia em 1960! O Oeste em 1960 era um
municipio [Chapecd] de 14 mil km2. Hoje é o segundo maior
colégio eleitoral [do Estado]!

A pesquisa de campo verificou, também, que a existéncia de um
escritorio de advogados estabelecido em Floriandpolis, chamado Associagéo
Catarinense de Municipios, teria influenciado a criagdo da associacdo do Meio
Oeste. Com relagdo a essa influéncia e segundo o artigo sobre a histéria da
AMMOC publicado no Jornal A Noticia®, tal associacdo teria sido criada "com
base na existéncia da Associagcdo Catarinense de Municipios, com escritorio
sede na Capital do Estado, mas que no entender dos prefeitos do Meio Oeste
nao vinha cumprindo a contento suas finalidades" (AMMOC, 1987, p. 15). Esse

documento afirma também que a AMMOC foi criada “por sugestdo do entéo

8 Em entrevista concedida para esta pesquisa, em 9/out/2002.
1 De 21/06/1987, p. 15.
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prefeito de Herval d'Oeste, Julio Dariva” durante “um encontro de prefeitos,
ocorrido no ano de 1961, em Joacaba” (AMMOC, 1987, p. 15). O primeiro
Presidente da AMMOC foi César Augusto Filho, prefeito de Videira, que entre
os anos de 1962 e 1963 realizou esforcos para a devida oficializacao da
associacdo (conforme ANUARIO, [1962]), como atesta reportagem publicada
no anuario "O Vale", de Videira, parcialmente reproduzida neste trabalho
(Figura: Santa Catarina — Joagaba [1962] — Prefeitos da AMMOC). Esta
reportagem ¢€ ilustrada por fotografia obtida apds a realizagdo de uma reuniao
da AMMOC, provavelmente em 16 de dezembro de 196282, onde aparecem 0s
prefeitos dos municipios associados, e constitui-se no mais antigo registro
fotografico do associativismo municipal em Santa Catarina.

As liderancas que influenciaram a criacgo da AMMOC foram,
principalmente, os prefeitos do Meio Oeste Catarinense. Entretanto,
pesquisando a ata de reunido extraordinaria da AMMOC, realizada em
Concoérdia, em 22 de janeiro de 1965, verifica-se a presenga das seguintes
personalidades, que por motivos diversos tiveram participacdo no processo:
Alfredo italo Remor (representando a Associacdo Comercial de Joacaba e
presidente da comissdo BR-282 Asfaltada), Senador Atilio Fontana (Concordia,
Sadia), Saul Brandalise (Grupo Perdigdo, representando a Associagéao

Comercial de Videira) e Deputado Federal Paulo Macarini (Capinzal).

82 Conforme oficio n® 487/62 da Prefeitura de Videira, copia obtida pelo secretario executivo da
AMARRP, Sr. Odivar Clovis Biscaro, juntamente com a coépia da reportagem do anuario "O
Vale", ambos documentos em posse da Sra. Angela Augusto Frank, filha do Prefeito Cezar
Augusto Filho.



Figura - Santa Catarina — Joagaba [1962] — Prefeitos da AMMOC
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B

Associacio dos Municipics
do Meio QOeste Catarinense

congregam-se 0s executivos para
a defesa dos interésses comuns

Reconhecendo a improlutividade da luta isolada
nos dias atuais, os clicles dos executivos e ve-
readores de 28 municipios da regiio do Meio
QOeste Catarinense, fundaram e est@o organizan-
do, juridicamente, a Associagio dos Municipios
do Meio QOeste Catarinense.

O orgdo, em organizagiio, vem promevends su-
cessivas reunides com o objetivo de elaborar e
aprovar os seus estalutos (j& minuvtado), o que
lhe dard caracter oficial.

Com a criagdo desse orgdo evidencia-se o rdpi-
do processo de politizagio que vem sendo ob-
servado na politica oestina. Os nossos homens
ptiblicos, de todas as esferas, pouca ithportiancia
davam a regifo, como forga politica. Esse trata-
mento de indiferenga influiu negativamente no
processo de desenvolvimento de todo o Oeste. -
Hoje o “deficit” de energia elétrica é assustador
no Vale do Rio do Peixe; o sistema rodovidrio &
um dos mais precdrios. Sendo éles fatores de vi-
tal importancia para o progresso de uma regido,
conelui-se que o Oeste catarinense cresceu e se
desenvolveu execlusivamente no setor da iniecia-
tiva particular e como consequéncia do espiritu
de luta do seu povo. ..
A criaglo da Associacfio dos munieipios surge.
agora como um real sinthma de que o povo, res
presenfado pelos seus legitimos lideres politicos,

comega a tomar conciéneia do seu valor e da sua
wUEUE

VIDE(ZR
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Importante ressaltar que, quando perguntados sobre a motivagao
para criar uma associagao de municipios, a resposta usual dos entrevistados
recaia na intengao de buscar recursos para o desenvolvimento da regidao. Os
prefeitos referiam-se, nas entrevistas, a importancia da associagcao entre os
municipios para dar visibilidade politica a regido perante as instancias
governamentais estadual e federal e, assim, chamar a atencdo para os
investimentos na regido. Investimentos que conduzissem a geracdo de mais
postos de trabalho, maior renda para a populacdo e, consequentemente,
crescimento da receita municipal. O aumento da receita municipal, que por sua
vez possibilitaria incrementar os investimentos em infra-estrutura fisica e social.

No artigo 1° de seus Estatutos, de 28/07/1963, a AMMOC é definida
como um “o6rgao de defesa e reivindicagbes dos seus membros”. O texto
desses Estatutos manifesta a necessidade sentida pelos prefeitos de integrar
0S municipios como estratégia para fortalecer a regido em relagdo ao Estado.
Nos trés paragrafos do referido artigo sdo declarados os objetivos da
associacdo de adotar normas legais e administrativas em conjunto pelos
municipios participantes, assegurar a expansao e o bem-estar econémico-
social através da defesa dos interesses econbmicos da regido e fazer-se
presente sempre que as outras instancias governamentais discutirem ou
determinarem medidas dirigidas a qualquer um de seus membros, ou a regiao
do Meio-Oeste catarinense. Esses objetivos demonstram a possivel caréncia
de atendimento, por parte dos governos federal e estadual da época, as
necessidades de infra-estrutura para o desenvolvimento da regido, principal

reivindicagao referida nos documentos pesquisados. Nao surpreende, pois, que
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de inicio associaram-se 26 (vinte e seis) municipios, chegando a 37 (trinta e
sete), nos anos subsequentes.

Cabe relembrar que o inicio dos anos 1960 foi marcado pela
profunda insatisfacdo dos catarinenses com a insuficiéncia de integracao
rodoviaria e de fornecimento de energia elétrica no Estado, dai serem as
motivagcdes declaradas para a criagdo da AMMOC. Para ilustrar essa situagao,
Lago (1978) descreve como era feita a ligacdo entre o Litoral e o Oeste,
demonstrando a legitimidade das reivindicagdes dos prefeitos da AMMOC e
outras associagbes, mesmo num periodo considerado mais facilitado pela
inauguracédo da BR-470:

A década de 60 foi muito rica em relacdo aos movimentos
reivindicatérios no sentido de se implantar a conexdo viaria
Lages-Florian6polis. Embora esta aspiragdo nao tenha sido
atendida, a BR-470 permitiu a abertura de um corredor de inter-
relagdes pelo eixo natural do vale do Itajai-Agu. Ligou
Blumenau, ja conectada com Itajai, a BR-116. E,
posteriormente, prolongando-se até Campos Novos, a BR-470
encontrou o trecho ja ultimado da BR-282, que vai até Sao
Miguel d'Oeste (LAGO, 1978, p. 335).

Desde a criagdo da AMMOC até 31 de outubro de 1968, quando foi
instalado escritorio técnico em Joagaba, a sede da Associacdo era itinerante,
dependendo do municipio em que o presidente da entidade exercia seu
mandato de prefeito. Talvez a itinerancia da sede durante os primeiros sete
anos e uma “politica associativista municipal que tomava corpo” (AMMOC,
1987, p. 15) em Santa Catarina®® tenham sido os motivos para “o

desmembramento de varios municipios” (p. 15) da AMMOC (ver Mapas 7 e 8).

8 De fato, em 1968 foram criadas mais trés associagdes em SC: AMOSC, AMURES e FIDESC
(atual AMUNESC).
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Esses municipios deram origem a AMAVI, a segunda associagao pioneira em
SC.

A atuacido da Camara Junior de Rio do Sul incentivou a criagcao da
AMAVI**, porquanto esta associagdo foi criada durante uma reunido promovida
por aquela organizagdao, que julgava importante a sua constituicdo para
promover as causas regionais (AMAVI, 1989). A essa reuniao, realizada em 07
de novembro de 1964, compareceram os vinte prefeitos dos municipios
fundadores. Dentre os agentes que influenciaram a criagcdo da AMAVI, além de
liderangas empresariais ligadas a Camara Junior de Rio do Sul, a pesquisa
apontou a acao dos prefeitos da Regidao do Médio Vale do Itajai, dentre os
quais Moacir Bertoli, que era prefeito de Taié e de outras liderangas politicas,
como os deputados Nelson Morro, Gervasio Maciel e Albino Zeni. O primeiro
presidente da AMAVI foi Vitorio Fornerolli, prefeito de Rio do Sul. Segundo
apurado em entrevista com o Secretario Executivo da AMAVI, Eladio
Tambosi85, essa associagao “foi a primeira, no Brasil, organizada nos moldes
como € hoje entendido o associativismo”. Para Tambosi, as demais eram, até
entdo, “associacdoes de e para prefeitos, e ndo associagbes que atendessem
aos municipios. O bom é elas serem menos politicas e mais técnicas”.

Segundo resposta ao questionario desta pesquisa, a AMPLA,
terceira associagao pioneira, foi criada com o principal objetivo de fortalecer a

capacidade administrativa, econémica e social dos municipios associados,

84 Segundo artigo da pagina 2: "Camara Junior abragou a idéia da criagéo", de publicagao
intitulada AMAVI 25 ANOS, [19897], obtida junto a AMAVI, em pesquisa de campo, em 2002.
% Entrevista realizada na Assembléia Legislativa, em Floriandpolis, por ocasido de reunido dos
secretarios executivos das associagdes de municipios, promovida pela FECAM, em 10 de

junho de 2002.
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"atuando intimamente com as entidades congéneres e afins, bem como 6rgaos
estaduais, federais, entidades privadas e mistas”.

Inicialmente chamada Associagao dos Municipios do Extremo Oeste
de Santa Catarina (AMEOSC) e com sede em Chapecd, a AMOSC foi criada
pelos prefeitos do Oeste de Santa Catarina, sendo seu primeiro presidente
Sadi José de Marco, prefeito de Chapecdo. O fato de a assembléia de fundacéao
da AMOSC, ocorrida em 11 de fevereiro de 1968, ter sido presidida pelo entédo
Secretario de Estado dos Negodcios do Oeste, Serafim Ennos Bertaso, indica
possivel influéncia do governo estadual para criar a associagao, com o objetivo
de “congregar os entes publicos municipais através de seus prefeitos, em
defesa de interesses comuns dos associados e da comunidade do Oeste de
Santa Catarina” (AMOSC, 1998, s/p.). Também participou da assembléia de
criacao da AMOSC Plinio Arlindo De Nes (Avicola Chapecd), lider empresarial
em Chapeco.

A pesquisa revelou que desde o principio a AMOSC recebeu
incentivo da SUDESUL para sua organizagao e orientagcao técnica: o estatuto
social da entidade, elaborado sob a orientagdo daquela Superintendéncia, foi
aprovado pelos prefeitos associados em assembléia geral realizada em 30 de
novembro de 1968. Nesta ocasido, foi definida a “realizacdo de viagem em
comitiva a Brasilia, com o objetivo de reivindicar a imediata implantacédo da BR-
282, no Oeste do Estado, cujos resultados foram alcangados rapidamente, com
o inicio dos trabalhos” da associagdao (AMOSC, 1998, s/p.). A influéncia da
SUDESUL pode ser constatada, também, pela formalizagdo de convénio, entre

ambas entidades, em assembléia ocorrida em 16 de agosto de 1969. Esse
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convénio tinha por finalidade realizar estudos e levantamentos de dados para a
elaboragcdo de um Plano de Desenvolvimento da Microrregidao do Extremo
Oeste de Santa Catarina, dentro das premissas estipuladas pelo governo
federal, através da Politica de Desenvolvimento Nacional.

Dentre as iniciativas e reivindicacbes encetadas pelos prefeitos
associados, citadas no documento pesquisado, nos primeiros anos, destacam-
se “a manutencao e o fortalecimento da Secretaria dos Negdécios do Oeste, a
instalagcdo de outros 6rgaos e reparticoes publicas estaduais e federais na
regiao e a melhoria dos meios de comunicagao e de energia elétrica do grande
Oeste de Santa Catarina” (AMOSC, 1998), além da criagdo da Fundagao de
Ensino de Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE), que comegou a funcionar
em 1974.

A AMURES, a quinta associagcao pioneira em Santa Catarina, foi
criada pelos prefeitos da regido serrana, sob a lideranga dos prefeitos de Lages
e Sao Joaquim, Nilton Rogério Neves e Rogério Tarzan, respectivamente.
Conforme a ata da assembléia de criagdo da associagdo, os trabalhos
desenvolvidos pela SUDESUL foram os grandes motivadores para a criagao da
AMURES, nao obstante constar a participacdo, na referida assembléia, de
liderangas politicas e empresariais locais, dentre os quais membros da familia
Ramos.

A AMUNESC (inicialmente FIDESC), sexta associacédo criada no
Estado, teve como seu primeiro presidente Otair Becker®®, entdo prefeito de

Sao Bento do Sul. Segundo a ata da assembléia de criacdo da FIDESC,

% |ndustrial (Industria Oxford de lougas, em S&do Bento do Sul), atualmente Otair Becker é
Presidente da Companhia SC-Gas e suplente de deputado estadual.
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participaram do ato, além dos prefeitos da regido, os senhores Nilson Wilson
Bender (foi diretor da Fundigao Tupy, prefeito de Joinville e deputado estadual;
atualmente é vereador em Joinville) e Geraldo Wetzel (secretario de finangas

da Prefeitura de Joinville, ligado a Industria Wetzel).

3.3.2 As associagoes criadas durante a fase de propagacgao do processo

Este periodo caracteriza-se, principalmente, pelo papel
desempenhado por organismos federais na organizagao das AM. Prosseguindo
a politica de planejamento iniciada nos anos 1960 com o SERFHAU e a
SUDESUL, os governos federal e estadual, através de seus organismos afetos
a articulacao entre os diferentes niveis de governo, como a SAREM (federal) e
a SSPO (estadual), mantiveram recursos consignados em seus orgamentos,
destinados ao financiamento de despesas operacionais das associagcbes de
municipios, em Santa Catarina, durante os anos 70. Outra fonte de recursos,
que muitas vezes foi mencionada pelos entrevistados, como coincidente com
os primeiros anos de atuagao das AM, foi aquela recebida para elaborar os
"Termos de Referéncia do Plano de Desenvolvimento Microrregional Integrado”
(IBAM, 1978), financiada a principio pelo SERFHAU e, depois de sua extingao,
pela SUDESUL.

Além do estimulo recebido de organismos institucionais de
planejamento como a SUDESUL, a propagacao das AM em Santa Catarina foi

influenciada por politicas macroecondmicas que tornaram o espago geografico
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catarinense mais atraente a investimentos, na década de 1970 (LAGO, 1978).
Para Lago (1978), verificava-se naquela década uma tendéncia inversa de
descapitalizacdo de regides periféricas, como o Estado de Santa Catarina, em
relacdo ao centro, representado por Sao Paulo, que poderia ser assim
explicado:

Em fins da década de 60, o estabelecimento da politica de
incentivos fiscais viria beneficiar importantes setores das
atividades econdmicas catarinenses, como a pesca, O
reflorestamento e o turismo. A captagdo de recursos
financeiros para estes setores indicava, pelo menos, um
sintoma de inversdo no processo de descapitalizagdo (LAGO,
1978, p. 338).

Lago ressaltava, também, que a instalagao de empresas publicas de
capital misto com atuacao relacionada com a atividade industrial, "como a
instalacdo da sede da Eletrosul em Florianopolis, a implantagdo do terminal da
Petrobras em Sao Francisco" (LAGO, 1978, p. 339) evidenciava o estagio de
evolucdo da sociedade econdmica catarinense propicio para a elevagao de
investimentos externos, na década de 1970.

Essas transformacgdes refletem-se no periodo entendido como o da
propagacao das AM no Estado de SC (Mapa 8), que se inicia com a criagao da
AMARP, em outubro de 1968, e se estende até outubro de 1978, com a criagao
da AMAI. O Quadro 6 mostra que neste periodo foram criadas dez AM. Deste
numero, as entrevistas realizadas com os secretarios executivos durante a
pesquisa de campo conseguiu levantar informagdes sobre as motivagdes para
a criacao de seis associagbes (AMARP, GRANFPOLIS, AMEOSC, AMAUC,
AMVALI e AMAI), que séao transcritas na sequéncia. Entretanto, estudo feito
pelo IBAM (1978) evidencia que as motivagdes e os objetivos para a criagao

das demais AM sao semelhantes e podem ser sintetizados no objetivo de
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incrementar o desenvolvimento dos municipios associados e obter assessoria
técnica.

A AMARP foi constituida por municipios vindos da AMMOC, que
segundo apurado em entrevista®” com seu atual secretario executivo, Sr.
Odivar Clovis Biscaro, nao estava atendendo adequadamente as necessidades
daqueles municipios, por ser uma associacdo formada por um numero
excessivo de municipios, superior a sua estrutura operacional. A pesquisa
informou, também, que até 1983, quando a sede foi definitivamente fixada na
cidade de Videira, a associagao teve sede itinerante, dependendo do municipio
onde era prefeito o presidente de cada gestao. Vale ressaltar que a AMARP ¢ a
unica associacdo de municipios do Estado cuja sede ndo esta localizada no
municipio mais populoso. Embora Cacador seja considerado municipio pélo por
outras divisbes microrregionais e tenha populagdo maior que Videira, por
acordos havidos entre os governos municipais da AMARP, esse Uultimo foi
definido como sede por ser economicamente mais importante, a época. No
inicio da AMARP as motiva¢des apontadas para os municipios se associarem
foram as pressodes reivindicatorias junto aos governos estadual e federal para a
expansao de obras infra-estruturais de energia elétrica, abastecimento de
agua, transmissdo de sinais de televisdo e abertura e pavimentagcdo de
estradas®.

Embora a oficializacdo da fundagcdo da GRANFPOLIS tenha ocorrido

em 26 de margco de 1969 (Quadro 6), por ocasido de uma reunido realizada

®” Entrevista realizada na AMARP, Videira, em 03 de julho de 2002.
8 “Em 1968 n3o havia estradas pavimentadas, apenas a [Rodovia BR] 116", entrevista com o
Sr. Odivar Clovis Biscaro, ja referida.
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com esse objetivo e com a finalidade de aprovar os seus estatutos, o processo
para a sua criagao iniciou-se no ano anterior, através de encontros entre o
prefeito de Floriandpolis, Acacio Garibaldi S. Thiago — primeiro presidente da
associacao — e os demais prefeitos da regido. Desses encontros "resultou a
proclamacgao conhecida como 'Declaracdo de Floriandpolis', em que se
propuseram os municipios da regiao envidar esfor¢cos no sentido de promover o
planejamento integrado da regido polarizada pela capital do Estado"
(GRANFPOLIS, 1969), culminando com evento em 16 de outubro de 1968,
ocasidao em que os prefeitos subscreveram o referido documento de intengéo
de criacdo da GRANFPOLIS.

Convém destacar a influéncia da politica desenvolvida por Colombo
Salles durante sua campanha eleitoral ao Governo do Estado, como motivacao
para consolidar a GRANFPOLIS — bem como de outras associagbes de
municipios —, como bem demonstra a ata da Assembléia Geral Ordinaria da
GRANFPOLIS, de 24 de agosto de 1970:

Abrindo os trabalhos o Sr. Presidente disse de sua grande
satisfagdo em poder incrementar as atividades da Associagao,
ainda mais agora que se tem perspectivas de um trabalho
direto entre a Associacao e o futuro governo do Estado, pelas
reunides que o Eng® Colombo Salles tem tido, ndo com
municipios isolados, mas sempre com as Associagbes. O Sr.
Presidente formulou convite aos Srs. Prefeitos dos municipios
que ainda nao estavam integrados na Associagdo para que
esses municipios [ilegivel] e ja participem das reivindicag¢des da
area da Grande Floriandpolis, que serdao encaminhadas ao
Eng® Colombo Salles (GRANFPOLIS, 1970).

A pesquisa mostra que houve trés motivagdes para a criacdo da
AMEOSC: a primeira refere-se a distancia e a dificuldade de deslocamento
entre os municipios do extremo Oeste e Chapecd, sede da AMOSC. A segunda

tinha como finalidade “acelerar o desenvolvimento microrregional, com a
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instalagcdo de 6rgaos regionais do Governo do Estado e do Governo Federal
para atendimento dos diversos servigos publicos a populacao" (AMOSC, 1998,
s/p). E a terceira deve-se a politica de regionalizacdo do Governo Colombo
Salles, que participou da assembléia de criacdo da AMEOSC, em Sao Miguel
d’'Oeste. A AMEOSC teve como primeiro presidente Hélio Wassun, prefeito de
Sao Miguel d’Oeste.

A aceleragcdao do desenvolvimento econdmico havido na Regiao do
Meio-oeste, principalmente, em Concérdia, no setor agroindustrial, assim como
o prestigio de liderangas politicas regionais, como o senador Atilio Fontana e
Victor Fontana (Sadia, Transbrasil), o deputado Vasco Furlan e Luiz Suzin
Marin (prefeito de Concérdia) influenciaram a criagdo da AMAUC.

No desmembramento dos municipios da AMUNESC para compor a
AMVALI, o motivo apontado89 foi a busca de melhor assessoramento técnico
para 0os municipios. A criagcdo da AMVALI foi incentivada pelos prefeitos Davio
Léu e Victor Bauer (primeiro presidente), de Massaranduba e Jaragua do Sul,
respectivamente.

A motivagdo apontada para a criacdo da AMAI foi o crescimento
econdmico experimentado na regido, "devido especialmente a instalagdo do
novo modelo agroindustrial baseado na avicultura e no incremento das
atividades de suinocultura", que fez o Municipio de Xanxeré "despontar como
micropdlo regional" (AMOSC, 1998). O primeiro presidente da AMAI foi Rovilho

Bortoluzzi, prefeito de Xanxeré, que aliado aos demais prefeitos e com a

% Entrevista com a secretaria executiva da AMVALI, Sra. Maria Tereza Amorim Nora, Jaragua
do Sul em 09/07/2002.
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participacdo do deputado estadual Saturnino Dadam, tornou possivel a sua

criacao.

3.3.3 As associagoées de municipios: do periodo da consolidagao aos

tempos atuais

Este trabalho considera periodo da consolidagdo do associativismo
municipal em Santa Catarina — e, por consequéncia, consolidacdo da
regionalizagao por associacdes de municipios (AM) —, 0 que se inicia com a
cessacao de recebimento de recursos financeiros originarios dos governos
federal ou estadual. Portanto, com o inicio do periodo em que as AM passam a
contar apenas com a receita advinda das mensalidades pagas pelas
prefeituras. Esse periodo coincide com o da criagdo das seguintes AM:
AMESC, AMURC (AMVAC), AMERIOS, AMPLASC e AMNOROESTE. Com a
mudancga nas politicas de planejamento e a consequente extingdo dos érgaos
que as implementavam, a principal fonte de receita operacional das AM em
Santa Catarina advém da contribuicdo dos municipios associados. Essa
contribuicdo pode ser de trés formas: algumas associagbes adotam uma
percentagem (de 1 a 3%) da cota do FPM recebido pelo municipio; outras, da
cota do retorno do ICMS (de 1 a 2%) e outras, ainda, utilizam um valor fixo de
contribuicdo mensal estipulado em assembléia. Através de autorizacdo exarada
pela Prefeitura associada, a contribuicio mensal é efetuada através de

depdsito diretamente a conta bancaria de cada associagao.
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A pesquisa confirmou que também nesse periodo de consolidagao
as motivacdes e os objetivos para a criagdo das AM permanecem semelhantes
aos dos periodos anteriores: promover o desenvolvimento local e regional e dar
assessoria técnica as prefeituras. Sao apresentadas, a seguir, algumas
caracteristicas das AM criadas nesse periodo. A motivagado para a criagao da
AMESC (em 1979, Quadro 6), curiosamente, foi revelada no texto da ata de
assembléia de reestruturacdo da AMREC, realizada em 1983, no qual é
lamentado o estado de abandono em que esta teria permanecido por mais de
seis anos. Esta motivacdo foi confirmada na entrevista® com o presidente da
AMESC, Antenor Rocha, ao dizer que os municipios buscavam melhor
assessoramento técnico ao criar esta entidade. O primeiro presidente da
AMESC foi Salmi Paladini, prefeito de Ararangua; a entidade recebeu o
incentivo de Afonso Guizo, politico também de Ararangua.

A motivagao para a criagdo da AMVAC (Quadro 6) declarada em ata
seria a intengcao de a nova associagao oferecer melhor assessoramento técnico
aos municipios e mais estreito relacionamento com os governos estadual e
federal, visando ao planejamento do desenvolvimento da regido. Por outro
lado, analisando-se resposta dada pela AMPLA ao questionario desta
pesquisa, a motivacdo para a criacdo da AMVAC foi "de cunho estritamente
politico" donde se conclui que a regido desejava, com esse processo, obter
visibilidade politica, principalmente perante o governo estadual. Essa
visibilidade politica pode significar também o desejo de afirmagdo de um novo

poder politico em surgimento. Benedito Therézio de Carvalho, prefeito de

% Antenor Rocha, prefeito de Maracaja, presidente da AMESC. Entrevista realizada em
Criciuma, em 6 de junho de 2002.
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Canoinhas, foi o primeiro presidente da AMVAC, cuja criagcado foi incentivada
pelos prefeitos dos demais municipios da regido e pelo deputado estadual
Aroldo de Carvalho, irmao de Therézio.

A diferenca da atividade econdémica praticada nos municipios que
formaram a AMERIOS em comparagao com a praticada nos da AMOSC e a
distdncia dos municipios ao polo da associagdo pregressa foram as duas
principais motivacoées apresentadas para a criagdo da AMERIOS (Quadro 6).
Duas outras motivagdes foram declaradas, tanto na resposta ao questionario,
quanto durante as entrevistas realizadas com os prefeitos da regido. Primeira:
os desmembramentos municipais ocorridos na regido da AMOSC aumentariam
demasiadamente o numero de municipios filiados, causando possivel
deficiéncia no atendimento da associacado. Segunda: os criadores da AMERIOS
— os prefeitos da regido, liderados pelo principal articulador do processo, Celso
Maldaner, prefeito de Maravilha — desejavam dar visibilidade politica a regiao,
para receber mais investimentos dos governos estadual e federal,
impulsionando seu fortalecimento politico. O primeiro presidente da AMERIOS
foi Anténio Ulsenheimer, prefeito de Saudades, tendo o prefeito Celso
Maldaner como vice-presidente.

A criacédo da AMPLASC (Quadro 6) foi motivada por dois aspectos: a
diferenca de enfoque econdmico entre 0s municipios eminentemente agricolas,
polarizados por Campos Novos e os da regiao de Joagaba, com suas industrias
metal-mecanicas; e o atendimento técnico deficiente por parte da AMMOC as

demandas dos municipios, conforme Alcides Mantovani®!, prefeito de Zortéa,

" Entrevista realizada em Joinville, em 08/07/2002, durante Encontro de Secretarios

Executivos.
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primeiro presidente da AMPLASC e presidente da FECAM (em 2002).
Conforme documento elaborado pela AMPLASC®, ela foi criada pelos prefeitos
do Municipio de Campos Novos e dos cinco municipios dele desmembrados,
mas recebeu decisivo incentivo do deputado estadual Romildo Titon.

A AMNOROESTE foi criada por incentivo de Cairu Hack, prefeito de
Sao Lourengo d’Oeste, que assumiu a vice-presidéncia. O primeiro presidente
da AMNOROESTE foi Waldir Anténio Walker, prefeito de Sao Bernardino,

municipio recém-desmembrado de Sao Lourenco d’Oeste.

A Atuacao das Associagoes

Embora os estatutos das associacbes de municipios em Santa
Catarina determinassem uma série de tarefas a serem desempenhadas,
relacionadas com a prestacao de assisténcia técnica aos municipios, o exame
dos relatorios anuais de atividades mostrou que, salvo raras excegdes, como a
AMOSC, as associagcbes continuam ocupando-se mais ativamente com a

prestacdo de servicos do tipo “pronto-socorro”®

, como ja avaliava o IBAM em
1978. Entretanto, a atividade de acompanhamento e analise do movimento
econdmico de cada municipio associado tem sido uma das principais fungdes

das AM, desde 1972. Sua importancia se justifica porque tal atividade viabiliza

92 “Histérico da AMPLASC?”, s/a; s/d; s/p; mimeo, obtido na AMPLASC, durante a pesquisa de
campo.

% Segundo IBAM (1978), a expressdo “servigos tipo pronto-socorro” (p. 103) significa a
realizagédo de atividades de efeito imediato do corpo técnico das associagbes, para preencher
lacunas existentes na estrutura funcional das prefeituras.
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a determinagdo do indice de Participacdo do Retorno do ICMS para os
municipios, que representa importante receita financeira, principalmente aos
municipios de menor capacidade econémica®.

Em 1972, o Governo do Estado convidou as AM para auxilia-lo
nessa atividade, que é realizada através do levantamento das Declaragdes das
Informacdes Econdmicas e Fiscais (DIEFs)®. A partir de 1976 a Secretaria de
Estado da Fazenda oficializou a participacdo das AM nessa atividade através
da Portaria n® 87, que instituiu um Grupo de Trabalho para tal finalidade,
composto pelos secretarios executivos de todas as AM e presidido por um
fiscal da referida Secretaria. Posteriormente, por reivindicacdo das AM, essa
participacao foi incluida em artigo da Constituicao Estadual de 1989. Tal foi sua
importancia para os municipios, que técnicos de outros Estados da Federagéao
vieram a SC conhecer os procedimentos para implantar procedimentos
semelhantes em seus Estados.

A tarefa do Grupo de Trabalho é acompanhar e atestar a lisura do
processo, estabelecendo critérios para a analise das informagdes declaradas.
Portanto, o trabalho de cada associacdo de municipios comega com a
recepcao das DIEFs e a critica da respectiva massa de dados. Os problemas
detectados sao informados aos prefeitos dos respectivos municipios, que
designam um funcionario da prefeitura para providenciar junto as empresas os
devidos ajustes, ou se necessario, substituicdo da DIEF. Esses procedimentos
agilizam o processo de fixagao dos indices de retorno do ICMS aos municipios,

como referido anteriormente. E a receita advinda desse repasse, ndo € demais

% Como visto no item 2.2 do Capitulo II, deste trabalho.
% Através das DIEFs, as empresas declaram seu movimento econémico.
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repetir, constitui-se importante parcela das receitas totais dos municipios,
muitas vezes superando as cotas de receitas originadas de outras fontes.
Simultaneamente a essa atividade, as AM em Santa Catarina
desempenham outras nas areas contabil, tributaria, administrativa e de projetos
de arquitetura, engenharia e planejamento urbano e regional, atividades tao
valorizadas pelos municipios associados quanto as de representacédo e
articulagdo com os demais niveis de governo. Entretanto, pela pesquisa de
campo, este trabalho conclui que o desempenho técnico das AM é que garante
e intensifica a coesdo e a estabilidade da reunido de municipios em torno de
uma determinada associacdo. Esta estabilidade reflete-se na permanéncia da
configuragcao da regionalizagao advinda das associagdes de municipios.
Portanto, para aferir que tipo e grau de desempenho técnico poderia
melhor caracterizar e classificar a atuagdo das associacées de municipios, sem
entrar no campo especifico da administracdo, que nao faz parte deste trabalho,
optou-se por analisar e comparar a existéncia de profissionais das areas de
engenharia e arquitetura® que integrassem o seu quadro funcional, conforme
dados levantados pela pesquisa de campo (ver Apéndice 4). Justifica-se essa

escolha por ter sido mencionada por todos os entrevistados (prefeitos e/ou

% As atividades exercidas pelos profissionais de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia Civil
sdo bastante semelhantes nas AM onde ha a atuagdo desses profissionais, podendo ser
resumidas conforme apresentado em relatério de atividades elaborado pela AMERIOS para a
pesquisa deste trabalho, segundo o qual, dentre outras atribuigbes, compete a Assessoria de
Arquitetura elaborar projetos arquitetbnicos, paisagisticos e urbanisticos, de obras publicas
dos municipios associados; emitir pareceres, laudos técnicos, assessorar, analisar e aprovar
os projetos de edificagbes residenciais, comerciais, industriais e de prestacdo de servigo,
compativeis com a legislagdo dos municipios associados; elaborar, implantar e supervisionar
planos de desenvolvimento fisico-territorial dos municipios associados. A Assessoria de
Engenharia Civil compete elaborar e coordenar projetos de obras publicas municipais (infra-
estrutura urbana/municipal e equipamentos publicos); elaborar laudos, pareceres, pericias e
comunicados técnicos sobre assuntos pertinentes as suas atribuicées; promover, organizar e
coordenar projetos de controle e conservagao das obras publicas.
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secretarios executivos das associagdes) como atividades que Ihes interessavam
ou manter ou aperfeicoar no ambito das associa¢gdes de municipios, uma vez
que a atividade -contabilffiscal/tributaria — preocupagdo primeira dos
administradores municipais — demonstrava ja estar devidamente solucionada,
com profissionais atuando em cada uma das 21 associagdes do Estado.

Para definir o nivel de atuagao das AM levou-se em consideracgao a
quantidade total de municipios por associacdo e a existéncia de estrutura
técnica adequada nas areas de Engenharia e Arquitetura nas respectivas
prefeituras®’, conforme apurado pela pesquisa de campo realizada para este
trabalho. A quantidade de municipios por AM, obviamente, € condicionante do
namero de profissionais e da carga horaria, para atender a demanda de
servigos técnicos nessas areas.

A atuacao das associagdes foi classificada através de coeficientes
(pesos) aplicados a cada situagdo analisada, como apresentados na
sequéncia. O coeficiente de atuacédo de cada associagao (Tabela 4) sera igual
a soma dos pesos nas quatro situagdes analisadas (Tabela 3).

A pesquisa demonstrou que a perenidade do quadro técnico
funcional, incluido ai o cargo de secretario executivo — € condigdo necessaria
para oferecer adequado assessoramento técnico as prefeituras. Por isso, o
critério de classificagdo levou em consideracdo o fato de o quadro técnico
permanecer, ao longo do tempo, ou ser trocado cada vez que muda a diretoria
(anualmente), ou a cada eleicado municipal. Portanto, segundo a permanéncia do

secretario executivo, foi possivel classificar as AM em trés categorias (Tabela 3):

% Quanto mais estruturada a prefeitura, menor é a demanda por servigos técnicos nessas
areas junto as AM.
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estavel (peso 5), pouco estavel: costuma mudar nas eleicbes municipais (peso

2), ou cambiante: costuma mudar quando troca de presidente (peso 1).

Tabela 3 - Santa Catarina — Associag¢oes de Municipios —
Atuacao — Pesos por Item

SITUA(}AO ANALISADA/PESOS POR ITEM
1 - Secretario Executivo:
estavel=5; pouco estavel=2; cambiante=1;

Profissional de Arquitetura ou Engenharia Civil
2 - Carga horaria:
42,5 a 40 h/semana=3;
35 a 30 h/semana=2;
21 a 20 h/semana=1,5;

3 - Regime de trabalho:
Celetista*, de 35 a 40 h/semana=5;
Celetista, de 20 a 30 h/semana=3;
Profissional autbnomo e/ou cedido=1;

4 - Carga horaria por municipio por semana:
13,33 a 4,28 h/semana=3;
3,73 a 1,11 h/semana=2;

Funcionario contratado pela AM sob o regime da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

Fonte: Organizado por V. M. Marques com critérios adotados com base na
pesquisa de campo e dados obtidos nas AM, ano 2002.

*

Da mesma forma, classificou-se também a carga horaria
isoladamente e a situacdo funcional de seus técnicos de engenharia e
arquitetura segundo o regime de trabalho. A carga horaria foi classificada em
trés niveis, considerando-se a dedicacéo de 42,5 a 40 horas por semana como
a ideal por profissional (peso 3). Em ordem decrescente, aparecem a carga
horaria de 35 a 30 horas por semana (peso 2) e 21 a 20 horas por semana
(peso 1,5). Segundo o regime de trabalho, os profissionais foram classificados

em trés tipos: celetista®®, profissional auténomo (sem vinculos empregaticios

% Funcionario contratado pela AM sob o regime da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).
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com a associagao) ou profissional cedido de prefeitura. Para fins de pontuacao
os profissionais celetistas foram classificados em duas categorias: a categoria
dos que trabalham de 35 a 40 horas por semana recebeu peso maior (peso 5);
e a dos que trabalham de 25 a 30 horas por semana recebeu peso 3. Tanto a
categoria dos profissionais cedidos por prefeituras, quanto a dos profissionais
autdbnomos, receberam peso 1, pois a pesquisa revelou que esse tipo de
vinculo nao é satisfatério para as necessidades, nas associagoes.
Considerando-se que um melhor atendimento as necessidades dos
governos municipais esta diretamente relacionado com a carga horaria de
trabalho dos técnicos que desempenham fungdes nas areas da Engenharia Civil
e de Arquitetura e Urbanismo, dividiu-se a carga horaria total por semana
dedicada por esses profissionais pelo numero de municipios associados. Os
resultados encontrados foram classificados em dois niveis (Tabela 3): o primeiro
engloba as AM que oferecem uma carga horaria entre 4,28 e 13,33 horas por
semana (peso 3); o segundo oferece de 1,11 a 3,73 horas por semana (peso 2).
Comparando-se essa carga horaria com o numero de municipios associados e
a estabilidade do quadro funcional, pela soma dos pesos estipulados, pode-se
classificar as AM em trés categorias: atuante, medianamente atuante e pouco
atuante (ver Tabela 4). Para fins de classificacdo, as AM que n&o dispéem de
profissionais nas areas de engenharia civil ou arquitetura e, portanto, nao
apresentam atuacao nessas areas, foram consideradas como pouco atuantes,

uma vez que desenvolvem assessoramento técnico em outras areas.



Tabela 4 - Santa Catarina - Associagoes de Municipios - Classificagao por Atuagao - ano 2002

SIGLA ASSESSORIA TECNICA EM ARQUITETURA E ENGENHARIA CIVIL SECRETARIO | COEFICIENTE ASSOCIACOES:
E Carga Horaria (horas/semana) Carga Horaria Carga Horaria EXECUTIVO ATUACAO CLASSIFICACAO
NL'JMER’O DE ARQUITETO(A) | ENG. CIVIL ?E%IBI\Q\EU—?(I)E Total por municipios (estabilidade POR ) POR~
MUNICIPIOS (horas/semana) (horas/semana) do cargo) ASSOCIACAO ATUACAO
AMOSC 40 (+3) - CLT (+5) - - estavel (+5) - -
20 - 40 (+3) CLT (+5) - - - - -
- 40 (+3) CLT (+5) 120 6,00 (+3) - 32 1° (atuante)
AMERIOS 40 (+3) - CLT (+5) - - estavel (+5) - -
18 - 40 (+3) CLT (+5) - - - - -
- 40 (+3) CLT (+5) 120 6.67 (+3) - 32 2° (atuante)
AMUNESC 40 (+3) - cedido (+1) - - estavel (+5) - -
09 - 40 (+3) CLT (+5) - - - - -
- 40 (+3) CLT (+5) 120 13,33 (+3) - 28 3° (atuante)
AMAVI 20 (+1,5) - CLT (+5) - - estavel (+5) - -
28 40 (+3) - CLT (+5) - - - - -
- 20 (+1,5) CLT (+3) 80 2,85 (+2) - 24 4° (atuante)
AMARP 40 (+3) - CLT (+5) - - estavel (+5) - -
17 - 40 (+3) CLT (+5) 80 4,71 (+3) - 24 5° (atuante)
GRANFPOLIS 40 (+3) - CLT (+5) - - estavel (+5) - -
22 - 40 (+3) CLT (+5) 80 3,64 (+2) - 23 6° (atuante)
AMMOC 40 (+3) - CLT (+5) - - pouco - -
14 - 40 (+3) CLT (+5) 80 5,71 (+3) estavel (+2) 21 7° (atuante)
AMAUC 21 (+1,5) - CLT (+3) - - estavel (+5) - -
15 - 35 (+2) CLT (+5) 56 3,73 (+2) - 18,5 8° (atuante)
AMVALI 40 (+3) - CLT (+5) - - estavel (+5) -
07 - - - 40 5,71 (+3) - 16 9° (atuante)
AMMVI - - - - - estavel (+5) - -
14 - 40 (+3) CLT (+5) 40 2,85 (+2) - 15 10° (atuante)

I
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Continuagao Tabela 4

SIGLA ASSESSORIA TECNICA EM ARQUITETURA E ENGENHARIA CIVIL SECRETARIO | COEFICIENTE ASSOCIACOES:
E Carga Horaria (horas/semana) Carga Horaria Carga Horaria EXECUTIVO ATUACAO CLASSIFICACAO
NUMERO DE REGIME DE Total por municipios (estabilidade POR POR
) ARQUITETO(A) | ENG.CIVIL | TRABALHO . .
MUNICIPIOS (horas/semana) (horas/semana) do cargo) ASSOCIACAO ATUACAO
AMUREL - - - - - estavel (+5) -
18 - 42,5 (+3) CLT (+5) 42,5 2,36 (+2) - 15 11° (atuante)
AMPLA - - pouco 12°(medianamente
04 - 40 (+3) CLT (+5) 40 10,00 (+3) estavel (+2) 13 atuante)
AMNOROESTE - - - - - estavel (+5) - 13°(medianamente
04 - 20 (+1,5) CLT (+3) 20 5,00 (+3) - 12,5 atuante)
AMFRI - - - - - estavel (+5) - 14°(medianamente
11 - 20 (+1,5) CLT (+3) 20 1,82 (+2) - 11,5 atuante)
AMPLASC - - - - - estavel (+5) - 15°(medianamente
07 - 30 (+2) auténomo (+1) 30 4,28 (+3) - 11 atuante)
AMURES - - - - - pouco - -
18 - 20 (+1,5) CLT (+3) 20 1,11 (+2) estavel (+2) 8,5 16°(pouco atuante)
AMAI - 20 (+1,5) autébnomo (+1) - - cambiante (+1) - -
16 - 20 (+1,5) autébnomo (+1) 40 2,50 (+2) - 8 17°(pouco atuante)
AMREC - - - - - pouco - -
10 - 20 (+1,5) autébnomo (+1) 20 2,00 (+2) estavel (+2) 6,5 18°(pouco atuante)
AMEOSC - - - - - estavel (+5) - -
18 - - - - - - 5 19°(pouco atuante)
AMESC - - - - - estavel (+5) - -
15 - - - - - - 5 19°(pouco atuante)
AMURC - - - - - estavel (+5) - -
08 - - - - - - 5 19°(pouco atuante)

Observagao: Entre parénteses aparecem os pesos classificatorios de cada atividade, que somados resultam no coeficiente de atuagéo por Associagao.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados das associagdées de municipios, ano 2002.
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Conforme o critério de avaliagdo adotado, quanto ao
assessoramento técnico em arquitetura e engenharia civil, pela Tabela 4
verifica-se que ha onze AM consideradas atuantes: AMOSC, AMERIOS,
AMUNESC, AMAVI, AMARP, GRANFPOLIS, AMMOC, AMAUC, AMVALI,
AMMVI e AMUREL; quatro medianamente atuantes: AMPLA, AMNOROESTE,
AMFRI e AMPLASC; e seis pouco atuantes: AMURES, AMAI, AMREC,
AMEOSC, AMESC e AMURC.

Comparando-se a classificagado de atuagao das AM com a analise do
tempo de permanéncia dos limites externos das regides, verifica-se que o0s
fatores que presidem um evento nao interferem no outro. Das onze AM
classificadas como atuantes, seis tiveram alteracao de seus limites externos ha
menos de sete anos, enquanto apenas trés conservam seus limites sem
alteragdes ha mais de 20 anos. Tal constatacdo reforca a idéia da
transitoriedade das regides, mas, por outro lado, revela que ndo € a
permanéncia da configuracdo de uma regionalizagdo que define o nivel de
influéncia da sua atuacdo. Isto significa que, apesar de haver onze AM
classificadas como mais atuantes que as demais, o carater de transitoriedade
das regides age, independentemente de sua boa performance, fazendo com
que municipios "saiam" ou "entrem" nas AM mais atuantes por diversos outros
motivos. De outra parte, quando se analisa o tempo de permanéncia dos limites
externos das AM classificadas como medianamente ou pouco atuantes, esse
fator parece contar para o nivel de coesdao do agrupamento de municipios,
porquanto das dez associagdes classificadas nessas categorias, somente trés

apresentam a configuragcédo de seus limites externos inalteradas ha mais de 20
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anos (AMPLA, AMFRI e AMESC). As outras dez tém apresentado alteragoes
desde o ano de 1996 até o ano 2000. Dessas, quatro perderam algum
municipio para outra associacdo®, sob a alegagdo de que a estrutura técnica
da associagdo pregressa nao estava conseguindo atender suas demandas,

conforme apurado na pesquisa de campo.

3.4 AIDENTIDADE REGIONAL, O CAPITAL SOCIAL E CATARINENSISMOS

Da mesma maneira como Fontes (2001) considera os
consorciamentos intermunicipais existentes no pais importante estratégia para
lidar com as questdes municipais, considera-se neste trabalho que em Santa
Catarina as associagbes de municipios tém sido a forma encontrada pelos
municipios para enfrentar questdes afetas ndo somente a gestdo municipal,
como também ao desenvolvimento econdmico de suas comunidades, através
da "construgcao de uma identidade politico-territorial, que se materializa através
de novos arranjos institucionais comprometidos com a consolidagdo do
territério supra-municipal e seu fortalecimento politico" (p. 12). Cumpre
ressaltar que a constituicdo desse novo territério pressupds a agao de novos

atores politicos, com identidades sociais construidas localmente. E o caso da

% AMURES perdeu o Municipio de Celso Ramos para a AMPLASC; AMAI perdeu Jupia para a
AMNOROESTE; AMEOSC perdeu Anchieta para a AMERIOS; AMURC perdeu Lebon Régis
para a AMARP. Neste ultimo caso, em 2000 o Municipio de Lebon Régis retornou a AMARP,
sua associacao de origem, corrigindo um problema de descontinuidade espacial na regido da
AMARRP. Sobre descontinuidade espacial na regionalizagao por AM, ver o caso do Municipio
de Ibiam, no item 3.1.4 As Transformacdes na Configuragdo dos Limites Externos das
Regides das Associagdes de Municipios, neste Capitulo.
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criacdo da AMERIOS e da AMPLASC, s6 para citar duas das associagoes
criadas mais recentemente. A AMERIOS foi criada sob a influéncia do prefeito
de Maravilha, Celso Maldaner, irmdo do senador Cacildo Maldaner'®. E a
AMPLASC recebeu apoio do deputado estadual Romildo Titon para consolidar
a regido da referida associacdo de municipios'".

A construgdo dessas representacbes sociais € fruto da vitéria
daquele a quem é atribuido um poder para vencer a luta pela nova delimitagao.
Esse poder, que é simbdlico, segundo Bourdieu (2001), ao mesmo tempo que
€ exercido localmente, reconhece suas limitagbes frente a outras forcas
externas. Por isso, quando confrontado com projetos nacionais ou
internacionais, essas representagdes sociais procuram, segundo Fontes
(2001), o "entendimento e a complementaridade de interesses para a inser¢ao
do territério supramunicipal na dindmica desses projetos, considerando o
atendimento dos interesses coletivos vis-a-vis os dominantes" (p. 12). Para que
isso aconteca, € necessario que os fluxos politicos, sociais e econémicos —
presentes no espaco desse territorio supramunicipal, base dessa nova
representacéo social — persigam adquirir e evidenciar uma identidade propria e
uma personalidade diferente "daquelas assumidas individualmente pelos
municipios seus componentes" (FONTES, 2001, p. 12).

Com efeito, a construgdo dessa representagdo social em Santa
Catarina tem-se mostrado facilitada pelas caracteristicas da sua populagéo,

que na visao de Jamunda (1974) possuem "virtudes especificas" (p. 46), que o

% No Governo de Pedro Ivo Campos (1987-1990), Cacildo Maldaner foi vice-governador,
assumindo a governancga apos falecimento do titular.
19" Conforme “Histdrico da AMPLASC?”, s/a, s/d, s/p, mimeografado, fornecido pela AMPLASC.
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autor denomina de "catarinensismos", no¢do usada ora como adjetivo, ora
como substantivo. Para Peluso (1984), catarinensismo é a aceitagcdo da
existéncia de “tracos culturais préprios” (p. 259), que caracterizam “a
comunidade que vive dentro dos limites do Estado de Santa Catarina” e a
diferencia das demais unidades da Federagcdo. Para o autor, “a identidade
catarinense é demasiadamente complexa para se identificar” (PELUSO, 1984,
p. 260), enquanto que “o catarinensismo, porém, é facil de se encontrar, porque
se manifesta em individuos da comunidade” (p. 260). Apropriando-se do
conceito de identidade catarinense formalizado por Peluso (1984), utilizado
aqui para verificar identidades regionais, a pesquisa identificou a existéncia
destes vinculos nas regides das AM, quando observados em conjunto com os
depoimentos colhidos e com a literatura:

A imagem que grande parte da populacéo catarinense tem de
seu Estado é, assim, o resultado da acumulacgao histérica, da
visdo do mundo que lhe foi transmitida pelas geracdes que
sofreram, com toda sua forga, os resultados do desequilibrio
entre suas necessidades e a falta de recursos para atende-
las... (PELUSO, 1984, p. 276).

Para o autor, a "socializagdo territorial", expressdo que significa o
processo pelo qual os individuos adquirem identidade com sua area politica,
trata, basicamente, dos interesses da comunidade que vive no territério
recebendo os mesmos beneficios e atengdes. Portanto, para Peluso as nogdes
de catarinensismo e de identidade regional sdo expressdes palpaveis:

A consciéncia do CATARINENSISMO é fato comprovado em
Santa Catarina. A IDENTIDADE CATARINENSE é realidade
incontestavel, e sua forga crescente é obra da facilidade de
transporte e do progresso das comunica¢des. Mas dependera,
sobretudo, da sabedoria dos Governos de Santa Catarina em
distribuir, por todo o territério, os beneficios da administracao
publica (PELUSO, 1984, p. 280).
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Jamunda (1974) reconhece como exemplo de catarinensismo entre
os habitantes da Bacia do lItajai: "a percepc¢ao e opcgao pela utilizagao das
formas de cooperacgao para a organizagao da vida, sdo neles manifestagao de

carater e da vontade interessada no progresso" (p. 46). Acrescenta que a

|102

experiéncia do extensionismo rural ™, através do qual é aperfeicoado e

incentivado o associativismo e a cooperagao, representa uma "forma auténtica
de catarinensismo na producéo agricola" (JAMUNDA, 1974, p. 37). Lago (2000)
também verifica as caracteristicas da populagao rural catarinense observadas
por Jamunda ao enfatizar "a capacidade de resposta a inovagdes por parte do
pequeno agricultor" (p. 271), que para Lago "estdo relacionadas com as
condigdes culturais dos recursos humanos do mundo rural catarinense (p. 271).
Lago constata ainda que:
Esta mesma disponibilidade de aprender, cultuada como habito
entre os imigrantes estrangeiros e geragdes seguintes,
facilitaria igualmente o desenvolvimento do associativismo e
cooperativismo rural, conforme previra Theobaldo Jamunda ao
enfatizar as formas de ajuda muatua no meio rural catarinense
(LAGO, 2000, p. 271).
Para demonstrar essa afirmacédo da tradigdo do cooperativismo no
Estado, Lago apresenta em nota de rodapé os seguintes dados:
Imigrantes italianos criaram em 1889, no vale do Itajai, a
primeira cooperativa agricola, cinco anos depois que Robert
Owen havia inaugurado o sistema com sua cooperativa de
teceldes na Inglaterra. Em Santa Catarina, em Urussanga,

também com italianos, seria criada uma outra cooperativa
agricola dez anos depois da primeira (LAGO, 2000, p. 271).

192 Desenvolvido a partir de 1957 pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa

Catarina (ACARESC), o extensionismo rural é um sistema de assisténcia técnica ao
agricultor e a sua familia, aplicado segundo diretrizes metodologicas elaboradas e aplicadas
por engenheiros agrdnomos catarinenses. Essas diretrizes previam, dentre outras ac¢des, o
trabalho das extensionistas domésticas, que era desempenhado por mulheres contratadas
para especificas orientacbes a familia do agricultor, como o aproveitamento em forma de
conservas para o excedente dos produtos agricolas colhidos.
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O espirito comunitario da populagdo catarinense manifestava-se
também em outras situa¢des que previam a "ajuda mutua, que ja eram praticas
tradicionais — o Bittarbeit entre os grupos germanicos — o mutirdo, enfim, o
associativismo entre os demais grupos imigrantes" (LAGO, 2000, p. 358), que
difusamente praticados assentaram os "alicerces do cooperativismo rural que
se efetivou progressivamente no Estado como uma de suas proeminentes
instituicdbes sociais" (p. 358). Lago (1988) ensina que a tradicdo de
associativismo e cooperativismo em Santa Catarina — que poderia ser chamada
de catarinensismo — remonta a época dos desbravadores:

As formas embrionarias de associativismo e cooperativismo,
segundo normas juridicas atuais, foram inerentes a odisséia do
processo colonizador. A 'ajuda mutua'. 'adjutério’, 'pixurum’,
'mutirdo’, ou outro termo equivalente, era procedimento
indispensavel entre os desbravadores.

Esta base de uma histéria de sacrificios explica, em parte, o
relativo éxito dos atuais empreendimentos cooperativos em
Santa Catarina (LAGO, 1988, p. 216).

Essa capacidade do catarinense para a ajuda mutua através do
associativismo e do cooperativismo € o que Putnam (1996) chama de capital
social, que esta relacionado com as caracteristicas de organizagéo social e de
relagdes civicas existentes. Depois de estudar os varios aspectos que
determinaram as diferengas regionais encontradas entre as regides da Emilia-
romagna, ao norte, e a Calabria, ao sul da Italia, Putnam (1996) concluiu que
contemporaneamente os niveis de desenvolvimento social e econdmico estéo
estritamente ligados ao nivel de engajamento civico da populagao (denominado
capital social). Comparando esses aspectos, tanto na década de 1900, quanto
na de 1970, Putnam (1996) concluiu que as tradigdes civicas e a capacidade

de organizagédo social revelaram-se poderoso determinante das disparidades
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de desenvolvimento socioecondmico encontradas atualmente entre as duas
regides.

Putnam (1996) explica a expressao capital social como sendo o
conjunto das caracteristicas da organizagao social, que englobam as redes de
relacbes, normas de comportamento, valores, confianga, obrigagcdes e canais
de informagao que, quando existente em uma regido, torna possivel a tomada
de agdes colaborativas e a habilidade de criar e de sustentar associagdes que
resultam no beneficio de toda comunidade. Para o autor, as evidéncias
histdricas, tanto de épocas passadas quanto recentes, indicam que os fatores
socioculturais tém papel decisivo na explicagdo das diferengcas regionais
(PUTNAM, 1996). Entretanto, argumenta que "qualquer interpretacdo baseada
num unico fator certamente sera equivocada" (PUTNAM, 1996, p. 169). As
tradigbes civicas, o capital social e praticas colaborativas, por si sés, nao
desencadeiam o progresso econdmico. Elas sdo a base para as regides
enfrentarem e se adaptarem aos desafios e oportunidades da realidade
presente e futura (PUTNAM, 1996).

O associativismo municipal em Santa Catarina demonstra ter
recebido influéncia das tradicionais formas de cooperativismo e associativismo
existentes na economia rural do Estado, fruto do capital social que permeia

todas as instituicdes envolvidas, abordadas neste trabalho.



CONCLUSAO

A compreensdo do espago geografico como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de acdes, defendida por
Santos (1996), de fato, foi idéia norteadora desta pesquisa, motivando a
transcender uma perspectiva reduzida apenas ao estudo da morfologia,
limitada a descricdo da configuragao espacial da divisao por regides de AM. Ela
motivou o passo adiante para conhecer quais sao as ag¢des que explicam o
processo de divisao territorial em regides de associagdes de municipios em
Santa Catarina. Portanto, ainda que essa definicdo nado tenha aparecido ao
longo da dissertagao, agora, na conclusao do trabalho, percebe-se o quanto foi
guia fundamental, porquanto permitiu sair da armadilha da forma e
compreender a importancia de investigar as acgdes, reconhecendo os agentes
sociais que concorrem para essa representagao da realidade. A aproximagao
da realidade se da, sempre, através de representagdes e esta € uma delas.
Existem varias outras, mas s6 se pode realmente reconhecer a representacao
partindo-se da idéia de que ela tem sujeitos, os sujeitos da agdo. Convém
enfatizar que essa representacdo ndo € um dado natural, é socialmente
construido. Assim, a logica que preside o processo de divisdo territorial em
regides de AM em Santa Catarina — que € um processo historico e, portanto,

pressupbe a idéia de complexidade — baseia-se no conjunto de fatores



161

objetivos e subjetivos (BOURDIEU, 2001) apresentados ao longo da
dissertacdo, que atuam com intensidade variada, as vezes em conjunto, outras
separadamente, obedecendo ao mesmo tempo a logica da histéria passada e a
l6gica da atualidade. (SANTOS, 1996)

A légica do processo de regionalizagao das AM em Santa Catarina
compreende o papel dos planos do governo federal, de organismos
governamentais como a SUDESUL, o papel dos planos do governo estadual, a
influéncia das outras divisdes regionais e dos agentes sociais, identificados
como os prefeitos e outras liderangas politicas e empresariais. As combinagdes
econdmicas frageis, com pouca forca de modelagem e remodelagem dos
espacos, permitiram o longo periodo de conformagdo dos espacos da
colonizacao e zonas fisiograficas, fortalecendo cada identidade regional.

Dentre as motivagdes mais reconhecidas na pesquisa para a criagao
das associagcdes de municipios no Estado de Santa Catarina, ndo importando a
época de criagdo da associagao — no inicio do processo, na década de 1960,
ou na de 1990 —, desponta como principal a busca do desenvolvimento da
microrregido. Entretanto, ao longo dos anos 60 em diante, com a instalagéo do
periodo de ditadura militar, alterou-se o foco do objetivo das AM neste Estado:
enquanto as primeiras surgiram como forga politica regional reivindicatéria
perante os governos federal e estadual, as seguintes substituiram esse objetivo
pela estruturacdo dos servigos técnicos prestados as prefeituras, tendo a
SUDESUL cumprido papel importante nessa fase.

A pesquisa verificou que, desde o inicio do processo, os prefeitos

foram os principais agentes sociais construtores do associativismo municipal
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em Santa Catarina, secundados por liderancgas politicas e empresariais, que
embora nao fizessem parte das AM, auxiliavam a construgdo dessas
representacgdes sociais.

A analise desses aspectos colabora para realgcar as relagbes de
identidade existentes nas regides das associagdes, muitas vezes abordadas
pelos entrevistados, demonstrando que essa identidade regional esta presente
no cotidiano da populagao e legitima tal delimitagdo. Por outro lado, a pesquisa
concluiu também que, embora a motivagao geralmente explicitada para criar a
associacao de municipios coincida com os objetivos descritos em regulamentos
e atas de assembléias, a légica da reproducao do poder — deslocado para um
novo territorio — esta presente no processo.

A analise empirica evidencia, também, um sentimento de pertenca
que revela uma identidade regional (PELUSO, 1984) que supera eventuais
diferencas politico-partidarias, ao mesmo tempo que demonstra uma
capacidade histérica para o associativismo (JAMUNDA, 1974; LAGO, 1988),
consequéncia do capital social (PUTNAM, 1996) existente no Estado.

Pelo estudo da origem do processo, dos fatores e das acgdes que
foram capazes de construir essa escala de representagao social — engendrada
pela divisdo territorial advinda das associagdes de municipios, tendo em vista
as caracteristicas do associativismo intermunicipal em Santa Catarina — foi
possivel compreender como essa divisdo, embora seja sempre proviséria e
jamais definitiva, demonstra-se representativa para a implementagcdo do

desenvolvimento do Estado.
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A logica que preside a divisdo do Estado em regides das AM &,
portanto, de tal natureza que, apesar de inexistir no federalismo brasileiro a
figura do ente regional (exceto as regides metropolitanas), essa divisdo

permanece e demonstra vigor.
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APENDICE 1: Santa Catarina - Municipios por ordem crescente de datas
de criagao (atualizado até margo de 2003)

Ne MUNICIPIO gs&%gg Ne MUNICIPIO gélm‘;gg
1 | Sao Francisco do Sul " 1660 40 |Cagador 22.2.1934
2 |Laguna !’ 1714 41 | Timbo 28.2.1934
3 | Florianépolis 13.3.1716 42 |Jaragua do Sul 26.3.1934
4 |Lages!” 1770 43 | Concordia 12.7.1934
5 |Porto Belo " 1832 @ 44 | Rodeio 22.10.1936
6 |Biguagu 1°.3.1833 45 |Videira 31.12.1943
7 | Sao José 3.5.1856 46 | Capinzal 30.12.1948
8 |Tijucas 4.4.1859 47 | Guaramirim 30.12.1948
9 | Itajai 4.4.1859 48 | ltuporanga 30.12.1948
10 | Joinville 15.3.1866 49 | Piratuba 30.12.1948
11 | Curitibanos 11.8.1869 50 | Taid 30.12.1948
12 | Tubarao 27.5.1870 51 | Tangara 30.12.1948
13 | Araquari 3.4.1876 52 | Turvo 30.12.1948
14 | Blumenau 4.2.1880 53 | Dionisio Cerqueira 30.12.1953
15 | Ararangua 3.4.1880 54 | Herval d'Oeste 30.12.1953
16 | Campos Novos 30.3.1881 55 |Itapiranga 30.12.1953
17 | Sdo Bento do Sul 21.5.1883 56 | Mondai 30.12.1953
18 | Camboriu 5.4.1884 57 | Palmitos 30.12.1953
19 | Sao Joaquim 28.8.1886 58 |Papanduva 30.12.1953
20 | Imarui 27.8.1890 59 |Presidente Getulio 30.12.1953
21 | Nova Trento 8.8.1892 60 | Rio Negrinho 30.12.1953
22 |Indaial 4.10.1893 61 | Séo Carlos 30.12.1953
23 | Palhoga 24.4.1894 62 | Sao Miguel D'Oeste 30.12.1953
24 | Campo Alegre 17.10.1896 63 | Seara 30.12.1953
25 | Urussanga 6.10.1900 64 | Sombrio 30.12.1953
26 | Canoinhas 12.9.1911 65 | Xanxeré 30.12.1953
27 | Orleans 30.8.1913 66 | Xaxim 30.12.1953
28 | Brusque 23.9.1916 67 | Brago do Norte 22.10.1955
29 | Chapeco 25.8.1917 68 | Descanso 12.9.1956
30 | Joagaba 25.8.1917 69 |Ita 13.11.1956
31 | Mafra 25.8.1917 70 | Vidal Ramos 3.12.1956
32 | Porto Unido 25.8.1917 71 | Lauro Mller 6.12.1956
33 | Itaidpolis 28.10.1918 72 | Urubici 6.12.1956
34 | Bom Retiro 4.10.1922 73 | Santo Amaro da Imperatriz 6.6.1958
35 | Criciuma 4.11.1925 74 | Abelardo Luz 21.6.1958
36 | Rio do Sul 10.10.1930 75 | Agua Doce 21.6.1958
37 |Jaguaruna 11.12.1930 76 | Campo Eré 21.6.1958
38 | Ibirama 17.2.1934 77 | Corupa 21.6.1968
39 | Gaspar 17.2.1934 78 | Cunha Pora 21.6.1958
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Continuagao Apéndice 1

‘ DATA DE ‘ DATA DE
N° MUNICIPIO CRIACAO N° MUNICIPIO CRIAGAO
79 | Faxinal dos Guedes 21.6.1958 119 | Salto Veloso 15.12.1961
80 | Grao Para 21.6.1958 120 | Guaruja do Sul 18.12.1961
81 |llhota 21.6.1958 121 | Palma Sola 18.12.1961
82 | Imbituba 21.6.1958 122 | Aguas Mornas 19.12.1961
83 | Jacinto Machado 21.6.1958 123 | Anitapolis 19.12.1961
84 | Luiz Alves 21.6.1958 124 | Garopaba 19.12.1961
85 |Maravilha 21.6.1958 125 | Lontras 19.12.1961
86 | Nova Veneza 21.6.1958 126 | Presidente Nereu 19.12.1961
87 | Pedras Grandes 21.6.1958 127 | Rio dos Cedros 19.12.1961
88 | Ponte Serrada 21.6.1958 128 | Benedito Novo 20.12.1961
89 | Pouso Redondo 21.6.1958 129 | Fraiburgo 20.12.1961
90 | Praia Grande 21.6.1958 130 | Gravatal 20.12.1961
91 |Rio Fortuna 21.6.1958 131 |lgara 20.12.1961
92 |Rio das Antas 21.6.1958 132 | Paulo Lopes 20.12.1961
93 | Rio do Oeste 21.6.1958 133 | Penha 20.12.1961
94 | Santa Cecilia 21.6.1958 134 | Rio do Campo 20.12.1961
95 | S&o José do Cedro 21.6.1958 135 | Salete 20.12.1961
96 | Sao Joao Batista 21.6.1958 136 | Sdo Joao do Sul 20.12.1961
97 | Trombudo Central 21.6.1958 137 | Treze de Maio 20.12.1961
98 | Armazém 19.12.1958 138 | Alfredo Wagner 21.12.1961
99 | Lebon Régis 19.12.1958 139 | ltapema 28.02.1962
100 | Pomerode 19.12.1958 140 | Ibicaré 30.3.1962
101 | Siderépolis 19.12.1958 141 | Morro da Fumagca 30.3.1962
102 | Major Vieira 23.12.1960 142 | Pinheiro Preto 4.4.1962
103 | Trés Barras 23.12.1960 143 | Irinedpolis 23.4.1962
104 | Anita Garibaldi 17.7.1961 144 | Matos Costa 23.4.1962
105 | Campo Belo do Sul 17.7.1961 145 | Botuvera 7.5.1962
106 | Guaraciaba 20.7.1961 146 | Guabiruba 7.5.1962
107 | Massaranduba 29.8.1961 147 | Santa Rosa de Lima 10.5.1962
108 | Major Gercino 3.10.1961 148 | Dona Emma 17.5.1962
109 | Coronel Freitas 6.10.1961 149 | Witmarsum 17.5.1962
110 | Quilombo 6.10.1961 150 | Navegantes 30.5.1962
111 | Meleiro 7.11.1961 151 | Agrolandia 12.6.1962
112 | Angelina 7.12.1961 152 | Laurentino 12.6.1962
113 | Barra Velha 7.12.1961 153 | Sao Ludgero 12.6.1962
114 | Modelo 7.12.1961 154 | Sdo Martinho 12.6.1962
115 | Pinhalzinho 7.12.1961 155 | Sao Lourenco D'Oeste 21.6.1962
116 | Sao José do Cerrito 7.12.1961 156 | Petrolandia 26.7.1962
117 | Saudades 7.12.1961 157 | Imbuia 23.8.1962
118 | Arrio Trinta 15.12.1961 158 | Sao Bonifacio 23.8.1962
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Continuagao Apéndice 1

‘ DATA DE ‘ DATA DE
N° MUNICIPIO CRIACAO N° MUNICIPIO CRIAGAO
159 | Rancho Queimado 8.11.1962 199 | Apiuna 4.1.1988
160 | Canelinha 3.12.1962 200 | Doutor Pedrinho 4.1.1988
161 | Leoberto Leal 12.12.1962 201 | Ipora do Oeste 4.1.1988
162 | Aguas de Chapecd 14.12.1962 202 | Santa Rosa do Sul 4.1.1988
163 | Caxambu do Sul 14.12.1962 203 | Unido do Oeste 4.1.1988
164 | Galvao 14.12.1962 204 | Urupema 4.1.1988
165 | Sdo Domingos 14.12.1962 205 | Marema 11.6.1988
166 | Catanduvas 22.1.1963 206 | Abdon Batista 26.4.1989
167 | Ouro 23.1.1963 207 | Celso Ramos 26.4.1989
168 | Ipumirim 20.3.1963 208 | Forquilhinha 26.4.1989
169 | Anchieta 29.3.1963 209 | Iraceminha 26.4.1989
170 | Ascurra 1.1.1963 210 | Itapoa 26.4.1989
171 | Treze Tilias 29.4.1963 211 | José Boiteux 26.4.1989
172 | Ipira 14.6.1963 212 | Linddia do Sul 26.4.1989
173 | Peritiba 14.6.1963 213 | Serra Alta 26.4.1989
174 | Erval Velho 18.6.1963 214 | Timbo6 Grande 26.4.1989
175 | Irani 11.9.1963 215 | Tunapolis 26.4.1989
176 | Jabora 11.9.1963 216 | Vitor Merelles 26.4.1989
177 | Antbnio Carlos 6.11.1963 217 | Monte Castelo 23.9.1991
178 | Governador Celso Ramos | 6.11.1963 218 | Brago do Trombudo 26.9.1991
179 | Lacerddpolis 11.11.1963 219 | Cerro Negro 26.9.1991
180 | Presidente Castelo Branco | 11.11.1963 220 | Cocal do Sul 26.9.1991
181 | Pigarras 19.11.1963 221 | Mirim Doce 26.9.1991
182 | Romelandia 9.12.1963 222 | Monte Carlo 26.9.1991
183 | Xavantina 13.12.1963 223 | Nova Itaberaba 26.9.1991
184 | Garuva 20.12.1963 224 | Passo de Torres 26.9.1991
185 | Vargeado 16.3.1964 225 | Santa Terezinha 26.9.1991
186 | Agrondmica 8.4.1964 226 | Sul Brasil 26.9.1991
187 | Aurora 8.4.1964 227 | Aguas Frias 12.12.1991
188 | Balneario de Camboriu 8.4.1964 228 | Arabuta 12.12.1991
189 | Schroeder 4.6.1964 229 | Guatambu 12.12.1991
190 | Ponte Alta 22.7.1964 230 |Lajeado Grande 12.12.1991
191 | Atalanta 4.12.1964 231 | Passos Maia 12.12.1991
192 | Nova Erechim 4.12.1964 232 | Planalto Alegre 12.12.1991
193 | Caibi 29.3.1965 233 | Rio Rufino 12.12.1991
194 | Bom Jardim 26.1.1967 234 |Riqueza 12.12.1991
195 | Maracaja 12.5.1967 235 | Sédo Jodo do Oeste 12.12.1991
196 | Timbé do Sul 11.5.1967 236 | Vargem 12.12.1991
197 | Correia Pinto 10.5.1982 237 | Arvoredo 9.1.1992
198 | Otacilio Costa 10.5.1982 238 | Balneario Barra do Sul 9.1.1992




176

Continuacgao Apéndice 1

‘ DATA DE ‘ DATA DE
N° MUNICIPIO CRIACAO N° MUNICIPIO CRIAGAO
239 | Belmonte 9.1.1992 267 | Capao Alto 29.9.1994
240 | Calmon 9.1.1992 268 | Alto Bela Vista 4.7.1995
241 | Formosa do Sul 9.1.1992 269 | Paial 4.7.1995
242 | lpuagu 9.1.1992 270 | Treviso 8.7.1995
243 | Irati 9.1.1992 271 | Palmeira 18.7.1995
244 | Novo Horizonte 9.1.1992 272 |Bom Jesus 19.7.1995
245 | Ouro Verde 9.1.1992 273 | Bom Jesus do Oeste 19.7.1995
246 | Paraiso 9.1.1992 274 | Entre Rios 19.7.1995
247 | Santa Helena 9.1.1992 275 | Jupia 19.7.1995
248 | Sdo Miguel da Boa Vista 9.1.1992 276 | Saltinho 19.7.1995
249 | Jardindpolis 20.3.1992 277 | SantaTerezinhado Progresso 19.7.1995
250 | Sao Joao do Itaperiu 29.3.1992 278 | Sao Bernardino 19.7.1995
251 | Bombinhas 30.3.1992 279 | Frei Rogério 20.7.1995
252 | Capivari de Baixo 30.3.1992 280 |lbiam 20.7.1995
253 | Cordilheira Alta 30.3.1992 281 | lomeré 20.7.1995
254 | Coronel Martins 30.3.1992 282 | Bandeirante 29.9.1995
255 | Macieira 30.3.1992 283 | Cunha Tai 29.9.1995
256 | Morro Grande 30.3.1992 284 | Flor do Sertao 29.9.1995
257 | Ponte Alta do Norte 30.3.1992 285 | Princesa 29.9.1995
258 | Sangao 30.3.1992 286 | Tigrinhos 29.9.1995
259 | Sao Cristévao do Sul 30.3.1992 287 | Chapadéao do Lajeado | 25.11.1995
260 | Vargem Bonita 30.3.1992 288 | Balneario Arroio do Silva |29.12.1995
261 | Ermo 29.12.1993 289 | Balneario Gaivota 29.12.1995
262 | Bela Vista do Toldo 16.4.1994 290 |Barra Bonita 29.12.1995
263 | Sao Pedro de Alcantara | 16.4.1994 291 | Brundépolis 29.12.1995
264 | Santiago do Sul 16.4.1994 292 |Luzerna 29.12.1995
265 | Bocaina do Sul 16.7.1994 293 | Zortéa 29.12.1995
266 | Painel 8.8.1994

M A fonte das datas de criacdo dos municipios assinalados € SANTA CATARINA, 1991, Atlas
Escolar de Santa Catarina
@ Porto Belo foi desmembrado de Floriandpolis em 1832, mas perdeu sua autonomia em 1859,
retomando-a em 1925, conforme SANTA CATARINA, 1991, Atlas Escolar de Santa Catarina.
Fonte: Organizado por V.M. Marques com base em Estado de Santa Catarina, Secretaria de
Estado da Casa Civil, Relagdo dos Municipios do Estado de Santa Catarina, 2001.
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APENDICE 2: Roteiro de QUESTIONARIO aplicado aos Secretarios
Executivos e aos Presidentes das Associagoes de Municipios

PESQUISA PARA DISSERTAGAO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA, UFSC

Titulo:
AS ASSOCIAC}()ES DE MUNICIPIOS E A REGIONALIZAQAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

1 - Identificagdo da Associagao
1.1 - Composigao da Diretoria atual

1.2 - Secretaria Executiva

2 - Histérico da Associacao
2.1 - Data de fundacgao/criagao. Data da ata da primeira reunido de fundacéao
da Associacao.
2.2 - Municipios associados na época da fundagao
2.3 - Quais
e as motivacoes;
e 0s objetivos;
e 0s agentes;
e os fatores
que levaram os municipios pioneiros a associarem-se, formando
esta Entidade?
Quais os objetivos da Associagao, atualmente?
2.4 - Ha algum municipio que tenha saido desta Associagdo? Qual/quais?
Data de ingresso e data de desligamento.
2.5 - Que motivo(s) o municipio alegou para justificar seu desligamento?
Descrever por municipio desligado.
2.6 - Municipios associados vindos de outras associagbes. ldentificar a
Associagao pregressa.

2.7 - Municipios associados atualmente e data de ingresso na Associagao.
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3 - Atuacao da Associagao

3.1 - Que tipo de problemas s&o os mais frequentemente trazidos pelos
participantes dessa Associacdo, atualmente e em que periodos ou
épocas passadas? Detalhar esses problemas, os encaminhamentos e
as resolugdes encontradas.

3.2 - Que tipo de servigos sao prestados pela a associagao?

3.3 - Agbes de planejamento do desenvolvimento da regido que tenham sido
implementadas através da participacéo da associagao de municipios.

3.4 - Que dificuldades de operacionalizagdo a Associagdao de Municipios tem
verificado nas ag¢des de planejamento de desenvolvimento da regido?

3.5 - Como se verifica a integragcdo entre a Associagdo de municipios e o
Executivo Estadual nas ag¢des de planejamento promovidas por este
ultimo?

3.6 - Quais sédo as perspectivas da Associagao para o futuro, diante dos

problemas atuais apontados?

4 - Estrutura da Associacao

4.1 - Numero de funcionarios. ldentificar as areas profissionais do corpo
técnico, tipo de vinculo e carga horaria do quadro funcional da
Associagao.

4.2 - Receitas e Despesas
Composigao da receita financeira, identificando a origem da receita: se
advém da contribuicdo dos municipios associados (indice utilizado
baseia-se no ICMS ou no FPM?), e/ou de servigos prestados, e/ou de

convénios etc; se ha algum tipo de reforgo na receita.

5- Além do QUESTIONARIO a pesquisa prevé a coleta de fotocdpias de

documentos que auxiliem o resgate da historia da Associagao.
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APENDICE 3 — Nomes dos entrevistados com local e data das
entrevistas

PREFEITOS, VICE-PREFEITOS, PRESIDENTES DE ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS

Ademir da Silva Matos, prefeito de Brago do Norte, ex-presidente da AMUREL,
Tubardo, em 28 de maio de 2002.

Alceu Gaio, prefeito de Itaiopolis, presidente da AMPLA, Canoinhas, em 13 de junho
de 2002.

Alcides Mantovani, prefeito de Zortéa, presidente da FECAM, ex-presidente da
AMPLASC, Joinville, 8 de julho de 2002.

Antenor Rocha, prefeito de Maracaja, presidente da AMESC, Criciima, em 6 de junho
de 2002.

Alzerino Bernardes, prefeito de Sao Joao do Itaperiu, presidente da AMVALI, Jaragua
do Sul, em 9 de julho de 2002.

Carlos Alberto Piva, prefeito de Videira, presidente da AMARP, Videira, em 3 de julho
de 2002.

Celso Maldaner, prefeito licenciado de Maravilha (AMERIOS), Maravilha, em 19 de
agosto de 2002.

Dercilio Crispim Correia, vice-prefeito de Campos Novos (AMPLASC), Campos Novos,
em 3 de julho de 2002.

Egon Muller, prefeito de Flor do Sertdo, tesoureiro da AMERIOS, Maravilha em 19 de
agosto de 2002.

Gelson Luiz Padilha, prefeito de Orleans, presidente da AMUREL, Tubarao, em 28 de
maio de 2002.

Gilberto Ari Tomasi, prefeito de Caxambu do Sul, ex-presidente da AMOSC, Chapeco,
em 12 de abril de 2002.

José Antonio Périco, prefeito de Siderépolis, ex-presidente da AMREC, Criciima, em 6
de junho de 2002.

José Maria de Oliveira Branco, prefeito de Sdo José do Cerrito, ex-presidente da
AMURES, Lages, em 24 de maio de 2002.

Marildo Domingo Felipe, prefeito de Rio dos Cedros, presidente da AMMVI,
Florianépolis, em 27 de junho de 2002.

Moacir Lazarotto, prefeito de Santa Helena, presidente da AMEOSC, Santa Helena, 19
de agosto de 2002.

Orlando Krautler, prefeito de Canoinhas, presidente da AMURC, Canoinhas, em 13 de
junho de 2002.

Umberto Luiz Teixeira, prefeito de Picarras, presidente da AMFRI, Itajai, em 28 de
junho de 2002.

Valsi Dal Maso, prefeito de Iraceminha, vice-presidente da AMERIOS, Maravilha, em
19 de agosto de 2002.
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SECRETARIOS EXECUTIVOS, FUNCIONARIOS DE AM

Célio José Bernardino, secretario executivo da AMFRI, Itajai, em 28 de junho de 2002.

Celso Vedana, secretario executivo da FECAM, ex-secretario executivo da AMOSC,
Florianépolis, em 15 de maio de 2002.

Claudia Lucia Bratti, ex-secretaria executiva da AMURES, Lages, em 24 de maio de
2003.

Claudia Mara Ratochinski, Cristiano Arbigaus e Hélio Daniel Costa, funcionarios da
AMPLA, Mafra, em 13 de junho de 2002.

Eladio Tambosi, secretario executivo da AMAVI, Florianépolis, em 10 de junho de
2002.

Eno Steiner, secretario executivo da AMREC, Criciuma, em 6 de junho de 2002.

Gilson Nei Damiani, secretario executivo da AMUREL, Tubardo, em 28 de maio de
2002.

Jébson Martinho, secretario executivo da AMESC, Ararangua, em 6 de junho de 2002.

José Rafael Corréa, secretario executivo da AMMVI, Floriandpolis, em 27 de junho de
2002.

Lenin Pefia, ex-secretario executivo da AMUNESC, Joinville, em 8 de julho de 2002.
Luiz Antbénio Luz Constante, arquiteto da AMURES, Joinville, em 8 de julho de 2002.

Luiz César Batista, secretario executivo da AMURC, Canoinhas, em 13 de junho de
2002.

Maria Tereza Amorim Nora, secretaria executiva da AMVALLI, Jaragua do Sul, em 9 de
julho de 2002.

Marcia Regina Sartori Damo, secretaria executiva da AMOSC, Chapecd, em 12 de
abril de 2002.

Marli Braun Chagas, secretaria executiva da AMERIOS, Maravilha, em 19 de agosto
de 2002.

Miguel Augusto Forbeck Faraco, secretario executivo da GRANFPOLIS, Floriandpolis,
varias datas entre 2000 e 2003.

Neusa Maria de Souza Rauen, secretaria executiva da AMPLASC, Campos Novos, em
3 de julho de 2002.

Odivar Clovis Biscaro, secretario executivo da AMARP, Videira, em 3 de julho de 2002.

Sérgio Bortolon, secretario executivo da AMMOC, Floriandpolis, em 10 de junho de
2002.

Sérgio Eidt, secretario executivo da AMEOSC, Sao Miguel d'Oeste, em 19 de agosto
de 2002.

ENTREVISTA COM ALCIDES ABREU, Florianépolis, em 9 de outubro de 2002.
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APENDICE 4: Dados que compdéem a tabela 3

PROFISSIONAIS POR ASSOCIAGAO (por ordem alfabética de suas siglas),

AMAI:

AMARP:

AMAUC:

AMAVI:

PESQUISA EFETUADA EM 2002

Muda de Secretario Executivo cada vez que muda de Presidente:
cambiante (Peso=1)

Dois Engenheiros Civis (Ricardo Conte e Eron Januario Cabral),
Carga Horaria: 20 h/semana, cada um (Peso 1,5+1,5)

Regime de Trabalho: profissionais autbnomos (Peso=1+1).

Carga horaria total: 40 h/semana;

Numero de municipios: 16

Carga horaria por municipio por semana: 2,50 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=8 (1+3+2+2)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Um Engenheiro Civil (Ronaldo Regalin) e um Arquiteto (Jean
Marcelo Ziero), Carga Horaria: 40 h/semana cada um (Peso=3+3)
Regime de Trabalho: celetistas (Peso=5+5)

Carga horaria total: 80 h/semana

Numero de municipios: 17

Carga horaria por municipio por semana: 4,71 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=24 (5+6+10+3)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Uma Engenheira Civil (Irene Hepp), 35 h/semana (Peso=2), celetista
(Peso=5)

Uma Arquiteta (Fernanda Finardi Annes), 21 h/semana (trabalha
sete horas por dia as segundas, tergas e quartas-feiras) (Peso=1,5),
celetista (Peso=3)

Carga horaria total: 56 h/semana

Numero de municipios: 15

Carga horaria por municipio por semana: 3,73 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=18,5 (5+3,5+8+2)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Uma Arquiteta (Maristela Macedo Poleza), 20 h/semana (Peso=1,5),
celetista (Peso=5)

Um Arquiteto (Luiz Carlos Hessmann), 40 h/semana (Peso=3),
celetista (Peso=5)
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Um Engenheiro Civil (Milton Savio Demarch), 20 h/semana
(Peso=1,5), celetista (Peso=3)

Carga horaria total: 80 h/semana

Numero de municipios: 27 (Vidal Ramos desfiliou-se em dezembro/
2001.)

Carga horaria por municipio por semana: 2,96 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=24 (5+6+11+2)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
Numero de municipios: 18
Coeficiente=5

AMERIOS:

AMESC:

AMFRI:

AMMOC:

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Uma Arquiteta e Urbanista (Marlize Cristiane Klamt), 40 h/semana
(Peso=3), celetista (Peso=5)

Dois Engenheiros Civis (Julio César Soares da Silveira e Marcia
Carla Klamt Vendrame), 40 h/semana, cada um (Peso=3+3);
celetistas (Peso=3+3)

Carga horaria total: 120 h/semana

Numero de municipios: 18

Carga horaria por municipio por semana: 6,67 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=32 (5+9+15+3)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
Numero de municipios: 15
Coeficiente=5

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Um Engenheiro Civil (Ralf Nordt), 20 h por semana (Peso=1,5),
celetista (Peso=3)

Carga horaria total: 20 h/semana;

Numero de municipios: 11

Carga horaria por municipio por semana: 1,82 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=11,5 (5+1,5+3+2)

Muda de Secretario Executivo quando das eleigbes municipais:
pouco estavel (Peso=2)

Uma Arquiteta (Roseane Alessandra Baretta), 40 h/semana
(Peso=3), celetista (Peso=5)

Um Engenheiro Civil (Denir Narciso Zulian), 40 h/semana (Peso=3),
celetista (Peso=5)

Carga horaria total: 80 h/semana;
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Numero de municipios: 14
Carga horaria por municipio por semana: 5,71 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=21 (2+6+10+3)

AMMVI:
e Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
e Um Engenheiro Civil (Nelson Hoeschel), 40 h/semana (Peso=3),
celetista (Peso=5)
e Carga horaria total: 40 h/semana;
e Numero de municipios: 13 (Brusque desfiliou-se em 2002.)
e Carga horaria por municipio por semana: 3,08 h/mun/sem (Peso=2)
e Coeficiente=15 (5+3+5+2)
AMNOROESTE:
e Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
e Um Engenheiro Civil (Jeferson Lazarotto), 20 h/semana (Peso=1,5),
celetista (Peso=3)
e Carga horaria total: 20 h/semana;
e Numero de municipios: 04
e Carga horaria por municipio por semana: 5,00 h/mun/sem (Peso=3)
e Coeficiente=12,5 (5+1,5+3+3)
AMOSC:
e Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
e Uma Arquiteta (Susan Lee Ghoran Miollo), 40 h/semana (Peso=3),
celetista (Peso=5)
e dois Engenheiros Civis (Fernando Lothario Becker e Jorge Drews),
40 h/semana cada um(Peso=3+3), celetistas (Peso=5+5)
e Carga horaria total: 120 h/semana;
e Numero de municipios: 20
e Carga horaria por municipio por semana: 6,00 h/mun/sem (Peso=3)
e Coeficiente=32 (5+9+15+3)
AMPLA:
e Secretario Executivo: pouco estavel (Peso=2)
e Um Engenheiro Civil (Aristides Antonio Sonaglio), 40 h/semana
(Peso=3), celetista (Peso=5)
e Carga horaria total: 40 h/semana
¢ Numero de municipios: 04
e Carga horaria por municipio por semana: 10,00 h/mun/sem (Peso=3)
e Coeficiente=13 (2+3+5+3)
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AMPLASC:

AMREC:

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Um Engenheiro Civil (Humberto Barbosa Antunes), Carga Horaria 30
h/semana (Peso=2), contratado como profissional autbnomo, pago
mediante apresentacao de nota fiscal de servigos (Peso=1)

Carga horaria total: 30 h/semana;

Numero de municipios: 07

Carga horaria por municipio por semana: 4,28 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=11 (5+2+1+3)

Secretario Executivo: pouco estavel (Peso=2)

Um Engenheiro Civil (Pedro Arns), carga horaria 20 h/semana
(Peso=1,5)

contratado como profissional autbnomo (Peso=1)

Numero de municipios: 10

Carga horaria por municipio por semana: 2,00 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=6,5 (2+1,5+1+2)

AMUNESC:

AMURC:
°
°

AMUREL:
[

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Um Arquiteto (Luiz Anténio Luz Constante), 40 h por semana
(Peso=3), cedido pela Prefeitura de Joinville (Peso=1)

duas Engenheiras Civis (Ane Lisie Dall'’Agnol A Debastiani e Fabiola
Barbi de Almeida), 40 h por semana cada uma (Peso=3+3),
celetistas (Peso=5+5)

Carga horaria total: 120 h/semana;

Numero de municipios: 09

Carga horaria por municipio por semana: 13,33 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=28 (5+9+11+3)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)
Numero de municipios: 08
Coeficiente=5

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Um Engenheiro Civil, 42,5 h por semana (Peso=3), celetista
(Peso=5)

Carga horaria total: 42,5 h/semana

Numero de municipios: 18

Carga horaria por municipio por semana: 2,36 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=15 (5+3+5+2)
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Secretario Executivo: pouco estavel (Peso=2)

Um Engenheiro Civil (Asdrubal G. S. Pinto Filho), carga horaria: 20
h/semana (Peso=1,5), celetista (Peso=3)

Carga horaria total: 20 h/semana

Numero de municipios: 18

Carga horaria por municipio por semana: 1,11 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=8,5 (2+1,5+3+2)

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Uma Arquiteta (Rosana Silva dos Reis Thiesen), 40 h/semana
(Peso=3), celetista (Peso=5)

Carga horaria total: 40 h/semana

Numero de municipios: 07

Carga horaria por municipio por semana: 5,71 h/mun/sem (Peso=3)
Coeficiente=16 (5+3+5+3)

GRANFPOLIS:

Secretario Executivo: estavel (Peso=5)

Uma Arquiteta e Urbanista (Valesca Menezes Marques),

Um Engenheiro Civil (Joao Augusto Demaria da Silveira)

40 h/semana cada um (Peso=3+3)

Ambos celetistas (Peso=5+5)

Carga horaria total: 80 h/semana

Numero de municipios: 22

Carga horaria por municipio por semana: 3,64 h/mun/sem (Peso=2)
Coeficiente=23 (5+6+10+2)
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