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RESUMO

Estd em curso, desde a década de 1970, um intenso processo de reestruturagcdo capitalista, em
que as empresas buscam manter sua competitividade e fazer frente ao acirramento da
concorréncia advinda do processo de globalizagdo. Neste sentido, o mundo do trabalho é
significativamente afetado, passando a forca de trabalho a ficar exposta a insegurancas
relacionadas ao desemprego e a condi¢des de trabalho mais precarias. No presente estudo se
analisa o que ocorreu na economia mundial nas ultimas décadas do século XX e
posteriormente discute-se os impactos dessas mudangas no mundo do trabalho, com &nfase no
que ocorre no Brasil neste periodo. Finalmente, analisa-se a correspondéncia dessas mudancgas
internacionais e nacionais no mercado estadual. A partir da andlise de um conjunto de
indicadores cuja fonte principal € a PNAD — Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios,
ressaltou-se a evolucdo setorial em que o setor agricola embora sofra redugdo ainda é o mais
expressivo na distribuicio da PEA ocupada do estado, os ramos do setor secundério pouco se
alteram na década, ainda concentrando grande contingente de trabalhadores principalmente o
ramo da industria de transformacdo, e os ramos do setor tercidrio apresentaram crescimento
positivo expressivo; as taxas de desemprego em Santa Catarina apresentam-se menores que as
do Brasil como um todo e tem variagdo positiva mais acentuada na segunda metade da
década; e, as inovagdes tecnoldgicas e o processo de ajuste se fazem sentir de forma mais
evidente nos ramos do setor secunddrio da economia. O trabalho concluiu que as principais
tendéncias do mercado de trabalho catarinense para a década foram: 1) a expansdo do setor
tercidrio, onde atividades do comércio e servigos ganham forga; 2) a afirmacdo da tendéncia
de reducdo da PEA ocupada no setor agricola do estado; 3) o aumento da informalidade,
fendmeno que se expressa de maneira mais forte no contingente da PEA ocupada feminina; e
4) a continuidade da disparidade salarial entre homens e mulheres em que estas, na relacio de
género continuam em desvantagem, ja que recebem rendimentos consideravelmente menores
que os homens.

Palavras-chave: Globalizacdo; Reestruturacao produtiva; Mundo do trabalho; Santa Catarina.
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CAPITULO 1 - PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 INTRODUCAO

As ultimas décadas do século XX conjugam periodos de intensas mudangas na
economia mundial. O padrdo fordista de producdo e de acumulacdo, que vigorou por quase
todo o século XX, vai alcangar seu auge no pés-segunda guerra, conformando-se num periodo
que Hobsbawm (1995) chamou de “décadas de ouro do capitalismo”. A partir da década de
1970 tem inicio um perfodo de crise, marcado pelos sucessivos esfor¢os na sua superagio. E
neste momento que se acelera o passo para uma nova trajetéria tecnoldgica e de organizacio
da producio, que vai culminar em um novo padrdo de crescimento econdmico.

Este novo padrio caracteriza-se fundamentalmente pelo desenvolvimento e rapida
difusdo de novas tecnologias, nova estrutura empresarial, maior interdependéncia dos
mercados financeiros, desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e a flexibilizacao
das relacdes de trabalho. Este €, portanto, o periodo da “globalizacio econdmica”, em que
predominam politicas econdmicas liberalizantes, que levam a uma restricdo das fungdes do
Estado na economia, exacerbando os efeitos sociais adversos.

Os resultados do processo de globalizacdo apresentam-se de forma desigual entre
as nacdes e regides, concentrando-se os beneficios na triade desenvolvida — EUA, Europa e
Japdo — e os resultados negativos, salvo algumas exce¢des, na periferia do sistema capitalista
(MATTEIL, 2004).

No bojo das mudancas estruturais em curso, o mundo do trabalho é especialmente
influenciado, sendo que a for¢a de trabalho tem o seu padrdo de uso e remuneracdo alterados
(POCHMANN, 2002). Isto ocorre através da maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho, o
que no argumento em voga seria condicdo necessdria para promover a criagdo de mais
empregos, nido levando em conta sob que condicdes estes seriam criados. Neste sentido,
velhas formas de organizacdo do trabalho sdo destruidas, emergindo novas, que sio
qualitativamente distintas das anteriores.

Assim, vai se estabelecendo no ambito da producdo uma nova divisdo técnica do
trabalho, mais flexivel e demandante de novas qualificacdes por parte dos trabalhadores.

Dentro da economia mundial, por sua vez, configura-se uma nova divisdo internacional do
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trabalho imposta pelos paises desenvolvidos, a partir do processo de globalizacdo e de ajustes
estruturais destes paises.

A inser¢do do Brasil nesta nova divisdo internacional do trabalho vem ocorrendo
de forma passiva, a partir da incorporagao retardataria dos avancos técnicos e organizacionais
inerentes ao novo padrdo produtivo e das reformas estruturais liberalizantes que viao
caracterizar, sobretudo, a década de 1990. Com isso agravam-se os problemas relacionados ao
mundo do trabalho, devido aos desajustes macro e microecondmicos, os quais sdo enfrentados
com politicas econdmicas que impactaram fortemente o sistema produtivo nacional e,
conseqiientemente, o nivel de emprego.

Dentre os aspectos fundamentais das mudangas em curso na economia brasileira é
possivel destacar a rapida abertura comercial iniciada no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, que aliada aos sucessivos programas de estabilizag@o, impulsionou o processo de
reestruturacio produtiva da nacdo. A década das reformas experimentou mudancas no papel
do Estado, a partir da privatizacdo de empresas estatais e da estabilizacdo monetaria. Os
ajustes nas empresas, levados a cabo para enfrentar a concorréncia que se acirrou, também
geraram impactos negativos sobre o mundo do trabalho, como o aumento considerdvel do
desemprego e das ocupacdes precdrias e ndo regulamentadas.

E neste cendrio que se insere o Estado de Santa Catarina, mesmo apresentando
diversas especificidades. E expressiva a presenca de pequenas e médias empresas em Santa
Catarina, o que aliado as grandes empresas da industria de transformacdo e agroindustrial,
conforma uma estrutura setorial diversificada. Aumenta, porém, o excedente de mao-de-obra
expulso de setores menos dindmicos como o primdrio, o qual ndo € absorvido na industria de
transformac@o e em outros setores de maior dinamismo econdmico.

Em resumo, no contexto de globalizagdo econdmica do final do século XX, o novo
padrdo de desenvolvimento que se consolida estd transformando significativamente a
estrutura produtiva, as formas de organizagdo social e o mundo do trabalho. A compreensio
deste processo passa pela identificacio dos fatores que impulsionam estas mudancas em
ambito mundial, mas também no que diz respeito aos seus efeitos locais. Neste sentido, o
presente estudo busca interpretar tanto as mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho
nas udltimas décadas em geral, quanto o comportamento especifico do mercado de trabalho

catarinense nos anos de 1990.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a dindmica do mercado trabalho em Santa Catarina na década de 1990, a luz das

transformagdes em curso no mundo do trabalho.

1.2.2 Objetivos Especificos

i) Identificar as principais transformag¢des econdmicas nas ultimas décadas e seus impactos
sobre o mundo do trabalho, no contexto global;

ii) Identificar as principais mudangas no mercado de trabalho brasileiro, oriundas deste
contexto geral;

iii) Interpretar o comportamento e a dindmica do mercado de trabalho catarinense, a partir da

década de 1990, a luz das mudancas estruturais no mundo do trabalho.

1.3 Metodologia

A metodologia adotada foi a de um estudo analitico-descritivo, a partir de um enfoque
tedrico-empirico, uma vez que se apdia na literatura especializada sobre o tema, aliado ao
cardter quantitativo impresso pelo uso de dados estatisticos que permitem acompanhar a
evolucdo do emprego no Estado de Santa Catarina.

O objeto de estudo € o mercado de trabalho catarinense, cuja andlise se desenvolve a
partir de dados agregados para o Estado. Toma-se como referéncia as informacdes geradas
pela PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE, que vém sendo
largamente utilizadas em andlises sobre o mercado de trabalho no Brasil. Estes instrumentos

permitem avaliar, ao longo do tempo, a dindmica do emprego nos diversos regimes de
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trabalho existentes, bem como a distribuicio do conjunto de trabalhos pelos ramos de
producgdo.

Os dados da PNAD publicados a partir de 1992 contém diversas modificagdes que
impossibilitam uma comparagdo com os periodos anteriores. Dentre as principais alteracdes,
se destacam a inclusdo no universo da populacdo economicamente ativa das pessoas que se
dedicam a produgdo para o auto-consumo ou a constru¢io para o proprio uso, além daquelas
pessoas que declararam trabalhar, na semana de referéncia, menos de 15 horas semanais como
trabalhadores nao-remunerados (MATTEI, 1999a). Esta é uma das razdes que justificam o
estudo ter restringido seu horizonte de andlise ao periodo pds 1992.

Nas tabelas apresentadas no corpo do texto, constam dados que permitem avaliar o
comportamento da PIA — Pessoas em Idade Ativa, que pela classificacdo do IBGE tém 10
anos ou mais de idade; PEA — Populacio Economicamente Ativa, que é a parcela da
populagdo de 10 anos ou mais de idade que contribui diretamente para a produgdo mercantil,
constituida por pessoas ocupadas e desocupadas (DEDECCA, 1998); PNEA — Pessoas Nao
Economicamente Ativas; Taxa de desemprego aberto, obtida a partir da relagdo entre as
pessoas de 10 anos ou mais de idade que procuraram trabalho na semana de referéncia e a
PEA.

Para se chegar aos resultados referentes a taxa de desemprego no periodo de 1992 a
1999, fizemos uso: 1) do total das pessoas que se encontravam na condicao “desocupadas”, ou
seja, que ndo realizaram nenhuma atividade produtiva na semana de referéncia e que tomaram
alguma providéncia no sentido de sair desta condi¢d@o, ou seja, tiveram alguma iniciativa na
busca por emprego; 2) O total das pessoas economicamente ativas (PEA). A propor¢do da
PEA desocupada sobre a PEA total resulta na taxa de desemprego aberto naquele momento. A
tabela apresenta as taxas totais além de uma desagregacio por sexo.

Nas tabelas que apresentam taxas de crescimento, estas foram obtidas a partir de um
célculo econométrico basico que pode ser expresso como (((b/a)*(1/7))-1)*100, em que a
representa o valor para o ano de 1992, b o valor do ano de 1999, e a relagdo 1/7 o nimero de
intervalos do periodo observado. Este procedimento permite obter a taxa anual média de
crescimento no periodo, usando-se os dados do primeiro e tltimo ano da série.

Nas tabelas que apresentam dados em forma percentual, estes foram obtidos a partir da
relacdo de cada categoria ou grupo especifico com o seu total. Se tomarmos a tabela 11 como

exemplo, que trata da posi¢do na ocupagdo segundo a jornada habitual, os dados relativos
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foram alcangados a partir da relacio de cada grupo de horas habitualmente trabalhadas com o
total de cada posi¢do na ocupagao.

Ja a tabela 14, que apresenta o rendimento das mulheres como propor¢do do
rendimento dos homens foi elaborada a partir dos rendimentos médios mensais dos
trabalhadores expressos em moeda. Neste caso, foi elaborada apenas a relagdo proporcional
entre os rendimentos, ndo sendo feita qualquer atualizagdo monetaria ou deflacionamento.

Além disso, quando se discute a condi¢do na ocupagdo, a categoria empregados foi
considerada como sindnimo de assalariados, conforme usualmente € tratada na literatura que

analisa o mercado de trabalho brasileiro (DEDECCA, 1998).

1.4 Estrutura do texto

O texto foi dividido em quatro capitulos, mais as consideracdes finais e referéncias
bibliogréificas.

No capitulo 1, € apresentado o problema de pesquisa, objetivos e metodologia adotada
na elaboracdo do trabalho.

No segundo capitulo é feita uma revisdo bibliogrifica analisando as principais
transformagdes econdmicas no mundo do final do século XX, o periodo da globalizagio
econdmica, além de levantadas as principais caracteristicas da economia brasileira neste
periodo, com énfase no que ocorre no Brasil na década de 1990.

No terceiro capitulo segue-se com a revisdo, agora sobre as questdes especificas do
mundo do trabalho, onde se busca identificar o que ocorre com o trabalho em ambito mundial
e as principais mudangas do mercado de trabalho brasileiro no periodo.

O capitulo quatro foca sua andlise em diversos indicadores sobre o mercado de
trabalho de Santa Catarina. Comeca trazendo informacdes gerais sobre o estado e depois
analisa dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, que

permitem tragcar um quadro do mercado de trabalho catarinense nos anos de 1990.



17

CAPITULO 2 - PRINCIPAIS TRANSFORMA COES ECONOMICAS DO FINAL DO
SECULO XX.

Este capitulo, tendo como ponto de referéncia o processo de globalizagdo econdmica,
analisa o conjunto de fatores que o compde, destacando seus efeitos sobre a economia
mundial e brasileira. Esta revisdo deverd embasar a andlise especifica do mundo do trabalho
nos capitulos subseqiientes.

O conjunto de mudangas que marcaram o capitalismo apds a segunda guerra mundial
se entrelaca e seu entendimento passa pela compreensdo dos elementos que compdem 0s
processos que nasceram ou apenas se acentuaram a partir daquele momento.

A primeira secdo trata do tema “Globaliza¢do”, a partir dos possiveis conceitos e das
explicacdes que buscam dar conta das mudangas mais amplas engendradas neste processo. A
segunda secdo faz uma breve andlise do que teria levado a crise do padrdo de produgdo
vigente no imediato pds-guerra. Na terceira secdo € descrito o processo de reestruturagio
produtiva que tem inicio em meados dos anos 1970, como resposta a crise do sistema
Econdmico Capitalista. Por fim, nas se¢des quarta e quinta mostra-se brevemente o que estava
acontecendo no ambito da economia brasileira neste periodo e a forma de reagdo do Brasil
diante da globalizacdo econdmica, além de apresentar as principais mudangas ocorridas na

economia nacional nas ultimas décadas.

2.1 O processo de globalizacao

A sentenca afirmativa de que as ultimas décadas do século XX conjugam-se em um
periodo de intensas mudangas na economia mundial, nos remete a andlise do que vem sendo
chamado de globalizacdo. A propria cunhagem do termo ndo € algo estitico, ndo estando o
conceito de globalizacdo conclusivamente definido. Definitivo, no entanto, é que o termo
busca explicar um conjunto de “processos” que ganham for¢a no dltimo quartel do século XX,
e que reunidos indicam uma nova formatagéo capitalista (MATTEI, 2004). Assim, entendida
como processo, a globaliza¢do nos seus aspectos econdmicos vai emoldurando um periodo na
histéria do capitalismo em que a dindmica econdmica assume caracteristicas cada vez mais

globais.
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Isso se da no sentido da maior mobilidade do capital, nas suas formas produtiva,
comercial e, principalmente, financeira, a partir do advento da terceira revolucdo tecnoldgica,
maior atuacdo das empresas transnacionais e a emergéncia do neoliberalismo como norteador
das politicas econdmicas na maioria dos paises.

No que diz respeito a emergéncia do neoliberalismo, este pode ser entendido a partir
de dois movimentos simultdneos. O primeiro foi o esgotamento do padrio fordista-taylorista
de producdo e organizagdo do trabalho. Em meados da década de 1970, a trajetéria
tecnoldgica apoiada na segunda revolucdo tecnoldgica alcancou seus limites, levando a queda
de produtividade do sistema e a crise do padrao de producao.

O segundo movimento aponta para um conjunto de dificuldades no processo de
regulacdo do Estado “Keynesiano” — o Estado de bem-estar-social — e para o abandono de
projetos nacionais de desenvolvimento, num ambiente marcado pelo acirramento da
concorréncia em ambito mundial e o avango da transnacionalizacdo do capitalismo
(SAMPAIO JUNIOR, 1998). A ampliacdo dos fluxos de capitais, a maior importancia do
comércio exterior na dindmica econOmica e o maior poder conquistado pelas empresas
transnacionais caminharam ao lado do enfraquecimento do poder de regulagdo dos estados
nacionais, que tém reduzidas suas capacidades de manter politicas econdmicas autonomas.

Neste sentido, como afirma Ianni (1999), “a nagfo se transforma em mera provincia
do capitalismo mundial, sem condi¢des de realizar sua soberania e, simultaneamente, sem que
os setores sociais subalternos possam almejar a constru¢do de hegemonias alternativas™ (p.
110). Ocorre, pois, segundo o autor, que sob o neoliberalismo amplos setores da sociedade
civil passam a ficar expostos a uma légica de mercado, com menos condicdes de negociagdo
frente ao predominio de grandes corporacdes e um Estado mais comprometido com o que é
transnacional ou global.

Os aspectos tedricos do neoliberalismo tiveram origem logo apds a segunda guerra,
nas teses de autores como Hayek e Milton Friedman. Os argumentos principais destes autores
questionavam o Keynesianismo e seus mecanismos inibidores das forcas de mercado, que
provinham da acdo e intervencdo do Estado e dos sindicatos (POCHMANN, 2002). A partir
de 1973, com o primeiro choque de precos das matérias-primas e do petréleo e com a
generalizacdo de baixas taxas de crescimento, os argumentos do neoliberalismo ganharam
forca.

Como explicacdo para a crise, os liberais, ou neoliberais, identificavam fenomenos

externos ao mercado, argumentando que os culpados pela crise eram os sindicatos, que
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haviam corroido as bases de acumulacdo capitalista através da pressdo salarial e das
conquistas obtidas no ambito do Estado de bem-estar, além de todos os mecanismos de
manutengdo da pesada estrutura Estatal. Esta estaria enrijecendo o padrio de uso e
remuneracdo da méao-de-obra e levando ao constrangimento da poupanga privada e das
margens de lucro, o que levaria, por fim, a inibicdo do crescimento econdmico
(POCHMANN, 2002).

A aplicacdo efetiva do projeto neoliberal no dmbito do Estado, porém, comegou em
1979, com a eleicio de Margareth Thatcher na Inglaterra e, em 1980, com Reagan nos
Estados Unidos. A partir dai os governos de orientacdo neoliberal se espalharam pelo mundo
desenvolvido e com eles um conjunto de mutacdes no parque produtivo, privatizacdo de
empresas estatais, mudancas de cunho institucional e mudangas na orientacdo da politica
econdmica, que passou a ser mais focada no controle do gasto publico, contracdo da emissdo
monetdria, controle da inflagdo, etc, medidas que nada tinham de social e que contribuiram
para uma redistribuicdo de papéis no novo cenario mundial que se formava (ANTUNES,
2002). Nos paises periféricos, por sua vez, os pressupostos do neoliberalismo foram
apresentados como alternativa para sair da crise, esta entendida como proveniente de falhas
nas estruturas econdmicas nacionais, o que exigiriam pesadas reformas. Na América Latina
estas reformas foram apresentadas no pacote que se convencionou chamar de “consenso de
Washington™'.

Do ponto de vista produtivo, Coutinho (1992), afirma que o advento da terceira
revolugdo tecnoldgica trds um novo paradigma tecnolégico apoiado no “complexo eletrénico”
que ganhou corpo a partir dos anos de 1970, nos paises avangados. Para o autor, a
globalizacdo representa o aprofundamento da internacionaliza¢do, destacando-se como

principais caracteristicas deste processo, a

(...) interpenetrag@o patrimonial, com conexdo on-line dos mercados financeiros e de
capitais, formacdo de um nimero expressivo de oligopdlios mundiais e a
estruturagdo de redes telemadticas globais por grandes empresas (COUTINHO, 1992,
p.84).

! Batista (1994) conta que: “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funciondrios do
governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID
— especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, era proceder a
uma avaliag@o das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar experi€ncias de seus
paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que
se daria, subseqiientemente, a denominagdo informal de Consenso de Washington™ (p.5).
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O progresso tecnoldgico ocorreu a revelia da instabilidade e crise, puxado pelo
complexo eletronico, abrindo caminho para uma nova fase de crescimento econdmico nos
paises avancados a partir da década de 1980 (COUTINHO, 1992). Isso porque com o
aumento da capacidade tecnoldgica e organizacional, buscou-se recuperar a produtividade e,
assim, a rentabilidade por parte das empresas.

Falando sobre a década de 1980, Antunes (1999) resume um pouco do que significou

0 progresso tecnoldgico para aquele momento:

em uma década de grande salto tecnoldgico, a automacdo, a robdtica e a
microeletronica invadiram o universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas
relagdes de trabalho e de producdo do capital. Vive-se, no mundo da produgdo, um
conjunto de experimentos, mais ou menos intensos, mais ou menos consolidados,
mais ou menos presentes, mais ou menos tendéncias, mais ou menos embriondrios

(p.15).

Como base para se alcangar maiores niveis de produtividade difundiu-se e
intensificou-se o progresso tecnolégico, aliado a novas formas de organizagdo da producio.
Papel de destaque neste processo é dado as empresas transnacionais, que se reestruturam e
ampliam expressivamente sua atuacfo na economia mundial, o que estaria estimulando o
processo de globalizacdo. O conjunto das mudancas que ganham for¢a depois da década de
1970 é apresentada recorrentemente como resultado do processo de ajuste das economias
avancadas, visando superar a crise (COSTA, 1995; MATTEI, 2004).

Com relagdo a maior mobilidade de capitais através das fronteiras nacionais, ganha
destaque o viés financeiro do processo de globalizagdo. Através dos movimentos
desregulatérios, permitidos pelos preceitos ideoldgicos que nortearam 0S processos em curso,
estabeleceu-se a reintegracdo dos mercados nacionais em um mercado global tinico, ndo mais
organizado e hierarquizado pelos Estados nacionais, mas pelo segmento privado do mercado
financeiro (ARRIGHI, 2003).

Para este autor isso ndo significa que o sistema financeiro tenha se tornado mais
global, mas sim a coordenacdo do sistema passou as mao do mercado, tornando-se mais
descentralizado e com o capital assumindo carater cada vez mais instavel e volatil.

Lins (2002), entretanto, lembra que o processo de globalizacdo nada tem de recente. O
autor toma como exemplo o periodo do Imperialismo classico, do final do século XIX e inicio
do século XX, onde uma das principais caracteristicas era a exportacdo de capitais. E

completa:
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(...) Assim, considerar que o periodo atual requer um termo como “globaliza¢io”,
para descrever as “novas” caracteristicas da economia mundial, estaria a significar
caréncia de perspectiva histérica na abordagem da atualidade, para ndo falar em
problemas de cunho tedrico na identificagdo da correta unidade de andlise com
vistas a reflexdo sobre a mudanga social (LINS, 2002, p.172).

Um aspecto importante da andlise sobre o processo de globalizagdo econdmica que
tem ganhado forca nos trabalhos recentes refere-se aos seus resultados negativos, no sentido
da maior desigualdade entre as nagdes, aumento da desigualdade social, aumento do
desemprego, “globalizacdo da pobreza”, dentre inimeros outros fatores de exclusdo que vem
se acentuando (LINS, 2002; MATTEI, 2004; POCHMANN, 2002).

Na redistribuicdo dos papéis dos diferentes paises na economia mundial, como
fizemos referéncia acima, é que se molda uma nova divisdo internacional do trabalho. As
mudangas em curso, que compde e impulsionam a globalizacio econdmica, impactaram
diretamente sobre o mundo do trabalho, alterando radicalmente os padrées de uso e
remuneracdo da mao-de-obra, com efeitos diferentes de acordo com o grau de
desenvolvimento de cada regido ou nacio (POCHMANN, 2002).

Neste sentido, cria-se um cendrio paradoxal que, como resultado da globalizagdo — e
dos seus processos de concentracdo de capital, flexibilizacdo das relagdes de trabalho, fluxos
de capitais e comércio, dentre os aspectos ja mencionados -, faz aumentar a pobreza em meio

a abundancia (MATTEI, 2004). Conforme afirma Mattei (2004),

De uma maneira geral, pode-se caracterizar a pobreza como sendo resultado de
processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam entre si e que, muitas
vezes, reforcam-se, exacerbando as condi¢des de privacdo em que os pobres se
encontram. Assim, a escassez de bens, de trabalho e a falta de acesso aos mercados
de bens e servigos (...) mantém as pessoas em um estado de pobreza material que as
impede de levar o tipo de vida considerado adequado por todos (p.64).

A nova divis@o internacional do trabalho, originada do processo de globalizacdo
econdmica, portanto, se por um lado estabeleceu as bases para um novo estigio de
acumulagdo de capital e crescimento econdmico, por outro agravou as disparidades sociais, a
pobreza e abriu espaco para um conjunto de insegurancas sociais, sobretudo no mundo do

trabalho.



22

2.2 — A crise do padrao produtivo.

A crise decorrente do esgotamento do padrdo fordista-taylorista impulsionou o
surgimento de formas flexiveis de producio (ABRAMO, 2000), além de levar ao
questionamento das formas de regulacdo que vigoravam, alterando o préprio papel do Estado.

Dentre os principais fatores que abrem espaco para a crise dos anos 1970, pode-se
ressaltar o fato de os aumentos de saldrios que marcaram as décadas de ouro do capitalismo
ndo mais implicarem (diretamente) em aumentos de demanda. A conseqiiente perda de
dinamismo do padrido fordista-taylorista estd na base da sua subseqiiente supera¢do como
paradigma de acumulag@o e crescimento economico (SUZIGAN, 1989).

Para esse autor foram dois os componentes da crise. O primeiro foi de ordem ciclico-
estrutural, ou seja, era 0 momento de descenso do ciclo econdmico (descenso do quarto ciclo
de Kondratieff, iniciado em meados de 1970). Estes componentes ciclicos, segundo o autor,
estariam aliados a componentes conjunturais, onde destacam-se os choques do petréleo e das
matérias-primas.

Com os aumentos de produtividade perdendo espago frente aos aumentos salariais e ao
aumento dos custos com matérias-primas e o petrdleo, cujo primeiro choque se deu em 1973,
ocorre a reducdo das taxas de lucros, o que impactou negativamente sobre os niveis de
investimento e de atividades das economias, ocasionando reducdo do comércio internacional e
pressdes inflaciondrias. Resumidamente, segundo Suzigan (1989), isso explicaria a crise
iniciada nos anos de 1970.

Esta década representou um periodo de ruptura do padrido de acumulagdo caracteristico
do pds-guerra, periodo dureo do desenvolvimento capitalista apoiado na produ¢do em massa
de bens de consumo durdvel (fordismo). Sampaio Jinior (1998), reforca o argumento de que
os anos 1970 seriam expressdo de uma crise ciclica do capitalismo, ou seja, o periodo
representaria o inicio do periodo de descenso do ciclo econdmico.

Antunes (2002), por sua vez, argumenta ser a crise do fordismo-taylorismo expressdao
fenomeénica de crise estrutural do capitalismo. Isto, porque a grandeza das mudangas em curso
incluiram o desmoronamento dos mecanismos de regulacio que até entdo vigoravam. Em

Antunes (2002) € possivel observar que

(...) como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizagiao do
capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominag@o, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
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estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturagdo da produgdo e do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessdrio para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores (p.31).

Ainda segundo Antunes (2002), os principais aspectos que evidenciaram a crise foram
a aceleracdo da tendéncia decrescente da taxa de lucros, causada pelo préprio esgotamento do
padrdo produtivo, aumento dos custos do trabalho e, conseqiientemente, queda da
produtividade, e a crise do Estado de bem-estar, que ndo conseguia mais se financiar, levando
a retracdo dos gastos publicos.

A crise estrutural do capital (ANTUNES, 2002) desencadeou esfor¢os nos paises
desenvolvidos (inicialmente), no sentido de recuperar o dinamismo da economia, dando inicio
a um intenso processo de ajuste e reestruturacdo do padrdo produtivo. Emerge no dmbito da
producdo uma nova empresa, ndo mais rigidamente estruturada, mas flexivel. A partir dos
esforcos em superar a crise, v@o se moldando novos modos de produzir, mais flexiveis, e
estes, por sua vez, exigem uma gama de outras mudancas - de ordem institucional, de
organizac¢do do trabalho, na estrutura produtiva e no padrio de uso e remuneracio da mao-de-

obra.

2.3 Reestruturacao produtiva e ajuste nos paises desenvolvidos

O esforco de reestruturacio das empresas e o acirramento da concorréncia
intercapitalista sdo parte da terceira revolucdo industrial (POCHMANN, 2002). O progresso
tecnolégico e as novas formas de organizagdo da empresa capitalista estio na base da
recuperagdo da produtividade, no processo de reestruturacio iniciado em resposta a crise, nos
anos de 1970.

A transi¢do para um novo padrdo de acumulagdo se dd, portanto, apoiada em uma
nova trajetéria tecnolégica e de organizacdo do trabalho, engendrados num modelo de
producdo mais flexivel. Dentre os aspectos mais relevantes do novo padrdo produtivo que se
disseminou a partir dos anos 1980 destacam-se as novas estratégias das empresas € 0S novos
papéis representados pelo Estado na economia.

No estabelecimento das estratégias que visavam a recuperagdo dos niveis de

produtividade, as empresas passaram a se apoiar em estruturas mais homogeneizadas e
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enxutas, com propdsitos de conquistar mercados, reduzindo custos e adequando-se a novas
condi¢des de demanda. E neste sentido que se dissemina o uso de procedimentos como
terceirizagdo, flexibilizacdo das relagdes de trabalho, sub-contratacio, controle de qualidade,
kanban, just-in-time, eliminacdo do desperdicio, além da necessidade de trabalhadores mais
qualificados, em condicdes de executar multiplas funcgdes, participando de forma mais
integrada do processo produtivo (ANTUNES, 1999).

As tendéncias bdsicas do novo processo de trabalho e modelo de acumulacdo que foi
se consolidando sdo as de que o complexo eletronico ganhou sempre mais peso no conjunto
das inovagdes tecnoldgicas realizadas. J4 a integracdo da eletronica com o complexo de
maquinas do padrido tradicional tornou a producdo integrada e flexivel, permitindo as
empresas se adequarem a diferentes perfis de demanda (COUTINHO, 1992).

Para esse autor, € importante observar um conjunto de tendéncias que se evidenciam
no ambito da produgdo. Por conta das tendéncias de maior peso dos eletrnicos e da
automacdo integrada e flexivel, permitida pela substituicdo da eletro-mecénica pela eletronica,
ocorreu uma verdadeira revolugdo nos processos de trabalho. Ganhou for¢a, também, uma
tendéncia de transformacao nas estratégias empresariais no sentido de obter maiores fatias do
mercado, além da maior especializacdo das empresas.

Ainda segundo Coutinho (1992), conquistam sempre mais importincia os bens
intangiveis, como as marcas, os modelos, etc. E na luta estabelecida pela concorréncia em
ambito mundial, se acelerou uma tendéncia de oligopolizacdo e concentracdo empresarial,
formando-se redes globais de acdo. Além disso, ocorreu uma importante mudanga na cultura
empresarial nas ultimas décadas, tendo em vista que, embora continue a concorréncia,
aumentou a cooperacgdo e as aliancas entre as empresas. Estaria aumentando a interagdo entre
as empresas e seus fornecedores, clientes e até concorrentes. Exemplo disso seriam as aliancas
tecnoldgicas, realizadas para reduzir custos de P&D para desenvolvimento de novos produtos
(COUTINHO, 1992).

Para Suzigan (1989),

Em termos de estratégia, a reestruturacdo enfrenta uma problemadtica dupla: por um
lado, a da “reestruturacdo defensiva”, voltada para setores tradicionais ou maduros,
(...) com competitividade internacional ameacada, com o objetivo de racionalizé-los;
e, por outro, a da “reestruturacdio positiva”, que visa a “construcdo de vantagens
comparativas em setores com possibilidades favordveis de dinamismo futuro e em
geral com um elevado contetdo tecnoldgico” (...) (p.10).
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Paralelamente as transformagdes oriundas do ambiente empresarial, sdo visiveis
mudangas no papel do Estado e na sua forma de atuagfo frente a economia. No dmbito da
globalizacdo econOmica, por conta da maior integragdo inter-estatal e atuagdo global das
grandes empresas, os Estados perdem autonomia na gestdo da politica macroecondmica e na
formulagao de estratégias de desenvolvimento (SUZIGAN, 1989).

Isso ndo significa que o Estado deixa de ter importancia na condugdo da economia. O
que ocorre é que no ambito do Estado sdo realizadas reformas - claramente orientadas pelos
pressupostos do neoliberalismo — com vias a eliminar déficits or¢camentdrios inibidores do
investimento privado, remover mecanismos de intervencdo estatal na economia e reduzir
obstdculos a livre circulagio de capitais entre as diferentes nacdes (MATTOS, 2001). E neste
sentido que o Estado € chamado a reestruturar-se, tendo que atender a novas fungdes, criando
as condi¢des para a acumulacdo de capital num novo ambiente econdmico global.

A conseqiiéncia do processo de reestruturacdo é o aumento significativo da
produtividade do trabalho. Para Sampaio Juinior (1998, p.22) “o salto na produtividade do
trabalho que se cristaliza em uma substancial diminui¢do na propor¢do do trabalho vivo e
trabalho morto tem duas implicagdes diretas sobre a problemdtica do desenvolvimento”. A
primeira implicacdo estaria relacionada a desarticulacdo da organizacdo dos trabalhadores,
com o enfraquecimento dos sindicatos e a conseqiiente diminui¢do na capacidade de garantir a
continuidade dos aumentos salariais e outras garantias sociais. A segunda implicacdo estd
relacionada ao aumento da concorréncia intercapitalista, com que o progresso técnico foi
sendo cada vez mais concentrado, facilitando a maior marginaliza¢do no mercado de trabalho.

Em resumo, como sugere Pochmann (2002), dentre os principais efeitos das
estratégias de reestruturacdo destaca-se o aumento da produtividade e da competitividade, o
que impactou negativamente no mercado de trabalho, reduzindo o emprego. Segundo o autor
este processo caracteriza-se pelas mudangas na conduta empresarial, por pesados
investimentos em tecnologia, além do surgimento de novas relagcdes de produgdo, novas
formas de gestdo de recursos humanos e novas relagdes de trabalho. Em sintese, reorganiza-se
o modo de produzir com o propdsito de recuperar ou mesmo manter o dinamismo da
economia.

Por fim, um dos principais e mais intrigantes resultados do processo de reestruturagdo
por que passa o capitalismo desde a década de 1970 é a inseguranca social gerada por conta
do aumento do desemprego. Se por um lado a economia mundial foi se recuperando - mesmo

que sem voltar a alcancar o crescimento registrado no imediato pds guerra -, por outro o
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mundo do trabalho foi se desestruturando e a inseguranga do trabalho foi aumentando, o que é
comprovado pelo aumento do desemprego, das modalidades precirias de trabalho e

flexibilizagdo das relagdes trabalhistas (MATTOSO, 1998).

2.4 A economia brasileira neste cenario de mudancas globais

O processo de reestruturacio das economias avangadas e a globaliza¢do econdmica de
modo geral impuseram ao Brasil um cendrio bastante complexo nas tltimas décadas do século
XX. Na década de 1970 o Brasil ainda estava completando seu parque industrial,
internalizando setores produtores de bens de capital e, particularmente no que se refere ao
mercado de trabalho, este ainda seguia o curso do seu processo de estruturagdo, pautado no
aumento dos empregos assalariados iniciado nos anos de 1930 (POCHMANN, 2002). Estes
dois processos levaram por um lado a formag@o de uma estrutura produtiva importante e com
elevados niveis de modernidade e, por outro lado, a formagdo de uma classe trabalhadora
expressiva em nimero e cada vez mais presente como sujeito no processo de desenvolvimento
do pafs.

Na contra-m@o do que ocorria nos paises industrializados, a economia brasileira
manteve a tendéncia de crescimento acentuado até 1980. Em 1973, com o choque do petrédleo,
comecou a se esgotar o ciclo expansivo do “milagre” econdmico iniciado em 1967. Este
movimento, porém, se d4 num ambiente em que a dindmica dos ajustes estruturais e crise nos
paises desenvolvidos, aliada a abundancia dos petro-délares — por conta dos elevados precos
deste insumo -, deixava liquido o sistema financeiro internacional e facilitando a captacdo de
recursos externos por parte dos paises subdesenvolvidos.

E neste contexto que pode ser entendida a opcio feita em 1974 para fazer frente aos
desajustes advindos do choque do petréleo. Naquele momento optou-se pelo financiamento
do desequilibrio das contas externas, fator este que viabilizou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), implementado pelo Governo Geisel. As metas fundamentavam-se
em dois aspectos principais: complementagdo da estrutura produtiva e, ajuste no setor de
energia (SERRA, 1982). Por conta do II PND, foi possivel manter elevadas taxas de
crescimento do produto interno, permitindo, de certa forma, uma espécie de sobrevida ao

crescimento econdmico (BARROS de CASTRO, 1985).
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O II PND, pretendendo o equilibrio do setor publico com o privado e da empresa
nacional com a estrangeira, embasou-se na constatacio de que a empresa nacional perdia
espaco frente a estrangeira e a Estatal. Neste sentido, fazia-se necessdrio fortalecer a empresa
nacional e “enquadrar” o Estado e a industria estrangeira. O Estado passaria a dedicar-se a
claras e bem definidas fung¢des, ficando responsédvel pela estratégia e pelas funcdes publicas
prioritarias ligadas aos setores de infra-estrutura econdmica, bem como pelas dreas de
desenvolvimento social - ligadas a educagdo e saide. A empresa privada seria responsavel
pelas atividades ligadas a producdo (LESSA, 1998).

Toma-se consciéncia, neste periodo, que a unica forma de se frear o processo de
internacionalizacido da producdo industrial e a estatizag¢do que se configurava, era fortalecendo
a inddstria nacional. No tripé da economia esta aparecia como a perna fraca, expressdo do
desequilibrio que havia entre estas trés esferas (do capital Estatal, do capital privado
estrangeiro e do capital privado nacional), e cujo equilibrio era pressuposto para o
desenvolvimento no pais, do que denominava-se “neocapitalismo”, um capitalismo moderno,
com equilibrio das forcas motrizes, em que os beneficios da industrializacdo deveriam ser os
mais socializados possiveis (LESSA, 1998).

Para Barros de Castro (1985), o II PND é

(...) um plano cujas propostas centrais encontram-se profundamente marcadas pela
consciéncia de que o mundo se encontra mergulhado em grave crise, que tornou
patente a vulnerabilidade da economia brasileira. Mas o plano encontra-se também
impregnado da decis@o de levar a termo o processo de desenvolvimento econdmico.
(...) Ha, no plano, uma manifesta vontade politica, e um grande desencontro com os
“interesses”. (...) O Estado surge na estratégia de 74, inegavelmente como sujeito —
mas o objeto €, antes que nada, a economia, ou se quiser, o mercado. (p.45).

Ocorre, porém, que a estrutura industrial que o Brasil esforgava-se em completar nos
anos de 1970, apoiava-se na base técnica da Segunda Revolucdo Industrial. A partir deste
momento jd emergia, nos paises desenvolvidos, uma Terceira Revolug@o Industrial, como ja
assinalamos anteriormente, apoiada em um novo padrdo tecnoldgico, que levaria a um novo
ciclo de crescimento econdmico nestes paises a partir dos anos de 1980. Assim, o Brasil mais
uma vez ficou em desvantagem, amargando os efeitos negativos da sua condicdo de nagdo de
desenvolvimento retardatario MATTOSO&BALTAR, 1996).

No final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 o capital internacional passou a
dispor de novos espacos de valorizagdo nos paises desenvolvidos, esgotando-se as

possibilidades do modelo de desenvolvimento via financiamento externo, adotado no Brasil.



28

Para Mattoso&Baltar (1996), esses “novos interesses do investimento do capital
internacional nos centros avangados do capitalismo mundial” teriam levado ao fortalecimento
de uma légica transnacional do capital internacional, além de ter favorecido a sua dissociacdo
com compromissos nacionais que visassem a internalizacdo de inovacdes e do esforco em
P&D.

O segundo choque do petrdleo em 1979 e o aumento dos juros nos EUA novamente
colocaram em evidéncia a vulnerabilidade da economia nacional, reduzindo as possibilidades
de captagcdo externa de recursos, restando poucas alternativas ao governo brasileiro para
enfrentar a crise que nado tardaria. O processo de endividamento que caracterizou o periodo
anterior aumentou consideravelmente a dependéncia externa da nagao, tornando-se os juros da
divida expressdo maxima desta dependéncia e dos principais estrangulamentos da economia
nacional.

No periodo de 1981 a 1983 tem inicio um conjunto de medidas de politica econdmica
de ajuste, com cunho recessivo, objetivando a reducdo da demanda interna e a criacdo de
excedentes exportaveis, para pagar os juros da divida (BALTAR, 1998).

A década de 1980, recorrentemente apresentada como “década perdida”, dado o baixo
crescimento econdmico registrado no periodo, por conta do desajuste interno promovido pela
inflagdo e pelo endividamento externo, tem inicio com um forte ajuste fiscal para combater a
crise. A década termina tendo as energias do Estado e seus instrumentos de politica
econdmica empenhados no combate a inflacio (MODIANO, 1992).

Em resumo, até o inicio da década de 1980, a economia brasileira caracterizou-se pelo
intenso crescimento, apoiada no modelo de desenvolvimento por substitui¢do de importacdes,
devido as condicdes externas favordveis. As intensas mudancas que vinham ocorrendo em
ambito mundial, porém, batiam a porta e o Brasil foi chamado a acelerar o passo no sentido de
buscar uma maior integracdo a economia mundial.

O esgotamento do padrdo de desenvolvimento que até entdo vigorava, significou na
década de 1980, o limite do padrdo de financiamento apoiado no endividamento externo
(expressdo da crise da divida). Isto, aliado a escalada do processo inflacionario, levou a
desajustes que impactaram negativamente nos niveis de investimento, contribuindo para o
quadro de estagnacdo econdmica que dominou todos os anos de 1980.

Na busca por alternativas, ganham forca idéias de cunho mais liberal, estas advogando
a necessidade de o pafs engajar-se em uma nova ordem, modernizando-se e adaptando-se a

uma nova realidade, o que seria feito a partir da reestruturacdo do parque produtivo nacional e
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intensas reformas no ambito do Estado e do sistema legal. O receituario ficou a cargo do que
se convencionou chamar “Consenso de Washington”, um pacote de medidas sugeridas por
organismos financeiros internacionais. A absorcdo destas sugestdes pelas elites politicas,
empresariais e intelectuais significou a efetiva introdug¢do do neoliberalismo no Brasil, na

década de 1990 (BATISTA, 1994).

2.5 A economia brasileira na década de 1990

A década de 1990 foi palco de intensas mudancas e reformas, como a abertura
comercial e financeira, a privatizacdo de empresas Estatais, a progressiva reducdo das funcdes
do Estado na economia, que culminara com a estabiliza¢do dos precos em meados da década
(BAUMANN, 1999). Estas mudancas, em especial, sdo a base do processo de reestruturacio
produtiva que se inicia no pais, configurando-se na forma de insercdo do Brasil no mundo
globalizado.

De forma tendencial as idéias de cunho liberalizante foram ganhando forca, a partir
dos anos 1980. Em 1989, Fernando Collor de Mello torna-se o primeiro Presidente eleito pelo
voto do povo apds o regime militar, apresentando a agenda neoliberal ao Brasil e propondo
reformas profundas no modelo de crescimento — que era caracterizado, por exemplo, por um
Estado forte e com elevada protecdo tarifiria (BARROS de CASTRO, 2005;
MERCADANTE, 1998). E no Governo Collor que acontece a abertura da economia, o que
fez intensificar a concorréncia e deu impulso aos esforcos de reestruturagdo por parte das
empresas nacionais.

Estas mudangas forcaram as empresas a se modernizarem para se adaptar a0 novo
cendrio. Neste processo de reestruturacdo, com claro cariter defensivo, disseminaram-se
estratégias de reducdo de custos, novas formas de gestdo da forca de trabalho, terceirizacéo de
etapas do processo produtivo, introdugdo de novas tecnologias dentre outras acdes, passando a
modernizacdo do processo produtivo a ser, em diferentes setores da economia, uma questao
de sobrevivéncia (DIEESE, 1996; LINS, 2000).

Dentre os principais efeitos do processo de reestruturacdo no Brasil podem ser
destacados aspectos relacionados diretamente as empresas e aspectos especificos do mundo

do trabalho. Sobre o primeiro ponto pode-se destacar que
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O ritmo de reestruturacdo das empresas € gerado pelo grau de exposi¢do do seu setor
a concorréncia internacional, determinado pelos fendmenos da globalizagdo e
abertura da economia. Em alguns setores, estes dois determinantes impde um certo
nivel de produtividade, tecnologia e escala de producdo muitas vezes inatingiveis,
pelo menos no curto prazo, por empresas de capital nacional (DIEESE, 1996, p. 62).

Isto explicaria a quebradeira de empresas menores ou menos preparadas para enfrentar
um ambiente de concorréncia mais acentuada, considerando que a abertura comercial se deu
de forma bastante rapida, ndo havendo tempo habil para adequagdo prévia destas empresas,
visando aumentos de competitividade que permitisse as mesmas fazer frente a concorréncia.

Sobre os efeitos no mundo do trabalho, destaca-se o aumento do desemprego, maior
heterogeneidade no mundo do trabalho, reducido de beneficios, aumento da informalidade,
aumento da jornada de trabalho, aspectos que melhor trataremos no capitulo 3 deste estudo.

As politicas econdmicas da década de 1990 tiveram como um dos seus principais
objetivos o combate a inflacdo, enquanto que as reformas estruturais do inicio dessa década
foram de encontro ao processo de reestruturacio produtiva e o acirramento do processo de
globalizacdo iniciados nos anos 1970 nos paises desenvolvidos (FERRARI FILHO, 2003).
Desta forma, seguindo o argumento em voga, o Brasil deveria inserir-se na economia
globalizada, sendo que as reformas visavam aumentar a efici€éncia e a competitividade do
setor produtivo nacional, até entdo acostumado a um ambiente econdmico protegido.

E neste contesto que é engendrado o Plano Real” que, embora tenha sido bem sucedido
no controle da inflagdo, ndo obteve grandes sucessos em termos de desempenho da atividade
econdmica (FERRARI FILHO, 2003).

Isso pode ser observado a partir da evolugdo do desempenho do PIB no periodo. Como
pode ser acompanhado no grifico 1, embora o pior desempenho do produto concentra-se no
inicio da década, o periodo p6s Real nio foi dos melhores. Foi registrado um pequeno salto
em 1994 e 1995, com variacdo descendente nos anos seguintes, mantendo-se as taxas em
patamares baixos de crescimento pelo restante da década. Os maiores niveis de crescimento
econdmico concentraram-se no periodo entre 1993 e 1997, época marcada pelos efeitos do

Plano Real, sobretudo pelo aumento do consumo interno de bens durdveis (OLIVEIRA, 2003)

% O Plano Real foi concebido a partir do diagnéstico de que a inflagdo brasileira era causada pela presenca
generalizada de contratos indexados e do elevado déficit ptiblico. A implementacio do Plano se deu em trés
fases: 1) ajuste fiscal, com vias a equilibrar as contas do governo; 2) a desindexag¢do da economia, com a criagio
da “Unidade Real de Valor” (URV) e; 3) a reforma monetéria, com a introdu¢do do Real como moeda de troca
(FERRARI FILHO, 2003; BARROS de CASTRO, 2005; MERCADANTE, 1998).
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Movimento similar foi observado para a variacdo real do PIB per capita. Em 1990,
este era 7,1% menor que no ano anterior. Embora ele tenha crescido a partir de 1993, em 1999
o seu valor era menos de 1% superior ao valor registrado em 1989. Nestes dez anos, a
evolucdo do PIB se deu praticamente na mesma ordem do crescimento populacional, ficando

o PIB per capita praticamente o mesmo nos dois momentos (BC, 2004).

Grifico 1: Variagdo real do PIB e variacéo real do PIB per capita. Brasil, 1985 a 2004.

—— PIB-variac@o real PIB per capita

Fonte: BC - Relatério anual 2004

Conquistada a estabilidade de pregos, passou a crescer o desequilibrio externo e a se
acentuar a crise fiscal (GIAMBIAGI, 2005). O desequilibrio era causado pelo aumento das
importagdes, aliado ao menor desempenho das exportacoes, e pelo endividamento. No gréfico
2 destaca-se a relagdo entre as importacdes e exportacdes. Nota-se que até 1994 as
exportagdes ainda superavam as importacdes, processo que se inverte no ano seguinte,
passando a se consolidar forte tendéncia de elevacdo das importacdes e relativa estagnacio
das exportacdes. O resultado foi o acimulo de déficits na balanca comercial.

Arienti & Campos (2005), explicam que

A ampliacdo do déficit da balanca comercial, produzido pela abertura comercial e a
politica de sobrevaloriza¢do cambial (na primeira metade da década), passou a ser
financiada com a entrada de capitais especulativos de curto prazo, fluxos de
investimento em bolsas de valores, investimentos diretos e aquisi¢des de empresas
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brasileiras. A premissa bdsica desse modelo que nos levou ao uso exagerado do
endividamento externo era de que a insercdo nesse sistema de finangas globalizadas
poderia garantir recursos privados continuos e permanentes ao pafs, eliminando as
restrigdes externas ao crescimento (p.18).

No periodo pés-real, o crescimento econdmico foi comprometido pelas politicas
econdmicas implementadas — marcadamente as politicas monetaria e cambial, sustentdculos
do Plano (que seriam alteradas no final da década). A economia brasileira permaneceu
vulnerdvel e dependente no final dos anos 1990, devido ao substancial aumento do

endividamento e 2 menor margem de manobra do Estado, devido ao fracasso de privatizagdes

e de desregulamentagdes estatais.

Grafico 2: Evolucdo das importagdes e exportacdes como propor¢ao do PIB. Brasil, 1990 a
2001.
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Fonte: CEPAL, 2002.

Os efeitos deste conjunto de mudangas ao qual foi submetida a Nagdo apresentam-se
de diversas formas, desde a exacerbacdo de problemas de ordem sécio-cultural, com aumento
das desigualdades, aumento da pobreza, aumento da criminalidade urbana e a perda de
referéncias de ordem cultural, até afeitos especificos no mundo do trabalho.

Sobre este aspecto, Mercadante (1998), afirma que “a desarticulacdo de parte da
industria e da agricultura e a propria reestruturacdo baseada fundamentalmente nas

importagdes elevaram os niveis de desemprego” (p. 157).
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Neste sentido, o resultado das mudangas por que passou a economia brasileira na
década de 1990 significou duro golpe no mundo do trabalho. O baixo desempenho do PIB,
baixos niveis de investimento no setor produtivo, o processo de reestruturacdo das empresas
fez crescer o desemprego e formas de emprego mais precdrias, a partir da terceirizagio, sub-
contratagdo, multi-funcionalidade, etc. (LINS, 1998).

Na medida em que o processo de globalizagdo se intensifica, seus efeitos foram sendo
sentidos no mundo do trabalho. Os efeitos mais evidentes foram o aumento das taxas de
desemprego aberto, a piora das condi¢des de trabalho, o surgimento de novas formas de uso
da forca de trabalho e as mudancas institucionais, estas, em sua maioria, ndo vantajosas para
os trabalhadores. Estes aspectos merecem melhor detalhamento, ndo somente para a economia

brasileira, mas em ambito mundial.
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CAPITULO 3 - O MUNDO DO TRABALHO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO
ECONOMICA

Com a emergéncia das mudancas estruturais, fruto do intenso processo de
reestruturacio pés década de 1970 e o acirramento da internacionalizagdo e globalizagéo, a
forca de trabalho passa a ter novos usos, passando o mundo do trabalho por modifica¢des
substanciais.

Neste capitulo destacam-se as principais tendéncias do mundo do trabalho nas tltimas
décadas, com énfase em aspectos como a redistribuicdo dos trabalhadores entre os setores
primério, secunddrio e tercidrio da economia; o aumento do desemprego e formas precdrias de
ocupagdo e a flexibilizacio e mudangas institucionais e na representacdo da classe
trabalhadora.

O capitulo organiza os aspectos acima elencados, além de fazer uma andlise especifica
sobre 0 mercado de trabalho brasileiro nas ultimas décadas. Dessa forma, a primeira secio
apresenta os aspectos mais gerais para a compreensdo das mudancas em curso no mundo do
trabalho; a segunda secdo trata da tematica do desemprego; a terceira sec¢do discute a
flexibilizacdo e as formas de regulacdo do trabalho e aspectos das mudangas institucionais e
da representacdo sindical e a quarta secdo analisa o mercado de trabalho brasileiro a luz

dessas mudangas €m curso.

3.1 Para uma introducao ao debate sobre o mundo do trabalho

O padrdo produtivo que se disseminou a partir da década de 1970, apoiado em um
novo paradigma tecnoldégico, promoveu importantes mudangas no mundo do trabalho, na
medida em que a forca de trabalho deveria se adequar a novos métodos de producdo e a
necessidade de maior produtividade e menores custos de produgdo no dmbito das empresas,
para se fazer frente a concorréncia que se acirrava num marco de globalizagdo econdmica.
Dessa forma, ocorrem mudangas na composicdo do emprego segundo o género, nivel

educacional, condi¢do de ocupacio e distribui¢do intersetorial.
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No debate atual sobre as questdes relativas ao mundo do trabalho, despontam
explicacdes e delineia-se sugestdes para se superar o quadro de desestruturacio e crise do
trabalho. Um dos caminhos mais comuns trilhados nos tltimos anos tém sido as reformas
realizadas no modo de funcionamento dos mercados de trabalho e na forma como os estados
nacionais interferem neste mercado. Para tanto dissemina-se politicas de flexibilizacdo de leis
trabalhistas e das relagdes de trabalho de modo geral, dentre intimeras medidas que visam
melhor adaptar o “insumo” trabalho as necessidades produtivas emergentes.

Neste sentido, uma interpretacdo dos processos em curso aponta para uma relagdo
dicotomica de exclusdo e inclusdo no mundo do trabalho, usada recorrentemente nas andlises
dos mercados latino-americanos (POCHMANN, 2002; WELLER, 2001). Estes dois
movimentos, de exclusio e inclusdo, sdo diretamente afetados pelas caracteristicas da
demanda e da oferta de trabalho, bem como pelos processos tecnoldgicos e organizacionais,
resultantes dos esforcos de reestruturacido empreendidos nas ultimas décadas do século XX.

As condi¢gdes de oferta apresentam-se de forma bastante heterogénea, com diversas
caracteristicas educacionais, de género, de experiéncia prévia, dentre indmeras
especificidades individuais dos trabalhadores. Ja a demanda é determinada pelas necessidades
do processo produtivo, que exige certas caracteristicas dos trabalhadores. Por conta disso, a
combinagdo das caracteristicas de oferta com as da demanda determinam o grau de exclusio
de um conjunto de trabalhadores, por um lado, e a inclusdo em condicdes vantajosas (de
saldrios e outros beneficios) de outro contingente de trabalhadores, este melhor preparado
para atender as necessidades demandadas (WELLER, 2001), de outro.

Neste movimento dicotdmico, as mudangas tecnoldgicas e os novos métodos de
organizag@o do trabalho (sob a producdo flexivel, terceirizagdo, subcontratagdo, controle de
qualidade total, kanban, just in time, geréncia participativa, sindicalismo de empresa, etc), tem
papel importante, na medida em que se criam novos postos de trabalho, novas profissdes ou
mesmo fazem surgir novos ramos de producio, a0 mesmo tempo em que se eliminam velhas
fungdes, profissdes, além da substitui¢do de postos de trabalho por mdquinas.

Em ambito mundial, as ocupagdes cresceram de forma distinta, influenciadas pelos
fatores acima citados. Um dos movimentos mais visiveis das transformacdes em curso refere-
se a re-distribui¢do ocupacional entre os diferentes setores da atividade econdmica. Como
ilustracdo, o grafico 3 traz a evolugdo da distribuicdo das ocupagdes entre os trés grandes
setores da economia (primdrio, secunddrio e tercidrio), em quatro paises desenvolvidos para

os anos de 1970, 1990 e 2000.
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O movimento € similar para os quatro casos. As atividades primdrias e secundarias
perdem expressdo, frente a um expressivo crescimento do setor tercidrio. Como explica

Weller (2001),

(...) En los paises industrializados la expansion del sector terciario generalmente es
vista como seflal de evolucién de la estructura productiva y de la sociedad en
general. Por 1o menos desde la discusion sobre la sociedad post industrial (...), se ha
planteado que con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se reduce la proporcién
de trabajadores manuales y no calificados y la mayor parte de la fuerza laboral
produce bienes no tangibles. El conocimiento llegaria a ser el factor principal para el
crecimiento econdmico, y la educacidn y la calificacion profesional serian elementos
claves para el bienestar individual y el ascenso social (p. 27).

Grifico 3: Evolugao da estrutura ocupacional em paises e anos selecionados.
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Para Pochmann (2002), este movimento ocorre também na América Latina, de
maneira diferente ap6s a década de 1970, se comparado este periodo, ao imediato pds-guerra.
Neste, ocorre profunda alteracdo da estrutura produtiva nos paises latino-americanos (néo de
maneira homogénea), em que em ambos os periodos as condi¢des de exclusdo e desigualdade
social se mantiveram, foram observadas a modernizacio da estrutura econdmica e a constante
elevagdo dos empregos nas atividades secunddria e tercidria. J4 no periodo pds década de
1970 ocorreu um movimento generalizado de precarizagdo do mercado de trabalho, com a
reducdo na capacidade de gerar empregos, com piora no padrdo de uso e subutilizacdo da

forca de trabalho.
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De modo geral, no capitalismo contemporineo, como salienta Dedecca (1997), o
sistema de relagdes de trabalho sofre transformagdes, evidenciando-se a maior liberdade das
empresas na determinacdo de jornadas de trabalho, limites mais t€nues de uso e remuneracio
do trabalho, fragiliza¢do do poder de negociagdo dos trabalhadores; e importantes mudangas
no papel dos estados nacionais na regulacdo dos mercados de trabalho.

Este aspecto ocupa posi¢do de destaque na compreensdo das mudangas em curso. O
Estado, até meados dos anos de 1970, exercia, na maior parte das nagdes e com peculiaridades
em cada nagdo, papel de regulador e avalizador das relagdes capital/trabalho (DEDECCA,
1997). No periodo de acirramento da globalizacdo econdmica, as fungdes de estabelecer as
“regras do jogo”, ou seja, criar as regras de funcionamento do mundo do trabalho e a sua
efetiva aplicacdo, passaram a depender da negociacio direta entre as partes. Neste sentido,

Pode-se entender, portanto, que a demanda para que o Estado reduzisse o grau de
regulacdo das relacdes de trabalho complementava o processo de flexibilizagdo
requerido pelas empresas. Se, por um lado, estas consideravam necessdria a
eliminacdo ou uma forte redu¢c@o das normas publicas de controle sobre os processos
de demiss@o e contratagdo de mao-de-obra, de limitagdo de trabalho em tempo
parcial e tempordrio, de determinagdo das politicas salariais (...), por outro, elas

fizeram pressdo para que os Estados reduzissem também os encargos sociais
(DEDECCA, 1997, p. 143).

Estas medidas, porém, atacam unicamente fatores internos ao mercado de trabalho,
considerando como estaticos quaisquer outras varidveis, como aspectos gerais das economias
nacionais onde disseminam-se politicas neoliberais que desconsideram cendrios alternativos
ao modelo imposto pelo processo de globalizagdo (POCHMANN, 2002).

Numa perspectiva bastante centrada sobre os fatos que vem ocorrendo nos paises
industrializados, uma linha de discussdo remete-nos ao que Rifkin (2004) chamou de “o fim
dos empregos”. Para este autor, as reformas que vem sendo realizadas no ambito do mercado
de trabalho ndo deverdo significar sucesso, no sentido da retomada do crescimento do
emprego. Estas reformas (flexibilizacido de relagdes, novos modos de regulagcdo), ndo atacam
as verdadeiras causas do problema, ji que a modernizacdo tecnoldgica em curso desponta
como a principal causa do desemprego.

Num mundo onde ndo somente a forca fisica do homem, mas também atividades
intelectuais cada vez mais sdo substituidas por maquinas, torna-se possivel produzir com

menos trabalhadores. Como explica Rifkin (2004),

Enquanto as primeiras tecnologias substituiram a forga fisica do trabalho humano,
trocando a forca muscular por mdquinas, as novas tecnologias baseadas no
computador prometem substituir a propria mente humana, colocando maquinas
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inteligentes no lugar dos seres humanos em toda a escala da atividade econdmica

(p-5).

No periodo caracteristico da globalizacdo econOmica, a relacdo tecnologia versus
mundo do trabalho parece estar se alterando. A busca por aumentos de produtividade nio
deveria significar problema para o emprego. Embora a introdugdo de novas tecnologias possa
implicar em destruicdo de funcdes, profissdes, € mesmo setores produtivos, levando,
conseqiientemente eliminacdo de postos de trabalho, ela tenderia a criar novas profissdes e
empregos relacionados com as novas tecnologias utilizadas, num processo “Shumpeteriano”
de destruicdo criadora (DIEESE, 1996).

Ocorre que, no periodo da globalizacdo econdmica, esta relagdo se tornou menos
vantajosa para o mundo do trabalho. Delineia-se um cendrio de relativo crescimento,
prosperidade econdmica e avangos técnicos no mundo industrializado, sem crescimento
equivalente do emprego, o que resulta em significativa elevacdo do desemprego (RIFKIN,
2004).

Os movimento pré-reengenharia nas empresas ganharam forga nas dltimas décadas,
em que para se alcancar maiores indices de produtividade disseminaram-se o uso de novas
tecnologias e um conjunto de novos processos no ambiente de trabalho, novas técnicas
gerenciais e usos mais flexiveis e eficiente do “insumo” trabalho.

Neste sentido, os ganhos de produtividade poderiam significar reducdo de horas de
trabalho, e ndo o puro e simples desemprego, liberando o trabalhador para atividades
alternativas, como o lazer. Porém, “(...) as mesmas forcas tecnolégicas poderiam levar
facilmente ao crescente desemprego a e uma depressdo global. Caso seja um futuro utépico ou
ndo que nos aguarda, depende muito de como os ganhos de produtividade na Era da
Informacio serdo distribuidos™ (RIFKIN, 2004, p.13).

A partir desta visdo também se podem vislumbrar possibilidades de se superar a crise
do mundo do trabalho. Por um lado, o crescimento das ocupagdes em novos setores (terceiro
setor, sociedade civil, e setores ligados as altas tecnologias), por um lado e, por outro lado, o
crescimento econdmico, como saida tradicional, se superasse os ganhos de produtividade,
aliado a politicas de reducdo das jornadas de trabalho, dentre outras medidas, resultaria em
aumento do emprego (MATTOSO, 1998; POCHMANN, 2002).

Para Antunes (2002), porém, ndo é possivel pensar um mundo sem trabalhadores. O
autor reafirma a centralidade do trabalho no processo produtivo, em que a busca incessante

por ganhos de produtividade e aumentos da parte constante do capital relativamente ao capital
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variavel, ndo significa alcancar, sob o capitalismo, um mundo sem trabalhadores. E do
trabalho que depende a reprodug@o do capital, sendo que “a articulagdo entre trabalho vivo e
trabalho morto € condig@o para que o sistema produtivo do capital se mantenha” (ANTUNES,
2002, p. 120).

O autor faz a defesa da teoria do valor-trabalho, formulada por Marx, em que na légica
do capital a ciéncia ndo pode transformar-se na principal for¢ca produtiva (como, de certa
forma, é defendido por Rifkin), j& que estd submetida a base material das relacdes entre
capital e trabalho. Esta légica de reprodug@o do capital implica na producdo de valores de
troca, “profundamente vinculadas aos condicionantes sociais do sistema de capital, a ciéncia e
a tecnologia ndo tém ldégica autdbnoma e nem um curso independente, mas vinculos sélidos
com o seu movimento reprodutivo” (ANTUNES, 2002, p.122).

De acordo com esta perspectiva, a reducdo do emprego, aumento do emprego precario
(tempo parcial, trabalho tempordrio, etc) e o aumento do “trabalho intelectual” na empresa
moderna seriam fortes exemplos da manutencio do trabalho como forga central no processo
de producgio e reproducéo capitalista (ANTUNES, 2002).

Um certo “determinismo tecnolégico”, que levaria a um mundo sem trabalho, ao

menos sob o capitalismo, ainda parece utopia. Segundo esse autor,

(...) a principal mutag¢@o no interior do processo de produg@o de capital na fabrica
toyotizada e flexivel ndo se encontra, portanto, na conversdo da ciéncia em principal
forga produtiva que substitui e elimina o trabalho no processo de criagio de valores,
mas sim na interacdo crescente entre trabalho e ciéncia, trabalho material e imaterial,
elementos fundamentais no mundo produtivo (industrial e de servigos)
contemporaneo (ANTUNES, 2002, p. 124).

Esta maior interagdo entre trabalho e ciéncia, implica em um conjunto de novos
processos no ambito da producdo e em uma realidade econdmica em muitos aspectos adversa,
em que elevados contingentes de mao-de-obra encontram-se sem ocupacgdo ou subutilizados;
0 emprego assume caracteristicas novas; e o sistema de organizacdo do conjunto das
sociedades sofre alteracdes, com o Estado perdendo forca e as fronteiras nacionais sendo
atenuadas pela globalizacgdo.

Nao é possivel reduzir os problemas do mercado de trabalho, portanto, a solucdes
internas a este mercado, como apregoado pela visdo tradicional-dominante. Neste sentido, as
possibilidades de reversibilidade do problema do emprego dependem de medidas que
transcendem as préprias fronteiras do mundo do trabalho (DEDECCA, 1997; POCHMANN,
2002).
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Nos tépicos seguintes, trataremos e aprofundaremos a andlise sobre algumas das
principais questdes que compde a problemdtica do mundo do trabalho na atualidade,

priorizando a andlise sobre 0s processos em curso.

3.2 O desemprego

A partir do final dos anos de 1970, o desemprego transforma-se em um problema
estrutural, afetando todos os paises desenvolvidos tornando-se em fendmeno mundial nas
ultimas décadas do século XX (DEDECCA, 1997; POCHMANN, 2002).

Neste sentido analisaremos a temdtica do desemprego sob trés aspectos: 1) as questdes
de ordem geral e conceitual; 2) o desemprego aberto e sua evolugdo; e 3) aspectos da
subutilizacao da forca de trabalho e formas precarias de trabalho.

Nas dltimas décadas tem se evidenciado um quadro de aumento da exclusdo social,
com a piora na condicdo de vida de elevado contingente da populacdo mundial e acirramento
das desigualdades em ambito mundial, entre as nagdes e dentro de cada pais (POCHMANN,
2002). Neste quadro, o desemprego, como expressido da exclusdo do trabalho, em todas as
suas variantes é aspecto mais visivel dos processos em curso.

Para uma apresentacdo de ordem mais conceitual sobre desemprego, tomemos como
ponto de partida a PEA — Populacdo Economicamente Ativa de cada nagcdo. A PEA representa
o contingente populacional apto ao trabalho. Deste contingente, ndo sdo todos os que
participam das atividades produtivas. A propor¢do de pessoas aptas em situacdo de
desocupagdo, ou seja, que ndo participa do processo produtivo, por excederem as
necessidades do processo de produgdo, € classificada como desempregada.

A variacdo mais visivel e mais facilmente medida do desemprego é o desemprego
aberto. Na conceituagdo adotada por Pochmann (2001, p. 78), este “corresponde aos
trabalhadores que procuram ativamente por uma ocupacao, estando em condi¢gdes de exercé-la
imediatamente e sem desenvolver qualquer atividade laboral (...)".

Variacdes menos visiveis da “exclusdo” de mio-de-obra, e portanto do desemprego,
s@o as diversas formas de subutilizacdo da for¢a de trabalho, do trabalho precério, e formas de
sobrevivéncia instaveis e irregulares, do fazer “bicos” para sobreviver, ou mesmo a

desisténcia de se buscar emprego por desalento, ou seja, as formas de desemprego oculto
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pelas condi¢des precdrias de trabalho e pelo desalento (DEDECCA, 1998; POCHMANN,
2001).

A taxa de desemprego, calculada segundo preceitos metodoldgicos nacionais, nem
sempre permite a dimensdo correta do fenomeno do desemprego. Outro aspecto importante
sobre as taxas de desemprego refere-se a possibilidade de comparabilidade entre as nagdes.
Para Mattos (2001), duas dificuldades principais tem que ser observadas no que se refere as
taxas de desemprego. A primeira é que aspectos da subutilizacdo da for¢a de trabalho nem
sempre sdo considerados, ou sdo considerados de forma diferente em cada pais, impondo
dificuldade na comparagdo das taxas, prejudicando, em parte, o dimensionamento do
fendmeno em ambito mundial.

O outro aspecto refere-se as diferencas e peculiaridades de cada mercado nacional de
trabalho, o que representa mais uma caracteristica a ser levada em conta na andlise do
desemprego em escala mundial.

Mesmo nio permitindo uma comparacio precisa do fendmeno do desemprego entre as
nacdes, € possivel acompanhar a evolucio do fendmeno, e para isso utiliza-se
preponderantemente a taxa de desemprego aberto que, como conceituada acima, é formada
por trabalhadores que efetivamente estdo buscando trabalho e encontram-se sem ocupagio
(MATTOS, 2001).

Pochmann (2001), ao estudar o desemprego aberto em escala mundial, identifica trés
diferentes padrdes de desemprego relacionados as diferentes formas histéricas de evolucdo
das nacgdes.

O primeiro padrdo, segundo o autor, estaria relacionado com um conjunto de nag¢des
em que, pelo fato da maior parte da populacio ocupar-se em atividades do setor agropecudrio,
torna-se praticamente inexpressivo o desemprego aberto, ji que abundam possibilidades de
sobrevivéncia, via atividades de subsisténcia ou outras formas de “auto-reproducdo” no meio
rural.

Um segundo padrio estaria relacionado com um conjunto de nacdes de economias
urbanizadas e com elevado contingente da PEA ocupada em setores industriais. Como ja nao
estdo presentes as estratégias de sobrevivéncia do campo, os desempregados destes paises, se
ndo estdo protegidos por mecanismos de garantia de renda, experimentam queda nos seus
padroes de vida e, como € comum nos paises menos desenvolvidos, aventuram-se em

ocupacdes precdrias para sobreviver.
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O terceiro padrio de desemprego aberto € associado a um conjunto de na¢des em que
o setor tercidrio da economia apresenta maior desenvolvimento, destacando-se as atividades
econdmicas mais modernas. Nestes paises goza-se de padrido de vida mais elevado, o que
aliado a mecanismos de transferéncia de renda, amplia as possibilidades de ocupagdo nas
atividades de servicos. Assim, o padrao de desemprego nestas nagdes encontra-se sob maior
controle social e tornando-se mais ficeis as interferéncias estatais.

Para Dedecca (1997), a consolidacdo destas tendéncias de aumento do desemprego,
nos paises desenvolvidos, sdo fruto dos processos de racionalizacio econdmica. Sobre o
desemprego, “devemos ainda notar que ndo existem evidéncias claras de que a manifestacio
do fendmeno esteja relacionada a um maior ou menor grau de rigidez dos mercados de
trabalho nacionais” (DEDECCA, 1997, p. 157).

Ainda segundo este autor, as reformas no modo de funcionamento do mercado de
trabalho, com maior flexibilizacdo destes mercados, ndo contiveram o crescimento do
desemprego aberto, tendo, possivelmente, agravado o problema.

O grafico 4 apresenta cinco dos principais paises do mundo desenvolvido, observando-
se que ocorre aumento do desemprego aberto no periodo pos 1970, exceto no Japdo, que sofre
elevacdo nas taxas somente apds 1990. A partir deste ano, os EUA apresentam redugido das
taxas de desemprego aberto, movimento que em menor grau é observado também para o
Reino Unido. As baixas taxas de desemprego de 1970, de modo geral, contrastam de forma

significativa com as do ano 2000.

Gréfico 4: Evolucdo das taxas de desemprego em paises e anos selecionados.

1970| 1990 | 2000| 1970 | 1990 | 2000 | 1970 1990T2000 1970 | 1990 | 2000 | 1970 | 1990 | 2000
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Fonte: OCDE
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O desemprego aberto, porém, aumentou em ambito mundial, a partir dos anos de
1970. O excedente estrutural de mao-de-obra cresceu de forma mais intensa nas nagdes nao-
desenvolvidas, configurando-se um movimento de concentracdo do desemprego aberto nestas
nacdes. Segundo dados de Pochmann (2001), considerados os paises desenvolvidos, nestes a
taxa de desemprego aberto era de 4,4% em 1975, chegando a 6,18% em 1999. J4 para os
paises ndo-desenvolvidos, as taxas eram de 1,79% em 1975 e 5,35% em 1999. “Em 1999, as
nacdes nao-desenvolvidas foram responsaveis por 79,4% do desemprego aberto no mundo,
enquanto em 1975 a participagdo era de 59%. Por conseqiiéncia, o conjunto das nagdes
desenvolvidas teve sua participacdo relativa reduzida de 41%, em 1975, para 20,6%, em
1999” (POCHMANN, 2001, p. 87).

Embora ocorra o desemprego causado por aspectos mais conjunturais, € largamente
aceito que o desemprego, nas ultimas décadas manifesta-se de forma estrutural (DEDECCA,
1997; POCHMANN, 2001; RIFKIN, 2004). Se é desemprego tecnoldgico, ou advindo dos
programas de racionalizagdo econdmica e avango das politicas neoliberais, este manifesta-se
de formas diversas, porém com caracteristicas estruturais.

Além do desemprego aberto, o trabalho precdrio e todas as formas “ocultas” de
desemprego, indicam as diversas formas de expressao das fragilidades do mundo do trabalho,
tornando-se o desemprego fendmeno bastante heterogéneo, afetando as ocupacdes e
pressionando por maiores desigualdades e aumento das ocupacdes precarias (DEDECCA,

1997).

Deste modo, a dicotomia entre emprego e desemprego foi dando lugar a um
caleidoscépio de situagcdes ocupacionais, no qual o emprego em tempo integral e
com protecdo social e o desemprego aberto tornam-se manifestagdes cada vez mais
representativas das condi¢des de funcionamento dos mercados de trabalho nacionais.
Esse caleidoscdpio sintetiza-se em uma maior desigualdade salarial, revertendo por
completo a tendéncia de homogeneizagdo social que havia caracterizado os paises
desenvolvidos durante o longo periodo de crescimento do pés-guerra (DEDECCA,
1997, p. 191).

Trabalhos em tempo parcial, terceirizacdo, ndo-remunerados e uma gama de outras
formas menos “estruturadas” de inser¢do no mercado de trabalho compde o desemprego
oculto que ainda carece de melhor dimensionamento, mas desponta como tema de elevada
relevancia do mundo do trabalho. O crescimento destas condi¢des de atividade desenham um
cendrio desalentador para o futuro do emprego e um importante desafio para as sociedades
modernas. Como serd detalhado a seguir, as estratégias de flexibilizacdo tendem a privilegiar

estas formas mais frageis de emprego.
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3.3 Flexibilizacao das relacoes de trabalho.

O processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalho, aumento do desemprego e as
mais diversas e adversas formas de ocupagdes, como assinalamos anteriormente, aliadas ao
conjunto de processos engendrados na globalizagdo econdmica em curso, pressionam pela
reducdo dos mecanismos de regulacdo do mercado de trabalho, por um lado, e pelo
estabelecimento de novas formas de regulagdo do mercado de trabalho, por outro.

Para Abramo (2000), dois “discursos” sobre a flexibilidade ganharam forca nas
dltimas décadas. O primeiro entende flexibilizagdo como desregulagﬁo3. Sob esta perspectiva,
as restricoes a livre negociagdo no mercado de trabalho deveriam ser completamente
eliminadas, como condicdo bdsica para a competitividade das empresas — via reducdo dos
custos do trabalho. A autora completa:

En esta vision, el Estado deberia retirarse al maximo de la relacion entre los
principales agentes de la produccién (empresarios y trabajadores) y promover la

eliminacién de instituciones y regulaciones protectoras que estarfan distorsionando
la ‘libre asignacién de ese factor’ (ABRAMO, 2000, p. 7).

Ainda sob esta perspectiva, a rigidez do mercado de trabalho — dos altos custos
salariais e ndo salariais, mecanismos legais de protecdo do emprego e sindicatos fortes — seria
a principal causa dos problemas enfrentados no mundo do trabalho, como as altas taxas de
desemprego, por exemplo, diagnésticos recorrentes sobretudo nos paises europeus
(MATTOS, 2001).

O segundo discursos apresentado por Abramo (2000), defende que os problemas do
mercado de trabalho e o aumento da competitividade das empresas ndo sejam enfrentados
com desregulagc@o, mas sim com a criagdo de novas formas de regulacdo, jd que deveria ser
evitada a baixa nos padrdes de emprego e se deveria buscar além do mercado de trabalho,

alternativas para a retomada do emprego.

3 ~ . . e . . ~ s . .~ < 1 . ~ A .
A desregulacdo significa a eliminag@o, a0 maximo, das restrigdes a livre negocia¢do, no ambito do

mercado, das relacdes de trabalho. As restricdes legais e a tutela do Estado deveriam ser eliminadas, ficando as
partes diretamente envolvidas no processo produtivo, as empresas e os trabalhadores, livres para estabelecerem
as condi¢des de contratacdo, os rendimentos e as condi¢des de trabalho (ABRAMO, 2000).

O seu oposto, a regulagdo do mercado de trabalho, pode ser entendida a partir da relagio de dois
processos: um processo de estruturacdo do mercado de trabalho, fruto do avanco das relagdes capitalistas em
determinada sociedade; e um processo de regulamentacdo e mediag@o destas relacdes, através de Leis e
institui¢des marcadamente o Estado (CARDOSO JR., 2001).
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Como defendem Mattoso&Baltar (1996),

(...) depois de duas décadas de aplicagdo destas politicas e resultados pifios em
termos de crescimento econdmico e do emprego, tém-se ampliado as avaliacdes
criticas deste processo e considerado, também, a necessidade de individuos,
empresas, Estados e organismos internacionais buscarem novos mecanismos
publicos e negociados de regulagdo capazes de romper com esta dindmica mediocre

(p. 4.

Nos paises europeus, a partir da observacdo de que as politicas liberalizantes
implementadas no mercado de trabalho ndo estavam surtindo os efeitos esperados, inicia-se o
debate (em muitos momentos polemico) sobre alternativas, como a redugdo da jornada de
trabalho, limitacdo das horas extras, dentre outras medidas (ABRAMO, 2000; RIFKIN,
2004).

Segundo Mattos (2001), ao analisar os fatores de flexibilizagdo nos paises
desenvolvidos, verificou-se que ndo foram muito expressivas as mudancas na legislacdo
trabalhista. Houve, porém, flexibilizacio da legislagdo e, portanto, abrandamento na
legislagcdo referente a novas formas de contratacdo, como o trabalho temporirio. O autor
observa, a partir da anélise de um conjunto de indicadores, que em paralelo as mudangas nos
preceitos legais que orientam as novas formas de contratagdo, ocorreu o aumento de
atividades laborais precdrias, diminuicdo do poder de barganha dos trabalhadores e a redugio
de beneficios historicamente conquistados, além da estagnagdo ou mesmo redugdo dos
rendimentos reais, sem uma contrapartida de reducdo do desemprego.

Na América Latina, ha uma maior identificacdo dos agentes (empresas e Estados) com
as idéias de flexibilizacdo com médxima desregulacdo (e a prdpria desregulamentagdo) dos
mercados de trabalho. Permanece a necessidade de se discutir a fundo a questio, para que se
possam definir novas formas de regulacdo ou o estabelecimento de limites para o processo de
flexibilizagdo (ABRAMO, 2000).

A flexibilizagdo com desregulacdo dos mercados de trabalho, observadas nas ultimas
décadas ndo conteve a elevagdo das taxas de desemprego e tdo pouco permitiu a retomada do
crescimento econdmico. Além disso, a flexibilizacdo resultou em crescimento da
“precarizacdo das condicdes de trabalho e em aumento das desigualdades dentro dos
mercados de trabalho nacionais” (MATTOS, 2001, p. 206). Por conta disso vem se
debilitando de forma generalizada os sindicatos em muitos paises do mundo, em que ocorre a

reducdo dos trabalhadores sindicalizados.
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Num periodo de intensa heterogeneizacdo da forca de trabalho e com a sua
redistribuicdo setorial marcados pelo crescimento das atividades de servico, crescimento da
participacdo feminina no mercado de trabalho, estratégias empresarias de reducdo de custos,
aumento da informalidade e diversas formas de trabalho precérias e ndo tradicionais e maior
presenca de empresas de menor porte, os sindicatos passam dificuldades para incorporar estes
novos contingentes de trabalhadores, defrontando-se com desafios cada vez maiores

(ANTUNES, 1999).

3.4 O mundo do trabalho brasileiro: aspectos gerais

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil se deu sob uma estrutura social
concentradora de renda e geradora de desigualdade social. Na sua formagao histérica, o Brasil
avancou na modernizacdo de seu parque produtivo, sofreu intenso processo de urbanizacdo e
deixou por resolver questdes centrais para o seu desenvolvimento, como a questdo agraria, do
trabalho e, problema mais recente, a questdo urbana — problema que ganha expressao na
medida em que aumenta a violéncia urbana e a ocupagéo do solo.

O foco deste trabalho sdo as questdes relacionadas ao mundo do trabalho, as quais nao
podem ser entendidas deslocadamente do contexto social mais amplo. A seguir analisamos
alguns aspectos importantes do comportamento do mercado de trabalho no Brasil, ligados ao
modelo geral de desenvolvimento adotado pelo pais, sem esquecer, todavia das “questdes mal
resolvidas” e da matriz histérica determinante de muitos dos movimentos que afetam este
mercado, a partir dos anos de 1970.

Em muitos aspectos, € possivel identificar no mercado de trabalho brasileiro
tendéncias que, em menor ou maior grau, sdo perceptiveis em dmbito mundial. Embora nio
tenha alcancado os niveis de estruturagdo observados em paises desenvolvidos — mesmo
porque este processo aqui se deu apoiado em base social de elevada heterogeneidade -, o
mercado de trabalho brasileiro até meados dos anos de 1980 foi marcado por constante
elevacdo dos niveis de assalariamento, protecdo estatal, com avanco da regulamentacdo e
baixas taxas de desemprego aberto (CARDOSO JR.., 2001).

Os limites alcangados neste periodo pelo modelo de desenvolvimento por substituicao

de importacdes, a crise iniciada no inicio da década de 1980 e a adocdo de um conjunto de
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medidas de ajustes macroecondmicos, afetaram negativamente o mercado de trabalho. A crise
da economia (com elevada inflagdo e tentativas frustradas de seu combate) abriu caminho
para a implementacdo, no inicio da década seguinte do modelo neoliberal no Brasil.

Por conta disso, o Estado tem diminuido seu poder de “orientador” e fomentador do
desenvolvimento nacional, fato que no mercado de trabalho vai se refletir de duas maneiras
principais: a primeira é o gradativo abandono por parte do Estado de politicas de estimulo a
geracdo de empregos e, a segunda, é o também gradativo afrouxamento na regulacdo (e
mesmo da regulamentacio) do mercado.

A partir dos anos de 1980 o setor secunddrio da economia, até aquele momento o mais
dindmico, comeca a estagnar e, conseqiientemente a contratar menos. O setor primdrio
manteve, mesmo que em menor grau sua tendéncia de queda do nimero de trabalhadores, ao
passo que o setor tercidrio sofre um inchamento, movimento que € acompanhado pelo
aumento do desemprego e a geracdo de ocupacdes menos protegidas e em condi¢des mais
precarias (POCHMANN, 2002).

Na década de 1990, como € possivel observar no grafico 5, esta tendéncia se mantém,
chegando o setor terciario, tradicionalmente caracterizado por atividades mais heterogéneas,
a concentrar mais de 50% da PEA ocupada em 2001. As ocupacdes no setor secunddario se
mantém nos mesmos patamares e as atividades primdrias seguiram no sentido da menor

ocupagdo de mao-de-obra.

Grifico 5: Evolugao da estrutura ocupacional no Brasil. Brasil, 1992 e 2001.
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O répido impulso a reestruturagcdo, resultado da abertura comercial e financeira e
implantacio do modelo neoliberal no pais implicou em baixo crescimento econdmico,
desaceleragio na abertura de vagas no setor industrial e a escalada do desemprego
(POCHMANN, 2002a).

Para se observar as condigdes em que se desenvolveram estes movimentos,
apresentamos na tabela 1 a evolucdo da PIA, PEA, PNEA, da condi¢do de ocupacgdo e do
desemprego no periodo de 1992 a 2001. Como € possivel observar, a populacdo em idade
ativa variou 22% no periodo. A populagdo ndo economicamente ativa acumulou uma variacao
de 25,7%, enquanto a PEA variou 20%.

Chama atencdo a comparagdo da variacdo anual média dos ocupados e dos
desocupados. Enquanto o contingente da PEA ocupada cresceu a uma taxa de 1,7% ao ano, o
contingente sem ocupacdo aumentou 6,2% ao ano no periodo. A acelera¢do expressiva dos
desempregados também foi acompanhada por mudancas na composi¢do dos ocupados.

Observa-se no periodo um comportamento distinto para as diferentes categorias
ocupacionais. O trabalho doméstico sofre variacdo positiva de 36,4% no periodo. Também
com elevada aceleracdo, a categoria empregadores variou 33,4% e os conta propria 19,6%.

Enquanto isso, os ndo remunerados diminuiram em 17,9% entre 1992 e 2001.

Tabela 1: Evolucdo da Populacdo em Idade Ativa, da Nao Economicamente Ativa, da
Economicamente Ativa e da condi¢do de ocupagado e do desemprego. Brasil, 1992 e 2001.

) % Var. % do
Populacao 1992 2001 aa. periodo
1992-2001
PIA 113722084 138.859.293 2,2 22,1
PNEA 43682705  54.890.348 2,6 25,7
PEA 69969210  83.951.777 2,0 20,0
Ocupados 65395491 76.098.344 1,7 16,4
Trab. Domésticos 4356000 5.942.892 3,5 36,4
Empregador 2406741 3.211.421 33 33,4
Conta propria 14195583 16.972.424 2,0 19,6
Préprio uso e consumo 3366634 3052371 -1,1 9,3
Nao remunerados 6848893 5.625.155 2,2 -17,9
Sem declaracdo 434 3.447 25,9 694,2
Assalariados 34221206  41.290.634 2,1 20,7
Com carteira 19360003  22.376.749 1,6 15,6
Militares e func putblicos 3972072 4.913.173 2.4 23,7
Sem carteira 10868542 13.994.972 2,8 28,8
Sem declaracdo 20589 5.740 -13,2 -72,1
Desocupados 4573719 7.853.433 6,2 71,7

Fonte: PNAD
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Para os assalariados, embora tenham sofrido incremento de 20,7% no periodo, é
importante salientar que a maior contribui¢do foi dos assalariados sem registro em carteira,
portanto em condi¢cdes menos protegidas de emprego. Enquanto as ocupacdes com registro
em carteira cresceram a uma taxa média anual de 1,6%, os sem carteira cresceram 2,8% ao
ano, entre 1992 e 2001.

Para a andlise do comportamento do mercado de trabalho, no conjunto destes dados é
interessante observar também que o contingente subutilizado da forca de trabalho (formado
por desempregados, ndo remunerados e trabalhadores por conta prépria) mantém-se, no
periodo, na faixa dos 36% da PEA. De modo geral, o conjunto das ocupacdes atipicas
(marcadamente os assalariados sem registro e demais ocupagdes ndo protegidas, como conta
propria, pequenos empregadores, etc) apresentou melhor desempenho no periodo.

Para Pochmann (2002), j4 na década de 1980 se consolidou uma tendéncia de
desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, ocorrendo a reducdo do assalariamento e a
maior participacdo das ocupacdes menos organizadas, tradicionalmente expostas a condicdes
mais precdrias de atividade.

Ja para Cardoso Jr. (2001), além da maior participacdo das ocupagdes atipicas no
conjunto da PEA, ocorreu, sobretudo nos anos de 1990, um relativo descolamento da
evolucdo do mercado de trabalho dos ciclos da economia medidos pelo PIB.

Segundo esse autor, a abertura comercial e os constrangimentos macroecondmicos,
por um lado, forcaram a maior racionalizagdo do trabalho, num marco de reestruturacio
produtiva. Por outro lado, ocorreu uma importante mudanga na composi¢do do emprego, com
aumento das ocupagdes no setor tercidrio e a estagnacdo do secunddrio. Em meados da
década, quando se esperava que o emprego acompanhasse a evolucdo do produto, que
apresentou relativo crescimento, acentuou-se o problema do desemprego.

Dessa forma, neste momento o desemprego comeca a despontar como um dos
problemas mais graves da economia nacional. Saindo de taxas relativamente baixas de
desemprego aberto no inicio da década, a partir de 1995 as taxas crescem de forma acelerada
até 1999. A partir deste periodo mantém-se em patamares elevados, registrando leves
flutuagdes, como € possivel acompanhar no grafico 6.

Destaca-se o fato de o desemprego feminino superar de forma acentuada o
desemprego masculino e o desemprego total no periodo. Como explica Cardoso Jr. (2001),

este fendmeno pode ser entendido a partir da relag@o entre o contexto de retracdo da atividade
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econdmica e elevacdo da concorréncia no lado da oferta de mao-de-obra e o aumento da

participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

Griéfico 6: Evolucdo das taxas de desemprego aberto no Brasil. Brasil, 1992 a 2004.
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Dentre as causas principais do desemprego, o conjunto das transformagdes estruturais
ocorridas nas ultimas décadas em ambito mundial, especialmente a reestruturacdo produtiva e
os intensos avangos tecnoldgicos, ocuparia papel de destaque na determinacio dos niveis de
desocupagcdo no Brasil. Além destes aspectos de ordem geral, os aspectos de ordem
microecondmica, as condicdes de oferta de mao-de-obra e um cendrio macroecondmico
pouco propicio a geracdo de empregos t€m importantes implicacdes na determinacdo do
desemprego (CARDOSO JR., 2001).

As caracteristicas do desemprego também se alteraram. Como alertam Rodarte et al
(2005), na década de 1990 ocorreu piora na condi¢do de vida dos desempregados, por conta
do aumento do tempo de duracdo da condicdo de desocupacdo, j4 que com o alargamento do
tempo de procura de emprego, reduzem-se as fontes de renda dos desempregados. Além
disso, segundo esses autores, com o maior tempo de afastamento do trabalhador das
atividades profissionais, a sua destreza e a atualizacdo as inovagdes de processo sdo
gradativamente deterioradas.

Em resumo, o mercado de trabalho brasileiro da década de 1990 experimentou

transformagdes importantes, em que se destacam a re-alocacdo setorial da forca de trabalho
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em favor do setor tercidrio, aumentaram as formas mais precdrias de trabalho e a
informalidade, estagnacdo dos rendimentos do trabalho e o aumento expressivo do
desemprego aberto (CARDOSO JR., 2001).

Este quadro do mercado de trabalho brasileiro nos anos de 1990 insere-se em uma
estrutura social marcadamente desigual, em que os beneficios, em termos de ganhos de
produtividade obtidos com o processo de reestruturacdo produtiva vividos na década,
penderam menos para o lado dos trabalhadores.

E neste contexto que estd sendo analisado o mercado de trabalho catarinense, cuja
dindmica econdmica acompanha os movimentos gerais da economia do pais. Muitos dos
efeitos dos processos em cursos se manifestam no estado de maneira diferente e com
intensidade distinta, como € o caso dos efeitos devastadores da reestruturacdo industrial
sentidos em setores mais tradicionais da economia estadual (LINS, 2000), ou mesmo
movimentos mais suaves em relagdo ao que ocorre no Brasil de modo geral, como € o caso
das taxas de desemprego aberto que em Santa Catarina foram bem menores que as verificadas

nacionalmente durante a década de 1990.
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CAPITULO 4 — A DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO CATARINENSE
NOS ANOS DE 1990.

Este capitulo trata de questdes especifica de Santa Catarina. Na primeira se¢do serda
descrito, em linhas gerais, o processo de desenvolvimento histérico da economia de Santa
Catarina.

A segunda se¢do discute a formacgao da estrutura produtiva do Estado e o seu processo
de reestruturagcdo pds 1990, visando identificar tendéncias que se conformam neste periodo e
seus possiveis efeitos sobre o mundo do trabalho.

Por fim, a dltima se¢@o analisa indicadores do mercado de trabalho catarinense para a
década de 1990, com énfase na evolucdo da populacdo em idade ativa; na evolucdo da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA); nas principais caracteristicas da PEA e sua
distribuicdo setorial; jornada de trabalho; rendimento mensal; nivel de escolaridade; e

desemprego aberto.

4.1 Breves notas sobre a Economia catarinense

Guardadas as peculiaridades advindas de formacdo histérica singular, Santa Catarina
segue tendéncia nacional no que se refere ao desenvolvimento econdmico recente e as
transformagdes por que passa a economia brasileira nas dltimas décadas.

Diferentemente do que ocorreu nas regides sudeste e nordeste do Brasil, o estado de
Santa Catarina nasceu a margem do processo colonizador caracterizado pela producdo com
objetivo de exportar, servindo por muito tempo como area de passagem do gado que era
levado dos pampas gatichos para Sdo Paulo (CEAG/SC, 1980). Como salientado no estudo do
CEAG/SC (1980, p.48),

Santa Catarina, nos dois primeiros séculos de sua ocupagdo servia mais a
sustentacdo e defesa do sistema colonial do que a produgdo colonial. Seu excedente
se destinava a suprir o centro exportador colonial e a manutengdo da tropa e
administragdo.
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E a partir de meados do século XIX, com a intensificagio do processo de imigracio
que o estado ganha mais destaque no cendrio nacional. Firmam-se colonias apoiadas na
pequena propriedade fundiaria, uma das mais importantes caracteristicas da formacdo
econdmico-demogrifica de Santa Catarina. Também fruto do modelo de ocupagdo do solo,
cria-se uma estrutura econdmica diversificada e distribuida de forma distinta pelas diferentes
regides do estado. Até meados da década de 1950, porém, a base da economia catarinense ¢é
predominantemente agricola e de exploragdo de recursos naturais (CUNHA, 2001). Somente a
partir deste momento € que o setor industrial vai ganhar for¢a e transformar-se na locomotiva
da economia do estado.

Como salienta Cunha (1992), as transformacdes por que passou a economia
catarinense no periodo pés 1950 se deram de forma rapida, mudando significativamente a
estrutura setorial do sistema produtivo. Segundo o autor, o setor industrial dobrou sua
participacdo na economia do estado em duas décadas, enquanto o setor primario registrava
elevada queda de participacdo relativa.

O desenvolvimento da industria, aliado a fatores como modernizagdo do campo e
intensificagdo do processo de urbanizacdo, dard nova cara a economia catarinense. Por um
lado, os setores industriais vdo ocupar a dianteira na estrutura econdmica do estado, enquanto,
paralelamente, conformam-se pélos regionais de concentragdo populacional e de dinamizagio
econdmica como sdo as cidades de Chapec6 no oeste do estado, Criciima no sul e Joinville no
norte, por exemplo.

A estrutura produtiva catarinense € marcada 1) pela formagdo e manutencdo da
expressiva participacdo do setor primdrio, com forte presenca de agroindustrias e destacando-
se no cultivo de produtos como macga, cebola, alho, fumo, feijdo, milho e arroz, dentre outros;
2) por um setor industrial bastante diversificado e competitivo e; 3) por um setor de servigos
em expansdo, especialmente na zona litordnea de Santa Catarina.

Quanto as diferencgas regionais, destaca-se a maior participacdo do setor tercidrio na
regido litordnea, sobretudo na Grande Floriandpolis; preponderancia das atividades ligadas a
industria de transformacdo (setor secunddrio), nas regides Norte e do Vale do Itajai; e
preponderancia do setor primério no Oeste do estado (MATTEI, 1999).

O novo cendrio a que foi submetida a economia catarinense na década de 1990, por
conta da abertura comercial, estabilizacdo do Plano Real e o ja mencionado aumento da
concorréncia, vem provocando significativa mudanga na estrutura produtiva do estado e,

conseqiientemente alterac@o na dindmica do mercado de trabalho (MATTEI & LINS, 2001).
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Ganha forg¢a, por um lado, a busca de maior competitividade, através de aumentos da
produtividade e reducdo dos custos, como forma de se manter no mercado (DIEESE, 1996).
Por outro, ocorre a redugdo de postos de trabalho, fendmeno correntemente atribuido ao
processo de reestruturacio produtiva, através de aspectos como terceirizacdo, introducdo de
novas tecnologias, precarizagdo da relagdes de trabalho, etc (DIEESE, 1996).

Como observa Lins (1998, p.8), “(...), a0 mesmo tempo em que possibilitou avangar na
modernizacdo de processos produtivos, a reestruturacdo contribuiu para tornar redundante
parcela considerdvel da mao-de-obra diretamente empregada”. Segundo o autor, os
trabalhadores que continuaram empregados experimentaram expressiva intensificacdo do
trabalho, assumindo papel multifuncional, acuamulando fungdes que antes eram separadas.

E sob esta base que se forma o mercado de trabalho catarinense. Apresentando
caracteristicas distintas para as diferentes regides do estado, o mercado de trabalho
catarinense € sensivelmente influenciado pelas politicas macroecondmicas que vem sendo
implementadas no pafs, bem como pelas demais mudangas por que passa a economia
brasileira nas dltimas décadas.

Na préoxima sec¢do aprofundaremos questdes pertinentes a estrutura produtiva do
estado e ao processo de reestruturagio e seus efeitos sobre o mercado de trabalho catarinense

nos anos de 1990.

4.2 Mudancas produtivas e caracteristicas do mercado de trabalho catarinense.

Estas transformagdes podem ser melhor entendidas a partir de duas diferentes fases do
padrdo de crescimento da industria e do sistema produtivo como um todo. A primeira foi de
meados dos anos de 1960 até o inicio da década de 1990.

Este foi um periodo em que se diversificou a base produtiva catarinense, com elevada
expansdo da industria, expansdo da infra-estrutura social basica, com elevados investimentos
em energia e transporte, consolidacdo de um novo sistema de crédito e estratégias de fomento
ao desenvolvimento industrial, tudo com participagdo efetiva do Estado (CUNHA, 1992;
GOULARTI FILHO, 2003).

Segundo Goularti Filho (2003), “a mudanca do padrdo de crescimento em Santa

Catarina s6 pode ser entendida, em primeira instancia, pela mudanca do padrio de



55

acumulagdo em nivel nacional, que tinha como tripé basico o capital estatal, o externo e o
nacional (a perna fraca)” (p.12).

O setor industrial passou a ser o motor da economia catarinense e esta se expandia
com a presenca efetiva do Estado, a partir dos seus 6rgdo de planejamento e fomento,
“pensando” e orientando investimentos e os rumos do desenvolvimento econdmico
catarinense.

Em meados dos anos de 1970 consolidou-se o complexo agroindustrial (CAI),
intimamente ligado ao processo de modernizagdo da agricultura, seguindo o movimento de
homogeneizagdo dos sistemas produtivos agricolas mundiais engendrados no que se
denominou “Revolucdo Verde” (MATTEIL 1998), com estimulos Estatais, sobretudo pela
disponibilidade de crédito.

A conformacio do CAI, soma-se a forte presenca de grandes e médias empresas dos
setores eletro-metal-mecanico, ceramico, téxtil-vestuarista, papel e celulose, madeireiro,
carbonifero, moveleiro, plasticos e porcelanas e cristais (GOULARTI FILHO, 2003),
imprimindo a Santa Catarina uma estrutura produtiva bastante diversificada.

A segunda fase se inicia com o movimento de reestruturacdo produtiva em ambito
nacional na década de 1990, em que Santa Catarina experimenta mudangas estruturais
significativas no seu sistema produtivo e conseqiiéncias drasticas no mercado de trabalho.

De acordo com o estudo do DIEESE (1996, p.65), “o comportamento do emprego a
partir de 1990, em boa medida responde as desastrosas iniciativas do Governo Collor, que
combinou recessao com abertura da economia, levando o empresariado a um comportamento
defensivo que destruiu postos de trabalho”. Neste sentido, a reestruturacdo produtiva ajuda a
explicar as mudangas por que passou o mundo do trabalho catarinense na década de 1990.

Iniciativas como a introdu¢do de mdaquinas mais modernas, a redu¢do dos niveis
hierdrquicos, terceirizacio e racionalizac¢do do trabalho ganharam forca neste periodo, em que
os efeitos das politicas econdmicas liberalizantes aliadas a menor participacdo do Estado na
economia ndo devem ser desconsiderados.

Sobre os efeitos destes processos no mundo do trabalho, Mattei & Lins (2001)
observam que ao mesmo tempo em que se modificaram as estruturas produtivas e
organizacionais, “produziu-se um aumento brutal nas demissdes” (p.37). Os autores

completam:

Chama aten¢@o, com efeito, o paralelismo entre o crescimento no nimero de teares
sem lancadeira, mais modernos, e a dramdtica redugdo dos contingentes de
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empregados ao longo dos anos 90, de acordo com os dados disponibilizados pelo
Sindicato das Industrias de Fiacdo, Tecelagem e do vestudrio de Blumenau. A
desvalorizagdo cambial do inicio de 1999 fez cair a pressdo das importagdes sobre as
empresas e melhorou as condi¢des para exportar. Mas o impulso que isso representa
para o nivel de atividade ndo hd de significar recuperagcdo no plano do emprego,
pois, como se falou, as maiores empresas se reestruturam consideravelmente
(MATTEI & LINS, 2001, p. 37).

Por um lado, as empresas foram forcadas a se adaptarem a um novo ambiente
concorrencial apds a abertura comercial do inicio da década. Empreenderam, assim, grande
esforco em ajustar seus parques produtivos para fazer frente a concorréncia que se acirrava.
Empresas de diferentes segmentos da industria sofreram reestruturagdo patrimonial, muitas se
modernizaram e outras fecharam as portas. O segmento téxtil-vestuarista ¢ um dos melhores

CXCIl’lPIOS para se€ entender os Processos €m curso. Isto porque,

o segmento téxtil-vestuarista foi o setor mais afetado em Santa Catarina com o
processo de abertura comercial e sobrevalorizagdo. Com a abertura comercial,
reduzindo as aliquotas de importacdo de 105% em 1990 para 20% em 1993, ¢ a
recente sobrevalorizagdo cambial, ocorreu uma maciga importacdo de produtos
acabados nos ramos téxtil e vestudrio, fazendo com que as exportacdes catarinenses
no ramo téxtil caissem de 423,6 milhdes de ddlares em 1993 para 258,7 milhdes em
1999 (...) (GOULARTI FILHO, 2003, p.18).

Muito além do quadro desenhado para este setor, ocorreu um processo de
reorganizacdo da produgcdo em Santa Catarina, com importantes conseqiiéncias de cunho
econdmico e social. Grandes empresas do estado passaram as maos do capital externo,
pequenas e médias empresas lancaram-se em estratégias de terceirizacdo e sub-contratacdo
(ficando sua produgdo vinculada a grandes empresas), ou a prestagdo de servigos a terceiros,
ndo mais produzindo de forma auténoma (LINS, 2000; GOULARTI FILHO, 2003), dentre
um conjunto de outros fatores que representaram duro golpe ao emprego.

Em linhas gerais, pode-se destacar como principais caracteristicas assumidas no
mercado de trabalho catarinense, a partir das transformagdes estruturais da década de 1990, a
elevacdo do desemprego, sobretudo na segunda metade da década, o crescimento de formas
mais precdrias de ocupacgdo, especialmente em atividades terceirizadas ou informais, e a
manutenc¢do de elevado contingente de trabalhadores ocupados em atividades agricolas.

Para um aprofundamento da andlise sobre as mudancas no mercado de trabalho em
Santa Catarina, apresentamos a seguir uma andlise a partir de um conjunto de indicadores
obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, para a década de 1990,
considerando aspectos mais gerais da populacdo, bem como o problema do emprego em seus

aspectos mais especificos.
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4.3 Comportamento mercado de trabalho na década de 1990: analise de indicadores.

Muitas das transformacdes ocorridas nos anos de 1990 t€m suas raizes em periodos
anteriores. As alteragcdes demogrificas das tltimas décadas, em que aumenta
consideravelmente a populacio urbana em detrimento da rural, ou mesmo o intenso processo
de litoralizacdo da populagdo catarinense — em que municipios localizados no litoral do estado
apresentam elevadas taxas de crescimento populacional (MATTEI& LINS, 2001) se expressa
fortemente no final do século XX.

Portanto, o ponto de partida desta secio € analisar o que vem ocorrendo no dmbito da
populacdo em idade ativa (PIA), ou seja, as pessoas acima de 10 anos de idade, para posterior

analise dos indicadores sobre o mercado de trabalho.

4.3.1 Aspectos gerais da evolucao da PIA e da PEA catarinense.

A tabela 2 apresenta os dados da PIA por sexo e situagdo do domicilio, para os anos
de 1992 e 1999.

O comportamento da PIA total no que se refere a diferenca de género indica
similaridade na distribui¢do entre os dois sexos. Em 1999, a PIA feminina e a masculina
representavam, cada uma, 50% do total da populacdo com 10 anos ou mais de idade do
estado. No periodo a PIA total cresceu a uma taxa média anual de 1,9 %, com crescimento
levemente superior dos homens, cerca de 2 %, contra 1,8 % ao ano do crescimento da PIA
feminina.

Na década, a populacdo em idade ativa urbana apresentou crescimento positivo,
significativamente superior ao registrado para a populacdo rural. Esta decresceu no periodo.
Com crescimento da ordem de 2,6 % ao ano, a PIA urbana representava, em 1999, 74% do

total no estado, passando de 2.569.750, em 1992, para 3.091.332 pessoas, em 1999.
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Tabela 2: Pessoas de 10 anos ou mais de idade (PIA) na semana de referéncia, segundo sexo
e situacdo do domicilio. SC, 1992 e 1999.

AREA CENSITARIA Taxa
SITUACAO DO DOMICILIO 1992 1999 1992/99

SEXO % a a

TOTAL 3.653.173 4174356 1,92

Homens 1.813.238 2.085.749 2,02

Mulheres 1.839.935 2.088.607 1,83

Urbano 2.569.750 3.091.332 2,68

Homens 1.253.652 1.527.949 2,87

Mulheres 1.316.098 1.563.383 2,49

Rural 1.083.423 1.083.024 0,01

Homens 559.586 557.800 0,05

Mulheres 523.837 525.224 0,04

Fonte: IBGE/PNAD

Durante a década, o abandono do meio rural seguiu seu curso. O €xodo se expressou
mais na populacdo de 10 anos ou mais do sexo masculino, que no periodo apresentou
decréscimo, enquanto a PIA rural feminina se manteve quase inalterada. A busca de melhores
condi¢cdes de vida e melhores oportunidades no mercado de trabalho é que tem motivado este
fendmeno. Mattei (1999), referindo-se a regido oeste de Santa Catarina, faz mengdo ao fato de
0 abandono do meio rural estar se dando mais fortemente na parte da populacdo jovem, que
parte em busca de novas oportunidades no meio urbano, pela falta de infra-estrutura bdsica e
dificuldades financeiras no meio rural.

O contingente das pessoas de 10 anos ou mais de idade disponiveis para o trabalho,
empregadas ou desempregadas, vai formar a PEA (Populagdo Economicamente Ativa). Em
1999, esta representava 67,3 % da PIA, taxa de participacdo econdmica levemente superior a
de 1992, quando a proporcdo foi de 65,9 %. Isso significa, em termos absolutos, um mercado
de trabalho formado por 2.811.013 pessoas.

A tabela 3 apresenta o comportamento da populacdo economicamente ativa (PEA) e
da populacio ndo economicamente ativa para a década. A PEA apresentou taxa de
crescimento anual de 2,2%, recebendo um incremento de 403.555 pessoas no periodo. Para
este resultado, contribuiu de forma mais acentuada o contingente feminino, que apresentou
crescimento anual da ordem de 2,9 %, contra cerca de 1,8 % ao ano da PEA masculina.

Outros dois aspectos importantes podem ser observados nestes dados. O primeiro
refere-se ao comportamento da PEA urbana, que registrou um incremento de 3,6% ao ano
entre 1992 e 1999. O crescimento da PEA feminina apresentou-se de forma mais acelerada,

registrando taxas de cerca de 4,6% ao ano, passando de cerca de 39% do total em 1992 para
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41% da PEA em 1999. O contingente masculino também cresceu, este a uma taxa anual de

3%.

Tabela 3: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por condi¢do de atividade na semana de
referéncia, segundo o sexo e situa¢do do domicilio. SC, 1992 e 1999.

CONDICAO DE ATIVIDADE Taxa
SITUACAO DO DOMICILIO 1992 1999 1992/99
SEXO % “a
Economicamente ativas 2.407.458 2.811.013 2,24
Homens 1.447.758 1.639.038 1,79
Mulheres 959.700 1.171.975 2,90
Urbano 1.535.155 1.969.958 3,63
Homens 938.117 1.153.945 3,00
Mulheres 597.038 816.013 4,56
Rural 872.303 841.055 -0,52
Homens 509.641 485.093 -0,70
Mulheres 362.662 355.962 -0,27
Nao economicamente ativas 1.239.473 1.363.343 1,37
Homens 364913 446.711 2,93
Mulheres 874.560 916.632 0,67
Urbano 1.028.921 1.121.374 1,24
Homens 314.968 374.004 2,48
Mulheres 713.953 747.370 0,66
Rural 210.552 241.969 2,01
Homens 49.945 72.707 5,51
Mulheres 160.607 169.262 0,75

Fonte: IBGE/PNAD

No meio rural, por sua vez, observou-se comportamento diferente da PEA, em que foi
registrado leve decréscimo. Os economicamente ativos que eram 872.303 em 1992 passaram
a 841.055 pessoas em 1999. O contingente feminino da PEA rural encerrou a década com
nimero menor de pessoas, 355.962 em 1999, contra 485.093 homens economicamente ativos
Nno mMesmo ano.

Para a populagdo ndo economicamente ativa o desempenho foi menor na década,
tendo o total crescido a uma taxa de 1,3% ao ano. O crescimento mais acentuado foi
registrado para a populagdo masculina, que cresceu a taxas proximas a 3% ao ano na década,
contra crescimento menor que 1% para as mulheres.

A evolugdo da populacdo ndo economicamente ativa urbana se deu de forma similar
ao apresentado para o total. No meio rural, porém, o comportamento foi diferente, tendo o
contingente masculino apresentado crescimento acelerado, cerca de 5,5% ao ano. Os homens
nesta condicdo que eram 49.945 em 1992 eram 72.707 em 1999. Pode ter contribuido para

este crescimento, o fato de nos anos 1990, ter sido estendida a aposentadoria rural aos
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trabalhadores do campo (MATTEI, 1999a). As mulheres, porém, ainda representavam cerca
de 70 % do total da populacdo ndo economicamente ativa do meio rural no final da década.

No conjunto a populagdo economicamente ativa, podem ser verificadas duas
condicdes ocupacionais. As pessoas podem estar ocupadas, ou desocupadas. No caso da
PNAD, a condi¢@o de ocupagio diz respeito ao periodo de referéncia da pesquisa, que pode
ser a semana de referéncia ou o periodo de referéncia de 365 dias (PNAD, 1995).

A tabela 4 apresenta a PEA catarinense desagregada por condi¢cdo de ocupagdo e sexo
e, neste caso, os dados sdo referentes a semana de referéncia. As pessoas desocupadas, por

exemplo, sdo as que procuraram trabalho nos tltimos 7 dias, antes da realiza¢do da pesquisa.

Tabela 4: Populagdo economicamente ativa e populagdo ocupada na semana de referéncia,
segundo a condi¢do de ocupagdo e sexo. SC, 1992 e 1999.

CONDICAO DE ATIVIDADE Taxa
CONDICAO DE OCUPACAO 1992 1999 1992/99
SEXO % a.a
Economicamente ativas 2.407.458 2.811.013 2,24
Ocupadas 2.315.516 2.608.600 1,72
Desocupadas 91.942 202413 11,93
Homens 1.447.758 1.639.038 1,79
Ocupados 1.400.085 1.544.224 1,41
Desocupadas 47.673 94.814 10,32
Mulheres 959.700 1.171.975 2,90
Ocupadas 915.431 1.064.376 2,18
Desocupadas 44.269 107.599 13,53
Nao economicamente ativas 1.239.473 1.363.343 1,37

Fonte: IBGE/PNAD

Como € possivel observar, a PEA ocupada vem apresentando crescimento de 1,7 % ao
ano no periodo, atingindo montante que representa, em 1999, cerca de 93 % do total da PEA
do estado. Esta propor¢do era maior em 1992, pouco mais de 96 %, o que é explicado pelo
elevado incremento que vem sofrendo a PEA desocupada, registrando para a década um
crescimento da ordem de 11,9 % ao ano.

Em termos de aumento da PEA ocupada, na separacdo por sexo apresentaram-se
comportamentos um pouco distintos, ja que a PEA ocupada masculina cresceu a uma taxa de
1,4 % ao ano e a feminina 2,1 % ao ano, levemente superior. A PEA feminina desocupada,
que em 1992 era de 44.269, inferior a masculina (47.673), em 1999 vai alcancar a marca de
107.599, enquanto a masculina é de 94.814. A PEA desocupada feminina cresceu, na década a

uma taxa de 13,5 % ao ano. Isso revela que o maior crescimento registrado para a PEA
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feminina no periodo estd significando aumento do nimero de mulheres na condicdo de
desemprego, ou seja, a maior inser¢do da mulher no mercado de trabalho esta resultando em
maior nimero de mulheres desocupadas.

Neste sentido, evidencia-se na década de 1990 uma mudancga estrutural no mercado de
trabalho, no que refere ao aumento da participacdo relativa das mulheres disponiveis para o
trabalho. Estas, que em 1992, eram 39,8 % da PEA, chegam em 1999 representando 41,6 %.
Com uma taxa de ocupacdo de 90,8%, contra os 94,2 % da PEA masculina, as mulheres
encontram-se, ainda, mais expostas ao desemprego, j4 que encontram mais dificuldades de
colocacdo no mercado, sendo submetidas a um desemprego aberto de cerca de 9% contra
5,7% dos homens em 1999.

Na tabela 5 s@o apresentados os dados da PEA por condi¢do na ocupacdo. Na década,
os trabalhadores domésticos sofreram um incremento, em termos absolutos, de 29.454 postos
de trabalho, crescendo anualmente a uma taxa de 3,5 %. A categoria empregador apresentou
desempenho ainda maior, com taxa de crescimento de 6,7 % ao ano no periodo, o que

representou em 1999, contingente 57,8 % maior que o de 1992.

Tabela 5: Populagdo economicamente ativa ocupada, por condi¢do na ocupagdo na semana de
referéncia. SC, 1992 e 1999.

% variacdo total

Populacio 1992 1999 aa. 19921999

Ocupados 2.315.516 2.608.600 1,7 12,7

Trab. Domésticos 108.971 138.425 3,5 27,0

Empregador 86.265 136.092 6,7 57,8

Conta propria 472.177 522.891 1,5 10,7

Préprio uso e consumo 97.049 176.821 8,9 82,2

Nao remunerados 421.668 324.543 -3,7 -23,0

Assalariados 1.129.386 1.309.828 2,1 16,0
Fonte: PNAD

Os trabalhadores ocupados por conta propria, mesmo ndo tendo apresentado
crescimento acentuado no periodo, continuam representando o segundo grupo ocupacional
mais expressivo, com um contingente de 522.891 trabalhadores ocupados nesta condi¢do em
1999. Este contingente € 10,7 % maior que o de 1992, tendo sofrido incremento médio de 1,5
% ao ano. As condicdes de ocupacdo producdo para o proprio consumo e constru¢io para o
proprio uso representavam em 1999 apenas 6,7 % do total da PEA ocupada do estado. Esta
participacdo tem aumentado, ja que em 1992 a relagdo era de 4,1 %. Em termos absolutos,

ocorreu um incremento de 82,2 % no numero de trabalhadores ocupados nestas condi¢des.
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Também € possivel considerar que este grupo ocupacional € o que mais contribui para
o dimensionamento do setor informal do mercado de trabalho, junto com os trabalhadores
domésticos e demais trabalhadores em atividade independente (DEDECCA, 1998). O
conjunto destas categorias, caracteristicas das atividades ndo formais, apresentou evolucio
positiva superior aos empregados, categoria que detinha a maior parte dos trabalhadores
formais, com carteira de trabalho assinada e, portanto, mais protegidas.

Embora tenha diminuido a uma taxa anual de 3,7 % no periodo, chama atencdo a
participacdo expressiva do contingente da PEA ocupada na condi¢cdo ndao remunerados, ou
seja, pessoas que desenvolvem atividade produtiva sem receber qualquer remuneragdo por
isso. Em 1999, os trabalhadores ocupados nesta condi¢do representavam cerca de 13 % do
total da PEA ocupada do estado, relagdo que em 1992 era 23 % maior, representando mais de
18 % do total da PEA ocupada. Esse fendmeno pode ser explicado pelo fato de esta categoria
ser fortemente encontrada no setor agricola de Santa Catarina, que concentra grande
contingente da PEA estadual. Como veremos adiante, o setor agricola representa percentual
expressivo no total da PEA ocupada, sendo os ndo remunerados bastante expressivos, fruto da
forma familiar de organizagéo do trabalho na agricultura catarinense.

A tltima condicdo de ocupagdo apresentada na tabela é a dos assalariados, responsavel
em 1999 por mais de 50% do total da PEA ocupada em Santa Catarina. Esta taxa de
assalariamento da PEA ocupada é, neste ano, levemente superior a registrada em 1992,
aproximadamente 49%. Na década, o contingente de ocupados nesta condi¢do registrou
crescimento da ordem de 2,1% ao ano, resultado levemente superior ao observado para o total
dos ocupados no periodo.

Para uma desagregacdo por sexo, a tabela 6 permite verificar o comportamento
segundo a posi¢cdo na ocupagdo. Os assalariados masculinos passaram de cerca de 55% em
1992 para pouco mais de 56% do total dos homens ocupados em 1999. As mulheres, de 39%
para 41% no periodo. Os trabalhadores domésticos masculinos cresceram a uma taxa de 19%
ao ano na década, contra apenas 3% das mulheres. Mantém-se, porém, expressiva a diferenga
entre os sexos na participagdo nas atividades do trabalho doméstico. Das mulheres ocupadas,
12 % encontravam-se nesta condi¢do em 1999. Para os homens esta propor¢do era de menos
de 1%, com um contingente de 5.816 nesta condi¢do de ocupacdo em 1999, 4.113 a mais que

em 1992.
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As mulheres eram maioria na condi¢@o de trabalhadores ndo remunerados e apresenta
ritmo menor de decréscimo do que o apresentado para os homens.Estes tem taxas negativas de

4,1%, contra 3,4 das mulheres.

Tabela 6: Populacdo economicamente ativa ocupada, por sexo, segundo a posi¢do na
ocupacdo. SC, 1992 e 1999.

PEA Ocupada Taxa
SEXO 1992 % 1999 % | 1992/99
Posicio na Ocupacio % aa
Homens 1.400.085 100 1.544.224 100 1,41
Assalariados 767.871 54,8 867.792 56,2 1,76
Trab. Domésticos 1.703 0,1 5.816 0.4 19,18
Conta prépria 380.240 27,2 401.905 26,0 0,79
Empregadores 70.941 5,1 99.456 6,4 495
Nio remunerados 156.064 11,1 116.321 7.5 4,11
Produgdo para o proprio consumo 19.292 1.4 50.026 32 14,58
Construcdo para o proprio uso 3.974 0,3 2.908 0,2 -4,36
Mulheres 915.431 100,0 1.064.376 100 2,18
Assalariados 361.515 39,5 442.036 41,5 291
Trab. Domésticos 107.268 11,7 132.609 12,5 3,08
Conta prépria 91.937 10,0 120.986 11,4 4,00
Empregadores 15.324 1,7 36.636 34 13,26
Nio remunerados 265.604 29,0 208.222 19,6 -3,42
Produgdo para o préprio consumo 73.216 8,0 122.142 11,5 7,58
Construgo para o préprio uso 567 0,1 1.745 0,2 17,42

Fonte: IBGE/PNAD

Os conta prépria masculinos variaram pouco no periodo, diminuindo sua participacio
no total dos homens ocupados de 27% para 26%, enquanto para as mulheres o movimento foi
inverso, aumentando de 10% para 11% do total de mulheres ocupadas crescendo a uma taxa
média anual de 4%.

Outro aspecto da relacdo de género no mercado de trabalho refere-se ao avanco
significativo da categoria “empregadores” na PEA feminina ocupada, em que foi registrado
para os anos 1990 um crescimento anual de 13,2 % ao ano. Para a PEA ocupada masculina, o
crescimento anual foi de cerca de 5 % ao ano.

E importante observar, dentre as mudangas que vem ocorrendo na composicio da PEA
ocupada, quais formas de emprego mais contribuiram para os resultados apresentados acima.
Portanto usa-se o maior contingente de trabalhadores, que sdo os assalariados, procurando
verificar a sua distribui¢do entre diferentes categorias de assalariamento.

Como se verifica na tabela 7, os trabalhadores com carteira de trabalho assinada,
embora representam o contingente mais expressivo no total de assalariados, apresentou

desempenho mediocre no periodo, crescendo a uma taxa de 1,5% ao ano. Os funciondrios
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publicos, categoria ocupacional que como a anterior goza de situacdo mais protegida no
mercado de trabalho, tanto no que se refere a questdes de ordem legal como também em
termos de diversos beneficios garantidos pela condi¢do formal da atividade laboral, sofreram
um incremento de 41,5%, no periodo, apresentando crescimento médio anual de 5,1% entre

1992 e 1999.

Tabela 7: Populagdo Economicamente Ativa ocupada assalariada, por categoria do emprego
na semana de referéncia. SC, 1992 e 1999.

variacao total 1992-

Populagao 1992 1999 % a.a. 1999
Assalariados 1.129.386  1.309.828 2,1 16,0
Com carteira 822.344 914.312 1,5 11,2
Militares e func publicos  87.973 124.475 5,1 41,5
Sem carteira 219.069 271.041 3,1 23,7
Homens 767.871 867.792 1,8 13,0
Com carteira 567.529 614.198 1,1 8,2
Militares e func publicos 41.997 67.472 7,0 60,7
Sem carteira 158.345 186.122 2,3 17,5
Mulheres 361.515 442.036 2,9 22,3
Com carteira 254.815 300.114 2.4 17,8
Militares e func puiblicos 45976 57.003 3,1 24,0
Sem carteira 60.724 84.919 4.9 39,8
Fonte: PNAD

A categoria de assalariamento que abrange os trabalhadores sem carteira assinada e,
portanto, ndo amparados pela legislacdo trabalhista em vigor e excluidos das benesses que a
condicdo formal garante (garantia de saldrio minimo, seguro desemprego, etc), apresentou
crescimento consideravelmente superior aos trabalhadores com carteira assinada no periodo.
Parte da expansdo dos postos de trabalho compde-se de atividades informais, ou seja, é
indicador de que ocorreu aumento da informalidade em Santa Catarina na década de 1990.

Com variagdo anual da ordem de 3,1%, a categoria dos assalariados compunha-se em
1999 de 23,7% mais trabalhadores que em 1992. O aumento da participagdo dos assalariados
sem carteira no conjunto dos assalariados passou de 19,3% para 20,6% no periodo, indicando
um processo de mudanca desfavordavel aos trabalhadores catarinenses, na medida em que
aumentaram as formas menos protegidas de assalariamento.

Para o crescimento dos assalariados, as mulheres contribuiram mais, crescendo
anualmente a uma taxa de 2,9% contra 1,8% dos homens. Movimento similar foi € perceptivel
tanto para os trabalhadores com carteira de trabalho assinada como para os sem carteira. O

crescimento das mulheres com carteira assinada foi de 2,4% contra 1,1% dos homens. Para as
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mulheres sem carteira o crescimento foi de 4,9% no periodo enquanto os homens sofreram
incremento anual médio de 2,3% entre 1992 e 1999. Neste sentido, fica evidente que a
informalidade afeta de maneira mais forte a PEA feminina do que a masculina. Apenas para
os funciondrios publicos e/ou militares € que o contingente masculino apresentou maior

aceleracdo, com taxa de crescimento de 7% ao ano contra 3,1% das mulheres.

4.3.2 Distribuicao setorial da PEA ocupada catarinense.

Segundo dados apresentados por Mattei & Lins (2001), em 1998, 12,9% do PIB
catarinense provinha da produgdo agropecuaria, 41,8% do setor de Servigos e 45,3% da
producdo industrial. A forte presenga da producdo agropecudria no estado lhe garante, como
indicam os autores, forte participag@o na producdo primadria nacional. Ja o setor secundario foi
o mais afetado pelo processo de reestruturagcdo produtiva engendrado na década.

O processo de modernizacdo da agricultura que ganhou for¢a com a revolucio verde
dos anos 1960 foi um dos impulsionadores do processo de abandono do campo nas décadas
subseqiientes. A saida do meio rural se dava e ainda se d4, sobretudo, pela busca nos espagos
urbanos de melhores condi¢cdes de vida. Recentemente, porém, tem surgido outras questdes
que contribuem para a manutencdo do éxodo.

Uma delas diz respeito a forma de organizacio da producdo, sobretudo na regidao oeste
do estado, que ¢é predominantemente agricola, em que os grandes conglomerados
agroindustriais passaram a exigir escalas minimas de produgdo dos seus produtores agricolas
integrados, além de muitas plantas destas empresas terem sido transferidas para outras regides
do Brasil (MATTEIL 1999). Acrescente-se a isso o fato de haver nos meios urbanos melhores
condi¢des de infra-estrutura, como escolas, hospitais, etc, fatores que imprimem maior
atratividade a este meio.

O setor secunddrio foi especialmente afetado pela reestruturagdo produtiva ocorrida na
década. A introducdo de novas tecnologias, novos processos produtivos e novas relagdes de
trabalho se deram de forma mais evidente neste setor da economia. Segundo Mattei & Lins
(2001, p.36) “a reestruturacdo industrial efetuada em Santa Catarina na ultima década do
século XX incidiu em diferentes tipos de atividades secundarias”. Os autores realcam o fato

de que com a abertura comercial do inicio da década, foi estabelecido um novo quadro de
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competitividade, este motivando iniciativas de reestruturacio e abrindo possibilidades de
modernizacio.

E neste sentido que a modernizagio tecnoldgica e a introdugdo de novos processos de
producdo impactaram negativamente no mercado de trabalho. Dentre os aspectos que mais se
destacam como conseqiiéncia das mudangas do periodo, destacam-se 0 aumento expressivo
do desemprego em setores como o téxtil-vestuarista; o aumento das exigé€ncias quanto a
qualificacdo profissional; o surgimento e larga dissemina¢do de métodos mais precdrios como
subcontratacdo, terceirizacio; condicdes de trabalho mais precdria (LINS, 1998); além de um
conjunto de novas e velhas insegurancas do mundo do trabalho.

A tabela 8 nos permite observar a distrubuicio da PEA ocupada de Santa Catarina
segundo os ramos de producdo. Embora a PEA ocupada na atividade agricultura tenha
registrado decréscimo no periodo, esta ainda representava em 1999 28% do total da PEA
ocupada do estado. Em 1992 esta relacdo era de cerca de 36%, o que sem divida merece
atencdo, ja que este setor mantém-se como um dos mais expressivos de Santa Catarina em
termos de geracdo de ocupacdes.

A inddstria de transformagdo ainda concentrava em 1999 grande parte dos
trabalhadores ocupados. Neste ano, 522.895 pessoas estavam ocupadas nas atividades da
industria de transformacfo, o que representava cerca de 20 % da PEA ocupada do estado. A
industria da construgdo, dentro do setor secundario, vem em seguida representando pouco

mais de 6 % da PEA ocupada.

Tabela 8: Distribuicdo da PEA ocupada, segundo os ramos de atividade econdémica. SC, 1992
e 1999.

Ramos de atividade 1992 %o 1999 %o % a.a
Total 2.315.516 100 2.608.600 100 1,72
Agricola 831.994 359 736928 282 -1,72
Industria de transformagao 454.007 19,6 522.895 20 2,04
Industria da construgdo 135.639 59 171.590 6,6 3,42
Outras atividades industriais 27.811 1,2 28.499 1,1 0,35
Comércio de mercadorias 219.072 9,5 259.388 9,9 2,44
Prestagdo de servigos 291.153 12,6 404.220 155 4,8
Serv. Auxiliares da atividade econdmica 55.052 2.4 95.387 3,7 8,17
Transporte e comunicagao 62.985 2,7 86.074 33 4,56
Social 132.246 5,7 169.255 6,5 3,59
Administracio publica 72.074 3,1 94.812 3,6 3,99

Outras atividades, atividades mal definidas ou nido declaradas 33.483 1,4 39.552 1,5 2,41
Fonte: PNAD
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A participag@o relativa do emprego industrial no conjunto do emprego em Santa
Catarina ndo diminui, porém se mantém praticamente a mesma na década. Isso evidencia a
menor capacidade de que gozam os ramos industriais para criar empregos, abrindo espaco
para alteracdes de cunho estrutural na forma de distribui¢do do emprego entre os setores da
economia.

A maior evidéncia da dimensdo das mudancas do periodo, que sinaliza mesmo
mudangas estruturais, ¢ o que ocorre nos ramos de produc@o ndo industriais. Estes ramos
aumentam sua propor¢do no total da PEA ocupada catarinense na década. O ramo da
prestacdo de servicos, um dos mais expressivos relativamente 2 PEA ocupada, cresceu a uma
taxa de cerca de 4,8 % ao ano, passando de 291.153 pessoas em 1992 para 404.220 em 1999.
Aqui também ocorre o aumento da proporc¢io das pessoas ocupadas neste ramo em relacdo ao
total da PEA ocupada. Em 1992 o ramo da prestacdo de servigos representava 12,6 % da PEA
ocupada de Santa Catarina. Em 1999, esta propor¢do aumenta para 15,5 %. Dentre todos, é
para este ramo que migrou a maioria dos trabalhadores que ndo encontrou trabalho em outras
areas.

Destaca-se também, em termos de crescimento anual, o ramo de Servicos auxiliares da
atividade econOmica, que no periodo registrou crescimento médio anual da ordem de 8%,
seguido pela administragcdo publica (4% ao ano) e o social que cresceu a 3,6% ao ano. Estes
ramos, porém, representavam em 1999 pouco mais que 13% do total da PEA ocupada,
proporcao que em 1992 erade 11 %.

No caso de Santa Catarina, o intenso processo de urbanizagdo experimentado nas
dltimas décadas, afetando especialmente o litoral do estado, contribuiu para o crescimento das
atividades relacionadas aos ramos do setor terciario, caracteristicos do meio urbano. Se
considerarmos, como verificado acima, que as atividades caracteristicas do mercado informal
de trabalho — produgdo para o proprio consumo, trabalho doméstico, etc - apresentam
crescimento marcadamente superior que a condi¢do de assalariado — que concentra a maioria
dos trabalhadores formais -, pode-se afirmar que grande parte dos empregos criados na década
o foram sob condi¢des mais precdrias e marcadamente menos seguras que o tradicional
trabalho assalariado formal do meio industrial.

Caracteristicas importantes da distribui¢do setorial da PEA ocupada por ramos de
atividade podem ser vistas na tabela 9, que apresenta a distribui¢do desses ramos segundo o
sexo. A grande maioria da PEA masculina ocupada encontra-se nos ramos da agricultura e da

industria de transformacao. Juntos, estes ramos concentravam, em 1999, mais de 49% da PEA



68

masculina ocupada do estado. Em ambos, porém, a participagdo relativa no total diminui. Para
o ramo da agricultura, a propor¢do que era de 34%, em 1992, encerra o periodo com cerca de
27 %. Para a inddstria de transformacdo a queda foi menor, passando de 23,5%, em 1992,
para 22,5%, em 1999. Foi mantido praticamente o mesmo numero absoluto de homens
ocupados para os dois anos, registrando taxa de crescimento inferior a 1 % na década. Ja o

ramo agricola decresceu, em termos de homens ocupados, a uma taxa de -2 % ao ano.

Tabela 9: Distribuicdo da PEA ocupada por ramos de atividade econdmica, segundo o sexo.
SC, 1992 e 1999.

Ramos de atividade Taxa
do trabalho principal 1992 % 1999 % | 1992/99
Sexo % a.a
Homens 1.400.085 100 1.544.224 100 1,41
Agricola 476.154 34,0 412.375 26,7 -2,03
Industria de transformagao 328.589 23,5 346.654 22,4 0,77
Industria da Constru¢ao 132.804 9,5 166.938 10,8 3,32
Outras atividades industriais 23.838 1,7 23.265 1,5 -0,35
Comércio de mercadorias 124.289 8.9 148.893 9,6 2,61
Prestagéo de servigos 106.702 7,6 158.201 10,2 5,79
Serv. Auxiliares da atividade econdmica 37.455 2,7 64.558 42 8,09
Transporte e comunicagdo 57.877 4,1 79.094 5,1 4,56
Social 39.734 2,8 50.019 3,2 3,34
Administragdo publica 51.074 3,6 68.635 4.4 431

Outras atividades, atividades 21.569 15 25592 16 247
mal definidas ou ndo declaradas

Mulheres 915431 100 1064376 100 2,18
Agricola 355.840 38,9 324.553 30,5  -1,31
Industria de transformagao 125.418 13,7 176.241 16,6 498
Industria da Construc¢do 2.835 0,3 4.652 0,4 7,33
Outras atividades industriais 3.973 0,4 5.234 0,5 4,02
Comércio de mercadorias 94.783 10,4 110.495 10,4 2,22
Prestacéo de servigos 184.451 20,1 246.019 23,1 4,20
Serv. Auxiliares da atividade econémica 17.597 1,9 30.829 29 8,34
Transporte e comunicagio 5.108 0,6 6.980 0,7 4,56
Social 92.512 10,1 119.236 11,2 3,69
Administragdo publica 21.000 2.3 26.177 2.5 3,20

Outras atividades, atividades 11.914 13 13.960 13 229

mal definidas ou ndo declaradas
Fonte: PNAD

Para as mulheres, o cendrio na industria de transformacdo foi mais favoravel, em
termos de aumento da participagdo, sendo registrado crescimento de cerca de 5 % ao ano no
periodo. Este ramo, que no conjunto da PEA feminina ocupada representava cerca de 14 %
em 1992, passou a representar, em 1999, aproximadamente 17 % do total. No ramo da
agricultura, o comportamento foi similar ao registrado para os homens, apenas o decréscimo

foi mais suave, cerca de 1,3 % ao ano, contra 2 % dos homens.
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No ramo de atividade prestacdo de servicos, as mulheres t&€m participagdo mais
expressiva, com cerca de 23% do total da PEA feminina ocupada nestas atividades em 1999.
Ja para os homens, no mesmo ano, os ocupados nesta atividade representavam 10% do total
da PEA masculina, com taxa de crescimento aproximada de 6% ao ano na década.

No ramo do comércio de mercadorias para os dois sexos o comportamento foi similar,
apresentando ambos crescimento médio anual um pouco superior a 2%. Em termos absolutos,
em 1999, o contingente masculino era superior ao feminino, ocupando-se nestas atividades
148.893 homens, contra 110.495 mulheres.

Por fim, cabe acrescentar que a caracteristica observada em dmbito mundial e nacional
de maior participacdo das atividades econdmica tercidrias e das ocupacgdes neste setor da
economia (CARDOSO JR.,2001), ndo se apresentam da mesma forma em Santa Catarina.
Isso porque ¢ caracteristica marcante no estado a expressiva participag¢do do setor agricola na
geracdo de postos de trabalho, este setor representando, como ja mencionado, 28% do total
dos ocupados do estado em 1999, além da forte presenca da industria de transformacéo, que

encerra a década representando 20% da PEA ocupada.

4.3.3 PEA ocupada segundo a jornada de trabalho.

A PEA ocupada é apresentada no grafico 7, por grupos de horas habitualmente
trabalhadas na semana. A variagdo mais expressiva foi dos ocupados nas faixas de até 14
horas e de 40 a 44 horas semanais. Para o primeiro grupo, o contingente ocupado em 1992 era
de 74.915 pessoas, passando em 1999 para 191.930 pessoas ocupadas, neste grupo de horas
foi que mais cresceu o ndmero de trabalhadores no periodo. Este crescimento pode ser
explicado pelo fato de ter aumentado a informalidade nos anos de 1990, fendmeno
caracterizado por atividades muitas vezes esporddicas, de jornada irregular, os tradicionais
“bicos” a que se submetem os trabalhadores na auséncia de oportunidades em atividades
tradicionais.

No segundo grupo, de 40 a 44 horas, ocupavam-se 825.758 pessoas em 1992,
passando a 1.002.731 em 1999. Isso significa um incremento de 176.973 pessoas ocupadas
neste que € o intervalo de horas que concentra o maior contingente ocupado. Por outro lado,

os ocupados com jornada superior a 49 horas semanais que eram 707.708 no primeiro ano,
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s80 no final da década 633.969 pessoas. Os grupos de horas que vao de 15 a 39 horas e de 45
a 48 horas trabalhadas, por fim, mantiveram-se praticamente os mesmos nos dois anos

analisados.

Gréfico 7: Populagdo ocupada por grupos de horas trabalhadas no trabalho
principal. SC, 1992 e 1999.
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Fonte: PNAD

Quando desagregamos estes dados por sexo, percebe-se que, como apresentado na
tabela 10, de 1992 a 1999, no grupo de até 14 horas trabalhadas, o contingente de
trabalhadores que aumentou em 117.015 pessoas, tem maior participagdo das mulheres. Estas,
em 1999, eram 145.406 contra 46.524 homens ocupados. A presen¢a masculina, porém, vem

crescendo de forma bastante acentuada, a uma taxa de 17% ao ano.

Tabela 10: Populacio economicamente ativa ocupada, por grupos de horas habitualmente
trabalhadas por semana no trabalho principal, segundo o sexo. SC, 1992 e 1999.

PEA Ocupada Taxa
SEXO 1992 1999 1992/99
Horas trabalhadas % "a
Homens 1.400.085 1.544.224 14
Até 14 15.320 46.524 17,2
15239 159.463 193.105 2.8
40a44 507.948 615.367 2.8
45a48 186.718 209.972 1,7
49 ou mais 528.365 475.765 -1,5
Mulheres 915.431 1.064.376 2,2
Até 14 59.595 145.406 13,6
15a39 253.688 283.248 1,6
40a44 317.810 387.364 29
45a48 104.427 89.572 2,2
49 ou mais 179.343 158.204 -1,8

Fonte: IBGE/PNAD
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No grupo de horas que vai de 15 a 39 horas trabalhadas observou-se a manutencio
em 1999 da relacdo existente em 1992. Os trabalhadores que compdem este grupo
representavam, em 1999, cerca de 18% do total da PEA ocupada do estado, sendo a PEA
ocupada feminina a mais numerosa, pois em 1999 havia 283.248 mulheres, contra 193.105
homens.

A participag@o feminina no grupo de horas do intervalo de 40 a 44 horas trabalhadas
vem crescendo a taxas similares as masculinas, apresentando para o periodo crescimento da
ordem de 3 % ao ano. A presenca masculina ainda é maior, significando, em termos relativos
cerca de 24% da na PEA ocupada total, contra 17% de participac¢do feminina.

Para o grupo de horas compreendido no intervalo de 45 a 48 horas, observa-se que as
mulheres vem reduzindo sua participacdo neste grupo ano a ano, a uma taxa de cerca de -
2,2% ao ano, enquanto a PEA ocupada masculina aumenta sua participa¢gdo numa proporcao
de cerca de 2 % ao ano.

Embora venha diminuindo nos udltimos anos, apresentando para os homens uma taxa
de -1,5% e para as mulheres 1,8% ao ano, os trabalhadores que formam o grupo de 49 ou mais
horas semanais ainda representam cerca de 24 % do total da PEA ocupada em 1999, sendo o
segundo grupo mais expressivo. Neste mesmo ano, 475.765 homens e 158.204 mulheres
trabalhavam mais de 49 horas semanais no seu trabalho principal.

Para o aprofundamento da andlise sobre a distribuicdo da PEA ocupada de acordo com
a jornada habitual de trabalho, é apresentada a distribuicio em percentual, das pessoas
ocupadas nos diferentes grupos de horas trabalhadas, segundo a posi¢do na ocupagdo, na
tabela 11.

Para os assalariados, que sdo a maioria da PEA ocupada, a distribuicdo pelos
diferentes grupos de horas trabalhadas se dd de forma concentrada, ou seja, os assalariados
estdo concentrados no intervalo de 40 a 44 horas semanais, com pouco mais de 56%, em
1992, e 57% deles trabalhando neste intervalo de horas em 1999. E importante lembrar que o
regime de trabalho constitucionalmente definido no Brasil, sobretudo formal, estd limitado a
44 horas semanais. Isto ajuda a explicar a forte presenca dos trabalhadores com jornada neste
intervalo, dado também que a maior parcela dos assalariados é amparada pela legislacdo
trabalhista em vigor.

Sobre este aspecto ainda é importante assinalar que na década de 1990 no Brasil
intensificou-se a pressdo pela reducdo da jornada legal de trabalho. Em muitos casos, a

reducdo ocorre em troca de flexibilizagdo da jornada, conforme necessidade criada pelo
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processo de reestruturagdo produtiva das empresas. Neste sentido, também ocorrem mudangas
na Legislacio, em que a criacio do banco de horas* e a regumalentacdo do trabalho

temporario parcial sdo expressio (CARDOSO JR., 2001).

Tabela 11: Percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por posicdo na ocupacio, segundo a jornada semanal habitual do trabalho
principal. SC, 1992 e 1999.

Posicao na Ocupacao Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana (%)

Até 14 15a39 40 a 44 45a48 49 ou mais
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999
Total 32 73 17,8 182 356 384 12,5 114 30,5 243
Assalariados 0,5 09 95 11,9 566 57,1 151 150 181 14,7
Trab. Domésticos 4,1 11,3 30,7 344 213 298 129 84 30,7 159
Conta prépria 20 45 168 157 139 224 11,8 11,3 550 456
Empregadores 06 21 9,2 89 243 235 138 89 51,3 559
Naio remunerados 29 94 347 396 166 173 175 59 379 274

Produg@o para o préprio consumo 46,0 61,1 39,8 27,0 49 3,7 49 42 8,1
Construgdo para o préprio uso 124 250 500 249 124 249 12,5 250 125

Fonte: IBGE/PNAD

Outros dois grupos de horas em que os assalariados se distribuem de forma mais
expressiva, sdo o intervalo de 45 a 48 horas e mais de 49, no primeiro intervalo mantendo-se a
proporcdo de 15% da PEA ocupada nos dois anos observados. Os ocupados por mais de 49
horas semanais diminuem de 18% em 1992 para cerca de 15% em 1999, esta continua sendo a
segunda jornada mais importante.

Nos dois intervalos menores, até 14 horas e de 15 a 39 os ocupados cresceram, na
década, ficando o segundo intervalo com 12% dos assalariados em 1999. A menor jornada
ndo representava mais que 1% dos trabalhadores assalariados no final da década.

Os trabalhadores domésticos, por sua vez, estio melhor distribuidos entre os grupos de
horas trabalhadas. Para estes a jornada habitual varia bastante, sendo que o maior contingente
de trabalhadores concentra-se no intervalo de 15 a 39 horas semanais, cerca de 34,5% do total
em 1999. Ocorreu, porém, uma redistribuicdo destes trabalhadores nos diferentes grupos de
horas de trabalho, diminuindo o contingente ocupado em jornadas mais longas e aumentando
nas jornadas curtas.

Movimento similar foi observado para os trabalhadores por conta prépria, que também

tiveram diminuidas suas jornadas semanais habituais de trabalho nos anos de 1990. Para estes,

* Como explica Cardoso Jr. (2001, p. 44) “o banco de horas permite que o acréscimo de saldrio seja dispensado
se, por forca de acordo ou convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas de um dia for compensado pela
correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que néo exceda, no periodo maximo de 120 dias, a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite de dez horas didrias”.
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porém, ainda se mantém expressivo o contingente de ocupados com jornadas superiores a 49
horas semanais. Cabe ressaltar que € no setor agricola que o contingente de trabalhadores
conta propria é mais expressivo.

Ja os empregadores, 56% destes fecharam a década ocupando-se mais de 49 horas
semanais, percentual que era de cerca de 51% em 1992. Chama atenc¢@o ainda o fato de 27%
dos ndo remunerados terem esta mesma jornada. O contingente diminuiu em relagdo a 1992,
passando a jornada mais comum destes trabalhadores a estar compreendida no intervalo de 15

a 39 horas semanais.

4.3.4 Rendimento dos trabalhadores.

Outro aspecto que merece atencdo na analise sobre o mercado de trabalho € a condicio
de rendimento dos trabalhadores. A tabela 12 apresenta as classes de rendimento mensal por
sexo, da PEA ocupada nos anos 1992 e 1999. Embora venha diminuindo, o contingente de
trabalhadores que recebe menos de trés saldrios minimos encerra o periodo representando
cerca de 48% da PEA ocupada com rendimento no estado. O contingente de trabalhadores que
recebia até meio saldrio minimo foi o que apresentou maior queda na década, decrescendo a
uma taxa média anual de 7%.

A quantidade de trabalhadores com rendimento entre um e dois saldrios minimos
pouco variou na década, passando de 520.452, em 1992, para 508.914, em 1999. Para os
trabalhadores com renda entre dois e trés saldrios mensais observou-se comportamento
positivo, tendo sido registrado crescimento de 5,5% ao ano na década.

Os trabalhadores com rendimento mensal entre 3 e 5 saldrios que, eram 12% em 1992,
encerram a década representando cerca de 14% do total da PEA ocupada. A evolugdo deste
contingente se deu a uma taxa anual da ordem de 4.5%.

Se por um lado encontramos uma propor¢ao elevada da PEA ocupada com rendimento
médio baixo, figurando nas classes de renda que podem indicar uma condi¢do de precariedade
no mercado de trabalho, por outro, cresce a taxas elevadas o niimero de trabalhadores cujo
rendimento se localiza entre 10 e 20 saldrios minimos. Se considerarmos que, somadas as trés
classes de maior rendimento, representavam, em 1999 cerca de 17% da PEA ocupada, tem-se

a nocao do grau de desigualdade salarial vivenciado no estado.
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Tabela 12: Populagio economicamente ativa ocupada, por sexo, segundo as classes de
rendimento mensal de todos os trabalhos. SC, 1992 e 1999.

PEA Ocupada Taxa
SEXO 1992 1999 1992/99
Rendimento mensal % *a
Total 2.315.516 2.608.600 1,7
Ate 1/2 saldrio minimo 102.731 60.494 -1,2
Mais de 1/2 a 1 sal. Minimos 278.067 189.032 -5,3
Mais de 1 a 2 sal. Minimos 520.452 508.914 -0,3
Mais de 2 a 3 sal. Minimos 337.107 491478 5,5
Mais de 3 a 5 sal. Minimos 281.488 385.621 4.6
Mais de 5 a 10 sal. Minimos 174.234 285.002 7,2
Mais de 10 a 20 sal. Minimos 53.342 119.226 12,1
Mais de 20 sal. Minimos 21.000 52.349 13,9
Sem rendimento 517.582 503.108 -0,4
Sem declaragdo 29.513 13.376 -10,6
Homens 1.400.085 1.544.224 1.4
Ate 1/2 salario minimo 45.967 27.342 -7,1
Mais de 1/2 a 1 sal. Minimos 149.813 90.151 -7,0
Mais de 1 a 2 sal. Minimos 329.755 284.403 -2,0
Mais de 2 a 3 sal. Minimos 249.711 306.532 2,9
Mais de 3 a 5 sal. Minimos 220.197 296.051 43
Mais de 5 a 10 sal. Minimos 142.451 219.857 6,4
Mais de 10 a 20 sal. Minimos 44.831 95.959 11,4
Mais de 20 sal. Minimos 17.027 43.625 14,3
Sem rendimento 179.331 169.837 -0,7
Sem declaracdo 21.002 10.467 94
Mulheres 915.431 1.064.376 2,1
Ate 1/2 salario minimo 56.764 33.152 14
Mais de 1/2 a 1 sal. Minimos 128.254 98.881 -3,6
Mais de 1 a 2 sal. Minimos 190.697 224511 2,3
Mais de 2 a 3 sal. Minimos 87.396 184.946 11,3
Mais de 3 a 5 sal. Minimos 61.291 89.570 5,5
Mais de 5 a 10 sal. Minimos 31.783 65.145 10,8
Mais de 10 a 20 sal. Minimos 8511 23.267 15,4
Mais de 20 sal. Minimos 3.973 8.724 11,8
Sem rendimento 338.251 333.271 -0,2
Sem declaracdo 8.511 2.909 -14,2

Fonte: IBGE/PNAD

As maiores taxas de crescimento foram observadas justamente nas classes de
rendimento superior. Para a classe de mais de 5 a 10 saldrios, o crescimento foi de 7% ao
ano; mais de 10 a 20 cresceu a 12 % ao ano e para mais de 20 saldrios minimos o crescimento
foi da ordem de 14% ao ano.

A classe sem rendimento compunha-se de 503.108 trabalhadores em 1999. Esta classe
de renda tem apresentado leve decréscimo no periodo ja que em 1992, 517.582 trabalhadores
ocupavam-se em atividades sem rendimento. No que diz respeito a distribui¢do por género, é
possivel identificar a presenca mais forte das mulheres na condi¢do “sem rendimento”.

Embora tenha diminuido no periodo, cerca de 31% da PEA feminina ocupada, em 1999, ainda
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fazia parte desta classe de rendimento. Neste sentido, as mulheres ainda participam de forma
menos efetiva na distribuicdo dos rendimentos no mundo do trabalho, embora também tenham
galgado posi¢des nas classes de rendimento maiores.

Ao longo da década aumentou a participagdo feminina nas classes de renda mais
elevadas. No caso das mulheres que aferiam rendimentos de mais de 2 a 3 saldrios, observou-
se um crescimento da ordem de 11,3 % ao ano, contra apenas 2,9 % dos homens. O mesmo
ocorreu com as demais classes de renda mais elevadas, em que as taxas de crescimento anual
foram consideravelmente superiores para as mulheres, que as apresentadas para o universo
masculino.

As mulheres, porém, mantém-se em condicdes de desvantagem perante os homens no
que se refere aos rendimentos do trabalho. Como comprova a tabela 13, a renda das mulheres
estd aumentando, se comparada a renda dos homens, mas ainda se apresenta em condicdes de
elevada desigualdade. Em 1992 as mulheres obtinham como rendimento médio em Santa
Catarina apenas cerca de 41% do que recebiam os homens. Em 1999 esta relacdo sobe para
aproximadamente 52%, relag@o ainda bastante baixa.

Se considerarmos a situagdo de domicilio, comprovamos a condi¢do de desigualdade
mais evidente para as mulheres do meio rural. Para estas, em 1992 seus rendimentos médios
significavam ndo mais que 21% da renda média masculina. A melhora foi relativamente
expressiva, ja que no final da década esta relacio foi de 35%.

Para as trabalhadoras do meio urbano, a relagdo ja é mais favoravel, alcancando 55%
da renda masculina no final da década, o que sinaliza relativa diminui¢do na desigualdade de
rendimento em relacdo aos homens, ja que a renda média das mulheres do meio urbano, em

1992, representava 48% da renda masculina.

Tabela 13: Percentual do rendimento das mulheres como propor¢ao do rendimento dos
homens. SC, 1992 e 1999.

Renda das mulheres como proporcao

Situac¢do do domicilio da renda dos homens (%)

1992 1999
Total 41,4 51,6
Urbano 47,8 55,1
Rural 21 34,4

Fonte: PNAD

A condig¢@o de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho ainda se d4 de maneira

menos vantajosa do que para os homens. Embora estas tenham aumentado sua participagdo no
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mercado de trabalho catarinense nos anos de 1990, no que tange as condi¢des de remuneracao
restam conquistas importantes por alcangar.

A discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho, expressada através das
condi¢des inferiores de rendimento em relacdo aos homens ndo € privilégio catarinense. Neste
sentido, a mudanga deste quadro passa por esfor¢os que transpdes os limites do estado de
Santa Catarina.

Outro aspecto que permite acompanhar caracteristicas particulares da evolugdo da
PEA ocupada por classes de rendimento no estado ¢ a distribui¢do dos rendimento de acordo
com as diferentes jornadas de trabalho. Como € possivel comprovar na tabela 14, é bastante

elevada a jornada de trabalho semanal dos trabalhadores com rendimentos baixos.

Tabela 14: Percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por classes de rendimento mensal, segundo a jornada semanal habitual do trabalho
principal. SC, 1992 e 1999.

Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana (%)

Classes de rendimento Até 14 15a39 40 a 44 45a48 49 ou mais
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999

Total 32 73 178 182 356 384 125 114 305 243
Até V2 SM 72 259 435 41,6 145 120 11,1 46 229 157
mais de 1/2a 1 SM 2,6 74 199 309 33,1 336 11,5 104 325 175
mais de 1 a2 SM 0.4 3,1 90 183 44,6 438 179 154 278 19,1
mais de 2 a3 SM 0,1 04 6,2 89 459 510 159 17,6 314 215
mais de 3a 5 SM 0,6 0.4 8,2 7,7 47,1 483 130 12,1 309 31,0
mais de 5 a 10 SM 0,3 04 10,5 95 486 457 72 108 33,1 332
mais de 10 a 20 SM 20 159 7,1 480 42,6 109 65 250 41,1
mais de 20 SM 166 123 458 432 166 74 208 37,0
Sem rendimento 10,5 270 354 353 145 12,7 72 39 320 207

Fonte: IBGE/PNAD.

SM: Saldrio Minimo

Para a faixa de rendimento de até meio saldrio minimo mensal, enquanto 26% dos
ocupados trabalhavam até 14 horas semanais em 1999, 41% dos ocupados nesta classe de
rendimento tinham jornada de 15 a 39 horas e cerca de 16% tinham jornada superior a 49
horas semanais. Para esta faixa de rendimento houve reducdo na jornada de trabalho ao longo
da década, tendo os trabalhadores ocupados nos grupos de horas de 45 a 48 horas semanais e
mais de 49 horas sofrido as maiores reducdes e o contingente da menor jornada passado de
7% do total em 1992 para cerca de 26% em 1999.

Este movimento pode ter relacio com o aumento da informalidade registrada na

década, ja que estas atividades tendem a ndo apresentar jornadas de trabalho dentro de
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padrdes tradicionais, como as jornadas praticadas na industria, por exemplo. A informalidade,
como jid mencionamos, caracteriza-se por atividades muitas vezes esporadicas, nem sempre
demandando jornadas muito longas.

Excetuada esta classe de rendimento, em todas as outras o contingente mais expressivo
de trabalhadores concentra-se no grupo de horas que vai de 40 a 44 horas trabalhadas por
semana, no trabalho principal. Observa-se, porém, que nas classes de rendimento maior as
jornadas também sdo maiores, e crescem no periodo.

Para a classe de rendimento de 5 a 10 saldrios minimos, a quantidade de trabalhadores
ocupados de 40 a 44 horas semanais se reduziu, passando de 48% em 1992 para 45% em
1999. Para as jornadas maiores os contingentes de trabalhadores se elevaram, sobretudo no
grupo de horas de 45 a 48 horas semanais, que passou de 7% em 1992 para 10% em 1999. Na
jornada de 49 horas ou mais o nimero de ocupados se manteve praticamente 0 mesmo.

Para a classe de rendimento de 10 a 20 saldrios com jornada superior a 49 horas
semanais, o contingente de trabalhadores ocupados passou de 25% em 1992, para 41% em
1999. Movimento similar foi observado para a classe de rendimento de mais de 20 salarios
minimos, que registrou aumento da jornada, com os trabalhadores ocupados 49 horas ou mais
aumentando de cerca de 21% em 1992 para 37% em 1999.

Na tabela 15 apresentamos a distribuicdo cruzada de escolaridade e classes de
remuneragdo para a PEA ocupada de Santa Catarina. Para o total da PEA ocupada € possivel
verificar que a maioria dos trabalhadores ocupados, cerca 40% em 1999, tinha de 4 a 7 anos
de estudo. Embora diminua o contingente ocupado com menos de 1 ano de estudo ou sem
instrugdo, persiste extremamente baixos os niveis educacionais dos trabalhadores. Cerca de
57% da PEA ocupada em 1999 ficava entre sem instru¢do e 7 anos de estudo, o que no
sistema formal de educagdo no Brasil significa ter o primeiro grau incompleto. Se
considerarmos a PEA ocupada até 11 anos de estudo, chegaremos a marca do 76% da PEA
com segundo grau incompleto.

E a grande maioria dos trabalhadores com rendimentos baixos que apresentam niveis
educacionais baixos. Exceto para a classe de rendimento dos que recebem até 1/2 saldrio
minimo, em todas as demais faixas de rendimento os sem instru¢do ou com menos de 1 ano
de estudo diminuem.

Houve uma leve melhora nos indicadores de educacdo no Brasil na década de 1990.
No caso de Santa Catarina, segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —

PNUD (2000), além de ter-se reduzido o analfabetismo, de 11,5% da populacdo em 1991 para
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cerca de 7,5% em 2000, foi registrado aumento do tempo médio de estudo das pessoas com
mais de 25 anos, de 5 anos em 1991, para 6 anos em 2000. O tempo médio de 6 anos € menos
que o primeiro grau da educagdo formal tradicional, ainda é bastante baixo.

Com olhar novamente sobre os dados da PNAD, observa-se que para a classe de
menor rendimento, até 1/2 saldrio minimo, 11% dos ocupados tinham mais de 8 a 10 anos de
estudo em 1999. Para a classe de 1/2 a 1 salario, os trabalhadores com mais de 11 a 14 anos

de estudo somavam, no mesmo ano, cerca de 6% do total dos ocupados nesta classe de renda.

Tabela 15: Percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de
referéncia, por grupo de anos de estudo, segundo as classes de rendimento mensal de todos os
trabalhos. SC, 1992 e 1999.

Grupos de anos de estudo (%)

Classes de rendimento Sem instrucio l1a3 4a7 8al10 11a14 15 ou mais
e menos de 1 ano
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999

Total 7,6 45 16,1 123 452 400 154 194 114 167 39 5,7
Até 1/2 SM 14,9 153 270 259 447 423 104 11,5 27 2,8
mais de 1/2a 1 SM 12,2 73 17,7 17,5 49,1 449 140 212 6,1 6,4 0,4 0,3
mais de 1 a2 SM 9,1 59 160 14,7 448 436 185 234 88 103 2,2 0,5
mais de 2 a 3 SM 55 33 14,9 9,3 41,2 42,1 22,0 21,3 141 20,7 1,6 1,7
mais de 3 a5 SM 32 22 10,4 7.8 409 33,7 189 233 203 264 58 58
mais de 5 a 10 SM 1,6 0,6 6,8 4,6 293 26,7 192 220 30,2 320 127 13,6
mais de 10 a 20 SM 1,0 0,5 74 34 180 229 95 9,7 319 29,7 319 33,6
mais de 20 SM 2,7 1,1 10,8 6,6 6,6 189 288 675 56,6
Sem rendimento 8,8 7,5 21,2 206 584 530 83 12,8 29 4.2 0,1 0,6

Fonte: IBGE/PNAD.

SM: Salédrio Minimo

Fica claro, também pela observagdao dos dados, que os trabalhadores com maiores
niveis educacionais obtém, tradicionalmente, os maiores rendimentos. Como ocorre na classe
de rendimento de 10 a 20 saldrios mensais, cerca de 37% dos ocupados tem escolaridade
superior a 15 anos de estudo. Para os que recebem mais de 20 saldrios essa relacdo € ainda
mais intensa, embora tenha se reduzido na década. Em 1992, cerca de 67% dos ocupados
nesta classe de rendimento haviam estudado mais de 15 anos. Em 1999 esta proporcdo caiu
para cerca de 57% dos ocupados. A faixa de escolaridade que recebeu estes trabalhadores,

porém, foi a imediatamente anterior, que cresceu de 18% em 1992 para 28% em 1999.
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4.3.5 Permanéncia no emprego e desemprego em Santa Catarina.

O tempo de permanéncia no mesmo emprego pode servir como um indicativo de
qualidade dos postos de trabalho. Neste sentido, apresenta-se na tabela 16 a distribui¢do da
PEA ocupada, por posicdo na ocupacdo e categoria de emprego, segundo o tempo de
permanéncia no emprego.

Como ¢ possivel verificar, para o total dos ocupados por tempo de permanéncia no
trabalho, a distribui¢do pouco se alterou ao longo da década, mantendo-se os ocupados

praticamente na mesma situagao.

Tabela 16: Distribuicdo da PEA ocupada por posicio na ocupagio, segundo o tempo de
permanéncia no emprego. Percentuais. SC, 1992 e 1999.

Tempo de permanéncia no trabalho principal (%)

Populacio Até 5meses 6 a 11 meses 1 ano 2 a 4 anos 5 a9 anos 10 ?:;iz ou
1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999 1992 1999

Ocupados 9.4 9,3 5.4 6,6 10,6 11,4 243 235 193 180 30,7 309
Assalariados 11,9 124 78 9,0 13,7 156 27,8 251 183 17,7 202 199

C/carteira assinada 8.4 73 7.8 9,0 143 160 296 269 196 190 20,1 19,2

Func. publicos 1,9 3,2 2,3 7,0 8,8 193 154 25,1 224 432 509
Sem carteira 29,2 278 9,8 12,0 142 17,5 246 233 108 109 11,1 8,1
Trab. Domésticos 20,3 159 5,7 10,9 265 17,6 265 33,1 11,9 138 8,8 8.4
C/carteira assinada 16,2 59 4,6 74 255 20,8 37,1 41,7 11,6 149 4,6 8,9
Sem carteira 214 19,8 6,0 122 268 163 234 298 120 134 10,0 8,1
Empregadores 2,6 3.8 32 5.5 4,6 6,8 164 162 27,6 21,7 453 457
Conta propria 6,2 53 2,6 3,6 5.2 4,5 18,5 203 164 160 508 50
Préprio uso 874 875 125 12,4
Préprio consumo 9,2 5,7 49 1,6 73 6,0 257 18,5 190 16,8 33,7 51
Nio remunerados 4,0 3,9 2,6 3,2 6,1 7,5 223 243 257 234 390 374
Fonte: PNAD

7z

Para os assalariados, a rotatividade no emprego € elevada, com cerca de 37% dos
ocupados em 1999 ndo permanecendo mais que um ano no mesmo emprego. Esta proporcao
aumentou em relagcdo a 1992, quando eram cerca de 33% os que foram demitidos ou pediram
para sair do emprego antes de completar um ano de permanéncia.

Dentro do contingente de assalariados, os trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada sdo os que apresentam maior rotatividade no emprego; aproximadamente 28% dos
sem carteira em 1999 permaneceram menos de 5 meses no emprego; 57% dos ocupados sem
carteira em 1999 permaneceram menos de 1 ano no emprego, o que indica elevado grau de

rotatividade dos trabalhadores informais.
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Ja os trabalhadores com carteira permanecem por mais tempo no mesmo emprego.
Cerca de 65% destes trabalhadores permaneciam mais de 2 anos no emprego em 1999. A
condicdo de formalidade, neste caso sugere também maior seguranca advinda da condicio
ocupacional mais estavel.

Os trabalhadores domésticos, outro grupo de ocupados com condicdes de ocupagio
menos vantajosas, apresentou elevada rotatividade no emprego na década de 1990. Mais uma
vez € possivel observar o melhor desempenho dos trabalhadores com carteira assinada, estes
apresentando-se mais expressivos nos intervalos de permanéncia mais longos. Cerca de 55%
do total e 65% dos com carteira permaneciam mais de 2 anos no emprego em 1999.

Para a posi¢do empregadores a permanecia € bastante longa, com cerca de 45% destes
permanecendo na ocupagio por mais de 10 anos.

Outro grupo de ocupados que apresenta baixos indices de rotatividade é o de
trabalhadores por conta propria, que também em 1999 registrou uma permanéncia superior a
10 anos para cerca de 50% dos ocupados.

Por fim, cabe observar que é elevado o contingente de ndo remunerados com
permanéncia superior a dois anos nesta condicdo. Em 1999, estes eram cerca de 85% dos nao
remunerados no estado.

A nido realizacdo de pesquisas mais especificas sobre o desemprego para Santa
Catarina, a exemplo das pesquisas realizadas em pelo IBGE em regides metropolitanas do
Brasil, remete a dimensionar o desemprego aberto em Santa Catarina na década de 1990,
cujas taxas sdo apresentadas na tabela 17.

O desemprego aberto de Santa Catarina segue tendéncia nacional com aumento das
taxas, mesmo que a patamares inferiores que no ambito do pais. No decorrer da década, as
taxas de desemprego aberto em Santa Catarina vao evoluindo, para chegar a 7,2% em 1999.
Nos anos de 1992, 1993 e 1995, a variacdo da taxa € pequena, ficando entre 3 % e 4 %. A
partir de 1996 as taxas se elevam ano a ano.

A elevagdo das taxas de desemprego, como sugerem DIEESE (1996), Lins (1998) e
outros autores, tem grande relacio com o processo de reestruturacdo por que passou a
economia catarinense, especialmente no setor secunddrio da economia. Primeiro com a
abertura comercial e depois com a estabilizacdo da moeda, com o Plano Real e por conta da
sobrevalorizagdo do cdmbio, tornam-se danosas para a industria catarinense as condigdes de
concorréncia que passaram a vigorar, j4 que o mercado local foi inundado por produtos

origindrios de outras partes do mundo (LINS, 1998).
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Tabela 17: Desemprego aberto, total e por sexo. SC, 1992 a 1999.

Ano desemprego homens mulheres
aberto
1992 3.8 3,3 4,6
1993 3,0 2,7 3,6
1995 2,6 29 2,1
1996 4,2 3,1 5,7
1997 4,7 3,6 6,3
1998 6,7 55 8,4
1999 7,2 5,8 9,2
Fonte: PNAD

Na década de 1990, o estado de Santa Catarina apresentou crescimento econdmico
superior a média nacional (MATTEI&LINS, 2001), o que pode ter contribuido para a
manuten¢do de taxas menores de desemprego, em relagdo a taxa nacional que cresceu
fortemente no periodo. Em 1992, enquanto se registrou no estado uma taxa de 3,8 %, para o
Brasil, segundo dados da PNAD, a taxa de desocupagdo foi de 6,5 %. Em 1999, o estado
registrou uma taxa de 7,2 %, contra os 9,6 % da nagao.

Se desagregarmos as taxas de desemprego por sexo, nota-se a maior presenca das
mulheres na condi¢do de desemprego aberto. As taxas femininas mantiveram-se um pouco
superiores as taxa apresentadas para os homens. Em 1999, ano em que foi registrada a maior
taxa de desemprego aberto da década, enquanto cerca de 5,8% da PEA masculina encontrava-
se na condi¢do de desemprego aberto, mais de 9% das mulheres encontravam nesta situacao.

O desemprego aberto apresenta-se como uma das diversas “caras” que a
marginalizacio da populagio pode assumir. E, talvez, a forma mais evidente e mais
facilmente dimensionada. Evidencia-se no estado de Santa Catarina, desta forma, a maior
exclusdo ou marginaliza¢do das mulheres do mercado de trabalho, como expresso nas maiores
taxas de desemprego.

Em resumo, a expansio do desemprego na década de 1990 ganhou dimensdes
preocupantes em Santa Catarina. Embora tenha registrado taxas menores que as nacionais,
ocorreu o crescimento acelerado do desemprego a partir da segunda metade da década. Isso
aliado a maior rotatividade do trabalho e um conjunto de novas caracteristicas assumidas por
este mercado no estado, se configuram no quadro do mercado de trabalho em Santa Catarina

no final da década.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo geral de analisar a dindmica do mercado trabalho em Santa Catarina na
década de 1990, o presente estudo procurou, inicialmente, compreender o conjunto de
transformagdes por que passou o capitalismo nas dltimas décadas do século XX e seus
impactos sobre o mundo do trabalho.

O periodo pds anos de 1970 foi marcado por importantes mudangas nas formas de
produzir, que geraram conseqiiéncias avassaladoras sobre o mundo do trabalho. Este € o
periodo da globalizacdo econdmica, cuja principal caracteristica foi a reestruturacio produtiva
engendrada a partir da terceira revolugédo industrial.

Estes aspectos foram analisados detalhadamente no segundo capitulo, onde
identificou-se as principais transformacdes ocorridas nas tultimas décadas do século XX,
destacando-se a desestrutura¢do do modo de produgdo denominado “fordismo” e o
aparecimento de novas formas mais flexiveis de producdo. Na abordagem sobre a forma de
inser¢do da economia brasileira neste novo cendrio ficou evidente a condi¢do de dependéncia
do pais frente ao mundo desenvolvido, devido a op¢do de se inserir de forma passiva no
processo de globalizagdo, o que reafirma sua posicdo de nagdo menos desenvolvida na nova
divisdo internacional do trabalho que se desenhou no pés-guerra.

O terceiro capitulo tratou das questdes mais especificas do mundo do trabalho, onde se
buscou identificar as principais tendéncias relacionadas ao trabalho a partir dos anos de 1970,
destacando-se o aumento do desemprego aberto em ambito mundial; a redistribuicdo setorial
da populagdo ocupada, em que as atividades do setor terciario da economia apresentaram-se
mais dindmicas; a desregulamentacdo dos mercados de trabalho; e o surgimento de condicdes
de ocupacdo mais precdrias. Para o Brasil a aceleracdo do desemprego se deu fortemente a
partir dos anos de 1990, quando foi adotada a agenda neoliberal e implementadas reformas
estruturais, cujos efeitos sobre o mundo do trabalho nédo produziram, até o presente momento,
melhoras nas condi¢des de vida dos trabalhadores.

O quarto capitulo tratou especificamente do estado de Santa Catarina, com a andlise de
indicadores sobre o mercado de trabalho catarinense. O estado, seguindo tendéncia nacional,
experimentou o aumento do desemprego e das demais insegurancas que ganharam forg¢a no
mundo do trabalho. Embora tenha apresentado taxas de desemprego inferiores as apresentadas

para o Brasil, estas sofreram elevagdo consideravel no decorrer da década de 1990.
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Na andlise da distribuicdo setorial da PEA ocupada do estado, se identificou
importantes mudancgas no sentido da re-alocacdo desta entre os setores da economia. O
decréscimo do setor primdrio seguiu seu curso, enquanto o setor secunddrio pouco variou no
periodo. Paralelamente, ocorreu o aumento nos ramos de atividade do setor tercidrio, que
apresentaram taxas de crescimento elevadas na década. Mesmo assim, ressalta-se o fato de
que o setor agricola ainda detinha, em 1999, 28% da PEA ocupada do estado.

O ramo da industria de transformac¢do manteve-se como um dos mais importantes,
dando ocupagdo para cerca de 20% da PEA ocupada do estado. Se manteve também constante
a participagdo relativa da industria da constru¢do no total da PEA ocupada. O destaque fica
para o ramo da prestacio de servicos que aumentou sua participagdo relativa,
consideravelmente, na PEA ocupada na década. Os demais ramos do setor tercidrio também
cresceram significativamente no periodo, registrando também aumento de participacdo
relativa sobre o total da PEA ocupada, mas ndo com a mesma expressdo do ocorrido no ramo
de prestacdo de servigos.

Na observagdo dos dados referentes a posi¢do na ocupagdo, constatou-se a manutengdo
da posi¢do “empregados” (assalariados) como a categoria mais importante, que apresentou
pequeno aumento da sua participacdo relativa no total da PEA ocupada (50%, 1999).
Observou-se que os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada contribuiram mais para
esta elevagdo, ou seja, registrou-se em Santa Catarina aumento da informalidade na década.
Os trabalhadores ocupados na producio para o préprio consumo aumentaram a taxas elevadas
no periodo, enquanto os ndo-remunerados diminuiram.

Destaca-se o fato de que as mulheres passaram a ocupar mais espaco em ocupagdes
como “empregados” e “empregadores”, para as quais apresentam elevado crescimento
positivo. Para as mulheres, porém, tem sido registradas taxas de desemprego maiores e
condi¢des de inser¢do no mercado menos favordveis do que para os homens.

No que diz respeito ao rendimento mensal dos trabalhadores, identificou-se a reducio
da participagao relativa da PEA ocupada com remuneragao de até meio saldrio minimo a dois
saldrios, com todas as demais faixas salariais mais elevadas registrando aumento. Os “sem
rendimento” diminuiram, embora continuam ocupando grande proporcdo da PEA ocupada,
sobretudo pelo fato de o setor agricola, onde esta modalidade de trabalho € mais comum,
manter um expressivo contingente de trabalhadores. E nesta classe de rendimento as mulheres
ainda sdo maioria, mas destaca-se o fato de elas estarem aumentando sua participacdo nas

N

faixas de saldrios mais elevados. Outro aspecto identificado com relacdo a insercdo das
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mulheres no mundo do trabalho refere-se 2 menor renda média aferida em relacdo aos
homens. Embora o rendimento das mulheres tenha sido maior em 1999, este representava
somente 51% do rendimento médio dos homens. Em 1992 esta relagéo era de 41%.

Outro aspecto analisado no presente estudo relaciona-se com a jornada de trabalho, a
partir da distribui¢do da PEA ocupada do estado nas diferentes faixas de horas trabalhadas. As
principais conclusdes que podem ser tiradas sobre este tema vdo no sentido do maior
crescimento apresentado para o grupo de até 14 horas trabalhadas, este apresentando as
maiores taxas anuais de crescimento para o periodo, fendmeno que pode ser explicado pelo
aumento da informalidade ocorrido na década, ja que estas atividades apresentam-se de forma
menos rigida comparativamente as jornadas tradicionais dos trabalhadores assalariados com
carteira de trabalho assinada.

De modo geral, o mundo do trabalho catarinense experimentou mudangas
significativas na década de 1990, no que se refere aos aspectos acima mencionados. A PEA
ocupada manifestou evolugdo bastante inferior a PEA desocupada e as mulheres que ainda
tém uma condic¢do de desocupagdo mais acentuada, comparativamente aos homens.

Assim € possivel elencar como principais tendéncias identificadas: 1) a expansdo do
setor tercidrio, onde atividades do comércio e servicos ganham forga; 2) a afirmacdo da
tendéncia de redugdo da PEA ocupada no setor agricola do estado; 3) o aumento da
informalidade, fendmeno que se expressa de maneira mais forte no contingente da PEA
ocupada feminina; e 4) a continuidade da disparidade salarial entre homens e mulheres em
que estas, na relacdo de gé€nero continuam em desvantagem, ji que recebem rendimentos

consideravelmente menores que os homens.
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