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RESUMO

O sistema tributdrio brasileiro é frequentemente apontado como complexo. Existe uma
infinidade de tributos, de regras e de obrigacdes acessorias. A despeito disso, a arrecadacio
tributdria apresenta sucessivos aumentos anualmente e a carga tributéria, que € a razio entre a
arrecadacdo tributdria e o Produto Interno Bruto (PIB), € crescente a cada ano. Essa
investigacdo observa a trajetdria da carga tributdria no periodo entre 1995 e 2008 e analisa a
configuragdo de suas componentes. Utilizando o conceito de Carga Tributdria Bruta (CTB),
que ndo inclui as transferéncias ao setor privado, € feita a observacdo da tributacdo em suas
diferentes bases de incidéncia — consumo, renda e patrimdnio — como vetor de distribui¢do da
renda nacional. Apesar de ndo ampliar a questdo da redistribui¢do de renda através das
transferéncias publicas ao setor privado, a investigacdo verifica que nos ultimos anos tem
havido uma redu¢do da importincia da tributagdo sobre o consumo, enquanto a renda, como
base de incidéncia, ainda que lentamente, logrou aumento de importancia relativa na
composicdo da carga tributaria brasileira.

Palavras-chave: 1. Tributos; 2. Carga tributdria; 3. Distribuicdo de renda; 4. Economia do

Setor Publico.



BNDE
BNDES
CNM
Cofins
CONFAZ
CPMF
CSLL
CTB
CTL
CTN
FEF
FGTS
FHC
FMI
FPE
FPM
FSE
IAPs
IBGE
IBPT
ICMS
II
INPS
INSS
IOF
IPEA
IPI
IPMF
IPTU
IPVA
IR

ISS
ITBI
ITCMD

ITR
LOAS
LRF
NFSP
OCDE
PAEG
Pasep
PIB
PIS
PND

LISTA DE SIGLAS

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Confederag@o Nacional dos Municipios

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo Financeira
Contribuigédo sobre Lucro Liquido

Carga Tributaria Bruta

Carga Tributaria Liquida

Cédigo Tributéario Nacional

Fundo de Estabiliza¢do Fiscal

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Monetério Internacional

Fundo de Participacdo dos Estados

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fundo Social de Emergéncia

Institutos de Aposentadorias e Pensdes

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Imposto sobre Importacao

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto Nacional da Seguridade Social

Imposto sobre Operacdes Financeiras

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisério sobre Movimentac¢des Financeiras
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
Imposto de Renda

Imposto sobre Servigos

Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis Inter Vivos
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens e Direitos

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

Lei Organica de Assisténcia Social

Lei de Responsabilidade Fiscal

Necessidade de Financiamento do Setor Piblico
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
Programa de A¢do Econdmica do Governo

Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico
Produto Interno Bruto

Programa de Integrag¢do Social

Plano Nacional de Desenvolvimento



PNAD

RDAP

RGPS

Sindifisco Nacional
SRF

STN

Taps

TCU

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Renda Disponivel das Administracdes Publicas

Regime Geral de Previdéncia Social

Sindicato dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
Secretaria da Receita Federal

Sistema Tributario Nacional

Transferéncias de Assisténcia e Previdéncia Adicionadas dos
Subsidios e Subvengdes Sociais

Tribunal de Contas da Unido



LISTAS DE QUADROS, TABELAS E GRAFICOS

QUADROS
Quadro 1  Composi¢do da Receita Tributdria em 1961 ........ccooceiviiiiiiiiiiiiniinieeee 17
Quadro 2  Composi¢do da Receita Tributdria em 1969............cccoeviiiiiniiniiinieeieee 19
Quadro 3  Consideracdes sobre as metodologias de cdlculo da CTB...........ccccceeueenee. 22
TABELAS
Tabela 1 Evolugdo da CTB entre 1995 e 2008 (em % do PIB) ......cccceviiniinninninnncne 24
Tabela 2 Evolug@o do PIB entre 1995 € 2008 .......cooiiieiieiieieie et 25
Tabela 3  Distribuicdo da CTB por base de incidéncia entre 1995 e 2008 (em % da

CTB) ottt ettt sttt et bt et ettt et ehee e 34
GRAFICOS
Grificol Evolugdo da CTB entre 1995 e 2008 (em % do PIB)........ccccceevieivenienenne 26
Grafico2  Distribuicdo da CTB por base de incidéncia entre 1995 e 2008 (em % da

CTB) ettt ettt ettt 35

Grifico3  Composi¢do da CTB em paises da OCDE e Brasil — 2003 (em % da CTB) 37
Grifico4 Composi¢ao do rendimento mensal domiciliar entre 2001 e 2008............... 39

Grafico5  Participacdo dos extratos sociais na renda domiciliar entre 1995 e 2009..... 40



SUMARIO

1. FORMULACAO DA SITUACAO-PROBLEMA .........ccccooimeiirieeeeeeeeeeeeeeeeeerna . 9
L1. INEEOAUGEO ettt ettt e ettt e ettt e st e e sabaeeenas 9

) I O o) <] 5 o PRI 11
1.2.1. ODBJELIVO ETAL.....eeiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e st e e s ebaee e 11
1.2.2. Objetivos ESPECIIICOS ..eiviuuiiiiiiieeeiieiiiiiiete e e e et ee e e ee st ee e e essanrrreeeeesseensenees 11

G T\ 151 7o Yo Fo) [0 - T UUR PRI 11

2. ELEMENTOS DA ESTRUTURA TRIBUTARIA .........coooviiiieeeeieeeeeeeeeeee e 13
2.1. O tributo na legislag@o brasileira atual ...........cccoovveeiiniiiiiriiiiiiiieec e 16

3. ELEMENTOS DA TRAJETORIA DA CARGA TRIBUTARIA.........cc.ccoovveierrerenne. 21
3.1. Trajetéria da CTB entre 1995 € 2008..........eiiiiiiiiieeeee ettt 23

4.  REPRESENTATIVIDADE E REGRESSIVIDADE DA CARGA TRIBUTARIA ....... 33
5. CONSIDERACOES FINAIS ......coiiiieteieieieieieieeeeececeeteietese et sne 41

REFERENCIAS ..ot e e et ee e e e e e e et e es et e s e s e s esees e s eseeseesesesesesens 43



1. FORMULACAO DA SITUACAO-PROBLEMA

1.1. Introducao

Ainda que haja divergéncia entre os nimeros divulgados pelas diversas instituicdes
que se langam sobre o estudo da carga tributdria brasileira, os dados apontam para tendéncias
comuns: a carga tributdria cresce anualmente, é apoiada em grande medida nos tributos sobre
produtos e nas contribui¢des previdencidrias e onera de maneira desproporcional as diferentes

faixas de renda da populagao.

Sdo caracteristicas que t€ém seus condicionantes ainda no inicio da ocupacdo do
territério brasileiro pelos europeus e se refletem no extenso e confuso Sistema Tributério
Nacional (STN) atual. Conforme Amaral, Olenike e Viggiano (2008), ha 61 diferentes
tributos cobrados no Brasil, entre impostos, taxas e contribui¢des; sdo editadas anualmente,
em média, 300 normas referentes ao assunto; estdo em vigor mais de 3.200 normas; além da

existéncia de inimeras obrigacdes acessorias em torno da tributagao.

Esse complexo sistema, ademais as suas especificidades, foi capaz de transferir aos
cofres publicos em 2010, segundo a Confederagido Nacional dos Municipios (CNM), R$1,299
trilhdo, o que representa 35,53% do Produto Interno Bruto (PIB) daquele ano. Esse percentual
estava assim configurado: 24,12% referente aos tributos de competéncia da Unido; 9,49%
referente aos tributos estaduais; e apenas 1,92% relativos a arrecadagdo municipal. Esses
valores indicam a concentragdo na Unido da capacidade de arrecadagdo, mesmo que a

distribuicdo desse montante ocorra de outra maneira.

Os tributos mais representativos na arrecadacio nacional, ainda tendo o ano de 2010
como referéncia, foram o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com
arrecadagdo equivalente a 7,46% do PIB, seguido da contribui¢do para a previdéncia oficial
ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) — 5,90% do PIB. O Imposto de Renda (IR)
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) representaram 5,31% e
3,86% do PIB, respectivamente. Apenas esses quatro tributos somaram o equivalente a

22,53% do PIB, ou seja, foram responsdveis por aproximadamente 63% da Carga Tributdria
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Bruta (CTB). Com excecdo do IR, os demais tributos desse grupo estdo ligados a producio e
sdo pagos de maneira indireta. Isso d4 a dimensdo da regressividade do sistema, uma vez que
0 Onus tributdrio estd embutido no prego das mercadorias e servigos. Por outro lado, a
progressividade do IR da pessoa fisica estd condicionada a tabela de incidéncia que tem
aliquota maxima (27,5%) para uma faixa salarial que se inicia em R$ 4 mil,
aproximadamente, e recai sobre qualquer rendimento acima disso. Sdo caracteristicas que

revelam um sistema regressivo, apoiado essencialmente na tributagdo do consumo.

Assim, o tema da carga tributdria abarca um problema de cunho social, qual seja a
redistribuicdo da renda nacional. O impacto do 6nus tributdrio determina a reconfiguragdo da
renda, seja para maior ou menor concentracdo. Por outro lado, € a tributacio um forte

instrumento da politica fiscal, uma vez que constitui fonte de superdvits primérios.

Sobre quem de fato incorre o Onus tributdrio? Que tipo de redistribuicio o STN
promove na sua atual configuragdo? Desta forma, a problemadtica abordada diz respeito a
dimensao da regressividade do STN, tendo o 6nus tributario recaido prioritariamente sobre as

classes sociais de menor renda.

Uma resposta completa para esta problemdtica depende da andlise mais aprofundada
da politica fiscal, sendo necessdrio analisar ndo s6 a arrecadacdo tributdria, mas também a
qualidade do gasto ptblico, além da andlise da capacidade de endividamento nacional, ou
seja, outras formas de receita, que ndo somente a da tributagdo. Para tal fim existem também
os conceitos de Carga Tributdria Liquida (CTL), Renda Disponivel das Administracdes
Puablicas (RDAP), Necessidade de Financiamento do Setor Piblico (NFSP), Divida Publica,

entre outras, que nao serdo abordados nesta monografia.

Assim, este trabalho se limita a observacao e descri¢do da CTB, procurando identificar
seus determinantes na sua trajetdria e seu impacto na formacdo da renda nacional, além de

procurar em referéncias internacionais estabelecer uma comparagio com o caso brasileiro.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

O objetivo deste trabalho é analisar a trajetéria e a qualidade da CTB brasileira no

periodo entre 1995 e 2008, pés Plano Real.

1.2.2. Objetivos especificos

Constituem-se objetivos especificos:

1. investigar os elementos da estrutura da arrecadacdo tributdria brasileira, a
multiplicidade de tributos, de aliquotas e de regras;

2. descrever a trajetéria da CTB no periodo entre 1995 e 2008, identificando as
mudancas institucionais recentes do STN;

3. analisar a incidéncia da tributagdo nas diferentes bases econdOmicas e sua

regressividade sobre a renda nacional.

1.3. Metodologia

Para alcancar os objetivos especificos propostos na secdo anterior e,
consequentemente, o objetivo geral deste trabalho, segue-se um plano descritivo apoiado em
pesquisa bibliogréfica e institucional, com base em dados oficiais, especialmente do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria da Receita Federal (SRF).
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O debate sobre a tributagéo brasileira € acalorado e abordado sob diversos pontos de
vista, o que implica em producdo bibliografica relativamente extensa, compreendendo autores
de projecdo nacional como Marcio Bruno Ribeiro e Claudio Hamilton dos Santos, do IPEA,
que possuem na CTB tema para diversos de seus trabalhos publicados. Hd também os autores
institucionais, dos quais destacam-se o Sindicato dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Sindifisco Nacional), o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio (IBPT), a SRF,
o proprio IPEA, entre outros. Além desses autores, ha os que tratam da Economia Brasileira
de maneira mais ampla e acabam tangenciando o tema da CTB, como Fibio Giambiagi,
Jennifer Hermann, Ana Cldudia Duarte Além e Werner Baer. Na descricdo do STN, essa
investigacdo contou ainda com fontes mais diretamente ligadas ao Direito como Celso Ribeiro

Bastos, Bernardo Ribeiro de Moraes € Ubaldo Cesar Balthazar.

Além deste capitulo introdutério, o plano de descri¢do possui trés capitulos dedicados
a tarefa de descrever a trajetéria e a qualidade da CTB e um capitulo dedicado as

consideragdes finais. Cada um dos trés capitulos seguintes articulam um objetivo especifico.

O objetivo especifico 1 serd abordado no capitulo 2, iniciando-se com os principios
tributdrios e o poder de instituir tributos do Estado e mapeando a estrutura da arrecadacio
tributdria brasileira. Tem-se em vista a complexidade que envolve tal estrutura, de tal forma
que sdo apontados os elementos mais relevantes para a descricdo da trajetéria da carga

tributdria no periodo entre os anos de 1995 e 2008.

O capitulo 3 trata do objetivo 2, qual seja descrever a trajetéria da CTB brasileira no
periodo analisado, apontando as mudangas recentes no STN. Para isso, s@o utilizados os dados
oficiais relativos ao PIB e 2 CTB. E importante considerar que os institutos que divulgam os
ndmeros relativos a CTB ndo utilizam de uma metodologia uniforme para seu calculo. No
entanto, isso ndo implica em diferengas substanciais nas conclusdes a que chegam, ja que os
ndmeros sdo convergentes. Ainda assim, a principal fonte para os dados foi o IBGE.

O quarto capitulo trata do terceiro e tltimo objetivo especifico. A partir da observagdo

da trajetéria da CTB, realizada no capitulo anterior, é abordada questio da incidéncia da

tributacdo nas diferentes bases econdmicas e a regressividade decorrente dessa configuragao.

O ultimo capitulo sintetiza as impressdes da pesquisa e procura reunir as principais

conclusdes do autor.
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2. ELEMENTOS DA ESTRUTURA TRIBUTARIA

Este capitulo trata do primeiro objetivo especifico ao investigar os elementos da
estrutura da arrecadagdo tributdria brasileira, a multiplicidade de tributos, de aliquotas e de

regras.

A origem da capacidade de instituir tributos confunde-se com as proprias origens da
humanidade. O tributo j4 foi san¢@o pela derrota em guerras, como na Antiguidade, j4 esteve
associado a relacdo servil entre senhor e camponés, como na Idade Média e, como o
compreendemos atualmente, passou a ser a principal fonte de financiamento, na modernidade,

da atividade do Estado enquanto representante dos interesses sociais.

A capacidade da tributacdo no Brasil remonta a origem da ocupagdo de seu territério,
no século XVI, com a institui¢do das capitanias hereditdrias. Foi a forma estabelecida pela
coroa portuguesa para garantir a ocupagdo do territério recém-descoberto sem arcar com o
custo de tal empreitada. A coroa concedia direitos extraordindrios ao donatidrio e seus
sucessores, de tal forma que “alguns dos quais, até entdo, privativos do rei que, nas
circunstancias da época, viu-se obrigado a deles abrir méo, a fim de que o povoamento e a
exploragdo das terras do Brasil se tornassem realidade” (BORGES, 2005, p. 267). Segundo o
mesmo autor, o donatdrio, de acordo com a carta de doagdo da capitania, arrecadava tributos
das mais diversas espécies. Tributos sobre a pesca, sobre mercadorias embarcadas na
capitania, sobre a extracdo de metais preciosos € minerais sdo alguns exemplos, dos quais o
donatdrio retinha um percentual para si e repassava o restante a coroa. Além de usufruir
diretamente da terra, o donatario concedia terras a terceiros. Eram as sesmarias. Existiam
diferentes regimes de concessdo, que envolviam obrigagdes por parte dos sesmeiros em
cultivar cana-de-agucar, algoddo, estabelecerem engenhos ou fundarem vilas, por prazo
previamente estabelecido. Tributos ou pensdes eram cobrados em conformidade com essas

obrigagdes, além de dizimos a Ordem de Cristo.

Adam Smith (1985, p. 282), na sua obra de maior evidéncia, A Riqueza das Nagoes,
expde quatro principios para nortear as regras de uma tributacdo justa: equidade, certeza,
conveniéncia do pagamento e economia do recolhimento. No capitulo 2 do livro quinto, ele
diz que “os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a manuteng¢éo do

governo, em propor¢do a suas respectivas capacidades [...]”, apontando para o principio da
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equidade. Mais adiante, Smith (1985, p. 283) ressalta a importincia de ndo haver
arbitrariedade na imposi¢do da obrigagao tributaria: “o imposto que cada individuo € obrigado
a pagar deve ser fixo e néo arbitrdrio. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a
soma a pagar, devem ser claras e evidentes para o contribuinte e para qualquer outra pessoa”.
Além disso, o imposto deve ser recolhido da maneira mais conveniente possivel para o
contribuinte e mais eficiente possivel para o Estado, sendo planejado de tal modo que retire e
conserve fora da posse das pessoas o minimo possivel, além da soma que ele transfere aos

cofres publicos.

Esses principios tributdrios tomaram corpo a medida que a no¢do de orcamento
publico se consolidou no bojo do surgimento do Estado Moderno e da consequente separagio
entre o publico e privado. Balthazar (2005) aponta que essa transformacdo institucional é

testemunhada de maneira latente na Revolucdo Francesa.

Haja vista o controle dos Legislativos sobre os Poderes Executivos, é o orcamento o
instrumento da democracia utilizado pelos particulares, por intermédio de seus representantes,
para garantir a efetivacdo somente das despesas e arrecadacdes tributdrias que estiverem
autorizadas na lei (BASTOS, 2001). Segundo o autor, esse instrumento ganha os contornos
atuais na emergéncia do liberalismo cldssico. E nesse contexto que o or¢amento é submetido a
um rigoroso equilibrio financeiro. Na atualidade, o orcamento se tornou algo mais complexo,

contemplando outras modalidades de receitas para cobrir seus déficits.

A principal fonte de recursos do setor publico é a receita da tributacdo. Em ultima
andlise, o gasto publico termina prioritariamente financiado pelos tributos arrecadados, apesar
do ingresso do dinheiro aos cofres publicos ocorrer também de outras maneiras, como através
das receitas patrimoniais ou crediticias. As receitas tributdrias sdo as mais importantes,
resultado do uso do poder de autoridade que o Estado dispde, ao impor um sacrificio
patrimonial ao particular, ndo com a finalidade de puni-lo ou mesmo como resultado de
qualquer contrato, mas para “assegurar a coparticipagdo dos cidaddos na cobertura dos

encargos publicos [...]” (SOUZA FRANCO, 1998 apud BASTOS, 2001, p. 48).

A partir de Adam Smith, encontra-se na teoria econdmica atual um refinamento para
os principios de uma tributacdo ideal. Estes sdo apresentados por Giambiagi e Além (2008) e
sdo os seguintes: a) principio da equidade; b) principio da progressividade; c) principio da

neutralidade; e d) principio da simplicidade.
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Pelo principio de equidade, entende-se que cada individuo deve participar com uma
parcela justa para cobrir os custos do governo. Duas abordagens para esse tema na teoria do
setor publico tentam adotar critérios para qualificar a justica do 6nus tributario. A primeira
seria a do principio do beneficio, onde o individuo pagaria de maneira proporcional aos
beneficios que o consumo do bem publico gera para si. E uma forma bastante subjetiva de
tributacdo. Como ndo € possivel atribuir uma férmula tributaria geral para a totalidade da
sociedade, esse principio ndo tem uma aplicacio ficil. E adotado em situagdes onde o
financiamento do servigo publico acontece diretamente por meio do pagamento de entradas,
tarifas ou taxas de utilizacdo. A segunda abordagem para o principio da equidade consiste em
determind-la pela capacidade de pagamento ou capacidade contributiva: cada individuo
deveria contribuir na medida de suas possibilidades economicas. Essa forma de tributagdo tem
aplicag@o bastante generalizada e é responsavel pela maior parte da arrecadaco tributdria de
uma nacdo. Nela, é possivel atribuir uma férmula geral para a sociedade como um todo. A
dificuldade de sua adocdo consiste na escolha do melhor indicador da capacidade de
contribui¢do: num fluxo — renda ou consumo — ou num estoque — a riqueza. Na prética, a
tributacdo pela capacidade de contribuicdo € prioritariamente definida sobre a renda e
complementada pela tributagdo do consumo e da riqueza, ja que a aplicacdo de um imposto de

renda realmente abrangente ndo € algo fAcil.

Pelo principio da progressividade, entende-se a imposi¢@o de aliquotas crescentes para
a tributagdo dos niveis de renda superiores. Assim, € justificada a ideia de que quem aufere
maior renda deve pagar uma propor¢do maior de imposto em relacdo aos contribuintes de
menor renda. Diz-se que o sistema tributdrio € regressivo se impde contribui¢do maior, em

proporcao aos rendimentos, a populacdo de menor renda.

Quanto ao principio da neutralidade, este implica que os tributos devem oferecer a
menor interferéncia possivel na alocacdo de recursos do mercado, cooperando para sua
eficiéncia. Assim, as decisdes de produgdo de determinados produtos em detrimento de outros
por influéncia de tributos seria um exemplo da nao-observancia do principio da neutralidade.

E importante notar que a tributagéio pode corrigir falhas de mercado.

O dltimo principio de uma tributacio ideal é o da simplicidade: a cobrancga dos tributos
deveria se dar de maneira simples e eficiente. Os tributos deveriam ser de facil entendimento

para o contribuinte e os custos de fiscalizacdo minimos para o governo.
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2.1. O tributo na legislacio brasileira atual

Na legislag@o brasileira atual, o tributo é definido como “toda prestagdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sanc¢io de ato
ilicito, constituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa, plenamente vinculada”

(BRASIL, 1966, art. 3°).

Essa redacdo é dada pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN) de 1966. Nesse periodo,
promoveu-se uma extensa reforma de Estado sob a égide da ditadura militar. No ambito
econdmico, a reforma foi instrumentalizada pelo Programa de A¢do Econdmica do Governo
(PAEG). O programa reordenou profundamente o sistema financeiro, a politica salarial,
reestruturou o sistema bancério, consolidou a politica de endividamento externo em
contraposi¢do as pressdes sobre o balango de pagamentos, entre outras medidas de cunho
estrutural. Tinha como um dos pilares a redugdo do déficit fiscal e, no campo tributério,

fortaleceu e centralizou a arrecadacdo (GIAMBIAGTI; ALEM, 2008).

A CTB, que teve seu auge em 1958, em 18,7% do PIB, e permanecia em torno de 15%
no inicio da década de 1960, deu um salto significativo para valores préximos de 25% no final

da mesma década (IPEA, 1998).

No periodo anterior a citada reforma, era na Constitui¢do Federal de 1946 que estavam
as diretrizes do sistema tributario vigente. Segundo Moraes (2002), tal sistema era baseado em
tr€s premissas: 1) a existéncia simultinea de trés sistemas tributdrios auténomos (Unido,
Estados e Municipios); 2) classificacdo juridica dos impostos que ndo privilegiava seu
conteido econdmico; e 3) autonomia financeira dos entes federativos concedida pelos

impostos privativos, ainda que houvesse alguma forma de partilha da arrecadagao.

Em 1961, é promovida uma pequena reforma constitucional na matéria tributdria que
favoreceria os municipios. Seria a Emenda Constitucional n°. 5, de 21 de novembro daquele
ano. A sintese da composi¢do da receita tributdria resultante da reforma é apresentada no

quadro a seguir:
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Imposto sobre diversdes piiblicas

Imposto sobre atos de sua economia ou assuntos de sua
competéncia

Taxas

Contribui¢des de melhoria

COMPETENCIA TRIBUTO PARTILHA
Imposto sobre importagido de mercadorias de procedéncia
estrangeira
. 10% aos Municipios,
Imposto sobre consumo de mercadorias CE
em partes iguais
60% aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Imposto tinico sobre combustiveis e lubrificantes, minerais do Municipios,
pais e energia elétrica conforme sua
populacao, territério,
consumo e produgio
Unisio Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza 15% aos MUI:IICIPIOS,
em partes iguais
Imposto sobre transferéncia de fundos ao exterior
Impostos extraordindrios, na eminéncia de guerra externa
Imposto sobre negdcios de sua economia, atos e instrumentos
regulados por lei federal
40% aos Municipios
Outros impostos diferentes dos privativos onde se realizar a
cobranca
Taxas
Contribui¢des de melhoria
Imposto sobre transmissdo de propriedade causa mortis
Impostos sobre vendas e consignacdes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive industriais
Imposto sobre exportacao de mercadorias de sua producio
Estados para o estrangeiro : .
Imposto sobre atos regulados por lei estadual, os do servigco de
sua justica e os negdcios de sua economia
Outros impostos diferentes dos privativos 20% a Unido
Taxas
Contribui¢des de melhoria
Imposto sobre propriedade territorial urbana e rural
Imposto predial
Imposto sobre a transmissdo de propriedade inter vivos
Imposto sobre licengas
Municipios Imposto de industrias e profissoes

Quadro 1 - Composicao da Receita Tributaria em 1961

Fonte: Moraes (2002)

Elaboragao: autor

Apesar da promulgacdo do CTN ocorrer no ano de 1967 sob essa denominagio, ele é

origindrio da Emenda Constitucional n°. 18, de 1° de dezembro de 1965, e da Lei

Complementar n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — conforme denominagdo da época,

segundo Balthazar (2005, p. 155-158). Sua incorporacdo a Constituicdo de 1967 foi feita pelo
Ato Complementar n°. 36, de 13 de mar¢o do mesmo ano (MORAES, 2002).



18

O sistema tributdrio que se instaurou, “[...] a despeito de pecar contra a equidade e o

grau de centralizacdo, era tecnicamente avancgado para a época” (IPEA, 1998, p. 3).

O novo sistema era uno e nacional, integrado, ao contrdrio do anterior, onde
coexistiam trés sistemas tributdrios autdénomos; inaugurou novos critérios classificagdo, nao
mais baseados somente nas denominagdes juridicas, mas embasado no carater econdmico das
atividades tributadas. “Todos os impostos do sistema tributdrio foram enquadrados em quatro
grupos, a saber: a) impostos sobre o comércio exterior; b) impostos sobre o patrimdnio e a
renda; c) impostos sobre a produgido e a circulacdo; e d) impostos especiais” (MORAES,

2002, p. 155).

Além disso, eliminou o imposto em cascata (imposto sobre vendas e consignacdes) e

criou o imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias.

A nova configuracdo das rendas tributarias, apds a Emenda Constitucional n°. 1, de 17
de outubro de 1969, que operou algumas mudancas na legislagdo, passou a ser a seguinte,

conforme o quadro 2:
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COMPETENCIA TRIBUTO PARTILHA

Imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros

Impostos sobre exportacio, ao estrangeiro, de produtos
nacionais ou nacionalizados

Arrecadagdo
Imposto sobre a propriedade territorial rural ] destinada
integralmente aos
Municipios
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza Estados e Municipios
Imposto sobre produtos industrializados Estados e Municipios

Imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou
relativas a titulos e valores mobilidrios

Uniao . .
Imposto sobre servigos de transporte e comunicagdes, salvo os
de natureza estritamente municipal

Imposto tinico especial sobre lubrificantes liquidos ou gasosos

. Estados e Municipios
e de energia elétrica

Imposto tinico especial sobre minerais do pais Estados e Municipios

Impostos extraordindrios (na iminéncia ou em caso de guerra)

Outros impostos, que ndo tenham fato gerador ou base de
célculo idénticos aos dos previstos na Constitui¢do

Taxas

Contribui¢des de melhoria

Empréstimos compulsdrios, definidos em lei complementar

Imposto sobre transmissdo de bens iméveis por natureza ou
por acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
de garantia, bem como a cessdo de direitos sobre a sua
aquisi¢do

Estados
Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias

Taxas

Contribui¢des de melhoria

Imposto sobre servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos na competéncia tributdria da Unido e dos
Estados

Municipios Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

Taxas

Contribui¢des de melhoria

Quadro 2 — Composicao da Receita Tributaria em 1969

Fonte: Moraes (2002)
Elaboracdo: autor

A distribuicdo dos recursos também passou a se dar através de transfer€ncias
intergovernamentais pelos Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacio

dos Municipios (FPM), além dos impostos Unicos, originarios dos anos 1940. Tais fundos
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eram formados sobre percentual da arrecadacdo do imposto de renda e do impostos sobre
produtos industrializados, de competéncia da Unido. Sua distribuicdo se dava de acordo com
critérios que consideravam as desigualdades de capacidade tributiria (GIAMBIAGI; ALEM,
2008). Também foram criados o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o
Programa de Integracdo Social (PIS), importantes fontes de poupanca compulséria. O FGTS,
€ importante ressaltar, substituiu a politica vigente de emprego, a qual concedia estabilidade

ao trabalhador que permanecesse por dez anos no mesmo emprego (HERMANN, 2005).

Em 1970, foi criado o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
(Pasep) e em 1975 houve sua unificagdo ao PIS. A aplicacdo dos recursos ficou a cargo do
entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e se destinavam aos
programas especiais de investimento do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Quanto
a estrutura da previdéncia social, foi em 1966 que houve a criacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), unificando numa dunica estrutura diversos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Posteriormente o INPS recebeu a denominagdo de INSS, ja

em 1990 (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

Alteracdes posteriores ao CTN foram promovidas por esparsa legislagdo, cabendo
destacar que a estrutura bdsica do sistema tributdrio acabou mantida na Constitui¢do Federal

de 1988.

Como pontos positivos atribuidos ao CTN, Moraes destaca que, a partir da reforma de
1966, houve uma unificagc@o e integracdo do STN nas trés esferas da administracdo publica,
oferecendo racionalidade econdmica aos tributos, criando espécies tributdrias definidas e
mecanismos de compensacdo e transferéncia, a fim de permitir a redistribui¢do da receita
tributéria, além de dar ao STN “[...] a fun¢@o de importante instrumento de politica econdmica

[...]” (MORAES, 2002, p. 169).

Por outro lado, o mesmo autor destaca a contrapartida que as falhas de sua
implantacdo impuseram. Para ele, houve um desequilibrio financeiro tanto para Estados
quanto para os Municipios, cujas receitas proprias e transferidas sdo inexpressivas para arcar
com as suas despesas. Alguns impostos s@o mal administrados, a exemplo do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), de competéncia dos Municipios (desde 1988), e o
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia da Unido, cuja
arrecadagdo € transferida aos Municipios. Além disso, hd um exagero no nimero de leis
tributdrias, o que torna a aplicacdo do sistema confusa e traz prejuizos a arrecadacgio

(MORAES, 2002).
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3. ELEMENTOS DA TRAJETORIA DA CARGA TRIBUTARIA

Este capitulo trata do segundo objetivo especifico ao descrever a trajetéria da CTB e

identificar as mudangas institucionais recentes no STN a partir de 1995.

Essas mudancas ocorrem em especial para viabilizar a politica de altos superavits
primdrios em contexto de crise (IPEA, 2010b), através de leis ordindrias e dos regulamentos
tributérios, transferindo para a renda do trabalho e para a populagdo mais pobre o Onus
tributario, além de facilitar o livre fluxo de recursos financeiros (SINDIFISCO NACIONAL,
2010).

A carga tributdria € definida a partir da relacdo entre receita tributdria e renda nacional.
Calculos e estimativas da carga tributdria brasileira tém sido apresentados por diversas

instituicdes oficiais e pesquisadores académicos.

Destacam-se nessa tarefa o IBGE, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), a SRF e o IBPT. O IPEA, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a CNM
também realizam pesquisas no mesmo sentido. Apesar de metodologias diferentes, os
resultados obtidos apontam para valores convergentes. A referéncia desse capitulo € a

metodologia utilizada pelo IBGE, que também ¢é responsavel pelo calculo do PIB.

Quanto ao PIB, como as demais institui¢des utilizam os dados obtidos pelo IBGE, nio

h4 disparidades. O mesmo ndo acontece com o valor referente a arrecadacdo tributdria.

As particularidades entre as metodologias da SRF, do IBGE, do BNDES e do IBPT
sdao apontadas por Amaral (2011), sendo que sdo utilizadas as mesmas bases de dados como
fonte do valor da receita de competéncia da Unido (SRF, INSS e Caixa Econdmica Federal) e
estaduais (Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ). O resumo das diferencas é

apresentado no quadro 3, a seguir:
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INSTITUICAO CONSIDERA COES SOBRE METODOLOGIAS DE CALCULO DA CTB

Nao considera os valores recolhidos a titulo de multas, juros e corre¢cdo monetaria

SRF Nio considera as contribui¢des corporativas e as custas judiciais

Estima as arrecadagdes municipais através da variagdo dos tributos estaduais

Nao considera as taxas e contribui¢des de melhoria que tenham como contrapartida a

IBGE prestagdo de servigos

Nao considera as contribui¢cdes previdencidrias dos servidores federais estatutdrios e
militares

Estima os tributos municipais através de um levantamento preliminar das arrecadagdes
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte

BNDES
Estima os valores de outros tributos cuja arrecadag@o é desconhecida utilizando a mesma
variagdo dos tributos conhecidos

Considera multas, juros e corre¢do monetaria arrecadados pelas trés esferas de governo

Utiliza como fonte para as arrecadagdes estaduais, além da CONFAZ, as secretarias
IBPT estaduais de fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

Utiliza dados de 1.213 municipios que divulgam seus dados sobre a receita tributdria

Utiliza dados dos tribunais de contas dos Estados

Quadro 3 — Consideracoes sobre as metodologias de calculo da CTB

Fonte: Amaral (2011)
Elaboracdo: autor

O conceito mais recorrente para a andlise da tributacdo é o de Carga Tributaria Bruta
(CTB), exatamente o apontado acima, que considera a razio entre a Receita Tributdria Bruta e
o Produto Interno Bruto. Por outro lado, IPEA (2010b, p. 259) ressalta que ‘“andlises
econOmicas sobre a tributagdo em uma determinada economia s3o necessariamente
incompletas se ignoram a utilizacdo dada a arrecadacdo tributaria”. Para complementar a
lacuna que o conceito de CTB néo preenche existem os conceitos de Carga Tributdria Liquida
(CTL) e de Renda Disponivel da Administragdes Publicas (RDAP), que permitem mensurar o

retorno social dos tributos arrecadados ao contabilizar as transferéncias realizadas pelas trés

esferas de governo ao setor privado.

A CTL é calculada subtraindo-se da CTB as chamadas Transferéncias de Assisténcia e
Previdéncia Adicionadas dos Subsidios e Subvengdes Sociais (Taps). Essas transferéncias sao
pagamentos sem contrapartida imediata em bens ou servigos e sdo de cinco tipos: 1)
pagamento de pensdes e aposentadorias, tanto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
quanto dos servidores puiblicos federais, estaduais e municipais; 2) pagamento de beneficios

assistenciais, como as despesas do Programa Bolsa Familia e os pagamentos feitos aos pobres
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e idosos através da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS); 3) pagamento de subvengdes
sociais, ou seja, recursos para pagamento de despesas de custeio as institui¢des privadas sem
fins lucrativos; 4) saques do FGTS feitos pelos trabalhadores; e 5) pagamento de subsidios

aos produtores privados de bens e servigos.

J4 a RDAP € um refinamento do conceito de CTL. Ela subtrai da CTL o montante
liquido pago ao setor privado a titulo de rendas de propriedade (juros sobre empréstimos e
aluguéis de prédios que abrigam reparticdes publicas, por exemplo) e receitas correntes nao
tributdrias e ndo classificadas como rendas de propriedade, como a receita da venda de

ingressos para museus publicos (IPEA, 2010b).

Outros aspectos sdo relevantes para um estudo completo sobre tributagdo, como por
exemplo, os federativos, microecondmicos e setoriais. No entanto, dado o objetivo de
investigar a CTB e as delimitacdes que se impdem sobre esse trabalho, tais elementos nio

serdo contemplados.

A receita tributdria que se considera na composicio da CTB ¢é a utilizada na
metodologia do IBGE para as Contas Nacionais, a qual divide os tributos em quatro tipos: a)
tributos sobre produtos; b) tributos sobre produg¢ao; c) tributos sobre a renda, a propriedade e

o capital; e d) contribui¢des previdencidrias e para fundos publicos.

3.1. Trajetoria da CTB entre 1995 e 2008

A tabela 1 sintetiza a metodologia do IBGE para o periodo entre os anos de 1995 e
2008. Numa primeira observagdo, nota-se que a CTB cresceu aproximadamente 8%. Nos trés
primeiros anos, entre 1995 e 1997, ndo houve acréscimos substanciais. Em 1998, o percentual

da CTB sofre um acréscimo de quase 1% em relagdo ao ano anterior.



24

Tabela 1 — Evolucao da CTB entre 1995 e 2008 (em % do PIB)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 27,0 264 26,5 274 284 304 31,9 32,4 319 32,8 338 34,1 34,7 352
Produtos 12,7 12,0 11,6 11,4 12,6 13,7 143 13,9 13,5 14,2 143 142 14,1 15,0

IP1 19 18 1,7 16 15 15 15 13 1,1 11 1,1 1,1 12 12

ICMS 68 66 63 62 63 69 72 70 70 71 72 72 69 73

II 07 05 05 07 07 07 07 05 05 05 04 04 05 06

IOF 05 03 04 04 05 03 03 03 03 03 03 03 03 07

ISS 05 05 06 06 05 06 06 06 06 06 07 08 08 09

Cofins 22 20 19 1.8 29 33 35 35 34 40 40 38 38 39
Demais 02 02 01 02 02 05 06 08 07 07 06 06 06 04
Producio 2 12 12 13 11 10 12 12 13 13 13 13 14 15

Saldrio Educacdo 03 03 03 02 02 02 02 02 02 02 03 03 03 03
Sistema S 03 03 03 03 02 02 02 02 02 02 02 02 03 03

Taxa de poder de policia 0,1 0,1 01 01 o011 01 01 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 nd?
Taxa de prestagdo de 03 03 03 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 nd’

Servicos
Demais 02 02 02 03 02 02 03 04 04 05 04 04 05 nd’
R"“da’gl‘)’ilt’;;edad” 54 54 61 68 67 76 81 90 88 87 96 95 98 0l
IR 37 3,7 36 42 43 41 45 51 49 47 53 52 54 58
IPTU 04 04 04 04 05 05 05 05 05 05 06 06 05 05
IPVA 04 04 04 04 04 04 05 05 05 05 05 05 05 06
CPMF 00 00 07 08 07 12 13 14 14 14 14 13 14 00
CSLL 08 07 08 07 06 07 07 08 09 10 12 1,1 13 14
Demais 00 02 02 02 02 06 06 07 07 07 07 08 08 07
e ibUiche 77 78 76 79 80 80 83 83 83 86 87 92 94 96

previdenciarias

INSS, FGTS e 76 74 73 76 76 71 73 72 73 15 17 19 78 81

PIS/Pasep

Funcionalismo ptblico 0,5 04 04 04 04 09 10 11 10 1,1 10 13 16 15

Fonte: IPEA (2010a).
Elaboragdo: autor.

Obs: 1. Estimado pela fonte; 2. Sistema S: contribui¢@o para SESI, SESC, SENAI e SENAC; 3. Nao divulgado
até a elaboracdo pela fonte.

Nesse mesmo periodo, o PIB teve trajetoria segundo a tabela 2, abaixo. A partir desse
ano e até 2002, ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) a CTB esteve

crescente, quando, em 2003 sofre uma redugéo de 0,5% do PIB em relagéo ao ano anterior.

Desde entdo, retoma a tendéncia crescente até 2008, durante o governo Lula,

totalizando um acréscimo de 3% do PIB nesse intervalo.
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Tabela 2 — Evolucao do PIB entre 1995 e 2008

Ano Precos correntes em R$  Em milhdes de R$ de 2010  Variacdo % real (base = 2010)

1995 705.640.892.091,87 2.341.160,86 -—-
1996 843.963.999.000,00 2.391.507,50 2,2
1997 939.146.001.000,00 2.472.235,66 3,4
1998 979.277.002.000,00 2.473.106,99 0,0
1999 1065.000.000.000,00 2.479.387,77 0,3
2000 1.179.482.000.000,00 2.586.152,76 43
2001 1.302.136.000.000,00 2.620.112,02 1,3
2002 1.477.822.000.000,00 2.689.757,07 2,7
2003 1.699.947.000.000,00 2.720.598,36 1,1
2004 1.941.497.000.000,00 2.876.006,90 5,7
2005 2.147.239.000.000,00 2.966.879,33 3,2
2006 2.369.483.000.000,00 3.084.279,78 4,0
2007 2.661.343.000.000,00 3.272.155,92 6,1
2008 3.031.864.000.000,00 3.441.081,11 52
Fonte: IBGE.

Elaboragao: autor.

A composi¢do da CTB no periodo sofreu uma transformacao significativa. O peso dos
impostos sobre a renda, o patrimoénio e o capital subiu cerca de 5%, passando de 20% para
25,2% da CTB. Outro ponto a se destacar é o percentual a que corresponde a tributacdo sobre
produtos no PIB. O minimo, no periodo, correspondeu a 11,4% em 1998 e o maximo foi igual
a 15%, no dltimo ano analisado. A tributacdo sobre a renda, propriedade e capital, que esteve
entre 5,4% do PIB nos primeiros anos, passou a representar mais de 9% a partir de 2005.
Nesse montante, destaca-se o IR, que saltou de 3,7% (1995) para 9,1% (2008), chegando a

atingir 9,8% no ano anterior.

Para melhor visualizagdo da trajetéria da CTB, apresentamos o grifico 1, que traduz

os dados da tabela 1 em uma linha ao longo do tempo:
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Grafico 1 — Evolucao da CTB entre 1995 e 2008 (em % do PIB)

Fonte: IPEA (2010a).
Elaboracéo: autor.

Segundo Giambiagi e Além (2008), a implantacdo do Plano Real exigia do governo
FHC estabelecer um ajuste que possibilitasse gerar superavits primdrios suficientes para evitar
um aumento da relagdo divida ptiblica/PIB. A dificuldade em se concretizar o ajuste em bases
permanentes levou o governo a realiza-lo em grande medida em bases tempordarias. O Imposto
Provisério sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF) era um desses recursos, porém com o
qual o governo nao pode contar nos anos de 1995 e 1996. Esse tributo, que em 1997 retornou
a base de arrecadagdo como uma contribuicio (CPMF - Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentac¢do Financeira), respondia, em 1994, por cerca de 7% da arrecadacdo administrada
pela SRF, somando um montante de cerca de R$ 6 bilhdes (SRF, 1995). Os outros elementos
tempordrios que se constituiram importantes para a contencdo fiscal foram as receitas de
concessoes (privatizacdes) e o Fundo Social de Emergéncia (FSE), depois denominado Fundo

de Estabilizacgdo Fiscal (FEF).

Ainda segundo BRASIL (s/d), a receita das contribuicdes previdencidrias obteve
acréscimo em decorréncia de dois eventos, no ano de 1995. Em primeiro lugar, devido a
edicdo da Lei n°. 9.032, de 1995, que alterava as aliquotas das contribui¢des previdencidrias.
Em segundo lugar, pelo aumento da massa salarial em consequéncia do aumento do salério

minimo de R$ 70 para R$ 100, o que acarretou num aumento real de 21,1% da receita
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previdencidria. Na tabela 1, vemos que as contribuicdes previdencidrias (FGTS e PIS/Pasep)

representavam 7,2% do PIB e ndo ultrapassam o patamar de 7% até 2008.

Em 1996, a CTB sofre redu¢do de 0,6% em relagdo ao ano anterior, como pode ser
verificado na tabela 1, permanecendo no patamar de 26,5% no ano seguinte, 1997 (acréscimo
de 0,1% em relagdo a 1996). Nesses dois anos, verifica-se que especialmente os tributos sobre
produtos tiveram seus percentuais reduzidos em relagdo ao PIB, que, por sua vez, apresentou
os percentuais de crescimento real de 2,2% e 3,4%, respectivamente, conforme tabela 2.
BRASIL (2006, p. 2) afirma que em 1996 isentou-se de ICMS os produtos primdrios e
semielaborados destinados ao exterior e pelo aproveitamento do crédito do tributo relativo as

mercadorias utilizadas na produgio de bens industrializados para exportagdo.

A reducdo da CTB no que tange o ICMS foi de 0,2% entre 1995 e 1996. A legislacio
que alterou a tributacdo do ICMS foi a Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996,

e o resumo das principais alteracdes que afetaram a CTB sdo elencadas a seguir:

a) ndo incidéncia, a partir de 13/06/96, do ICMS sobre operagdes que destinem ao
exterior produtos primarios e produtos industrializados semielaborados;

b) direito a crédito, a partir de 13/09/96, do ICMS anteriormente cobrado na
aquisicdo de insumos utilizados no processo de mercadorias industrializadas,
inclusive semielaboradas, destinadas ao exterior;

c) direito a crédito, a partir de 01/11/96, do ICMS anteriormente cobrado na
aquisi¢@o de mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento;

d) direito a crédito, a partir de 01/11/96, do ICMS relativo a energia elétrica usada
ou consumida no estabelecimento; e

e) direito a crédito relativo ao ICMS anteriormente cobrado na aquisi¢do de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento (BRASIL, 2006, p. 3).

Também segundo BRASIL (2006), o ano de 1996 apresentou um recorde de
arrecadagdo tributdria das receitas federais administradas pela SRF (acréscimo de 2% em
relacdo ao ano anterior), ainda que tenham sido tomadas medidas de desoneracao tributaria.
Entre essas medidas estavam a reducdo da aliquota do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF) nas operacdes de crédito de 18% para 6% para pessoa fisica e de 3% para 1,5% para
pessoa juridica (BRASIL, s/d.a), a isen¢do do IR sobre os lucros distribuidos a sdcios ou
acionistas, a reducdo da Contribui¢do sobre Lucro Liquido (CSLL) de 10% para 8% para
pessoas juridicas em geral e de 23% para 18% para as instituicdes financeiras, além da
reducdo da aliquota do IR de 26,6% para 25% e eliminacdo da aliquota de 35% para pessoa

fisica (BRASIL, s/d.a). Pode-se supor que essas medidas se refletiram também no ano de
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1997, quando o percentual de representatividade do IR sobre o PIB teve decréscimo de 0,1% e
foi igual a 3,6%. Em maio de 1997, a aliquota do IOF para operacdes de crédito de pessoa
fisica foi majorada para 15%, uma elevacdo de 9% (BRASIL, s/d.a). Neste ano, o IOF

representou 0,4% do PIB (0,1% mais representativo do que no ano anterior).

O cendrio internacional mudaria significativamente neste mesmo ano € no ano
seguinte (1998) e a politica econdmica que sustentava a moeda nacional seria alterada de
forma substancial. Em julho de 1997 € deflagrada a crise asiatica, com a desvalorizagdo da
moeda da Taildndia, em julho, provocando uma reacdo em cadeia, sendo atingidos, em
seguida, a Malasia, a Indonésia, as Filipinas, Hong Kong, a Coréia do Sul, e derrubando a
Bolsa de Valores de Nova York. As reservas cambiais brasileiras sofreram uma queda de US$
11 bilhdes em dois meses, de agosto a outubro. O governo elevou as taxas de juros e anunciou
um pacote fiscal. Dentre as medidas a se destacar, estavam a demissao de 33 mil funciondrios
publicos ndo estdveis e a suspensdo do reajuste salarial do funcionalismo ptblico (PAULINO,

2010).

Quando os efeitos da crise asiatica ainda eram latentes, a Russia decreta a moratéria de
sua divida e desvaloriza o rublo, no segundo semestre de 1998, causando novos impactos no
cendrio internacional. Apds as eleicdes daquele ano, que reelegeriam o entio presidente FHC,
€ anunciado um pacote de ajuda do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial
e dos Estados Unidos, a fim de evitar que ocorresse um colapso no Brasil semelhante ao
russo. Esse pacote internacional disponibilizava US$ 41,5 bilhdes em contrapartida a um
profundo ajuste fiscal. Em dezembro daquele ano, o Congresso aprovava 60% do ajuste
exigido pelo FMI (BAER, 2002). Segundo Giambiagi (2005, p. 177) o acordo sofreu dois
obstaculos: o primeiro foi a reacdo cética do mercado, que ndo acreditou que o Brasil
escaparia de uma desvalorizacdo e o segundo foi a rejeicdo, no Congresso, “de uma das mais
importantes medidas do programa fiscal proposto em outubro de 1998: a cobranca de
contribuicdo previdencidria dos servidores publicos inativos”. Ainda segundo o autor, a perda
de divisas se acentuou e a desvalorizacdo da moeda foi inevitdvel. No inicio de 1999, o pais
passaria a adotar um cambio flutuante e metas de inflacdo, abandonando o regime de &ncora
cambial utilizado até entdo. Por outro lado, o governo conseguiu apoio politico para
renegociar o acordo com o FMI, que incluia uma divida ptiblica maior, “devido ao efeito da
desvalorizacdo sobre a parcela da divida afetada pelo cambio” (GIAMBIAGI, 2005, p. 178),
sendo necessario ampliar as metas de superavit primario, o que também implicava num aperto

fiscal.
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No ambito tributario, a CTB se ampliou em quase 1% em 1998 em relagcdo ao ano
anterior, ainda que o PIB tenha apresentado incremento nulo no mesmo periodo. Entre os

anos de 1997 e 2000, a CTB se ampliou em aproximadamente 4%.

Em 1998, pode-se destacar a elevagdo da aliquota do imposto incidente sobre
aplicagdes em fundos de renda fixa de 15% para 20% e mudanga na sistemdtica dessa
tributacdo, passando a ser feita no momento do vencimento da aplicacdo ao invés de ser
realizada no momento de seu resgate. Além disso, houve elevagdo das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre bebidas em cerca de 10%, do Imposto sobre
Importag@o (II) em 3%, ainda em novembro de 1997, e da faixa superior do IR, de 25% para
27,5% (BRASIL, s/d.a). Nota-se que ainda em 1998, o IR representou 4,2% do PIB, o que

significou um acréscimo de 0,6% em relagdo ao ano anterior.

Em 1999, a Cofins teve sua legislacdo alterada, sua aliquota elevada de 2% para 3% e
as entidades financeiras incluidas na obrigacdo de seu recolhimento. Sua representatividade
no PIB sofreu um acréscimo significativo de 1,1% em relagdo ao ano anterior, fato nido s6
atribuido ao aumento da aliquota e a obrigatoriedade de pagamento pelas institui¢Ges
financeiras, mas também pela repercussdo das medidas legais que encorajaram os
contribuintes a recolherem espontaneamente valores sub judice (Lei n°. 9.779, de 1999) e
medidas administrativas que reverteram depoésitos judicias aos cofres da Unido (BRASIL,

2000, p. 4).

O PIB, em 1999, apresentou variacdo positiva em relacdo ao ano anterior de 0,3%
(tabela 2) e a representatividade dos tributos sobre produtos, que inclui a Confins, apresentou
acréscimo de 0,8% do PIB em relacdo ao ano anterior. Além da Cofins, o ICMS e o IOF
também apresentaram acréscimos em sua representatividade no PIB, fato que ndo ocorreu
para o IPI e o Imposto sobre Servicos (ISS). J4 o II repetiu seu desempenho proporcional,
permanecendo em 0,7% do PIB (BRASIL, s/d.a). De 1° de janeiro a 30 de abril desse mesmo
ano, houve reducdo da aliquota da CSLL a cargo das institui¢cdes financeira, de 18% para 8%
(mesma aliquota para as demais pessoais juridicas), passando a 12% apds 1° de maio de 1999
(BCB, 2008). Quanto ao IOF, sua aliquota foi majorada durante a extingdo da CPMF, que
aconteceu entre 24 de janeiro e 16 de junho. Nesse periodo, o IOF incidiu sobre aplicagdes
financeiras em fundos de investimento a aliquota de 0,38% e sua aliquota foi majorada em
0,38% nas operagdes de crédito as pessoas fisicas e juridicas (BRASIL, s/d.a). Nota-se que no
ano seguinte (2000), a CPMF terd sua representatividade em relacio ao PIB ampliada em

0,5% enquanto para o IOF havera redugdo de 0,2%.
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O triénio 1998 — 2000 foi marcado por reformas estruturais na area fiscal que merecem
destaque. Segundo Giambiagi e Além (2008), uma reforma na previdéncia e a aprovacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ainda que aprovadas tardiamente no contexto
macroecondmico, representaram uma modificacio estrutural para além das medidas fiscais
transitérias que podiam ser facilmente revertidas. Os autores exemplificam ainda com o caso

das privatizagdes.

A reforma da previdéncia, que se iniciou em 1998, pode ser desdobrada em duas
fases: a primeira constituida da aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 20 em 1998 e a
segunda, pela aprovacgdo do fator previdencidrio em 1999. A importancia da referida reforma
reside no fato de ter tornado “mais rigidas as regras para aposentadoria na administracio
publica, fechando as brechas para os privilégios mais escandalosos, como aposentadorias
ultraprecoces e sem maior tempo de contribui¢io prévio” (GIAMBIABI; ALEM, 2008, p.
168). Além disso, a emenda permitiu retirar da Constituicio Federal o cdlculo das
aposentadorias do INSS, subordinando o assunto a legislagdo ordindria, cuja flexibilidade é
maior. Em 1999, o governo aprovou o fator previdencidrio, um coeficiente baseado em
critérios atuariais, diretamente proporcional & idade e ao tempo de contribuicdo do individuo.
Esse fator deveria ser multiplicado pela média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo a
partir de julho de 1994. A escolha do periodo posterior a 1994 tinha como finalidade evitar
confusdes acerca de como corrigir os valores dos periodos anteriores a implantacido do Real.
O fator previdencidrio seria recalculado regularmente a partir da tidbua de mortalidade
divulgada anualmente pelo IBGE. O mecanismo é uma forma de reduzir o custo das
aposentadorias para o Estado, podendo ter efeitos fiscais significativos caso as pessoas optem

por se aposentar mais cedo (GIAMBIABI; ALEM, 2008).

A LRF foi uma importante legislacio que reuniu um conjunto de diretrizes para
balizar o comportamento das autoridades nas trés esferas de governo. Sua aprovacdo
aconteceu em 2000. Os principais aspectos dessa lei foram os seguintes: estabelecimento de
tetos para a despesa com pessoal; limitacio do endividamento ptblico; obrigacio de um
retorno rdpido a certos niveis de endividamento, se os limites forem temporariamente
ultrapassados; defini¢do de regras rigidas para o comportamento do gasto com pessoal no
final do mandato das autoridades; vedacdo da possibilidade de refinanciamentos ou

postergacio de dividas entre entes da federacio (GIAMBIABI; ALEM, 2008).

O ano de 2000 foi de recuperacdo da atividade econdmica, iniciada ainda no terceiro

trimestre do ano anterior e que se refletiu também na CTB daquele ano (BRASIL, 2001). Os
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tributos sobre produtos representaram 13,7% do PIB, um acréscimo de 1,1% em relagdo a
1999. Dos tributos dessa categoria, apenas o IOF apresentou representatividade inferior ao
ano anterior. Destaque para a CPMF, que apresentou acréscimo de sua representatividade em
relacdo ao ano anterior de 0,5%. Nos anos posteriores seu percentual em relacdo ao PIB

permanecerd constante, em torno de 1,4%.

Em 2001, por outro lado, a economia ndo apresentou o mesmo rendimento,
consequéncia especialmente da crise argentina naquele ano. O fato a se destacar é que, apesar
do “desempenho pifio da economia, a arrecadagdo do ICMS, vinculada aos demais setores,
apresentou crescimento significativo (4,17% em termos reais), acrescentando cerca de R$
2,27 bilhdes a carga tributaria” (BRASIL, 2002, p. 6). O autor destaca ainda que o aumento da
CTB naquele ano teve forte influéncia do aumento da eficiéncia da maquina administrativa e
de choques externos decorrentes do aumento do preco do petrdleo. No caso da CPMF, o

aumento de receita foi determinado pela elevacdo de sua aliquota.

Em 2003, operou-se mais uma reforma na previdéncia, através da Emenda
Constitucional n°. 41, mesmo que de menor propor¢do em relagdo a realizada em 1999, porém
de grande relevdncia, em especial para o funcionalismo publico. Esta reforma pode ser

resumida em quatro pontos:

[...] a) adocdo de regras mais rigorosas para a concessdo de aposentadoria integral
aos servidores publicos, envolvendo a exigéncia de um maior nimero de anos no
cargo;

b) antecipacdo da vigéncia da idade minima prevista pela Emenda aprovada no
governo anterior, de 60 anos para os homens e 55 para as mulheres, para ser véilida
imediatamente para todos os servidores publicos da ativa e ndo apenas para 0s novos
entrantes, o que passaria a ter efeitos fiscais imediatos;

c) taxacdo dos servidores publicos inativos em 11% da parcela do saldrio que
excedesse o teto contributivo do INSS; e

d) aumento do teto contributivo do INSS para R$ 2.400, um valor em torno de 30%
maior que o que existia entdo (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 304).

Nota-se que as contribui¢cdes previdencidrias que, segundo a tabela 1, vinham
apresentando percentuais semelhantes até 2003, passaram a apresentar acréscimos anuais a
partir de entdo, chegando a um percentual préximo a 10% do PIB em 2008. As contribuicdes
referentes ao funcionalismo publico tem um aumento acumulado de 0,8% de sua

representatividade em relagdo ao PIB entre 2003 e 2008.
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O periodo entre 2004 e 2008 foi de sucessivo crescimento do PIB e aquecimento da
economia nacional. O IOF mostrou-se util mais uma vez, em 2008, como ferramenta de
compensagdo da extinta CPMF, semelhantemente ao ocorrido no ano de 1999, quando a
CPMF foi suspensa durante boa parte do ano e aliquotas do IOF majoradas para fazer frente

as perdas de arrecadagd@o decorrentes da extingdo temporaria da contribuig@o.
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4. REPRESENTATIVIDADE E REGRESSIVIDADE DA CARGA TRIBUTARIA

Este capitulo dedica-se ao terceiro objetivo em que € abordada a incidéncia da

tributacdo em diferentes bases e a decorrente regressividade do STN sobre a renda nacional.

Como apontado no segundo capitulo, uma tributagdo ideal deve contemplar alguns
principios tributdrios. Entre eles estava o principio da progressividade, segundo o qual niveis
de renda superiores devem ser tributados de forma mais incisiva, com maiores aliquotas. Este
principio estd diretamente ligado a capacidade contributiva dos individuos. Ndo se trata
simplesmente de onerar de forma proporcional os individuos através da tributacdo. Aplicado
esse principio, os individuos que auferem maior renda, também entregam uma propor¢io
maior desta aos cofres publicos. Tal principio garante a redistribui¢do de renda e € previsto na

Constituicdo Federal (MARIA; LUCHIEZI JR, 2010).

Um imposto caracterizado como progressivo deve possuir mais de uma aliquota e esta
incidir de forma crescente em proporcao aos aumentos da base de cdlculo. Como exemplo, no
STN, temos o IR. Nesse caso, quem aufere maior renda, também contribui com uma parcela

maior dela.

Tributos que incidem sobre o patrimdnio atuam de forma semelhante para fins de
distribuicdo da riqueza. Os impostos sobre a propriedade de veiculos e imdveis (IPVA e
IPTU, respectivamente), por exemplo, tem a caracteristica de onerar mais aqueles individuos
que rednem as condi¢cdes para adquirir tais bens e incidem de maneira proporcional as
caracteristicas dos bens. Quanto mais novo o veiculo, maior o imposto pago. Da mesma

forma, quanto maior a 4rea do imével, maior o 6nus ao proprietério.

Um tributo regressivo, por outro lado, impde maiores contribui¢des proporcionalmente
em relacdo a renda do contribuinte. Os tributos que incidem sobre o consumo, por exemplo,
tem esse cardter. Independentemente da renda de quem adquire um determinado produto, a
tributacdo sobre aquele bem é a mesma. Assim, ao compararmos dois individuos de rendas
diferentes que adquirem o mesmo produto, temos uma situa¢do de regressividade da
tributacdo, ja que o individuo que aufere menor renda terd uma propor¢do maior dela onerada

pelo pagamento do tributo incidente sobre o produto adquirido.
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Assim, podemos distinguir trés bases de incidéncia principais para a tributagdo: o
consumo, a renda e o patrimonio. Dieese, Ipea e Sindifisco (2011) afirmam que patrimdnio e
renda sdo as bases que mais contribuem para a redistribui¢cdo da renda. Por outro lado, o
consumo também pode ser utilizado com eficiéncia sobre esse fim se sua tributacdo incidir
sobre bens e servicos dos segmentos de alta renda e que ndao impliquem em significativa

influéncia sobre o sistema de pregos.

Ao reagruparmos os tributos da tabela 1 segundo as bases de incidéncia, teremos o

resultado mostrado na tabela 3:

Tabela 3 — Distribuicao da CTB por base de incidéncia entre 1995 e 2008 (em % da CTB)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CONSUMO 50,9 498 50,6 49,5 50,7 528 52,7 51,1 50,6 51,5 50,0 49,1 48,7 45,6
IPI 69 68 64 58 53 50 47 40 34 33 32 32 34 35
ICMS 247 25,1 23,8 22,5 222 228 22,6 21,5 21,9 21,5 212 21,1 198 213
I 25 19 19 25 25 23 22 15 16 15 12 12 14 18
[OF 18 L1 1,5 15 18 10 09 09 09 09 09 09 09 20
ISS 18 19 23 22 18 20 19 1,8 19 18 21 23 23 26
CPMF 00 00 26 29 25 40 41 43 44 42 41 38 40 00
Cofins 80 76 72 65 102 109 11,0 108 10,6 12,1 11,8 11,1 10,9 114
Demais 07 08 04 07 07 1,7 19 25 22 21 18 18 17 12
Saldrio Educagio 1,1 1,1 1,1 07 07 07 06 06 06 06 09 09 09 09
Sistema S2 1 1,1 L1 LI 07 07 06 06 06 06 06 06 09 09
Taxadepoderde o, 4 04 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 -
policia
Taxa dsi:fvri;z‘?ao 91 11 11 15 14 10 09 09 09 09 09 09 09 -
Demais 07 08 08 LI 07 07 09 12 13 15 12 12 14 -
RENDA 164 167 166 17,8 17,3 158 163 182 18,1 17,3 19,1 184 192 21,1
IR 13,5 14,1 13,6 153 151 13,5 14,1 157 153 142 156 152 155 17,0
CSLL 29 27 30 25 21 23 22 25 28 30 35 32 37 41
PATRIMONIO 33 38 38 36 39 50 50 52 53 52 53 56 52 53
IPTU 15 1,5 1,5 15 1,8 17 16 15 16 1,5 18 18 14 L5
IPVA 15 1,5 1,5 1,5 14 13 16 15 16 1,5 1,5 1,5 14 18
Demais 04 08 08 07 07 20 19 22 22 21 21 23 23 20
pfgglt‘;:’l‘c‘:g‘;’fss 295 29,7 29,1 29,1 282 264 26,0 255 259 26,1 256 269 269 28,1

INSS, FGTS e 27,6 28,1 27,5 27,6 26,8 234 229 222 228 227 22,6 23,1 223 23,7
PIS/Pasep

Funcionalismo publico 1,8 1,5 1,5 15 14 30 31 34 31 33 29 38 46 44

Fonte: IPEA (2010a)
Elaboracdo: autor
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As contribuicdes previdencidrias, apesar de incidirem indiretamente sobre o consumo
no caso do setor privado — ja que o custo da folha de pagamentos recai sobre a formagdo do
preco dos produtos —, constituem um caso especial por se tratarem de uma poupanca

compulsdéria que retornard ao contribuinte por ocasido de sua aposentadoria.

A evolugdo da composicdo da tributagdo segundo as bases de incidéncia pode ser

melhor visualizada a partir do gréfico 2, elaborado a partir da tabela 3:

55

45 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ECONSUMO ®RENDA PATRIMONIO  ®Contribui¢des previdencidrias

Grafico 2 - Distribuicio da CTB por base de incidéncia entre 1995 e 2008 (em % da CTB)

Fonte: IPEA (2010a).
Elaboracéo: autor.

As Contribui¢des Previdencidrias apresentam uma tendéncia decrescente no periodo
entre 1999 e 2002, quando sua importancia relativa na CTB se reduz de 28,2% para 25,5%.
Nao significa que a arrecadagdo por essa via tenha diminuido, mas que a importancia relativa
desses tributos foi menor. A arrecadacdo desses tributos foi crescente ao longo do periodo,

conforme verificamos no capitulo anterior.

E importante notar a trajetéria dos tributos sobre o consumo no sistema. No decorrer

7z

de todo o periodo, sua propor¢do é superior a 45% de toda tributacdo brasileira. Sua
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importancia relativa passa a apresentar uma tendéncia decrescente a partir de 2004. Esse

também é um periodo de aquecimento da economia.

A tributacdo sobre a renda apresenta uma tend€ncia crescente de importancia sobre a
CTB, embora lenta. No periodo todo, sua importancia relativa na CTB passou de 16,4%, em
1995, para 21,1% em 2008. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que esse crescimento é de
fato preponderante para a redistribuicdo da renda, j4 que essa base de incidéncia inclui a
CSLL e o imposto de renda recolhido pelas empresas — agregado ao IR. Nao se pode ter
certeza, como afirma Giambiagi e Além (2008), que “o Onus desses tributos recaia
integralmente sobre o produtor” (GIAMBIABI; ALEM, 2008, p- 26). Ainda assim, o fato é

que a importéncia relativa dos tributos sobre a renda tem sido superior anualmente.

A tributag@o sobre o patrimdénio é a de menor importancia na composicdo da CTB.
Também € a que sofreu menores alteracdes no decorrer do periodo, tendo como limites
inferior e superior os percentuais de 3,3% e 5,3% da CTB, respectivamente. Essa base de
incidéncia é composta principalmente pelo IPVA, de competéncia estadual, e o IPTU, de
competéncia municipal. Além desses, ha o ITBI, o ITCMD (Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos) e o ITR. Sindifisco (2010) aponta que
a insignificincia desses tributos na composicdo da CTB contribui com a regressividade do

sistema, ja que sdo tributos que oneram a riqueza.

Para se ter um comparativo da utilizacdo das bases de incidéncia na tributacdo por

outros paises, segue o grafico 3, abaixo:
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Gréfico 3 — Composicao da CTB em paises da OCDE e Brasil — 2003 (em % da CTB)

Fonte: OCDE apud Paes (2007) e IPEA (2010a).
Elaboragao: autor.



38

O gréifico 3 sintetiza a composicdo da carga tributaria nos paises da OCDE
(Organizagéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) e Brasil para o ano de
2003. Destaca-se o fato de que apenas Coréia do Sul, Espanha, Grécia, Holanda, México e
Portugal tem na tributagdo sobre o consumo percentual de representatividade superior a
tributacdo sobre a renda. Desses, Espanha e Holanda apresentam percentuais bastante
préximos para as duas bases de incidéncia: 28% e 29%, 27% e 31%, para consumo e renda
para os dois paises, respectivamente. A Franca tem no consumo e na renda 0 mesmo

percentual de importancia relativa (25% para cada uma).

Outro aspecto que chama bastante a atencdo, além do fato do consumo nio ser a
principal base de incidéncia nos paises apresentados, € o comportamento da tributagdo sobre a
renda para Austrdlia, Dinamarca e Nova Zelandia. Nesses paises, essa base de incidéncia
representa mais de 50% da carga tributaria. No Brasil, a tributacdo sobre a renda, em 2008,

ficou apenas préxima de 20% (21,1%) do total da CTB naquele ano.

Os paises que mais tributaram o patrimdnio, relativamente as demais bases de
incidéncia, foram Australia (9%), Canadd (10%), Coréia do Sul (11%), Estados Unidos
(10%), Japao (10%), Reino Unido (12%) e Suica (9%). No Brasil, o patrimonio representou
5,3% da CTB em 2008, tendo seu maior percentual sido 5,6% (2006) no periodo entre 1995 e
2008.

Esses elementos se refletem na composi¢do da renda nacional. Apesar da distribuicio
da CTB nao ser o unico elemento capaz de explicar a distribui¢do da renda, como assinalado
no inicio da exposicdo — existem outros elementos que incluem, entre outros, a forma como o
Estado realiza transferéncias de renda ao setor privado — vale apresentar o comportamento do
rendimento mensal domiciliar no periodo entre 2001 e 2008, segundo a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE. Isso ¢ feito grafico 4, abaixo:
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Grifico 4 — Composicao do rendimento mensal domiciliar entre 2001 e 2008

Fonte: IBGE apud IPEA (2011)
Elaboracdo: autor

O percentual da populacdo que auferiu rendimentos até um saldrio minimo nao se
alterou substancialmente no periodo. Esse percentual esteve entre 11,6% (2004) e 13,1%
(2005) da populagdo brasileira. A reconfiguracao mais significativa, embora substancialmente
pequena, ocorreu na faixa de rendimentos entre mais de 1 até 5 salarios minimos. Essa faixa
logrou um aumento percentual de sua representatividade na populacdo economicamente ativa
de 6,2% no periodo, ou seja, essa faixa de rendimentos, que em 2001 correspondia a 52,4% da

populagdo, passou a representar 58,6%.

Por outro lado, quem ganhava mais de 20 saldrios minimos em 2001 era um percentual
de 4,9% da populacdo, enquanto em 2008 esse percentual se limitou a 2,7%. Esses dados
apontam para uma relativa distribuicdo da renda no periodo e podem estar associados a
configuracdo da CTB. Nesse periodo a tributacdo sobre o consumo reduziu sua importancia

na composicao da CTB enquanto a renda apresentou comportamento inverso.

Ainda assim, a distribuicdo da renda no pafs estd longe de ser justa. Dados
contundentes sdo apresentados por Maria e Luchiezi (2010) e estdo sintetizados no grafico 5,

a seguir:
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Gréfico 5 — Participacao dos extratos sociais na renda domiciliar entre 1995 e 2009

Fonte: IBGE, apud Maria e Luchiezi (2010)
Elaboracdo: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional

Segundo os autores, 12,6% da renda nacional estd concentrada nos 1% mais ricos da
populacdo no ano de 2009. Por outro lado, os 50% mais pobres detinham, nesse ano, 17,5%
da renda nacional. Segundo os autores, entre 2001 e 2009, a renda pouco se alterou na faixa
dos 1% mais ricos, passando de 12,5% para 12,6%. Nesse mesmo periodo, os 50% mais
pobres melhoraram sua participacdo na distribuicdo da renda, chegando a 17,5% no final do
periodo contra 14,8% no inicio. A disparidade da distribuicdo de renda é gritante quando
nota-se que 10% da populacdo concentra, no dltimo ano do periodo, aproximadamente 45%

de toda renda nacional enquanto 65% da renda total € dividida entre 90% da populagdo.

A renda tem sofrido, segundo os dados, alguma distribuicdo e em parte isso também
estd associado a configuracdo do STN no periodo. No entanto, como vemos dos exemplos
retirados de paises da OCDE, ainda é possivel tributar de maneira mais justa os individuos e

fazer do sistema tributdrio uma via de redistribuicao da renda.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema deste trabalho mostrou-se muito relevante e atual. A estrutura do sistema
tributdrio brasileiro tem os seus contornos delineados ainda na década de 1960, no bojo da
reforma institucional que o pais sofreu no periodo, sendo essa estrutura incorporada a
Constituicdo Federal de 1988 e uma significativa transformacio do sistema realizada a partir
de mudangas conjunturais nas décadas de 1990 e 2000, com relevante impacto sobre a

arrecadacgdo tributdria.

A carga tributdria, que até o inicio na década de 1990 ndo havia ultrapassado 25% do
PIB, no periodo entre 1995 e 2008 logrou um crescimento superior a 8%. A dificuldade
politica de se operar uma reforma tributdria consistente, levou o governo a operar mudangas
na tributacdo em bases tempordrias, normalmente no contexto de crises internacionais e
almejando atingir superdvits primarios. As reformas na previdéncia social foram um

instrumento importante dessa politica.

Da investigacdo sobre a carga tributdria brasileira, verifica-se que o conceito de CTB ¢
um importante indicador do esfor¢co realizado pela nacdo para o financiamento de suas
despesas. O estudo de sua composicdo também aponta para uma reducdo, ainda que pequena,
da regressividade do sistema, associada a reducdo da importancia relativa da tributagdo do
consumo. Mesmo que a configuracdo dos rendimentos mensais divulgada pelo IBGE e os
dados apontados por Sindifisco (2010) mostrem que a desigualdade de distribui¢do da renda
nacional seja grande, a perda de importincia da tributagdo sobre o consumo nos dltimos anos
coincide com uma distribui¢do maior da renda para as classes intermedidrias. Essa trajetoria
de decrescente importancia relativa da tributacdo sobre o consumo poderia ser acelerada,
atribuindo maior importincia aos tributos sobre a renda e o patrimonio, que distribuem renda

€ nao encarecem 0S produtos.

Quanto a renda, uma possibilidade para a transformacdo do quadro existente estd na
ampliacdo da quantidade de aliquotas e de faixas de incidéncia do IR além das existentes
atualmente, ou seja, uma ampliacdo da progressividade do imposto. Quanto ao patrimonio, as
aliquotas do imposto sobre transmissao de bens causa mortis poderiam ser mais incisivas e a
tributacdo sobre grandes fortunas, ja prevista na norma brasileira, ganhar relevancia e ser de

fato aplicada.
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Para a continuidade desse estudo, conclui-se imprescindivel a verificagdo da Carga
Tributaria Liquida, conceito que também leva em consideracdo as transferéncias publicas ao
setor privado, de tal maneira a verificar o retorno social que a tributacdo de fato oferece a
sociedade. Trata-se de investigar a qualidade do gasto publico. Por outro lado, € igualmente
importante a investigagdo do grau de seletividade dos tributos sobre o consumo e a

verificacdo do cardter extra-fiscal da tributagao.
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