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RESUMO

Neste estudo, discute-se o processo de formacao e representacao do atual
espaco agroindustrial de carnes de aves e suinos em SC, bem como suas
principais caracteristicas socioespaciais, tendo em vista o processo de
formacao historica, econdémica, social e tecnologica. Nesse processo, as
relacoes sociais estiveram permeadas pela presenca de agentes
hegemonicos que se beneficiaram com as condicoes gerais de producao
implantadas em grande medida pelo Estado. Na divisdo espacial da
producao econdmica brasileira, a Mesorregidao Oeste de Santa Catarina
constitui-se importante produtora de carnes de suinos e aves tendo por
base a agricultura familiar e a producao integrada as grandes empresas
agroindustriais. Essa producao teve origem ja no inicio processo de
colonizacao, entre as décadas de 1920 e 1940, quando os colonos criavam
suinos para produzir banha. A criacao desses animais era realizada a
medida que a familia também produzia produtos de origem vegetal,
permitindo assim a diversificacao na propriedade de forma autéonoma.
Com a integracao, especialmente apos a década de 1960, a relacao dos
produtores com as agroindustrias passou a ser marcada pela
subordinacao dos primeiros em relacao a essas empresas. Os empresarios
agroindustriais tornam-se parte dos principais agentes hegemonicos
regionais, inclusive na atualidade. No entanto, ao longo de todo o processo
de formacao da regidao agroindustrial, diferentes agentes contribuem para
tornar desigual o espaco em questao, sendo os ervateiros, os madeireiros,
os colonizadores, comerciantes e o Estado os principais agentes
hegemonicos a conduzir essa formacdo. O Estado, por sua vez, teve
participacao efetivada pela viabilizacao de parte das condicoes gerais de
producao - de uso coletivo — necessarias para que o capital se
reproduzisse na regiao e fizesse desta a estrutura basica e também sua
alavanca para, junto com os avancos tecnolégicos do setor produtivo,
conquistar o mercado nacional e externo com produtos a partir da
suinocultura e da avicultura.

Palavras-chave: Formacao Espacial. Condicoes gerais de producao.
Agentes e relacoes sociais.



RESUME

Dans cette étude, il se discute le processus de formation et la
représentation de l'actuel espace agro-industriel de viandes de volailles et
de porcs dans Santa Catarina, ainsi que leurs principales caractéristiques
socioespaciais, en vue du processus de formation historique, économique,
sociale et technologique. Dans ce processus, les relations sociales ont été
des permeadas par la présence d'agents hégémoniques qui se sont
bénéficiés avec les conditions générales de production implantées dans
une large mesure par I'Etat. Dans la division spatiale de la production
économique brésilienne, a Mesorregido Ouest de Santa Catarina se
constitue important producteur de viandes de porcs et de volailles en
ayant par base l'agriculture familiere et la production intégrée aux
grandes sociétés agro-industrielles. Cette production a eu origine déja
dans le début processus de colonisation, entre les décennies de 1920 et
1940, quand les colons créaient des porcs pour produire baignent. La
création de ces animaux était réalisée au fur et a mesure que la famille
aussi produisait des produits d'origine végétale, en permettant ainsi la
diversification dans la propriété de forme indépendante. Avec l'intégration,
spécialement apres la décennie de 1960, la relation des producteurs avec
les agro-industries a passé a étre marqué par la subordination de
premiers concernant ces sociétés. Les entrepreneurs agro-industriels se
rendent partie des principaux agents hégémoniques régionaux, de méme
dans l'actualité. Néanmoins, au long de tout le processus de formation de
la région agro-industrielle, de différents agents contribuent pour rendre
différent l'espace concerné, en étant les herbiérs, les marchands de bois,
les colonisateurs, opérateurs et 1'Etat les principaux agents hégémoniques
a conduire cette formation. L'Etat, 4 son tour, a eu participation accomplie
par la viabilisation de partie des conditions générales de production -
d'utilisation collective - nécessaires pour que le capital se reproduise dans
la région et faisait de la cette la structure basique et aussi son levier pour,
conjointement les avances technologiques du secteur productif, conquérir
le marché national et externe avec des produits a partir de la élevage de
porcs et de l'aviculture.

Mots-clé: Formation spatiale. Conditions générales de production. Agents
et relations sociaux
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas foram sucessivas as pesquisas sobre producao
agroindustrial o que tem possibilitado acompanhar a evolucado pela qual
tem passado o processo produtivo de carnes em Santa Catarina.

Sabe-se que esse possui grandes empresas agroindustriais e que
estas contribuem significativamente para a economia estadual, mas a
medida que se investiga o processo de producdo agroindustrial
catarinense, encontram-se diversos elementos que podem ser associados
ao processo produtivo de carnes. Diferentes pesquisas apontam a
evolucao historica, econdomica e politica de grupos agroindustriais.

Contudo, para compreender a geografia da agroindustrial de carnes
em Santa Catarina, ou seja, para que se possa entender o arranjo espacial
decorrente desse processo produtivo, é necessario articular diferentes
outros elementos, como social, cultural e tecnologico. De modo
complementar, o fendomeno necessita ser compreendido sob o ponto de
vista da regido produtora, aquela que apresenta maior producao e, por

isso, envolve diferentes empresas e municipios no estado catarinense,

1 Tendo por base Sandroni (2001), agroindustria aqui é definida como atividade
constituida pela juncédo dos processos produtivos agricolas e industriais no ambito de um
mesmo capital social, ou, quando tal ndo acontece, a atividade caracteriza-se por uma
grande proximidade fisica entre a area que produz a matéria-prima agricola e o seu
processamento industrial.
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evitando uma analise compartimentada e parcial do processo de producao
agroindustrial.

A auséncia de bibliografias que apresentassem informacoes sobre o
conjunto do fendmeno agroindustrial regional (tanto em relacdo as
diferentes empresas, quanto em relacdo aos municipios) com dados?
indicando a localizacdo de unidades industriais, fluxos de matérias-
primas e fluxos de mao-de-obra necessarios a producao agroindustrial de
carnes em Santa Catarina, serviram de estimulo para a pesquisa. O
resultado disso € uma possibilidade de compreensao do arranjo espacial
da producao agroindustrial de aves e suinos em Santa Catarina,
sobretudo na maior regido produtora, a mesorregidao Oeste Catarinense.

O trabalho, portanto, busca responder a seguinte pergunta: como a
relacao entre a pluralidade dos elementos historicos, sociais, politicos,
culturais e tecnologicos contribuiu para a formacado do arranjo geografico
da agroindustria de carnes catarinense, tendo como particularidade a
Mesorregiao Oeste? Ao responder a pergunta, obter-se-4 a compreensao
da formacao da geografia da agroindustria catarinense.

Ao analisar as distintas dinamicas que envolvem as areas de
atuacao das principais empresas agroindustriais de carnes (Aurora,
Perdigao, Sadia e Seara/Cargill), pode-se obter uma compreensao espacial
desse processo produtivo em Santa Catarina, que se acredita ser uma
contribuicao de interesse geografico consideravel.

Alguns autores contribuiram no sentido de elaborar uma
compreensdo acerca da importancia econdmica e politica do processo
produtivo de carnes de algumas agroindustriais catarinenses. A empresa
Sadia, por exemplo, foi pesquisada por Silva H. (1991) que analisou a
empresa a partir da gestdo do territorio no municipio de Concoérdia.
Espindola (1999; 2002), por sua vez, manteve um enfoque analitico
voltado para evolucao das estratégias de expansao da empresa até a

década de 1990 e a conquista do mercado internacional na venda de

2 O termo dados sera utilizado para se referir a qualquer tipo de informacdo usada na
pesquisa. Portanto, o referido termo néo estara indicando apenas as informacdes
quantitativas (Elaborado a partir de BOOTH, COLOMB, WILLIANS, 2005).
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carne aves e suinos. Também sob o ponto de vista historico e econémico,
Dalla Costa (2007), analisou a Sadia na perspectiva de compreender a
relacao entre empresa e sua administracao com caracteristica familiar.

Goularti Filho (2001), em uma analise a respeito da formacéao
econdomica de Santa Catarina aponta o apoio das politicas econdmicas
governamentais que beneficiaram o empresariado catarinense, incluindo
os agroindustriais. De outro modo, Raud (1999) buscou compreender a
industrializacao de Santa Catarina de forma descentralizada. A autora
salienta as distintas especializacoes na producao industrial catarinense
sugerindo a formacao de poélos industriais especializados, sendo que ao
Oeste catarinense, caberia o polo agroindustrial.

Por seguir uma linha de analise de abrangéncia regional da
agroindustria de carnes em Santa Catarina, uma das dificuldades
encontradas na realizacdo do presente trabalho foi a obtencdo de dados
que contivessem uma analise geral do enfoque agroindustrial. Por isso, os
dados disponiveis nas bibliografias se tornaram insuficientes e
insatisfatorios (ndo havia dados referentes a origem da matéria-prima e da
mao-de-obra utilizadas pelas empresas, por exemplo). Sobretudo foi dificil
encontrar (ou mesmo sao inexistentes) dados que nos tragam a
representacao espacial do fenomeno, no caso, o espaco da producao
agroindustrial de carnes (aves e suinos) em Santa Catarina. Esses pontos
trouxeram ainda mais motivacdo para realizar uma pesquisa mais
abrangente envolvendo outras empresas e numerosos municipios.

Nesse sentido, a maior parte do tempo pesquisado, foi destinado
para obtencao de dados e construcao dos elementos indispensaveis para a
compreensdo da formacado do espaco agroindustrial em Santa Catarina,
como o levantamento de informacoes em campo e elaboracao e analise do
material que resultou no texto da tese e em diferentes mapas.

Sendo assim, no ambito deste estudo, nao havera, a priori, intencao
de se produzir uma analise das diferentes concepcoes de agroindustria ou
de regides agroindustriais, nem tampouco classifica-las por categorias ou

indicadores. O posicionamento contido neste trabalho constitui apenas
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um referencial, que também pode ser compreendido como resultado de
uma pratica social, além de académica, servindo como ponto de partida
para outros aprofundamentos que poderao ser elaborados posteriormente.

Tendo em mente que o atual processo de globalizacdo da economia
permite identificar um mercado tanto hierarquizado quanto articulado
pelo capital monopolista, em que ocorre a aceleracdao de sua circulacao e
também de sua acumulacdo, € possivel identificar a ampliacdo e a
crescente complexidade da divisdo do trabalho nas distintas escalas
espaciais. Assim sendo, a complexidade do produzir também aparece na
complexidade espacial que, por sua vez, acontece de forma diferenciada de
um lugar para outro.

Desse modo, no contexto em que ocorre uma divisdao do trabalho
no pais e no mundo, as regides € atribuida uma nova dinamica de acordo
com as especificidades que lhe sdo proprias. A especializacdo em um tipo
de producao, por exemplo, pode possibilitar ao espaco regional sua
conexao com distintos espacos nacionais e até mesmo mundiais por meio
das grandes empresas. Estes, a medida que vao se tornado maiores,
também fazem crescer a necessidade de um suporte logistico para o
desenvolvimento, (re)producao e acumulacao de seus capitais nas areas
onde atuam, especialmente nas cidades nas quais estao inseridas.

Assim, a producao especializada pode promover o desenvolvimento
acelerado de um local e, ao mesmo tempo, a retracao ou estagnacao de
outro dentro de uma mesma regiao, iniciando ou acentuando as
diferencas no espaco regional.

Nessa perspectiva, busca-se analisar o processo de producao e
industrializacao de aves e suinos a luz das relacoes sociais permeadas
pela presenca de agentes hegemonicos, como as agroindustrias, que se
beneficiaram com as condicoes gerais de producado — de uso coletivo -
implantadas em grande medida pelo Estado para tornarem-se
“competitivas” no mercado mundial de alimentos e sua importancia na
organizacao do arranjo espacial da mesorregido Oeste catarinense.

O estado de Santa Catarina é conhecido e reconhecido como um
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dos mais importantes na producao agroindustrial de aves e suinos (e seus
derivados) no Brasil, com significativa producao para o mercado nacional
e de exportacao. Existem diversos municipios que possuem em Sseu
territorio unidades industriais de abate e processamento de aves e suinos.
Em funcado destas, ha grande diversidade de outras industrias também
voltadas (mesmo que indiretamente) para o processo de producao
agroindustrial, como industrias metal-mecanica, plasticos, embalagens,
camaras frigorificas, etc. Grande quantidade de outros municipios, de
modo diferente, nao possui essas industrias, mas colabora com o primeiro
grupo fornecendo elementos basicos para a producao como a matéria-
prima e/ou a mao-de-obra.

Dessa forma, o processo produtivo de carnes em Santa Catarina
envolve grande numero de municipios, especialmente aqueles localizados
na Mesorregidao Oeste Catarinense. A participacdo da referida regido na
producao de alimentos, especialmente de carnes, confere a Santa Catarina
privilegiada contribuicao desse setor no ambito nacional. Nesse sentido,
ha a formacdo de um espaco agroindustrial catarinense, especializado na
producao de carnes e derivados de aves e suinos. A pesquisa ira apontar,
por meio de informacodes diretas e indiretas, quais sdo os municipios que
efetivamente compdem esse espaco agroindustrial e se existem municipios
que possuem uma outra dindmica que nao seja esta.

Em meio a pesquisa, algumas indagacoes foram ocorrendo, a
exemplo de: Como definir o espaco da producao agroindustrial de carnes
como uma realidade econdémico-social? Na busca por respostas, havia a
necessidade de adequa-las a realidade catarinense, do Oeste,
particularmente.

A partir da compreensao de que o espaco regional € uma unidade
escalar intermediaria, parte de um todo, € possivel compreender sua
relacdo com as diversas escalas, do local ao mundial. Sendo assim, a
regido agroindustrial de carnes do Oeste catarinense apresentara indicios
dos processos globais, nacionais e estaduais passiveis de serem

apreendidos como realidade Unica.
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De forma complementar, € preciso ter em mente a importancia das
acoes dos agentes sociais, dentre eles os hegemonicos. Assim, a
diversidade apresentada por uma regiao, em termos naturais e
socioculturais, pode ser acrescida com base nos interesses dos grupos que
detém o poder, representados pelos agentes politicos, econémicos, em
consonancia com o Estado em todas as fases de construcao regional.

A presenca da producao de suinos e aves no Oeste de Santa
Catarina esta amplamente relacionada, dentre outros fatores, com a forma
e o processo de colonizacao implementado nesse espaco (ocorrido desde a
década de 1920, mas principalmente apoés 1940 até inicio da década de
1980) em propriedades de tamanho reduzido, se comparado com outras
areas colonizadas no Brasil. A maioria das propriedades compradas pelos
colonos possuia, em média, 25 ha cada. Esta era a medida possivel de ser
adquirida, principalmente pelos gatchos, ja que saiam do Rio Grande do
Sul de areas em que nao podiam adquirir terras por sua escassez e
também pelo alto preco das mesmas. Muitos agricultores eram oriundos
de familias numerosas e a partilha da propriedade entre pais e filhos
chegou ao limite, o que os “empurrou” para a migracao em Santa Catarina
onde poderiam adquirir um lote de terra e permanecer na agricultura.

Para que fatores como a colonizacdo e a ocupacao da area sejam
compreendidos, faz-se indispensavel uma analise do processo histoérico de
formacao regional. A sociedade que se formou ao estruturar sua base
economica, o Estado e suas instituicoes fornecem, portanto, elementos
que produziram a regido. A evolucao do processo de criacao dos animais,
tendo iniciado em propriedades dos primeiros agricultores e depois
passado por diferentes fases de especializacao, até a atual
integracao/parceria agroindustrial, também necessita ser considerada. Do
mesmo modo, a analise ndo pode esquecer dos aspectos culturais, as
interferéncias do Estado e as distintas inovacoes tecnologicas de “como
produzir” constituem indispensaveis elementos sem os quais seria dificil
compreender a evolucao do processo agroindustrial e seu arranjo espacial

concebido tal como se encontra na atualidade.
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Para tanto, a base conceitual a ser utilizada, para compreensao da
regiao como uma realidade objetiva, passivel de ser analisada e explicada,
necessita considerar a regiao de producao agroindustrial catarinense
como uma “totalidade social”’, um espaco geografico produzido por uma
sociedade (DINIZ e DUARTE, 1983).

Para se atingir esse objetivo, foram analisados os processos sociais.
A partir destes, reconstitui-se a producdao do espaco regional até o
momento do presente estudo. A estrutura de todo o processo de producao
agroindustrial de aves e suinos como sendo a base econdmica regional é
enfatizada por ser considerada como sendo o vinculo mediador entre as
diferentes escalas geograficas.

A mediacdo ocorre porque a organizacao espacial da producao
agroindustrial de aves e suinos vai além dos limites de um municipio ou
mesmo do estado de Santa Catarina. Sua relacao esta associada ao
mercado nacional e ao exterior. Assim, ao mesmo tempo em que a
producao da matéria-prima para as agroindustrias tem na base regional o
seu fortalecimento, apresenta ainda, de modo complementar, uma estreita
relacao com a dinamica do mercado brasileiro e, em grande medida, com o
mercado externo.

A espaco regional pode ser considerado como uma totalidade social
a partir do momento em que é visto como produto de uma sociedade que
foi estruturando-se ao longo do tempo. A medida que formava sua base
economica, transformava também o meio natural, produzindo o espaco
regional. Desse modo, o espaco regional varia no tempo e sua estrutura
atual apresenta formas que expressam conteudos sociais do passado. A
analise de relacdes sociais, com a identificacdo da génese das estruturas
espaciais pretéritas, pode tornar possivel a compreensao da estrutura
atual do espaco agroindustrial de aves e suinos em Santa Catarina.

O que se verifica no espaco onde atualmente é de predominancia
agroindustrial no estado catarinense em relacdo as relacdes sociais diz
respeito a apropriacdo, uso e controle da terra para diferentes fins ao

longo do processo historico de formacao regional. Esse processo de
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formacédo foi constituindo e definindo a divisdo social do trabalho na
regiao. Para chegar a organizacdo da estrutura atual da producao
agroindustrial de carnes de aves e suinos, foram criadas instituicoes
privadas e estatais, e estabelecidas normas diversas ligadas a todo o
processo, desde a producao até a comercializacao final no Brasil e no
exterior. Os agentes institucionais hegemonicos de cada época definiram
estratégias e acoes na economia e na sociedade gerando, por muitas vezes,
conflitos e contradicoes nas relacoes sociais.

Ao analisar a formacao do espaco regional do Oeste catarinense,
antes mesmo da producao agroindustrial se fazer presente, em diversos
momentos, os distintos interesses dos agentes locais e regionais entram
em contradicao e/ou conflito com interesses de outros agentes sociais de
outros espacos. Sao as relacdes sociais envolvendo os personagens nos
diferentes momentos e conflitos socioeconémicos, culturais e politicos que
marcaram a historia desse espaco: a) foi alvo de disputa, em uma questao
de relacdes internacionais, entre os governos do Brasil e da Argentina,
entre 1890 e 1895, na chamada Questao de Palmas ou Questdao das
Missoes; b) depois também entre governos de Santa Catarina e Parana que
discutiam ha muito os limites de seus estados e reivindicavam uma
mesma area; c) por outros motivos, a area que havia sido contestada pelos
dois estados foi palco da Guerra do Contestado, entre outubro de 1912 e
agosto de 1916; d) nao obstante, parte da area pertenceu ao Estado do
Iguacu entre 1944 e 1946, como sera visto mais adiante, no segundo
capitulo.

Pensar atualmente a producao agroindustrial de carnes, de aves e
de suinos e seu espaco em Santa Catarina € pensar na ligacdo com seus
primordios e, como espaco regional, a insercao deste em um conjunto
espacial maior. E considerar esse espaco como um produto socialmente
construido e em continuo processo de producado. E ainda, considerar a
existéncia de suas interacbes com outras relacbes sociais com
transformacoes que nao cessam de acontecer. De um lado é resultado de

processos especificos da organizacdo econéomica dos agentes
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agroindustriais locais, regionais e brasileiros, € também, de outro lado,
decorréncia de interacées com agentes e processos diversos e de escalas
diferenciadas.

Na producao do espaco regional, interagem processos sociais
desenvolvidos tanto em Santa Catarina, onde ocorre a formacao social que
lhe atribui maior interagcdo por meio da estrutura produtiva, quanto no
Brasil, como parte dessa estrutura na qual o sistema social geral é
formulado. Da mesma forma, recebe influéncia direta do sistema de
mercado em nivel mundial, na comercializacdo e consumo dos produtos
de origem agroindustrial, com politicas externas, como as da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e as especificas de cada pais consumidor.3
Nessa direcao, o conceito de totalidade social, utilizado nesta analise
regional, esta presente igualmente na analise temporal dos processos
sociais especificos da regiao, conceituados como processos regionais por
Diniz e Duarte (1983).

No sentido de atribuir uma ordem e compreensdao a dinamica da
sociedade e do processo produtivo agroindustrial, faz-se necessaria uma
periodizacao das relacoes sociais pela definicao de processos sociais. Para
isso, havera que se considerar a interacdo entre os diferentes agentes
sociais, suas complexidades, sua forma e seu conteudo.* Optou-se por
uma regionalizacdo na qual foram privilegiados os instrumentos
institucionais da instancia politica e econémica por interferirem constante
e continuadamente na estrutura produtiva e na formacao socioespacial
regional na sua totalidade.

Os instrumentos institucionais podem ser considerados como
sendo agentes sociais oficiais e privados, que influenciam na politica

regional economica (DINIZ e DUARTE, 1983). Por haver uma relacao que

3 Como exemplo disso, citam-se os embargos de importacdo de carne suina catarinense
pela Russia no ano de 2006 (FIESC, 2006). O motivo do embargo deveu-se a uma questao
sanitaria, ou seja, o fato de que houve casos de febre aftosa em outros estados
brasileiros. No entanto, a comercializacdo atualmente ja foi retomada por constatar-se
que Santa Catarina nao foi atingida pela enfermidade animal.

4 Conteuido sao as relacdes sociais desenvolvidas ao longo do tempo na estruturacao da
totalidade espacial. Ja a forma é definida pelas rela¢ées sociais, no caso, capitalistas na
economia regional. “A complexidade do contetido expressa as formas dessas relacdes
sociais”, segundo Diniz e Duarte (1983, p. 68).
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envolve assimetrias manifestadas por meio de conflitos de interesses e nao
de igualdades entre os agentes sociais, existe a alusdao a existéncia dos
agentes hegemonicos que exercem o papel de lideranca.>

Uma acao de lideranca pode ser considerada qualquer tipo de acao
empreendida por um determinado agente social com legitimidade para
assumir tal posicdo. Ao atuarem como agentes politicos, os agentes
hegemonicos, ao longo do tempo, criam normas e estabelecem acoes,
como a criacao de oOrgaos direcionados ao beneficio da producao
agroindustrial. Para Weber, a existéncia do Estado supdée um quadro
administrativo que “reivindica com éxito o monopolio legitimo da coacao
fisica”; para tanto, os detentores de poder precisam ter sua autoridade
reconhecida como legitima por parte dos dominados, que a obedecem
(WEBER, 2000, p. 34).

Em funcao das acodes de lideranca de um agente hegemodnico em
uma regido, o conteudo que a ela atribui identidade refletira mais
fortemente as materializacoes dos interesses dos agentes hegemonicos que
coordenam legitimamente o consenso formado em torno de objetivos,
mediado pelas perspectivas desses agentes. Ha de se considerar, ainda, o
fato de cada um dos agentes envolvidos também exercer seus direitos e
desejar suas ambicoes; do contrario, ndo ha consenso, mas sim a
supressao da autonomia dos agentes envolvidos na relacao social.

Assim, o elemento definidor que da sentido as acgoes
governamentais e, em particular, a politica econémica € a necessidade de
conquista da legitimidade ou, em outras palavras, a busca do
reconhecimento de sua autoridade (FONSECA, 2004). A representacao
desses agentes hegemonicos ganhou importancia a medida que se exercia
pressao nos poderes locais e regionais, estadual e mnacional, para
beneficiar-se. Sua atuacao possuiu intensidades diferenciadas ao longo do

tempo, contudo, fazendo-se presente a cada momento.

5 O conceito de legitimidade esta baseado em Lafer, in: Faria (1978, p. 12). Para o autor,
a “legitimidade é fundamentalmente avaliativa, requerendo o concurso da opinido
publica, que no espaco da palavra e da acdo, julga dos titulos em nome dos quais o poder
é exercido”.
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Quando se pensa o processo de producdo — no caso, agroindustrial
- com todas as particularidades que ele pode conter, nao se pode deixar de
trazer ao debate o conceito de “condicoes gerais de producao”. A auséncia
deste poderia possibilitar uma lacuna na explicacado da formacao da regido
de producao agroindustrial de carnes do catarinense. O conceito marxista
de condicoes gerais de producao e a idéia de consumo coletivo de Jean
Lojkine foram recuperados por Lencioni (2007) para pensar o consumo
produtivo voltado a industria, justamente para permitir uma maior
compreensao das desigualdades de desenvolvimento regional.

A partir de uma analise marxista, sdo ressaltados os diferentes
tipos de consumo: consumo produtivo (reproducdo dos meios de
producao, como o consumo de estradas, energia — indispensaveis para
propulsar as maquinas no processo de producdo; ou escolas, hospitais —
fundamentais para a reproducao da forca de trabalho); consumo
individual (reproducao da forca de trabalho, como o consumo de
alimentos); consumo de luxo ou individual (consumo que, mesmo sendo
também individual, extrapola as necessidades basicas).

Consumo produtivo esta relacionado a reproducdo dos meios de
producao e constitui-se como consumo coletivo. Nesse sentido, o consumo
de maquinas, matérias-primas e energia, ou o de escolas e hospitais,
constitui formas de consumo produtivo e, enquanto tal, mantém relacao
com o conjunto do processo de producdo e circulacdo do capital. E essa
sua natureza “produtiva” que o faz manter relacoes com o processo de
producao e circulacdo do capital. Todavia, o consumo produtivo e o
processo de producédo e circulacao do capital nao ocorrem de forma direta,
mas por intermédio das condic¢oes gerais de producao (LENCIONI, 2007 p.
3-4).

As condicoes gerais de producdo articulam o consumo
produtivo/coletivo (processo imediato de producdo) ao processo de
producao e circulacado do capital (conjunto da producdo e circulacao do
capital). Dessa maneira, as condicoes gerais de producao articulam o

particular e o geral. Essas condicoes viabilizam tanto um capital em
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particular, quanto um conjunto de capitais; por isso, sdo denominadas de
gerais. E € isso que faz o consumo delas ser coletivo (LENCIONI, 2007. p.
4).

As condicoes gerais de producdo podem manter conexdo direta
com o processo de producdo e circulacdo do capital (bancos, alguns
servicos, redes de circulacao material — rodovias, ferrovias, etc. — redes de
circulacao imaterial — telecomunicacoes e de informatica) ou conexao
indireta com o processo de producao e circulacdo (escolas, hospitais,
centros de lazer, esportivos, culturais)é. Tanto no primeiro quanto no
segundo conjunto, o consumo das condicoes acontece de forma coletiva,
por meio dos equipamentos coletivos de consumo.

A autora lembra ainda que os equipamentos de consumo coletivo,
relacionados diretamente ao processo de producao, desenvolvem-se de
forma mais rapida que os demais (que ficam em segundo plano), porque
estdo em conexao direta com o processo produtivo ao permitirem a
circulacao da mercadoria. Possibilitam, assim, sua realizacao no mercado,
agregam valor a mercadoria, transformam as mercadorias em potencial
em mercadorias reais, por isso, sao os prioritarios. Como exemplos do
primeiro grupo, Lojkine cita as estradas que servem as zonas industriais e
os servicos de telecomunicacoes; do segundo grupo, as estradas servindo
as residéncias dos trabalhadores, telefones para usuarios individuais
(LOJKINE, 1997, p. 158).

Os equipamentos coletivos de consumo voltados diretamente a
producao e as relacdes que estabelecem com o espaco regional serao
tomados como reflexdo para discutir essa relacdo com o processo de
producao agroindustrial de carnes, tendo como referéncia particular o
Oeste de Santa Catarina. As diferenciacoes espaciais serdo evidenciadas
pela maior ou menor concentracao das condi¢oes gerais de producao nos

distintos processos de producao ao longo de sua formacao socioespacial.

6 Estes “sdo valores de uso coletivos no sentido em que se dirigem ao consumo de uma
coletividade social e - ou - territorial (estratos sociais definidos por sua renda, e ainda,
classes sociais cujo modo de consumo esta ligado ao lugar no processo de producao e de
reproducao do capital)” (LOJKINE, 1997 p.154).
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Assim, em funcdo da construcao histérica, algumas cidades do
Oeste de Santa Catarina apresentam hoje caracteristicas que lhe conferem
o titulo de polo regional, a exemplo de Chapecé. A concentracdo de
industrias ligadas ao setor agropecuario, a existéncia de comeércio e rede
bancaria diversificadas e de servicos especializados, dentre outros,
formam um conjunto capaz de atrair para essas cidades os mais distintos
olhares; desde investidores financeiros, industriais e comerciais, até uma
populacao menos favorecida de beneficios.

Nessa direcao, € importante compreender o processo de formacao
da producao agroindustrial do Oeste catarinense para explicar o porqué
de sua atual configuracdo espacial. Torna-se, assim, necessaria a
formulacao de algumas questoes: De que maneira o processo de producao
agroindustrial e a formacao de grandes agroindustrias contribuiram e/ou
contribuem para a formacao espacial contemporanea? Em que medida o
processo de urbanizacao brasileira contribuiu para a expansao das
agroindustrias e das cidades do Oeste de Santa Catarina? Quais as
principais cidades e como elas serviram e/ou servem de apoio as
demandas das empresas agroindustriais?

Para responder a essas e a outras questdes necessarias a pesquisa,
buscou-se subsidios em diversas fontes, de forma direta e indireta. Por
meio de entrevistas e questionarios (GIL, 1994), realizados entre maio e
agosto de 2007, pesquisaram-se as informacoes sobre as mais
importantes formas de acado de distintos agentes sociais envolvidos no
processo de reproducdo da regido agroindustrial do Oeste de Santa
Catarina ao longo dos periodos de analise — especialmente com prefeituras
municipais e empresas agroindustriais. Ao seguir a trajetoria dos agentes,
chegou-se as suas principais acoes registradas, por sua vez, em diversas
fontes.

Os agentes regionais foram sendo revelados a partir da propria
vivéncia da pesquisadora com parte da realidade do Oeste catarinense,
passando por meio de leituras de livros, artigos de periodicos, dissertacoes

e teses, reportagens de jornais, até artigos disponiveis na Internet que
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tratavam acerca de pessoas ou temas ligados a formacao socioespacial e
historica da regiao Oeste de Santa Catarina.

Tao importante quanto as outras buscas foram os levantamentos de
informacoes estatisticas realizados em varias fontes que, com tratamento
adequado, foram aplicadas as demonstracoes assertivas por meio de
tabelas, graficos e textos. Ja as ilustragcoes — mapas, figuras, imagens e
fotos —, algumas foram produzidas pela propria autora deste estudo,
outras foram extraidas de diferentes bibliografias. Assim, o estudo divide-
se em um capitulo introdutério no qual é feita uma exposicdo da
problematica e também sao apresentados os elementos conceituais e
metodolégicos norteadores da apresentacao da pesquisa.

No segundo capitulo, € descrito o processo historico de formacao
regional, os antecedentes que conduziram a formacao producao
agroindustrial com especialidade em aves e suinos. Inclui-se o trabalho
desempenhado pelos tropeiros no comércio de mulas e a extracao de erva-
mate, o papel das empresas colonizadoras no processo de colonizacao e da
ocupacao efetiva da parte mais ocidental do estado de Santa Catarina e o
principio do comércio de suinos na formacao e reproducado dos capitais
locais e os primoérdios do dinamismo urbano. Estes itens correspondem do
final do século XIX até por volta de 1945.

O terceiro capitulo é constituido pela analise regional num periodo
em que ocorre a transicdo da producao artesanal com a implantacao dos
primeiros frigorificos de suinos até a producao industrial com maior grau
tecnologico. O processo de urbanizacdo brasileira levara a expansdo o
mercado de banha e, posteriormente, a emergéncia das agroindustrias de
carnes de Santa Catarina, sobretudo na atual Mesorregido Oeste. A inter-
relacao entre empresarios agroindustriais, capitais regionais e o Estado
levara a expansao e a consolidacdo das empresas agroindustriais que se
apropriardo das estruturas disponiveis nas cidades e municipios onde
atuam para fortalecer-se. Nesse periodo, de meados da década de 1940
até fins da década de 1990, enquanto algumas cidades perderam forca

economica e politica, sobretudo em funcao de emancipacdes, outras
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passaram a se fortalecer tornando-se cidades-chave para o
desenvolvimento das empresas agroindustriais.

Ja no quarto capitulo, o esforco € feito no sentido de explicar uma
maior complexidade e especialidade do processo de producao de carnes
cujo objetivo é atender mercados para muito além do local e regional. O
enfoque incide na reorganizacao regional contemporanea no contexto das
transformacoes do mercado mundial de carnes, na divisao intra-regional
da producdo associada as atividades agroindustriais, salientando as
transformacoes na estrutura do espaco regional. Do mesmo modo, sera
analisada a estrutura educacional de nivel superior com relagcdao a
formacao de profissionais que atendam ao mercado produtivo
agroindustrial. Por ultimo, as consideracoes finais retomam alguns

principais resultados da pesquisa.



2 ANTECEDENTES DA FORMACAO DA
REGIAO AGROINDUSTRIAL CATARINENSE

A compreensdao do fenémeno da agroindustria em Santa
Catarina, em particular na atual Mesorregido Oeste, necessita ser
compreendida a partir de uma base histérica que a antecede. Por isso,
este capitulo se ocupara em analisar o processo historico de formacao
regional para identificar os principais agentes sociais e de que modo
eles conduziram a formacao da atual regiao de producao agroindustrial
com especialidade em aves e suinos. Inicia-se o capitulo com
abordagem acerca da presenca dos tropeiros e o comércio de mulas e a
extracao de erva-mate como principais atividades economicas. Em
seguida, ocorrem as intervencoes do Estado e das empresas
colonizadoras no processo de colonizacdo e da ocupacao efetiva da parte
mais ocidental do estado de Santa Catarina; concomitantemente, ha o
principio do comércio de suinos na formacao e reproducao dos capitais
locais e os primordios do dinamismo urbano. Estes itens correspondem

do final do século XIX até por volta de 1945 e serdo marcos importantes
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que definirdo, sobretudo, a estrutura fundiaria em nivel regional e o
inicio de uma atividade econdmica que se sobressaira em relacao a

economia principiante.

2.1 Abrindo caminhos: rastros no Ocidente do Estado de Santa
Catarina

Compreender como as diferentes territorialidades foram
constituidas ao longo da histéria da porcdao mais ocidental do estado
catarinense € identificar, também, os principais agentes e processos
sociais que construiram esse espaco e nele deixaram seus “rastros”.
Para tanto, inicia-se com a compreensado de que a area correspondente
ao atual estado de Santa Catarina ainda nao havia sido delimitada no
final do século XIX (conforme Mapa 1). No ano 1879 foi definido o Rio
do Peixe como limite Oeste de ocupacao catarinense. Porém, nao foi
determinado o limite Norte da entdo provincia, originando, assim, os
conflitos de limites entre Santa Catarina e Parana, somente resolvidos
na segunda década do século XX.

Mapa 1 - BRASIL: Estados brasileiros em 1889.

Mato Grosso

Distrita
Federal

Fonte: Adaptado de: Adaptado de Brasil Escola (2007).

7 O sentido de rastro aqui € uma alusao aos rastros deixados pela passagem das
tropas de mulas. Posteriormente, esses mesmos caminhos foram sendo utilizados para
outros fins econoémicos. Ja a introducao do trem de ferro e a construcao da ferrovia
vao deixar outros “rastros”, tanto na economia, quanto na populacao local. Estes sao
tidos como marcas. Para parte da populacao local, como a cabocla, a passagem vinda
do trem significou perdas, por isso, compreende-se como rastro de destruicéo.
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Na época, a populacdao que habitava essa area catarinense era
constituida por grupos de indios Kaingang, Xokleng e Guarani que
tentavam manter seus espacos de ocupacao tradicional (SANTOS, S. C.
2000). Além desses, havia a populacao cabocla, com forte presenca
negra e indigena, mesclada a outros grupos. Dentre estes, fazendeiros
originados de Sao Paulo e Curitiba (IBGE, 1959). Os caboclos formavam
a principal base da populacdo trabalhadora da regido que formaria,
posteriormente, grande parte da populacao dos conflitos do Contestado
(MACHADO, 2004). Na virada do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, cresce a presenca de imigrantes europeus e de seus
descendentes, dentre eles, alemaes, italianos, poloneses e, na fronteira
Oeste do estado, argentinos e paraguaios. A ocupacao da regido tem, no
inicio de sua histéria, as marcas de duas diferentes atividades

economicas, a saber, o tropeirismo e a extracdo da erva-mate.

2.1.1 Nos caminhos das tropas e da erva-mate

O tropeirismo teve origem nos séculos XVII e XVIII e prolongou-se
especialmente até o século XIX. Desde meados do século XVIII a
populacao indigena que habitava a regido passou a sofrer influéncias
dos tropeiros. E, a partir dai, as atividades ligadas a pecuaria e ao
tropeirismo, nos chamados Caminhos das Tropas, marcaram a histéria
da regidao. Ha quem aponte, inclusive, ter a época do Tropeirismo a
mesma importancia de outras como as do acucar e do café e a
denominam de Ciclo do Tropeirismo (Sorocaba, 2007). Reservadas as
diferencas, o tropeirismo foi sem duvida muito importante para a
economia e integracao da Argentina com o Sul do Brasil e deste com o
Sudeste brasileiro.

A palavra "tropeiro" deriva de tropa, numa referéncia ao conjunto
de homens que conduzia gado muar e mercadorias desde o Brasil
colonia até por volta de 1940. O termo tem sido usado para designar

principalmente o transporte de gado vindo do Rio Grande do Sul até os
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mercados de Minas Gerais e, posteriormente, de Sao Paulo e Rio de
Janeiro.® O Tropeirismo, assim, era a conducao de animais soltos ou de
mercadorias em lombos de animais arriados, especialmente as mulas. A
atividade de transporte muar teve origem ainda nas Reducodes
Jesuiticas no Sul da América do Sul, nas quais esse meio de transporte
facilitava as transacodes entre os varios povoados das missoes.

Para chegar aos locais programados, os tropeiros procuravam
seguir o curso dos rios ou atravessar as areas mais abertas (os "campos
gerais") e, mesmo conhecendo os caminhos mais seguros, o percurso do
trajeto envolvia varias semanas. Seguindo os cursos dos rios,
descobriram locais de travessia, os chamados “passos”, principais
obstaculos dessa atividade.?® Desse modo, os tropeiros partiam de
lugares como nas provincias platinas, no antigo distrito de Missodes (na
Argentina) e na campanha gaucha, seguiam por serras e campos
gauchos, catarinense e paranaense até Sorocaba, no estado de Sao
Paulo, onde o gado era redirecionado.

A busca por esses animais era grande, uma vez que constituiam o
principal meio de transporte da época. Ainda nesse periodo inicial de
ocupacdo, ocorria a captura de gado vacum remanescente das missoes
jesuiticas. O objetivo era a extracdao do couro que, além de ter grande
procura, era facil de ser transportado pelas tropas de mulas. No Sul do
Brasil, o caminho do mercado desses animais foi denominado Caminho
das Tropas.

As mulas e os burros foram os responsaveis por transportar os
produtos comercializados no Brasil por cerca de quatro séculos. Até por
volta de 1930 e, dependendo do lugar, até 1940, constituiam o principal
meio de transporte para longas distancias. Existiam as carretas de bois,

mas, por serem lentas, eram utilizadas somente para cargas pesadas e

8 Porém, ha quem use o termo em momentos anteriores da vida colonial, como no
"ciclo do acucar" entre os séculos XVI e XVII, quando varias regides do interior
nordestino se dedicaram a criacdo de animais para comercializacado com os senhores
de engenho (RECCO, 2007).

9 Passo - termo utilizado para designar um lugar de passagem habitual em rios,
arroios. Como exemplo, o Passo Goio-En, no rio Uruguai (atual municipio de
Chapeco), entre outros nos rios Uruguai, Iguacu, etc.
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para as curtas distancias. Os produtos de subsisténcia, como sal,
farinha, acucar e tecidos, somente poderiam ser transportados dos
maiores centros para o interior do Brasil em cargueiros de mulas.
Portanto, o transporte muar somente seria substituido pelo trem — no
final do século XIX - e, principalmente, pelo caminhao - ja na primeira
metade do século XX.

O Rio Grande do Sul e também a Argentina eram fornecedores de
mulas para os estados do Sudeste e Nordeste. No Rio Grande, a cidade
de Viamao tornou-se um dos principais centros de comércio e formacao
de tropas cujo destino eram os mercados de Sao Paulo. Porém, de
outras regides do sul, partiam as tropas, quase sempre com 0 mesmo
destino. Por isso, a cada ano, milhares desses animais saiam de seu
local de origem com destino a Sorocaba. Neste municipio paulista, as
mulas passavam por um processo de triagem e, depois de vendidas,
seguiam seu destino final.

Devido a sua localizacao estratégica, com o passar dos anos,
Sorocaba tornou-se marco obrigatorio para os tropeiros, sendo parte do
eixo economico entre o Norte, o Nordeste e o Sul. Com o aumento do
fluxo de tropeiros, ganhou uma Feira de Muares, na qual feirantes de
diversos estados reuniam-se para comprar e vender animais
(SOROCABA, 2007). O Oeste catarinense foi, nesse sentido, importante
ponto de passagem das tropas desde 1845, especialmente o passo Goio-
En, conforme Folador (1991) e Werlang (1992).

Isso justifica dizer que, durante o Brasil colonia, grande parte da
riqueza do pais circulou por meio das mulas. Junto com as entradas e
bandeiras, os tropeiros possibilitaram a expansao das fronteiras,
criaram vilas e cidades e contribuiram para a integracao do pais.
Tiveram grande e importante atuacao, transportando alimentos para as
areas de mineracao em Minas Gerais e minerais preciosos para o Rio de
Janeiro e Parati. Dessas cidades, voltavam ao local de partida, muitas
vezes com produtos manufaturados vindos de Portugal.

Nos caminhos de ida e volta, eram obrigatérias as paradas para

0os pousos, e muitos desses locais tornaram-se base para a formacao de
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vilas e povoados. Em Santa Catarina, diversos lugares por onde os
tropeiros passavam e/ou pousavam originaram ou contribuiram para o
surgimento de diversas atuais cidades como as de Rancho Queimado,
Lages, Laguna, Lauro Muller, Pedras Grandes, Tubarao, Curitibanos10,
Chapeco, Abelardo Luz e Campo Eré. E interessante notar que dezenas
de cidades do interior na regido sul do Brasil e mesmo em Sao Paulo,
além de atribuirem sua origem a atividade tropeira, também levam o
seu nome em funcao dela, como Pouso Redondo, em Santa Catarina.l!

No século XIX, as tropas comecaram a transportar charque e
conduzir gado bovino a pé, para o litoral e para os estados do Parana e
Sao Paulo. No caminho das tropas, formou-se um longo curso de
fazendas de invernada e criacao. Nessas areas, a vegetacao de destaque
era a mata de araucaria e erva-mate entrecortada por campos naturais.
Esses campos tinham grande importancia para os tropeiros porque era
neles que o gado repousava e/ou era engordado. Posteriormente,
acabaram por se transformar em extensdo da pecuaria, tanto
paranaense, quanto gaucha.

No entanto, ressalta-se que, por causa da indefinicAdo quanto a
demarcacao dos limites nacionais na questao entre Brasil e Argentina, a
geopolitica portuguesa tinha como estratégia o envio de bandeiras para
ocupacao dos campos. Com as bandeiras, seguiam alguns fazendeiros
para estabelecer suas possessoes nos Campos de Palmas (PR). Porém,
outros seguiram em frente, mais para Oeste, fixando-se em Campo Eré
(SC). Conforme ia consolidando-se a ocupacdao dos campos,
melhoravam-se também os meios de comunicacdo e de transito. Havia,
nesse sentido, grande preocupacdo do Império em abrir estradas que

ligassem as missoes no Rio Grande do Sul ao comércio com Sao Paulo.

10 Curitibanos foi o primeiro nucleo populacional do planalto catarinense. Disponivel
em: <http://www.sc.gov.br>. Acesso em: 24 de julho de 2007.

11 O nome Pouso Redondo deve-se porque era um local onde os tropeiros paravam
para descansar e nele formavam clareiras circulares. Atualmente o local, no municipio
de Pouso Redondo, € trevo de acesso ao municipio de Tai6. As estalagens que davam
apoio logistico para os tropeiros formaram a sede do municipio que, em 1928, ja tinha
uma barreira para a arrecadacado de tributos. Em 1931, Pouso Redondo tornou-se
distrito de Rio do Sul, emancipando-se 27 anos depois. Disponivel em:
<http://www.sc.gov.br>. Acesso em: 24 de julho de 2007.
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O gado e as mulas do Rio Grande do Sul eram fontes de alimento e
transporte, respectivamente, muito importantes para a regido aurifera
(BAVARESCO, 2007).

A implantacao de fazendas atraia diversas familias, pois como
garantia de ocupacao da area, o Império distribuia concessoes de terras
aos fazendeiros que quisessem estabelecer-se nos campos, uma vez que
nao havia, para estes, necessidade de grandes investimentos para a
criacao de gado. Outra razao pela existéncia das fazendas de gado € que
existia o conceito de que os campos nao podiam ser cultivados;
considerava-se o seu solo “pobre” para fins agricolas (WAIBEL, 1949).

Na primeira metade do século XIX, ocorreu a ocupacao dos
campos de Palmas e Guarapuava, no Parana, quando foi aproveitado o
chamado passo de Goio-En, ao Sul da atual cidade de Chapeco, fazendo
uma ligacao mais interiorana entre Sorocaba e a regido das Missoes.
Esse atalho, que ficava a Oeste de Palmas, descoberto pelos tropeiros,
encurtava o caminho em mais de 70 quiléometros.

Foi por esse caminho, consideravelmente mais curto, que os
tropeiros, tanto aqueles procedentes dos campos do Oeste e Noroeste do
Rio Grande do Sul quanto os de Corrientes, na Argentina, comecaram a
conduzir suas tropas. Atravessavam o rio Uruguai na latitude de Sao
Borja, passavam por Cruz Alta, Passo Fundo, fazendo novamente a
travessia do rio Uruguai, no passo do Goio-Em; atravessavam, entao, o
Oeste de Santa Catarina, aproveitavam as pastagens do Sudoeste do
estado do Parana e passavam Guarapuava e Castro até Sorocaba
(Caminho 1). Uma das principais povoacoes surgidas na época nesse
novo caminho deu origem a atual cidade de Clevelandia, no estado do
Parana. O Caminho 2 era semelhante ao primeiro até chegar ao estado
do Parana. Porém, os tropeiros nao passavam por Clevelandia, iam mais
ao Leste passando por Palmas, Unido da Vitoria, Palmeira, Ponta
Grossa e Castro, seguindo para Sao Paulo (FOLADOR, 1991).

Outro trajeto percorrido (Caminho 3) era comum aos dois
primeiros até Passo Fundo, no Rio Grande do Sul. Dai seguia para

Leste, rumo a Vacaria, depois para Norte, passando por Lages,
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Curitibanos, Rio Negro, Lapa, Palmeira e Curitiba, adentrando, assim, o
estado de Sao Paulo (MACHADO, 2004).

Por ultimo, uma das principais prolongacées dos caminhos dos
tropeiros, a Estrada Real, partia de Viamao, no Rio Grande do Sul,
passava por Vacaria, Lages, Curitibanos, Papanduva, Rio Negro, Campo
do Tenente, Lapa, Palmeira, Ponta Grossa, Castro, Pirai do Sul,
Jaguariaiva, Itararé, chegando a Sorocaba. Essa estrada formaria, mais
tarde, o trajeto da atual rodovia BR-116. Esse caminho dos tropeiros € o

conhecido Caminho do Viamao (Caminho 4).

FO;I‘O 1 - Monumento ao Tropeiro, Lapa - Parana. Fonte:
CAMARGO (2005)

A importancia econémica de Viamao, para a época, € o fato de a
cidade constituir-se na sede das principais estancias de criacao de
gado; originou-se dai o comércio e transporte da carne de gado
(charque) e couro para Laguna e Sao Paulo.

Além desses, um dos ramais do Caminho do Viaméao era feito
pelo litoral gaticho, desde Rio Grande e Pelotas, passando por Viamao,
seguindo pelo litoral catarinense, Ararangua (chamado de Caminho dos
Conventos) até Lauro Muller; de la subiam a Serra do Rio do Rastro até
Sao Joaquim, rumo a Lages. Entre Tubarao e a serra, o caminho era
chamado de o Caminho do Tubarao, tendo o local da atual cidade de
Tubarao como referéncia. Ainda em trecho catarinense, mas ja no
Norte do estado, esse mesmo trajeto era chamado de Caminho da Mata.

Ja a partir de Laguna, as tropas seguiam pelo litoral catarinense em
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direcao a Sao Paulo.

Um ultimo caminho identificado (Caminho 5), talvez por ser
menos conhecido, partia de Missiones na Argentina, adentrava por
Barracaol2, no Parana, passava por Campo Eré, em solo catarinense, e
novamente seguia para o Parana, em Clevelandia, seguindo dai até Sao
Paulo. No entanto, até o inicio do século XX, como toda essa regiao —
atualmente pertencente a Santa Catarina - ainda nado havia sido
demarcada se pertencia ao Parana ou a Santa Catarina, o Unico limite
tido como certo pelos habitantes e tropeiros era o Rio Peperiguacu.
Assim, quando chegavam ao rio, estavam na divisa com a Argentina, ou
com o Brasil, se estivessem no pais vizinho.

A situacao de parte da populacao que habitava o Extremo Oeste
de Santa Catarina ou de dominios de Campo Eré, uma referéncia aos
campos, era considerada de miséria. Na area, o gado - especialmente
bovino, muar e, por vezes, suino - comercializado pelos tropeiros tinha
origem nos campos de Campo Eré ou na Argentina. No entanto, era
dificil de ser comercializado, dado o isolamento local e a dificuldade de
encontrar quem pudesse compra-los (BAVARESCO, 2003). Desse modo,
a passagem dos tropeiros era condicdo para o comércio incipiente nos
campos do Eré, o que também deu inicio a ocupacao do territorio.

Os trajetos percorridos pelos tropeiros eram de dezenas de
quilémetros; sendo assim, havia a necessidade de permuta no caminho.
Determinado grupo de tropeiros era responsavel por determinados
trajetos. Assim, eles nao percorriam todo o caminho das tropas,
necessariamente. Quem saia da Argentina, por exemplo, percorria até
Clevelandia e de la em diante outra equipe responsabilizava-se pelos
animais e cargas.13

Diferentes abordagens bibliograficas a respeito da passagem dos

tropeiros pelo Sul do Brasil apontam a existéncia do caminho das

12 Também nesse caso o nome Barracdo esta associado a atividade dos tropeiros. O
nome deve-se a existéncia de uma hospedaria — um barracao — construida no povoado
e que servia de local de pouso e descanso dos tropeiros (BARRACAO, PR). Disponivel
em: <http://biblioteca.ibge.gov.br>.Acesso em: 26 de julho de 2007.

13 Informacoées obtidas em entrevista com um filho de um tropeiro (J.X.) no municipio
de Sao Bernardino - SC (desmembrado de Campo Eré em 1997) em junho de 2006.
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tropas e enfatizam, especialmente, o trajeto de Vacaria, passando por
Lages, Rio Negro até Sao Paulo. No entanto, como foi verificado, pode-se
afirmar que eles nao seguiam um trajeto Ginico, mas varios; por isso, os
Caminhos das Tropas e nao somente “o caminho”, (Mapa 02). Nos
diferentes trajetos utilizados, de acordo com o local de origem das
tropas, os tropeiros buscavam percorrer o caminho que, além de
assegurar a viagem, fosse também mais curto. Nesse sentido, algumas
tropas tinham o ocidente catarinense como passagem obrigatoria.

Por volta de 1870, principiou a apropriacdo e a colonizacao de
terras catarinenses do Planalto na direcao Oeste, permitindo o
estabelecimento de pequenos e médios agricultores. Como a
alimentacao dos tropeiros era constituida basicamente por toucinho de
porco, feijao preto, farinha, pimenta-do-reino, cafél4, arroz, rapadura
para adocar o café e erva-mate,!> os agricultores que se encontravam
nas proximidades dos caminhos percorridos pelos tropeiros
aproveitavam para vender alguns excedentes de suas lavouras e de
suas criagcoes — como de suinos criados em meio aos pinhais. Além
disso, a ocorréncia de ervais nativos em terras devolutas possibilitava a
colheita da erva-mate que, depois de beneficiada, também era vendida
aos tropeiros e fazendeiros, ou ainda a estabelecimentos comerciais
locais. Isso originou uma importante rota de comeércio estruturado pela
atividade do tropeirismo (MACHADO, 2001; 2004).

Considerando também a existéncia de areas de campos, a maior
parte das terras que compreende o atual territério do Extremo Oeste
catarinense, no entanto, era coberta por matas. Isso significava riqueza
em madeiras nobres, bem como uma quantia satisfatéria de erva-mate.
As condicoes favoraveis do clima e do solo para a erva-mate
possibilitaram a existéncia de grandes manchas de ervais, ou da ilex-

paraguariensis, como € denominada cientificamente a erva-mate.16

14 RECCO, 2007.

15 Informacdes obtidas em entrevista com um filho de um tropeiro (J.X.). Sao
Bernardino - SC, junho de 2006.

16 Apesar do nome cientifico e ser mais conhecida como erva-mate, esta é
popularmente chamada de mate, cha mate, cha-do-paraguai, cha-dos-jesuitas, cha-
das-missoes, mate-do-paraguai, cha-argentino, cha-do-brasil, congonha, congonha-
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Apesar da existéncia do vegetal em Santa Catarina, a exploracao
economica dos ervais esteve mais ligada ao Parana, Rio Grande do Sul e
a Argentina, sendo o comércio mais freqliiente com esse pais vizinho.
Era para la que se dirigiam pequenas tropas de gado e mulas
carregadas de erva-mate, para comercializa-la, quando faltavam géneros
de primeira necessidade. A ocorréncia disso esta no fato de que até
inicio do século XX, o extremo Oeste do estado catarinense encontrava-
se distante de centros urbanos e da capital estadual, ou como alguns
autores se referem, “em total abandono” por parte do governo estadual.
Dessa forma, era deficitario o controle da saida da erva-mate, tanto
para a Argentina, quanto para os estados vizinhos. De modo contrario,
havia maior preocupacdo do governo paranaense e do gaucho no
controle da cobranca de impostos. Também o governo argentino
pretendia controlar a entrada ilegal da erva-mate, proveniente dos
estados brasileiros vizinhos (BAVARESCO, 2007).

Nesse contexto, ndo sO se tornava possivel a exportacao para a
Argentina que era o maior mercado consumidor da erva-mate brasileira,
como também para o Uruguai. Isso pode ser explicado pela certa
facilidade de comunicacdo da Zona do Chapecé (como era conhecida
parte da regido que compoe atualmente a Mesorregidao Oeste de Santa
Catarina) com o Rio Grande do Sul. Conforme Linhares (1969), em
1910, passaram por Passo Bormann (atual cidade de Chapeco6), 640 mil
kg de erva-mate e, no ano seguinte, 1.200 mil kg. A passagem pelo rio
Uruguai era a maneira mais proxima de fazer com que a erva-mate
pudesse ser levada para o Rio Grande do Sul e para os referidos
paises.1”

Por outro lado, a importancia da erva-mate no Parana era tanta

que Linhares (1969) considerou que esse vegetal representava para o

das-missodes, congonheira, erva, mate legitimo, mate verdadeiro. Outras denominacdes
populares de menor disseminacédo incluem: erva-de-sdo bartolomeu, orelha-de-burro,
cha-do-parana, congonha-de-mato-grosso, congonha-genuina, congonha mansa,
congonha verdadeira, erva senhorita. No entanto, as denominacdes indigenas para a
erva mate sdo cad, caa-caati, caa-emi, caa-ete, caa-meriduvi e caa-ti (BALDO S.A.,
2007b).

17 Esses numeros referem-se a erva-mate cancheada, isto é, a erva seca e separada
dos galhos maiores, enviada para os soques de beneficiamento.
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estado, o mesmo que o café para Sao Paulo ou o agucar para a Regiao
Nordeste. Com o crescimento da industrializacao da erva-mate no
Parana, aumentava também a procura pela matéria-prima e isso
propiciava a busca por um produto de baixo custo. Por isso, o desvio
dos impostos atraia os contrabandistas para areas de dificil controle
aduaneiro, em areas pouco habitadas, como no extremo Oeste de Santa
Catarina, onde existia certa fartura em erva-mate e esta podia ser
extraida sem controle (LINHARES, 1969).

A Argentina, ao contrario, com protecdo para sua industria,
proporcionava um aumento nas exportacoes brasileiras de erva-mate
cancheada, bem como do contrabando. A erva-mate retirada em
terrenos devolutos, por estrangeiros sem vinculo com o Estado, néo
proporcionava nenhum beneficio para Santa Catarina, caracterizando o
contrabando, praticado principalmente por argentinos. Isso também
pode ser considerada outra explicacao satisfatoria para as intrigas
criadas entre brasileiros e argentinos na area de fronteira.

Nessa senda, em termos economicos para o periodo, a regiao nao
passou de um fornecedor de matéria-prima para as industrias que se
instalaram na Argentina e nos Estados vizinhos (Parana e Rio Grande
do Sul). Registraram-se alguns pequenos soques de erva-mate em
Palma Sola, Campo Eré e Chapeco6.!® No entanto, com a crise que
estaria por se instalar a partir de 1910, em funcao principalmente de
limites, essas pequenas industrias viriam a desaparecer. Outro fator a
ser considerado é a grande distancia entre o local de producao e o
mercado consumidor, dificultando a instalacao de industrias. Inclui-se,
ainda, o fraco mercado consumidor local, uma vez que os moradores
daquela regiao, além de serem em pequeno numero, produziam a erva-

mate para seu proprio consumo (BAVARESCO, 2007).

18 A presenca de pequenas industrias se faz notar em Campo Eré e Palma Sola, onde
estava localizada a area de campo. Ali o fluxo comercial era maior, dado o comércio
ligado ao tropeirismo (BAVARESCO, 2007).
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MAPA 2 - CAMINHOS DOS TROPEIROS
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A erva-mate, usada no preparo de bebida como o chimarrao e
mate, era um produto altamente consumido e valorizado na Argentina e
no Uruguai. Por isso, a erva-mate era vendida ou contrabandeada para
esses paises que a consumiam no lugar do café. Na fronteira do Parana
e de Santa Catarina com a Argentina, era comum encontrar argentinos
ocupando extensas areas de terras com a finalidade de explorar erva-
mate, denominadas obrages, segundo Folador (1991).19

A partir de 1916, com a definicao dos limites entre Parana e
Santa Catarina, o governo catarinense passaria a arrendar os ervais a
particulares que comecaram a monopolizar essa atividade. Com a
importancia econdémica da producdo da erva-mate, em 1938, o Governo
Federal, Vargas, criou o Instituto Nacional do Mate, com a funcao de
“promover a politica de defesa e expansdo do mate no pais e no
estrangeiro”.

A erva-mate produzida nos vales dos rios Chapeco, Pelotas,
Canoas e Peixe20 escoava para o Rio Grande do Sul e estava ligada ao
comércio de mulas. Ja a erva-mate, cuja origem era o planalto Norte
catarinense, era exportada via porto de Sao Francisco e Itajai. Desse
modo, essa riqueza vegetal possibilitou uma das primeiras conexoes
comerciais do Sul do Brasil com os paises vizinhos. De acordo com os
dados estatisticos do IBGE (1986), a erva-mate era o principal produto
de exportacao e, portanto, de receita para o estado de Santa Catarina
entre o final do século XIX e inicio do século XX, mesmo considerando
que parte dela era contrabandeada, como apontado anteriormente.

A importancia da exportacdo da erva-mate para o antigo
municipio de Chapeco reside no fato de que o passo Goio-Em havia se
tornado um importante centro exportador do produto catarinense para

a Argentina, via rio Uruguai. A navegacao nesse rio teria iniciado em

19 Obrage - lugar proximo a barranca de um rio, onde se corta e prepara a madeira
destinada a descer por agua (Dicionario Aurélio, 1994). E muito provavel que o uso do
termo tenha sido aplicado para a atividade de extracdo e transporte da erva-mate por
também utilizar o rio como uma das Unicas vias de escoamento da producao.

20 Especialmente sobre erva-mate do Oeste de Santa Catarina, consultar o trabalho
desenvolvido por Arlene Renk (1990).
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1860, como consta em Folador (1991), pelo comerciante Frederico
Mascarenhas Camello quando transportou 600 arrobas de erva-mate
até Sao Borja, por meio de barco. Passados dois anos, ele teria
exportado 1.500 arrobas.?! A partir dos primeiros anos do século XX,
parte da erva-mate catarinense comecou a ser exportada para a
Argentina também por terra, via Dionisio Cerqueira.

A exportacdo da erva-mate catarinense, do inicio até meados da
primeira década do século XX, manteve-se praticamente estavel, exceto
o ano de 1903, quando o estado exportou mais de cinco mil toneladas,

conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Erva-mate exportada pelo estado de Santa Catarina (1901-

1905)

Ano | 1901 | 1902 1903 1904 | 1905
Erva-mate (t) 4.794  4.648 5.157  4.495 4.630
Valor recebido 2.027 2.116 1.622 1.855 2.146

(contos de réis)

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Séries Estatisticas Retroativas
(1986)

Em relacao a exportacdo do produto em outros estados
brasileiros, nesse periodo, Santa Catarina somente ficou atras do
estado do Mato Grosso. Contudo, em relacdo ao valor total recebido
(13.595 contos de réis) com a exportacao de erva-mate pelo Brasil no
ano de 1903, por exemplo, Santa Catarina representou apenas 12%.

A renda que o pais obtinha, naquele periodo, com a exportacao
de erva-mate significava mais do que a arrecadada com a exportacao de
produtos como o cacau, o diamante ou o ouro, tamanha era sua
importancia. Ja para Santa Catarina, era a principal fonte de
arrecadacao de impostos.

Aos poucos, apos a primeira metade da década de 1910, a queda
do preco da erva-mate exportada foi atribuida a concorréncia entre
exportadores (estados do Parana e do Rio Grande do Sul e Paraguai) e a
pouca possibilidade de ampliacdo do mercado importador, no caso,

formado por Chile, Argentina e Uruguai.

21 A arroba € uma unidade de medida de peso de produtos agropecuarios, equivalente
a 15 kg, ainda utilizada no Brasil, no caso, equivalente a 22 mil quilos.
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Tabela 2 — Valor (contos de réis) da producao catarinense 1903

derivados | manteiga | acucar | feijao | farinha de
Produtos | de suinos mandioca
Valor 789 785 698 351 313

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Machado (2004, p.156, nota
23)

Na mesma época, ja havia iniciado o comércio de outros
produtos alimenticios de Santa Catarina para o mercado interno
brasileiro, como exposto na Tabela 2.

No entanto, pode-se observar que os valores obtidos com os
outros produtos catarinenses sao relativamente menores do que o valor
obtido com a erva-mate exportada pelo estado de Santa Catarina no ano
de 1903. Enquanto a erva-mate representou 1.428 de contos de réis na
arrecadacao do estado, os produtos suinos renderam apenas 789
contos de réis. Ou seja, apesar de haver um declinio no preco de
exportacdo da erva-mate, a sua producdo ainda era bastante
significativa para o estado nas primeiras décadas do século XX, sendo
ainda o produto catarinense de maior aceitacao no mercado platino.

Assim, verifica-se a boa representatividade da erva-mate dentre
os produtos exportados pelo estado catarinense, uma vez que, no ano
de 1919, correspondeu a 27,8% do total exportado, conforme a Tabela

3.

Tabela 3 — Participacdo da erva-mate na exportacao geral de Santa
Catarina (1914-1919)

Ano | 1914 | 1915 [1916] 1917 [ 1918 [ 1919
% sobre o valor 13,0 6,8 9,8 20,0 14,0 27,8

em contos de réis
Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em BOSSLE (1988).

Uma das formas de extracao da erva-mate existente em terras
devolutas de Santa Catarina era o arrendamento destas a particulares,
concedido pelo governo estadual. Nesse sentido, ainda no ano de 1919,
um desses contratos foi assinado com José Rupp, arrendamento dos
ervais existentes no municipio de Chapecé. Nele o contratante assumia

o compromisso de exportar no minimo 50 mil arrobas/ano. Os ervais
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arrendados por Rupp localizavam-se proximos ao rio Peperi-Guacu.22

Com os arrendamentos dos ervais a particulares, a exploracao
comecou a ser mais intensiva. No ano de 1930, Santa Catarina
produziu 26 mil toneladas de erva-mate e, em 1935, produziu 16 mil
toneladas e exportou 13 mil toneladas, representando 8% do total de
produtos exportados em contos de réis. Nesse ano, a madeira e a banha
ja superavam o valor da erva-mate na exportacao, no entanto, ainda era
superior ao valor exportado dos produtos téxteis e carvao (INE, 1936;
BOSSLE, 1988).

A producao de erva-mate em Santa Catarina, contudo, nao foi
abandonada. Ainda no ano de 1945, o estado produziu 13,7 toneladas
do produto e, em 1991, produziu 109 mil toneladas, representando 52
% da producao total do pais (IBGE, 1996). Nesse mesmo ano, a
producao de erva-mate no Oeste catarinense significou 29% do total
produzido no estado. Ja no ano de 2002, o Brasil produziu 229 mil
toneladas de erva-mate e Santa Catarina foi responsavel por 22% dessa
producao, um decréscimo consideravel se comparado com o inicio da
década anterior (ICEPA/SC, 2004).

Apesar da reducdo gradativa da producado catarinense, o estado
continua sendo o segundo maior produtor de erva-mate nativa do pais,
com 18% da producao nacional, perdendo apenas para o estado do
Parana que lidera a producédo, fornecendo 67,3% de todo o produto
ofertado. A producdo de erva-mate em Santa Catarina distribui-se por
103 municipios, e as maiores concentracoes sao verificadas na regiao
do Planalto Norte (PEREIRA, 2003).

Foi esse meio politico, econémico e social que caracterizou o
inicio da ocupacdo do Oeste do estado de Santa Catarina. Pode-se
inferir que, economicamente, os primeiros anos do século XX nao
proporcionaram um acumulo capaz de gerar um desenvolvimento
regular, pois a circulacdo de capital ndo era tdo expressiva e, em

determinadas areas, era mesmo insignificante (BAVARESCO, 2003). No

22 Maiores detalhamentos sobre arrendamento de ervais entre José Rupp e Governo do
Estado de Santa Catarina encontram-se na cépia do proprio contrato datado de 10 de
janeiro de 1919. O material encontra-se nos anexos de Werlang (1992).
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extremo Oeste do estado, por exemplo, a comercializacao de gado estava
associada a necessidade de aquisicdo de alguns produtos,
principalmente, alimenticios, muitas vezes encontrados com maior
facilidade na Argentina. Desse modo, o comércio local proporcionava
uma transferéncia de capital para o pais vizinho.

E o que seguiria na histéria da formacao do Oeste catarinense
mudaria o curso e o percurso dos tropeiros, da economia e da vida das
pessoas da regido. Nos primeiros anos desse século (XX), foi iniciado um
processo de ocupacao mais intensiva da regido, o que ocorreu a partir
da chegada das empresas colonizadoras. Nao obstante, a origem da
construcao desse espaco guarda, ainda, a histéria de uma estrada de
ferro — a Ferrovia do Contestado, cuja construcado possibilitou muitas

mudancas, inclusive alteracoes economicas.

2.1.2 Dos tropeiros a ferrovia

As primeiras décadas do século XX marcaram definitivamente o
futuro de Santa Catarina.?3 O transporte de mercadorias no Sul do
Brasil, até entao feito pelas mulas nos caminhos dos tropeiros, comeca
a ser substituido por outros meios de transporte, dentre eles, o trem. A
area entre os rios Iguacu e Uruguai até a fronteira com a Argentina
havia sido considerada como passivel de apropriacdo privada. A
definicdo dos limites entre Parana e Santa Catarina cujo inicio data de
1853, vinha sendo protelada, em funcado dos interesses das elites
regionais, e a administracdo das terras devolutas estava a cargo dos
Estados, conforme a Constituicdo de 1891.24 A area em litigio entre os

dois estados era constituida pelas terras localizadas entre os rios do

23 A histéria do estado de Santa Catarina é versada por diferentes autores como
Cabral (1983); Piazza (1982; 1983).

24 O termo “terras devolutas” significa “devolvidas ao senhor de origem, a Coroa”.
Originou-se a partir do Sistema de Sesmarias implantado no Brasil pela Coroa
Portuguesa, mas foi criado em Portugal, nos fins do século XIV, para solucionar uma
crise de abastecimento. O objetivo basico da legislacao era acabar com a ociosidade
das terras, obrigando ao cultivo sob pena de perda do dominio. Quem néo cultivasse
nem desse em arrendamento suas terras perdia o direito a elas, e as terras devolutas
eram distribuidas a outros para que as lavrassem e aproveitassem, respeitando,
assim, o interesse coletivo (SILVA, L. 1996, p. 37).
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Peixe e Pereri-Guacu (como limite Leste e Oeste, respectivamente) e
entre os rios Uruguai e Iguacu (delimitando as fronteiras Sul e Norte,
respectivamente).

Cabe lembrar que essa area foi reivindicada pela Argentina
durante quase todo o século XIX, como parte de sua provincia de
Missiones, tendo como limite a Leste os rios Chapecé e Chopim. A
chamada, “Questdo das Missdes” ou também “Questdo de Palmas”
ocorreu em uma area correspondente a 30.620 km?2. Possuia cerca de
cinco mil habitantes, segundo recenseamento de 1890. Para fins
governamentais e de colonizacdo, a area era considerada um “grande
vazio demografico” o que instigava, ainda mais, a ambicdo de alguns
privilegiados em obter titulos de propriedade de terras.

A controvérsia entre os paises surge a partir da designacao de
dois rios limitrofes. O Brasil tinha como fronteira ocidental o rio
Peperiguacu e seu afluente Santo Antonio. Ja os argentinos
reivindicavam o estabelecimento da fronteira sobre outros dois rios a
cerca de cem quilometros a Leste; rios denominados pelos argentinos de
Pequiri-Guazu e San Antonio-Iguazu e pelos brasileiros de Chapeco e
Chopim, respectivamente.

O acordo entre Brasil e Argentina foi fundado em dois
documentos da época colonia: um Mapa das Cortes de 1749 e o texto
integral das instrucoes complementares dadas em 1758 aos comissarios
encarregados de demarcar os limites do tratado de 1750. Esses
documentos permitiram confirmar a real posicao do Rio Peperiguacu
(DROULERS, 2001).

Todavia, um acordo efetivo sobre os limites entre o Brasil e a
Argentina somente ocorreria no ano de 1895, por intermédio do
presidente dos Estados Unidos, Grover Stephen Cleveland, quando a
posse brasileira passou a ser reconhecida internacionalmente. Na
ocasiao, o representante do Estado brasileiro foi o Barao do Rio Branco
que era Ministro do Exterior (QUEIROZ, 1967; MACHADO, 2004).
Entretanto, a memoria coletiva local estara marcada pelo episodio dessa

contestacao territorial, e um “movimento que ocorre entre 1912 e 1916
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leva o nome de Guerra do Contestado”, conforme Droulers (2001, p.
137).

Todo o processo de passagem de terras de um pais para outro
(Brasil e Argentina), de um estado para outro (Parana e Santa Catarina)
e, ainda, do patrimoénio publico para o privado, provocou diversa e
intensa transformacado de um espaco regional, atualmente conhecido
como Mesorregidao Oeste catarinense.

No ano de 1859, o Governo Imperial brasileiro criou a Colénia
Militar de Xanxeré e a Colonia Militar de Chopim. Além do objetivo de
defender a fronteira, como seguranca nacional, as colonias militares
visavam proteger os habitantes dos Campos de Palmas, Eré, Xagu e
Guarapuava contra ataques indigenas, com auxilio da catequese e
“civilizacao”.

Essa decisdo pode ser considerada como um primeiro projeto de
administracdo para aquela area do Estado de Santa Catarina. A
implantacao da Colonia Militar de Xanxeré, no municipio de Chapeco,
apesar de nao apresentar grande porcentagem no aumento
populacional em sua jurisdicao, viabilizou o inicio da ocupacao deste,
implantando as bases definitivas do povoado onde ficou sediada (atual
municipio de Xanxeré€).2> O Governo argentino, contudo, reclamou
contra a criacdo de tais colonias militares, alegando que as terras
estavam em litigio, prorrogando, dessa forma, a instalacdo dessas
colonias para o ano de 1882.

O municipio paranaense de Palmas contava ainda em 1890, entre
outros, com os distritos de Passo do Carneiro (mais tarde, Passo
Bormann), Campo Eré, Xanxeré e Chapecozinho. Todos esses formavam
o territorio de Chapecd e passariam para a jurisdicao do Estado de

Santa Catarina assim que houvesse o acordo de limites, o que

25 A Colonia Militar de Xanxeré, por vezes, é encontrada com o nome de Colénia Militar
do Chapeco por pertencer, pés-1917, ao municipio de Chapec6. A sua instalacéo
possibilitou algumas marcas em nivel regional, como a construcdo de quartel, casa
para moradores, doacao de terras e material de trabalho (supde-se na lavoura),
cuidados da satde publica, criacdo de escolas, além de edicdo do primeiro jornal
regional “O Xanxeré” (Bellani, 1991, p. 19).
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aconteceria trés décadas mais tarde.2?® No mesmo processo de
constituicao dos referidos municipios, couberam, ao municipio de
Chapeco, os seguintes distritos: Passo Bormann, Xanxeré, Campo Eré e

Barracao (mudado para Dionisio Cerqueira em 1938).27
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Figura 1 - Area em litigio entre Santa Catarina e Parana no inicio do século XX

O distrito de Xanxeré havia sido sede da colonia militar com o
mesmo nome e teve como diretor o Marechal do Exército Brasileiro,
José Bernardino Bormann, na época ainda capitdo. Foi em sua
homenagem que Passo do Carneiro foi renomeado Passo Bormann
(IBGE, 1959). A area em litigio com o Parana abrangia toda a que ia do
Planalto e Norte catarinense até a fronteira com a Argentina, como se
pode observar na Figura 1.

Contudo, foi no ano de 1903 que a comissao demarcatoria
Brasil-Argentina, encarregada de fazer as medicoes e o balizamento na
fronteira com a Argentina, concluiu seus trabalhos. Um dos
encarregados de chefiar a comissdo brasileira, Dionisio Cerqueira,

propds a fundacdo de uma vila para servir de embaraco a influéncia

26 Um acordo que definia os limites entre os dois Estados somente seria assinado em
1916. Em decorréncia desse acordo houve a criacdo de novos municipios como Boa
Vista e Palmas. Destes, seriam formados Cruzeiro (Joacaba) e Xapec6 (Chapeco) em
1917.

27 QOcorre uma divergéncia entre as obras que citam a existéncia dos distritos de
Chapec6é em 1917. O IBGE (1956) indica Passo Bormann, Xanxeré, Sdo Domingos
(mais tarde chamado Abelardo Luz), Campo Eré e Barracao. Ja Folador (1991, p. 80)
aponta os distritos de Xanxeré, Passo das Flores (primeiro nome de Abelardo Luz),
Barracao (depois mudado para Dionisio Cerqueira) e Campo Eré.
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castelhana nessa divisa. A vila foi entdo criada e levou o nome de seu
idealizador (FOLADOR, 1991).

Nesse mesmo tempo, ja tramitava o projeto da construcédo de
uma estrada de ferro que ligasse o estado de Sao Paulo ao do Rio
Grande do Sul. No projeto do trecho catarinense, a ferrovia seguiria
costeando o Rio do Peixe, no Meio-Oeste do estado. Um possivel acesso
a estrada de ferro fez aumentar, consideravelmente, o valor econémico
da regiao atendida por essa via de transporte. Com isso, renasceram 0s
interesses do Estado de Santa Catarina em resolver a questao dos
limites com o estado do Parana e, em 1901, o governo catarinense dava
entrada do pedido no Supremo Tribunal Federal. No ano de 1904, o
Estado catarinense obteve ganho de causa quando o Supremo Tribunal
Federal reconheceu como catarinense toda a area em questao.

Essa decisao, entretanto, nao foi posta em pratica, pois o Parana
nao a reconheceu, continuando a administrar o territério em litigio e
procurando coloniza-lo. A partir dai, e com o impulso da construcao da
ferrovia, foram sendo fundadas diversas povoacdoes em ambas as
margens do Rio do Peixe; as da margem direita pertenciam ao Parana e
as da esquerda, a Santa Catarina.

Ao mesmo tempo, o governo republicano nado tinha recursos
financeiros para construir uma estrada de ferro e, por isso, concedeu
vantagens aos investidores nacionais e estrangeiros. A concessao de
terras feita pelo governo aos investidores como pagamento pela
construcao da estrada de ferro, no entanto, nao asseguraria qualquer
tipo de beneficio a populacao habitante das terras no trecho concedido
as companhias.

Os desdobramentos do projeto de modernidade que ocorriam
mundo afora estavam assim chegando ao estado catarinense por meio
de uma estrada de ferro. Nos primeiros anos do século XX, num cenario
de busca do “progresso” e de disputas na delimitacdo da fronteira entre
Parana e Santa Catarina, € iniciada a construcao da Estrada de ferro
Sao Paulo-Rio Grande em terras catarinenses. A ferrovia foi projetada

ainda no ano de 1887 para ligar as provincias de Sao Paulo, Parana,
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Santa Catarina e Rio Grande do Sul, pelo interior, possibilitando, assim,
a conexao da capital Federal (Rio de Janeiro) as regides fronteiricas do
Brasil com a Argentina e o Uruguai.

As ferrovias possibilitaram novas formas de reproducao do capital
por meio da articulacao dos lugares de producao de mercadorias e
servicos por onde passavam. Desse modo, a chegada do trem a vapor
em Santa Catarina simbolizava o moderno. Contudo, o processo de sua
implantacao também implicou a geracao de conflitos entre os agentes
sociais que chegavam e os ja existentes, tendo como sua maior
expressdao “[...] a guerra sertaneja do Contestado” (SANTOS, S. C,,
2000).28

A existéncia de uma ferrovia que ligasse os maiores centos
urbanos (Sao Paulo e Rio de Janeiro) do Sudeste ao extremo Sul do pais
possibilitaria, ainda, maior rapidez no transporte, especialmente de
produtos agropecuarios do Rio Grande do Sul até o Sudeste, e de erva-
mate e madeira do Parana e de Santa Catarina, para o Rio Grande do
Sul. A melhoria nas condicoes de transporte, particularmente a
existéncia da estrada de ferro, possibilitou um impulso econémico ao
vale do Rio do Peixe. E, com isso, foi acelerado o processo de
colonizagcdo e reorganizacdo dessa area por pequenos produtores
migrantes vindos especialmente do Rio Grande do Sul, como exprime

Waibel (1979, p. 295):

[...] a estrada de ferro atraiu grande numero de colonos
descendentes de alemaes e italianos do Estado do Rio Grande
do Sul, facultado-lhes ainda a possibilidade de exportar seus
produtos principalmente, porcos e alfafa [...] O Oeste de Santa
Catarina nao foi desbravado a partir do litoral, mas por
povoadores que vieram do Sul e que exportam os seus
produtos para um mercado localizado a grande distancia, mais
ao Norte.

O trecho da estrada de ferro construido em Santa Catarina
atravessaria o meio-Oeste entre os rios Iguacu (ao Norte) e Uruguai (ao
Sul), margeando o rio do Peixe em aproximadamente 75% de sua

extensao. Por conseguinte, a ferrovia estaria cortando a regido

28 A Guerra do Contestado é tema de diversos outros autores, como Auras (1984).
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conhecida como “Contestado”, objeto de disputa de seus limites entre
Parana e Santa Catarina (THOME, 1980).

Para levantar o capital necessario a construcao da ferrovia, com
investidores europeus, em 1890, o engenheiro responsavel pela
elaboracao do seu projeto, Jodo Teixeira Soares, criou a Compagnie
Chemins de Fer Sud Ouest Brésiliens. Apos passar para a Companhia
Uniao Industrial dos Estados do Brasil, no ano de 1894, a concessao foi
transferida para a Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande
(EFSPRG). Esta, no ano de 1908, passou a integrar o holding Brazil
Railway Company, administrada pelo empreendedor norte-americano
Percival Farquhar.

Conforme Santos S. C. (2000), a Brazil Railway Co. detinha
também outras concessoes no Brasil e em outros paises da América do
Sul. Além da extracdao de madeira, investia na industria de papel,
frigorificos e em companhias colonizadoras, formando um
conglomerado. As referidas empresas desenvolveram um cuidadoso
processo de cooptacdao de liderancas politicas dos estados de Santa
Catarina e Parana para evitar embargos legais e obter facilidades
administrativas na realizacdo de seus empreendimentos (MACHADO,
2004).

O trecho catarinense, entre os rios Iguacu e Uruguai, foi
construido em dois anos, de 1908 a 1910. O primeiro deles, entre Porto
Uniao e Taquaral Liso (passando pelos atuais Matos Costa e Calmon),
foi inaugurado no ano de 1909 pelo Presidente da Republica, Affonso
Augusto Moreira Penna. Em cumprimento do contrato estabelecido com
o Governo Imperial e, posteriormente, com o Governo da Republica, a
Cia. EFSPRG recebeu como pagamento uma série de concessdes de
terras numa faixa de 15 km de cada lado da ferrovia. Por isso,
constituiu uma subsidiaria, a Brazil Development & Colonization
Company, para promover o loteamento e a colonizacao das terras
marginais aos trilhos.

De acordo com Thomé (1980), a empresa recebeu do governo mais

de 15 mil km? de terras que deveriam ser vendidas por meio de
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colonizacao. O trecho catarinense era de 6.696 km?2, equivalente a
114.336 hectares. A definicdo do tracado da ferrovia e a demarcacao
das terras foram feitas diretamente pela empresa sem o
acompanhamento e/ou contestacdao do Estado catarinense (MACHADO,
2004).

Para a construcao da ferrovia, Pimenta (1984, p. 16) assegura que
houve incorporacdo de um “...] contingente humano marginal,
arregimentado em presidios ou entre diferentes espécies de
desempregados”. No entanto, a autora nao indica a procedéncia dessa
forca de trabalho utilizada na construcao da estrada de ferro, nem
mesmo os supostos presidios de onde teria vindo esse “contingente
humano marginal”. Diferentemente da afirmacao de Pimenta (1984),
Machado (2004, p. 338) esclarece que, para a construcao da ferrovia
“houve emprego macico de habitantes da regido [...]” e que esta
populacao ficou sem emprego e/ou sem ter para onde ir apos a
construcao da ferrovia, ja que muitas das terras anteriormente
ocupadas haviam sido repassadas para a Brazil Railway. Além disso, no
que se refere aos conflitos do Contestado, o autor salienta nao haver,
entre as liderancas rebeldes, pessoas deportadas de outras regioes.

Paralelamente as atividades da ferrovia, esse holding criou a
Southern Brazil Lumber & Colonization Company, em Trés Barras, para
a exploracao da madeira de Araucaria no Norte e Nordeste catarinenses.
Houve a implantacao de duas grandes serrarias as margens da estrada
de ferro, assegurando a exploracao da madeira existente na regiao.

No intuito de extrair a maior quantidade de madeira possivel e
depois vender os terrenos para os colonos, a empresa passa a
empreender acoes que resultam na expulsao da populacado de posseiros
que ocupava a area desde antes da concessao da exploracdao da terra
pela empresa concessionaria. Com a retirada da madeira, ocorreram
também muitos prejuizos para os exploradores da erva-mate, sobretudo
para os caboclos. No momento em que as arvores maiores eram
cortadas e caiam ou eram arrastados sobre os ervais, ocorria a

destruicao tanto dos ervais, quanto das matas nativas. Isso significava
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uma maior limitacao nas condicoes de sobrevivéncia da populacao local

cabocla que dependia da mata, como na caca de animais.29

MAPA 3 - Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande e Area de Conflito do Contestado
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Nao obstante, para obter a posse da terra ocupada pelos caboclos
posseiros e até proprietarios, a empresa utilizava a forca armada da
policia paranaense. Na regidao (Mapa 3), conforme explica Machado
(2004, p. 152), “...] aléem do impacto econdémico, houve o impacto
ambiental e, como resultado do processo de grilagem, um verdadeiro
processo de exclusao étnica”. A implantacdo do transporte ferroviario
representou, ainda, segundo o mesmo autor, a decadéncia do comércio
do pequeno excedente agropecuario produzido localmente (feijao, milho,
suinos, erva-mate, etc.) associado ao caminho das tropas, causando,
com isso, uma significativa depressao econéomica na regiao.

Se nao bastasse a baixa do preco da erva-mate e a decadéncia do
caminho das tropas na regido, a partir de 1911, a Cia. EFSPRG passou

a expulsar de seus dominios todas as pessoas que nao possuiam titulos

29 Quem nao possuia terras para instalar-se como fazendeiro ou era despedido dos
latifindios improdutivos, adentrava as matas, nos lugares mais distantes e vivia da
pequena roga e da caca (SILVA, E. L., 1978).
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de propriedade das terras que ocupavam. Um outro fato que contribuiu
sobremaneira para a reorganizacao regional nas proximidades da
ferrovia, foi a subita liberacao de forca de trabalho apos a conclusao de
sua construcao, conforme explica Machado (2001).

A penetracdo de novas linhas de estradas de ferro, a
concentracao da propriedade fundiaria e um ambiente de inseguranca
proporcionarao dificeis condicoes de trabalho as populacoes rurais. As
transformacoes ocorridas nesse meio, a partir das rapidas evolucoes
trazidas pelo trem, fizeram com que a populacao se sentisse ameacada
o que a fez nao hesitar em “pegar suas armas”. Além disso, a rivalidade
entre os governos do Parana e Santa Catarina pelo controle das areas
anteriormente contestadas sobre suas fronteiras ocidentais reativou os
conflitos internos entre os politicos locais pela aquisicao de terras e
complexifica ainda mais a situacado fundiaria (DROULERS, 2001, p.
170).

Outro elemento que se pode acrescentar como componente da
Guerra do Contestado, € a crenca da populacdao cabocla em um Monge
chamado Joao Maria3?. Em um periodo e espaco onde a populacao se
encontrava a mercé dos governos, alguém que desse o minimo de
atencdo a essas pessoas como um monge, ou curandeiro acabava
conquistando sua confianca. Agucando ainda mais a crenca da
populacado do contestado, em 1912 surgiu o curandeiro José Maria, na
cidade de Curitibanos e logo foi associado ao “famoso” monge Joao
Maria. Tal curandeiro, ao ser convidado para uma festa, atraiu grande
numero de doentes e a aglomeracao foi aumentando no final do evento.
O prefeito de Curitibanos desconfiou que ele estivesse a servico de seu

adversario politico e chamou a policia de Florianopolis para dispersar os

30 O Monge, como era chamado Jodao Maria de Agostinho, ou também Sao Joao Maria,
dedicava-se a convencer as populacdes sertanejas de que deveriam erguer cruzes em
certos locais, usar fontes especiais de aguas curativas, entre outras pregacdes. De
acordo com Machado (2004), Joao Maria teria sido visto pela tltima vez em 1870, mas
os relatos das suas aparicoes sdo mais recentes, de 1938, 1954 e 1961. No entanto
ainda € comum na atualidade encontrar quem fale ou acredite nas profecias do monge
e guarde consigo uma foto ou figura de Jodo Maria. Além disso, especialmente pessoas
mais idosas, nao hesitam em falar sobre suas visitas as “Aguinhas de Sao Jodao Maria”
no municipio de Campo Eré (Relatos de entrevistados em Sao Bernardino, Campo Er€,
Saltinho, Santa Teresinha do Progresso, por Noeli Pertile, 2006).
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sertanejos, acusando-os de fanaticos e monarquistas. Ao ser expulso, o
curandeiro foi seguido por um grupo de sertanejos até Irani, no centro
do Contestado, regido administrada pelo Parana (MACHADO, 2004). O
resultado disso foi acentuar ainda mais os conflitos ja existentes entre
os dois estados.

Considerando o exposto, € possivel pensar que nao faltaram
motivos que pudessem ser suficientes para desencadear a Guerra do
Contestado. De acordo com Santos S. C. (2000), oito mil operarios
foram desmobilizados apdés a construcao da ferrovia e, com outra parte
da populacdo espoliada, constituiram a base social da Guerra do
Contestado, ocorrida entre 1912 e 1916, na regiao de Irani. O autor
aponta para o numero de vinte mil as pessoas envolvidas nos combates,

sendo que milhares delas foram mortas.

FOTO 2 - Monge Joao Maria.
O “verdadeiro monge” Jodo Maria,
proclamado santo profeta pelos caboclos da
Guerra do Contestado. Fonte: ALCA (2007).

Se de wum lado, a ferrovia trouxe possibilidades de
desenvolvimento — tornando-se ela propria o simbolo do progresso — de
outro, foi portadora de morte para milhares de homens. A construcao
da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande significou uma penetracao
imperialista sem precedentes no Parana e em Santa Catarina, que
utilizou grandes quantidades de terras e provocou um dos maiores
conflitos sociais no Sul do Brasil, a guerra sertaneja do Contestado

(ARIAS NETO, 1997).
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FOTO 3 — Caboclos do Contestado. Grupo de caboclos combatentes da Guerra do
Contestado, vendo-se a esquerda as chamadas "Virgens do Monge Jodo Maria", monge do
qual os caboclos eram devotos.* Fonte: Instituto Histérico Geografico de Santa Catarina.

Desse modo, considera-se que esses agentes que primeiramente

atuaram na transformacdo do espaco Oeste do estado catarinense
contribuiram de diferentes formas para a construcao do que se chamou
inicialmente de “rastros”. A construcao desse espaco esteve associada
aos caminhos por onde passavam primeiro os tropeiros, depois, a
ferrovia e as rodovias. Tanto uma quanto a outra seguiu, em partes, os
caminhos dos tropeiros, mas sempre com novas significacoes e

transformacoes economicas.

2.2 Da colonizacao e da ocupacao efetiva do espaco: o papel das
empresas colonizadoras

A Ferrovia do Contestado tornou-se, assim, a razdao de dois
importantes acontecimentos: do ponto de vista social, uma tragédia,
especialmente para a populacdo cabocla; do ponto de vista economico,

uma conquista, um meio de escoar a producao, permitindo fluidez no

31 Maria Rosa, uma das "virgens", que se vestia de branco e montava um cavalo
branco. Era lider espiritual de um reduto sertanejo no planalto catarinense chamado
Caraguata, palco de um dos combates mais ferozes da Guerra do Contestado. Monge
Joao Maria, ou Sao Joao Maria, como foi santificado pela populacdo cabocla do
Contestado. Pelo menos dois individuos assumiram o papel de Jodo Maria na regido: o
primeiro a perambular por 1a foi um italiano, Jodo Maria de Agostinho, por volta de
1849. Dizendo-se um penitente, andava de Santa Maria (RS) a Sorocaba (SP).
Dedicava-se a convencer as populacoes sertanejas de que deveriam erguer cruzes em
certos locais (normalmente 14, o nimero de estacdoes da Via Sacra de Cristo), usar
fontes especiais de aguas curativas, ndo comer carne aos sabados e guardar uma vida
de respeito e peniténcia. Identificado pela falta de dois dedos na mao direita, nunca
mais foi visto depois de 1870. Apesar dos relatos da existéncia de outros monges em
épocas distintas, para a populacdo crente do planalto, s6 existiu um. Relatam
aparicoes suas em 1938, 1954 e 1961 e acreditam que ele ainda vive "encantado" no
morro do Taid, com mais de 200 anos de idade (MACHADO, 2004).
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transporte e comunicacao por onde passava.

A existéncia da ferrovia iniciou outras grandes mudancas.
Exemplo disso sdo as numerosas colonias criadas na sua area de
influéncia. A abertura das colonias possibilitou a ocupacao por
agricultores que compravam lotes de terras localizados na area de
concessao da Cia. EFSPRG, caracterizando uma nova frente agricola.
Assim, nas primeiras décadas do século XX, ja ocorria a extracao
vegetal, da erva-mate e da madeira. Contudo, a extracdo da madeira
decorre principalmente pelo inicio de colonizacdo da regido. Com o
processo de colonizacao, aparecem o0s colonizadores, os produtores
rurais e os pequenos comerciantes como novos agentes a mobilizar as
mudancas naquele espaco.

A politica de concessao de terras, empreendida pelo Governo
catarinense, visou a ocupacao do estado até a fronteira com a Argentina
e beneficiou as empresas colonizadoras, redirecionando a evolucéao
econdmica e a vida sociopolitica da regiao. Para atender as necessidades
regionais de colonizacao, no caso o Oeste do estado, o governador Felipe
Schmidt criou a Agéncia de Terras, com sede em Cruzeiro, por volta de
1918.32 Assim como ocorreu no Brasil, em Santa Catarina, também,
uma das caracteristicas da propriedade privada da terra foi sua
constituicao a partir do patrimonio publico.33

A ocupacao efetiva da area, até a fronteira com a Argentina, no
entanto, aconteceria depois da demarcacao dos limites entre Santa
Catarina e Parana, o que ocorreu somente em 1916. Nesse ano, os
governadores dos estados do Parana e Santa Catarina, Affonso Alves de
Camargo e Felipe Schmidt, respectivamente, assinaram o acordo, tendo
como mediador o Presidente da Republica, Wenceslau Braz Pereira

Gomes,3* efetivado, contudo, somente em 1917.

32 Foi somente no ano de 1943 que o municipio de Cruzeiro passou a ser denominado
Joacaba. No entanto, ao longo do trabalho, se o nome Joacaba for citado em datas
anteriores ao referido ano, considere-se como sendo o mesmo municipio.

33 SILVA L. O. (1996) procura estabelecer quais foram as condi¢cées em que se deu o
processo de passagem das terras publicas para o dominio privado no Brasil.

34 Ha controvérsias no que diz respeito ao representante paranaense no acordo dos
limites com Santa Catarina. Em outro documento, o IBGE (1956, p. 406), atesta ter
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Pelo acordo, foi colocado um fim no litigio entre os dois Estados,
cabendo ao Parana 20.300 km?2 e a Santa Catarina 28.000 km?2. Desse
modo, as terras que estavam sendo ocupadas pelo Parana a Oeste do
Rio do Peixe passaram a pertencer ao Governo catarinense. Com o
objetivo de administrar a regidao, o estado de Santa Catarina criou,
ainda em 1917, os municipios de Xapec6 (Chapecod), Cruzeiro (Joacaba),
Mafra e Porto Unido, sob a Lei n. 1.147, de 25 de agosto, conforme
destaca Bordignon (1968). Os municipios de Chapecé e Cruzeiro
somente iniciaram desmembramentos e emancipacoes de seus distritos

na década de 1930 (FIGURA 2).
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FIGURA 2 - Municipios de
Chapeco6 e Cruzeiro do Sul

em 1930. Fonte: SANTA
CATARINA (2007).
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No inicio do século XX, os municipios de Chapecoé e Cruzeiro
representavam importantes pontos de passagem dos tropeiros para Sao
Paulo e de remessas de erva-mate e madeira para o Rio Grande do Sul e
Argentina. Somando-se a isso, a instalacdo das sedes desses
municipios, com unidades escolares, paroquias e comarcas judiciarias,
garantiu a base para continuar a ocupacao da regidao. Esses dois
municipios tornaram-se os embrides da ocupacao de toda aquela regiao
que formaria, posteriormente, a Mesorregido Oeste catarinense e a nova
fronteira agricola para os migrantes procedentes do Rio Grande do

Sul.ss

sido o coronel Carlos Cavalcante e nao o governador do Parana, Affonso A. de
Camargo.

35 Especialmente, a partir de 1950, o Oeste catarinense torna-se extensao da fronteira
agricola do Rio Grande do Sul (SILVA, E. L. 1978). Ocorre, também, a expansao da
lavoura de milho, ligada a criacdo de suinos (ICEPA/SC, 1984). Outros autores
enunciam a respeito da fronteira agricola no Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do
Parana, a exemplo de Campos (1987).
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2.2.1 Efetiva-se a colonizacao

Passada a fase inicial no processo de ocupacao regional do Oeste
do estado de Santa Catarina, registra-se um grande e continuo
crescimento da populacdo. Em 1920, Chapecdé possuia 11 mil
habitantes e Cruzeiro 13 mil, mas para o ano de 1940 o numero de
habitantes foi 56 vezes superior, como se verificara na Tabela 5. Em
parte desse periodo, no Brasil, é instaurado o Estado Novo do Governo
Vargas com a centralizacao politico-administrativa.

Contudo, esse governo repassou aos Estados o encargo de
inventariar as terras devolutas para que, entdo, pudessem ser

€«

destinadas a colonizacado. Esta medida facilitaria “[...] a formacao de
colonias, quer pela afluéncia de elementos nacionais, quer pela
imigracdo. A exemplo de outros paises, devemos atrair o afluxo de
imigrantes, colocando o solo ao alcance de todos que desejem trabalha-
lo”, Vargas (1940, p. 70). Nessa direcao, havia uma evidente
preocupacao do governo em ocupar o territorio brasileiro, inclusive por
imigrantes. Ocupacdo esta feita de forma notavel em grande parte do
pais.

No entanto, mais que ocupar o territorio brasileiro, o Governo
Federal necessitava garantir a ocupacao na faixa de fronteira. Para
assegurar essa ocupacao e as concessoes feitas aos governos estaduais
e municipais, foi criada a Comissao Especial da Faixa de Fronteira, em
1939, na cidade do Rio de Janeiro (BELLANI, 1991). Em Santa
Catarina, havia a Comissao de Demarcacao de Terras que atuava nos
municipios de Chapeco6 e de Joacaba. Em 1924, a demarcacao estava
sob a responsabilidade de Wenceslau Breves.3¢ Na formacao da
populacdo da area que formaria o Oeste catarinense, ocorreu a

predominancia de gauchos, dentro da chamada “colonizacdo do

interior”. Ou seja, a transferéncia de excedentes populacionais de certas

36 Em 1922, Breves foi eleito membro do Conselho Municipal de Chapecé (vereador).
Mantendo proximidade com Ernesto Bertaso, tornou-se seu amigo e socio em alguns
empreendimentos no municipio de Chapec6. Destacou-se nesse municipio, como
lideranca politica junto com Passos Maia e, em Santa Catarina, em servicos de
medicoes de terras (Bellani, 1991).
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regides para outras que ainda nao haviam sido colonizadas.

As terras a serem colonizadas normalmente eram concedidas as
empresas em troca da construcao de estradas (tanto a ferrovia Sao
Paulo-Rio Grande, quanto estradas de rodagem) que, em muitos casos,
beneficiavam as proprias empresas. Como exemplo, pode-se citar o caso
da Colonizadora Bertaso, Maia & Cia. que, na década de 1920, obteve
uma de suas concessdes do governo do Estado de Santa Catarina por
haver “aberto” a estrada entre Passo Goyo-En e Passo dos Indios
(proximo a atual cidade de Chapeco). Nesse sentido, o processo de
colonizacao da porcao Oeste de Santa Catarina chama a atencao por
diferentes pontos. Dentre eles, destaca-se: foi responsavel pela
ocupacao das terras do chamado “vazio demografico”; ocupou, dentro
dessa area, a fronteira com a Argentina, garantindo a defesa nacional; e
o principal, tornou a venda de terras um grande negocio para as
empresas e para o proprio governo.

Algumas empresas receberam a concessdao diretamente do
governo, como € o caso da Brazil Development & Colonization Co,
Companhia Colonizadora Oeste catarinense e da Colonizadora Bertaso e
Maia.3” Ao atuar no municipio de Chapecd, a Colonizadora Bertaso
dividia a terra adquirida em lotes medindo 25 hectares cada. A venda
desses lotes, considerados pequenos, era mais facil de ser realizada,
uma vez que o tamanho esta associado ao respectivo preco. Assim,
poderiam ser adquiridos por um numero maior de agricultores ja
habituados a uma vida de poucos recursos. Era o caso de grande

parcela das familias que migraram do Rio Grande do Sul. Nas novas

37 Em 1918, um ano apés a criagdo dos municipios de Cruzeiro e Chapeco, foi formada
uma das primeiras sociedades para colonizar as terras do Oeste catarinense. Ernesto
Francisco Bertaso e irmaos, Coronel Manoel dos Passos Maia e Agilberto Maia
formaram a Empresa Colonizadora Bertaso, Maia e Cia., com sede em Passo Fundo
(RS). Nesse mesmo ano, a empresa ja atua em Santa Catarina; ha registros de venda
de uma gleba de terras no atual municipio de Quilombo para uma familia de
Veranopolis (RS). No ano de 1920, Passos Maia é indicado delegado de policia do
municipio de Chapeco e, em 1922, a empresa foi transferida para este municipio
catarinense. No ano de 1923, a empresa passou a pertencer somente a familia
Bertaso, sob a denominacao de Empresa Colonizadora Ernesto Francisco Bertaso e,
por fim, em 1948, com o nome de Empresa Colonizadora e Industrial Ernesto
Francisco Bertaso S.A. (Bellani, 1991; Hass, 2003). Ao longo do texto poderao aparecer
as diferentes denominacdes da empresa, ou ainda, apenas Colonizadora Bertaso.
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terras onde as familias se instalavam, inicialmente era praticada a
agricultura de subsisténcia. Dentre os produtos da pequena
propriedade destacavam-se o arroz, feijao, mandioca, milho e trigo, bem
como a criacao de animais (suinos e aves) nas proximidades da casa.

A forma como foi deflagrado o processo de colonizacao da regiao
(em sua maioria em pequenos lotes) e a evolucdo da ocupacao com a
chegada de um numero cada vez maior de migrantes resultaram numa
estrutura fundiaria tendo por base pequenas propriedades trabalhadas
pelos membros da familia.3® A predominancia da agricultura familiar,
portanto, € o que foi se fortalecendo e criando a estrutura fundiaria da
regiao, o que caracteriza hoje o atual hoje o atual Oeste catarinense
(ICEPA/SC, 2002).39

Como ja antecipado, a grande maioria das empresas
colonizadoras era procedente do Rio Grande do Sul. A aplicacdao do
capital financeiro pelos empresarios gauchos em companhias
colonizadoras com atuacdo em Santa Catarina deve-se ao fato de
vislumbrarem fabulosos lucros nesse empreendimento, tanto na
comercializacdo das madeiras, quanto na das terras, mesmo mantendo
a sede da empresa na cidade de origem. No entanto, os empresarios que
as constituiam, poucos eram do setor e, por isso, poucos tinham
experiéncia em colonizacdo. Em funcao disso, buscavam apoio com
pessoas experientes nesta atividade, como foi o caso da Cia. Sul Brasil

que contratou o alemao Carlos Culmey para dirigir a colonizacdao de

38 A definicdo de pequena propriedade esta fundamentada em INCRA/SC (2002).
Considera-se pequena propriedade os estabelecimentos rurais com areas inferiores a
quatro moédulos fiscais. A propriedade rural é considerada grande quando possui uma
area superior a 15 médulos fiscais. Um médulo fiscal é fixado para cada municipio,
considerando, por exemplo, o tipo de exploracdo predominante no municipio, a renda
obtida com a exploracdo predominante, outras explora¢des existentes no municipio
que, embora nao predominantes, sejam significativas em func¢ao da renda e da area
utilizada. Na mesorregido Oeste, a exemplo do municipio de Quilombo, o médulo fiscal
equivale a 18 hectares de terra. Sendo assim, uma grande propriedade necessita
possuir mais de 270 ha (INCRA, 2002).

39 Entende-se aqui por agricultura familiar aquela em que os trabalhos séo realizados
predominantemente pelo produtor rural e seus familiares, com vistas a produzir
alimentos, obter renda, melhorar a qualidade de vida, dentre outros (PERTILE, 2004);
a respeito de agricultura familiar, cita-se Lamarche (1993); Altmann (1997) e Silva, J.
G. (1999).
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suas terras.40

O repasse de concessoes e obrigacoes da Brazil Development
Colonization Co. para outras empresas colonizadoras foi a maneira
encontrada pela referida companhia para colonizar as terras do Oeste
de Santa Catarina até por volta de 1945, conforme se comprometera
com o Governo do Estado. Cabe ressaltar que parte das terras préximas
a ferrovia pertencia a proprietarios com titulacdo dos terrenos e, por
isso, a empresa recebeu em troca outras concessoes no extremo Oeste
do estado catarinense (QUEIROZ, 1967).

A referida companhia recebeu extensas areas de terras do
Estado catarinense que foram sendo revendidas diretamente para
pessoas fisicas ou para outras empresas. Exemplo disso, em 1945, foi a
venda de mais de 33 mil hectares de terras reunidos em uma s6 area
para nove proprietarios particulares. Assim, se a area fosse dividida por
igual, cada um dos proprietarios obteve mais de trés mil hectares, uma
grande extensao, considerando o periodo e a regido. Outro exemplo foi
o surgimento das empresas Construtora e Colonizadora Oeste
Catarinense Ltda., a Empresa Colonizadora Chapecé-Pepery Ltda., a
Volksverein e a Barth-Benetti e Cia. que adquiriram milhares de

hectares diretamente da concessionaria da ferrovia. (QUADRO 1).41

40 Carlos Culmey, responsavel pela colonizacdo da Cia. Sul Brasil entre 1924 e 1939,
veio para o Brasil em 1901 com 23 anos de idade. Nesse periodo, a empresa também
trouxe seis agrimensores da Alemanha. O trabalho destes possibilitou a empresa a
confeccdo de mapas com os respectivos lotes, tamanho da area, localizacado e devida
numeracao. Evitando assim problemas com a venda do mesmo lote a mais de uma
pessoa. Estes agrimensores delimitaram areas que iam desde o rio Uruguai até a
divisa com Parana, no municipio de Campo Eré (Werlang, 1992). E, de acordo com
Trindade (2000), esses agrimensores alemaes também demarcaram terras para a
empresa Bertaso, a exemplo do atual municipio de Quilombo.

41 A Empresa Construtora e Colonizadora Oeste Catarinense foi criada em 1920, com
sede em Porto Alegre, por José Rupp, Fidéncio de Souza Mello Filho e os entao
deputados catarinenses Henrique Rupp Junior e Abelardo Luz (WERLANG, 1992).
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QUADRO 1 - Principais areas de terras concedidas, adquiridas e/ou registradas no atual Oeste
catarinense (empresas ou pessoas fisicas)

Data | Local transmitente adquirente area |n.de
total |areas
(ha)

1924 | Diversas Estado de Santa Brazil Development Colonization| 848.013| 3
areas no Catarina Co.
Oeste

1924 | Entre os rios | Brazil Development Emp. Col. e Madeireira e 325.000| 1
Uruguai, Colonization Co. Chapeco6-Pepery Ltda.
Chapeco e
Peperiguacu

1919 | Palmitos, Estado de Santa Emp. Construtora e Col. Oeste | 277.275| 4
Caibi e Catarina Catarinense Ltda
Riqueza

1919 | Sao Carlos, Estado de Santa Companhia Territorial Sul 262.026| 2

1920 | Saudades, Catarina Brasil (ex-Oeste Catarinense
Pinhalzinho e Ltda)*
Campo Eré

1920 | Chapecd — S. |Estado de Santa Emp. Col. e Industrial Ernesto | 224.925| 3
Lourenco do | Catarina F. Bertaso S/A.
Oeste, Campo
Eré,
Quilombo,
Coronel
Freitas,
Xaxim

- | Saudade - Emp. Col. e Industrial 62.266| 3
Saudades Ltda

1926 | Entre os rios | Brazil Development Sociedade Woksverein 58.206| 4
Uruguai e Colonization Co. (Catélicos Teuto Brasileiros,
Peperi-Guacu RS)

- | Dionisio - Pinho e Terras Ltda 47.292| 1

Cerqueira e
Mondai

1915 |Ita Estado de Santa Emp. Col. Luce, Rosa & Cia 39.542| 1

Catarina Ltda. (Henrique Hacker)

- |- - Col. e Madeira Oeste Ltda 34.428| 1
1945 | Chapeco Brazil Development Miguel de Mendonga, 33.131| 1
Colonization Company |Arbelino Nunes de Lara,

e Estados do Parana e |José Alves de Lara,
de Santa Catarina Arlindo Antunes de Lara,
Vicente Antunes de Lara,
José Alves Ferreira Soares,
Ernesto Rodrigues,
Ozorio Policeno de Souza e
Laurentina de Lara Rodrigues
1927 | Xanxeré Antonio Simoes Fidencio de Souza Mello Filho 31.856| 11
Cavalheiro
- - - Col. e Madeira Bandeirantes 29.009| 1
Ltda
- | Campo Eré - Madeireira Iguassu Ltda. 29.200| 3
- |- - Pinho e Terras Ltda 17.488| 1

Continua
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Continuacao
- | Ponte Serrada |- Firma Angelo de Carli, Irmaos 15.408| 1
& Cia
- - - Firma Comercial Marafon & 13.310| 1
Irmaos
1948 | Xanxeré Ida de Menezes de Emp. Col. e Madeireira Xanxeré 10.415| 24
Mello (Pedro Bortoluzzi, RS)
1924 | Seara - Emp. Col. Rio Branco Ltda, 8.258| 1
Nardi, Rizzo & Simon
- - - Demosthenes Bornhausen 4.339| 1
1954 | Campo Eré Madeireira Iguassu Imobiliaria Princesa Ltda — 2904 1
Ltda Santo Cristo
- | Sao Miguel do |- Col. Tegoni Ltda. 2.627| 1
Oeste
1964 | Aguas de Instituto de Reforma Prefeitura Municipal de Aguas 2488 1
Chapeco Agraria do Estado de de Chapecé
Santa Catarina
- | Faxinal dos - Migliorini, Grando & Cia Ltda 2420 1
Guedes
- | Dionisio - Madeireira Santo Anténio Ltda. 2.391] 1
Cerqueira
- | Xaxim - Madeireira André Lunardi Ltda. 1.912] 1
- | Palma Sola - Madeireira Esperanca Ltda. 1.810| 2
- - - Severino Trentin e Giocondo 1.576| 1
Trentin
- | Chapecé - Severino Pandolfo 1.452| 1
1948 | Chapeco - Instituto Nacional do Pinho** 1.290| -
1949 | Xanxeré Estado de Santa Prefeitura Municipal de 1.119| 1
Catarina Chapeco
- |- - Madeireira Santo Anténio Ltda. 1.058| 1
- |- - Serrapinho Ltda 820] 1
- |- - Emp. Iguassu Ltda. 435| 2
1949 | Aguas de Estado de Santa Prefeitura Municipal de 305| 1
Chapeco Catarina Chapeco
1949 | Caxambu do |Estado de Santa Prefeitura Municipal de 240| 1
Sul Catarina Chapeco
- | Xaxim - Emp. Col. Irmaos Lunardi Ltda 136| 1
1940 | Sao Miguel do | Brazil Development Barth, Benetti e Cia. Ltda - -
Oeste Colonization Co.
- | Joacaba, - Col. Campelli; Col. Brun; Soc. - -
Concordia, Territorial Sul Brasileira H.
Capinzal e Hacker & Cia. (1916)***
Piratuba
- Seara - Col. Nardi, Rizzo, Simon e Cia. - -
- | Nova - Cia. Moserle de Colonizacao. - -
Petropolis
- | Tangara - Col. Piccoli & Canduro e - -
Col. Alberto Schmidt

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (1956); IBGE (1959); Queiroz (1967); Bellani (1991); Folador
(1991); Werlang (1992); Oficio Registro de Iméveis da Comarca de Chapecoé (2005).

*A Cia. Territorial Sul Brasil adquiriu a Empresa Construtora e Colonizadora Oeste Catarinense Ltda. em 1925.

** O Instituto Nacional do Pinho foi criado no Governo Vargas, no ano de 1941 (INSTITUTO NACIONAL DO PINHO,
1941). Foi, posteriormente, substituido pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), depois passou
para Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no ano de 1989 (LEAO,
2000).

***Essa empresa mudou de nome por duas vezes; primeiro, em 1923, sob denominacdo de Sociedade Territorial
Mosele, Eberle, Ghilardi & Cia. e, depois, em 1925, para Sociedade Territorial Mosele, Eberle, Ahrons & Cia.

- sem informacao
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Por volta de 1920, concomitante a colonizacdo na fronteira com
a Argentina, organizada em torno da Brazil Development & Colonization
Co e pelas empresas contratadas, o proprio Governo de Santa Catarina,
interessado e/ou preocupado em ocupar a regiao, aproveitou a
experiéncia da referida companhia e iniciou a concessdao e venda de
terras devolutas em todo o Oeste do estado. Nesse sentido, o governo
decidiu conceder o direito de colonizar as demais terras localizadas
entre o extremo Oeste e o Vale do Rio do Peixe, diretamente a varias
outras empresas. Portanto, € bem provavel que numerosas empresas do
Quadro 1 tenham recebido concessao diretamente do Estado de Santa
Catarina. Contudo, como nao foram encontrados dados a esse respeito,
preferiu-se deixar como “sem informacao”.

Conforme IBGE (1959), em 1915, Henrique Hacker, imigrante
alemao, adquiriu no municipio de Cruzeiro cerca de 40 mil ha de terra,
(incluindo a parte onde se encontra o atual municipio de Ita),
posteriormente, divididos em lotes medindo, aproximadamente, 26 ha
cada um. Esses lotes seriam vendidos aos migrantes gauichos que para
la se dirigissem, ja que Hacker havia fundado, para tal finalidade, uma
empresa colonizadora. Essa area teria sido uma das primeiras a serem
colonizadas, fora da concessao da ferrovia.

A Cia. Territorial Sul Brasil foi responsavel pela colonizacdo de
municipios como Sao Carlos e Palmitos. Sao Carlos teria recebido
agricultores cuja religido predominante era catdlica e Palmitos,
protestante. A referida colonizadora possuia na regido grandes
quantidades de terras (Quadro 1) e também atuou nos municipios de
Campo Eré (parte dele), Saudades e Pinhalzinho. Ainda no ano de 1926,
foi instalada a primeira serraria em Sao Carlos, de Irmaos Sehnem.

No atual municipio de Sao Miguel do Oeste, em 1940, a

Colonizadora Barth, Benetti fundou a chamada Vila Oeste*2 com o

42 Na letra do Hino Oficial do municipio de Sao Miguel do Oeste, o destaque para a
presenca e a derrubada (clareira) da mata na entdo denominada Vila Oeste, a
localizacao entre os rios Antas e Peperiguacu e o pouco povoamento (moradas aqui e
ali). O texto remete ao histérico de numerosos municipios da regido cujo processo de
colonizacao foi semelhante: “I/ Na floresta verdeal oestina/ Os primeiros colonos chegaram:/
Deslumbrante, mas fértil colina/ Em cidade novel transformaram./ II/ A famosa Vila Oeste
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objetivo de extrair e exportar madeira para a Argentina, aproveitando as
cheias do rio Uruguai. Essa era considerada a principal atividade
econdmica possivel de gerar “progresso” para a regiao naquele periodo.
No entanto, ocorreram trés anos consecutivos de estiagem (1943/1945),
ocasionando, desse modo, a faléncia da Vila Oeste. Nao obstante, em
seguida, ocorreu uma enchente com surto de febre tifoide.43 A
colonizacao dessa area somente seria retomada a partir de 1948 pela
mesma colonizadora (FOLADOR, 1991).

Outro importante fator que fez frear a migracao, ndo somente em
Sao Miguel do Oeste, mas em todo o Oeste do estado de Santa Catarina
e o Sudoeste do Parana, foi a repercussao da Segunda Guerra Mundial
(1939/1945). Com o proposito de acelerar o processo migratorio
naquela area, como uma questdo de soberania nacional, uma vez que
abrangia a fronteira com a Argentina, Getulio Vargas criou o Territorio
do Iguacu (Figura 3), em setembro de 1943. Este que abarcava o antigo
Territorio das Missoes, pretendido pela Argentina, teve curta duracao,
pois foi extinto em 1946.44

A retomada do fluxo migratorio, principalmente a partir do Rio
Grande do Sul, ocorreria em seguida, ao findar a guerra, ja nos anos de
1947 e 1948, mas em ritmo bastante superior a fase inicial.

No que se refere as concessoes de terras pelo Estado, a
importancia residia em assegurar o seu dominio politico e a posterior
fonte de geracdao de riqueza para o proprio estado. Inicialmente, uma
das principais tributacoes recebidas pelo Governo estava na exportacao

de erva-mate e da madeira. Esta se expandiu de forma expressiva com a

surgia/ Entre o Antas e o Rio Peperi;/ Com clareira enfeitada e sombria/ De moradas aqui e
ali”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO OESTE, 2007)

43 Febre tiféide — Doenca infecciosa causada pela Salmonella Typhi, que se prolonga
por varias semanas e inclui em seu quadro clinico cefaléia, febre continua, apatia,
erupcao cutanea maculopapular, podendo, eventualmente, ocorrer perfuracao
intestinal (Dicionario Aurélio, 1994).

44 A criacdo da referida unidade da federacédo estava em estudos desde 1933, quando
se analisou a definicao das fronteiras dos Estados. Com ele foram também criados os
territorios do Amapa, Rio Branco, Guaporé e Ponta Pora (Bellani, 1991). O Territorio
de Iguacu compreendia os estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina. A
intencao de Getulio Vargas em criar esse estado era o de redefinir o Brasil como ponto
estratégico para os Aliados na Segunda Guerra Mundial. O estado de Iguacu tinha a
cidade de Iguacu (atual Laranjeiras do Sul) como capital (BRASIL ESCOLA, 2007).
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colonizacao, pois, com a chegada dos migrantes, era necessario retirar
parte da mata restante para a construcdo das moradias e praticar a

agricultura.

FIGURAS 3 e 4 — O Territorio do Iguacu e o mapa de Santa Catarina em 1944
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Mapa de Santa Catarina no entre 1944 e 1946,
quando da existéncia do Territério do Iguacu.

Territério do Iguacu Fonte: SANTA CATARINA (2007)

Fonte: Adaptado de Brasil Escola (2007)

Ja para as empresas colonizadoras, nesse periodo, além do
interesse na extracdo de madeira, o negocio com terras era bastante
lucrativo, devido a grande demanda dos pequenos produtores
provenientes do Rio Grande do Sul. Esse estado apresentava problemas
na area rural como escassez da oferta das terras, inclusive para a
reproducao da unidade familiar que, no geral, era constituida de
numerosa prole. Dessa forma, os produtores gauchos, em sua maioria
descendentes de italianos e alemaes, viam como solucao para esses
problemas a compra de terras e sua transferéncia para o Oeste de
Santa Catarina onde os precos eram acessiveis para a €poca. Isso
ocorreu principalmente com casais jovens, os quais iriam constituir sua
familia nesse estado vizinho.

Ha que se ressaltar a importancia da propaganda (radiofonica e
impressa) realizada pelas empresas colonizadoras para atrair a
populacdao para Santa Catarina.*> Para tanto, eram enfatizadas as
vantagens das terras novas, como a fertilidade do solo. Os migrados

haviam deixado para tras terras “cansadas”, desgastadas e com baixa

45 Nesse sentido, a Companhia Sul Brasil utilizou-se da propaganda em meio
impresso, jornais e revistas (Volksblatt e Paulusblatt) direcionadas especialmente ao
publico de origem alema (Werlang, 1992, p. 59).
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fertilidade. Além disso, especialmente no Vale do Rio do Peixe, a
existéncia da estrada de ferro indicava maiores possibilidades na

comercializacao do excedente.

FOTO 4 e 5 - AREAS RECEM-COLONIZADAS NO OESTE DE SANTA CATARINA

-

Nas fotos, destaque para a paisagem formada nas areas recém-colonizadas no Oeste de SC. As
clareiras abertas em meio 4 mata nativa e as primeiras moradias construidas com a prépria
madeira derrubada. (Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO OESTE, 2007).

Contudo, a propaganda mais eficiente foi a do convencimento
pessoal, feita por agentes representantes das colonizadoras, os
propagandistas. Estes, colonos, conhecedores de terras, com bom
circulo de amizades e motivados pela porcentagem (10%) recebida das
empresas, convenciam facilmente com seus argumentos, especialmente
os de que as terras eram boas, produtivas e de preco barato. Assim, a
venda de lotes de terra era rapidamente efetuada.

A venda das terras era feita pelos agentes encarregados ou nas
sedes das empresas. Nesse caso, as empresas gauchas disponibilizavam
de escritorios de venda nas areas a serem colonizadas. O pagamento era
realizado — preferencialmente — a vista ou em parcelas que poderia
estender-se até 36 meses, com juros anuais que variavam entre 1 e
10%. Uma das principais dificuldades de quem necessitasse parcelar
sua divida era conseguir vender a producdo para honrar seus
compromissos, pois a madeira existente no lote somente poderia ser
vendida apods a liquidacdao da divida. Sendo assim, era possivel
encontrar agricultores trabalhando para as empresas, na abertura de

estradas, com o objetivo de pagar os juros da aquisicao de suas terras.
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Tabela 4 — Populacao Oeste de Santa Catarina, 1938

Municipio Populacéao total | % rel. SC
Chapeco 17.832 1,70
Cacador 13.195 1,25
Concoérdia 19.673 1,87
Joacaba 14.434 1,37
Conjunto de municipios 65.134 6,19

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Santa Catarina
(1939).

Do mesmo modo em que o conjunto dos municipios da Tabela 4
constituia sua populacao, também estabelecia seus novos municipios.
Num primeiro momento, registram-se numero bastante reduzido,
apenas quatro municipios no ano de 1938 e oito em 1950. Neste
periodo, dobra o nimero de municipios e a populacdo aumenta mais de

quatro vezes (Tabelas 5 e 6).

Tabela 5 - Populagao no Oeste de Santa Catarina

1940
Municipios n. habitantes

Chapeco 44.327
Joacaba 36.174
Concordia 32.655
Cacador 25.307
Total desses municipios 138.463
Total Santa Catarina 1.178.340

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 1952

O processo de colonizacao em fase de expansao trouxe como
resultado a ocupacao dos municipios catarinenses apontados na Tabela
S. Segundo IBGE (1959), no ano de 1950, dos mais de noventa mil
habitantes do municipio de Chapecd, 1.412 eram estrangeiros e, da
populacao total, sua grande maioria (89%), residia na area rural. Ja no
municipio de Concoérdia, a populacao rural representava 92%. Esses
dados confirmam que em 1950 a representacdo da populacao rural na
area estudada era predominante (Tabela 6).

Contudo, Cacador € o municipio que desponta no sentido de
apresentar o maior indice de populacao urbana da regiao naquele ano.
Nesse sentido, dos 25 mil habitantes, 34% formavam a populacao
urbana, um indice significativamente superior se comparado aos outros

municipios.
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Tabela 6 - Populacdo no Oeste de Santa Catarina,

1950
Municipios n. habitantes | pop. rural
(%0)

Z. do Iguacu — Chapecé 96.624 89
Cacador 23.723 66
Capinzal 13.935 86
Concoérdia 48.014 92
Joacaba 48.299 81
Piratuba 12.620 85
Tangara 13.359 85
Videira 23.625 80
Total desses municipios 280.289

Total Santa Catarina 1.560.502

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1955.

Porém, foi entre as décadas de 1960 e 1970 que as terras a
Oeste de Santa Catarina foram todas colonizadas. Houve entao a
chegada do maior numero de migrantes, 61 mil, representando 43% do
total (CAMPOS, 1987, p. 82). No ano de 1960, enquanto o estado
possuia cerca de dois milhdes de habitantes, a referida regido
participava com 21,7% deste total, tendo assim cerca de 460 mil
habitantes. Em 1970, eram 730 mil habitantes e representavam 25% do
total da populacao catarinense (IBGE, 1960; 1970). As propagandas das
colonizadoras, tendo como atrativos as terras virgens em Santa
Catarina e a forte pressao demografica do estado gaucho, resultaram
num impulso do povoamento que acabaria assim com os “vazios

demograficos”.

2.2.2 O papel dos extrativistas e colonizadores na construcao do
espaco: a madeira e a terra, o voto e a exclusao

O processo de colonizacao que se implementou no ocidente do
Estado de Santa Catarina atraiu numerosa populacao do Norte e
Nordeste do Rio Grande do Sul, majoritariamente agricultores. Nesse
processo, uma das caracteristicas que ficaria marcada até os dias de
hoje foi a divisado, venda e aquisicao de pequenas propriedades agricolas
ou minifindios. No entanto, no inicio da colonizacdo, era a

concentracdo fundiaria que predominava, como pode ser visto no
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Quadro 1.

A colonizacdo e a extracdo da madeira — A grande propriedade

significava, além da terra, a possibilidade de aproveitamento de maior
area de mata nativa. Na mata nativa, a riqueza vegetal destacava-se as
madeiras de lei*® e erva-mate que eram comercializadas pelas empresas
colonizadoras (antes de venderem os terrenos aos agricultores) e pelos
agricultores (no momento de chegada, se ainda houvesse disponivel na
propriedade).

A erva-mate extraida da mata nativa era destinada a exportacao.
Contudo, havia pouca presenca do Estado no controle das vendas,
como visto anteriormente. Assim, foi a extracdo da madeira que
proporcionou aquela regiao uma maior insercao ao mercado exportador
nas primeiras décadas. Essa atividade estava associada especialmente
ao transporte fluvial, no rio Uruguai e Parana. Dentre a madeira
extraida, recebe grande destaque a araucaria, pinheiro-do-parana ou
simplesmente pinho, como também era chamado. Na fase de grande
extracao, durante as primeiras décadas de colonizagao regional, grande
parcela dessa floresta nativa foi desmatada com objetivo de
comercializacdao da madeira.

A derrubada da mata durante o processo de colonizacao (mais
intensamente entre 1930 e 1947) resultava no aproveitamento
comercial da madeira exportada para os paises platinos, principalmente
para a Argentina. A vegetacao original da regido era formada pela
denominada Mata Subtropical do Uruguai e a Mata de Araucaria, de
formacao mista.

Na Mata Subtropical do Uruguai, algumas espécies chamavam

46 Madeiras de lei aqui sao as que apresentam boas caracteristicas de durabilidade,
resisténcia e densidade, e que sao normalmente usadas na construcdo civil, obras
externas e confeccado de moéveis e pecas decorativas. Algumas destas espécies sao
dificeis de serem encontradas nas florestas naturais, seja pela sua propria
caracteristica de ocorréncia rara ou pelo extrativismo histérico excessivo (ESALQ,
2007). No entanto, de acordo com IBAMA (2007), a expressdo madeira de lei ndo deve
ser utilizada em documentos oficiais como contratos, licitacoes, textos legislativos, etc.
Sempre que necessario, as madeiras devem ser citadas pelos seus nomes comuns
mais conhecidos e principalmente pelo nome cientifico. Sendo assim, o sinénimo de
madeira de lei para o Oeste catarinense quando de sua colonizacdo era o de madeira
de cedro, canjerana, grapia, louro-pardo, canafistula, canela, guajuvira, araucaria
(pinheiro-brasileiro ou pinho, denominacées comuns), imbuia e angico.
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mais a atencado dos madeireiros como o cedro, canjerana, grapia, louro-
pardo, canafistula, canela e guajuvira. Ela ocorria por quase todos os
vales dos rios formadores do Uruguai, desde o Vale do Rio do Peixe até o
extremo ocidente do estado. Alongava-se a montante pelos seus
diversos afluentes encobrindo superficies mais rebaixadas dos vales. E,
na segunda, a araucaria, a imbuia, canela, cedro e o angico. Era nesse
tipo de formacao vegetal que também encontrava-se a erva-mate em
manchas de campos, em Campo Eré. Ocorria entremeando a anterior e,
com mais densidade, ao Noroeste e Norte do estado (SANTA CATARINA,
1997; LAGO, 2000).

Inicialmente, foram exploradas as madeiras que se encontravam
nas proximidades dos rios, especialmente o Uruguai e outros como
Chapeco. Ja o pinheiro, localizado mais ao norte da regido, mais
distante das margens dos principais rios, teria sido explorado em
segundo plano. No entanto, se for considerada a exploracdo de madeira
pela Brazil Development & Colonization Co., ela extraia todo o tipo de
madeira que lhe conviesse, pois o transporte era garantido via ferrovia.

Para serrar a madeira e depois exporta-la, jA que era esse o
destino da maior parte da producao, no ano de 1927, havia 32 serrarias
no municipio de Chapecé. Dessas, trinta as margens do Rio Uruguai e
duas no atual municipio de Xanxeré. Contudo, a continua migracao e o
aumento na exploracdo da madeira fizeram surgir numerosas outras
firmas madeireiras na regido. Entre os anos de 1936 e 1945, por
exemplo, foram registradas 109 empresas madeireiras no municipio de
Chapeco (BELLANI, 1991; HASS, 1993).

No processo de ocupacao regional as primeiras firmas
industriais instaladas estavam, assim, associadas a exploracao
madeireira. As serrarias, em grande parte pertencentes as proprias
empresas colonizadoras, a proporcao que faziam as medidas dos lotes
de terras, cortavam e retiravam as madeiras de maior valor comercial.
Para a realizacao desse trabalho, utilizava-se da forca de trabalho dos
caboclos que habitavam a regido. Apos esse procedimento, as empresas

vendiam os lotes de terras aos migrantes (PERTILE, 2001). Além disso,
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muitas vezes o corte da madeira era feito de forma indiscriminada. As
arvores menores nao eram aproveitadas, mas também acabavam sendo
derrubadas, havendo assim, grande prejuizo a flora e fauna regional
para atender as demandas do mercado externo, sobretudo argentino.

Ao ser extraida da mata, a madeira era transportada por meio
fluvial, por balsas formadas pelas proprias toras que, conduzidas,
desciam pelo Rio Uruguai.*” A descida das balsas pelo rio ocorria nos
periodos de cheia (Anexo A). Enquanto aguardavam a cheia do rio, as
madeiras cortadas ou as balsas (Foto 6) ficavam acumuladas em varios

pontos do rio, denominados “pocos” ou “portos”.
FO’I_‘O 6 - BALSA E BALSEIROS NO RIO URUGUAI

- "
» . T R

No meio da balsa, uma pequena cabana, Gnico abrigo para
os balseiros durante varios dias de viagem. Fonte: Folha do
CEOM (2005).

Com o tempo e com o constante uso do local para essa
finalidade, associado a outros servicos, esses “portos” originaram
diversos povoados que, mais tarde, se tornaram municipios. Alguns,
mudando de nome, como Porto Novo e Porto Feliz originaram Itapiranga
e Mondai, respectivamente. Outros principais localizavam-se onde hoje
se encontra Concoérdia, Ita, Goio-En, Palmitos e Sao Carlos, os dois

ultimos ja proximos a fronteira com a Argentina.

47 A balsa consistia no conjunto de dez a doze pelotdes de madeira rolica (de lei) ou
serrada (pinho). Cada pelotdo, por sua vez, compunha-se de nove a dez toras ou onze
molhos de tabuas serradas. O molho era formado por duas duzias de tabuas
amarradas num s6 feixe. Os pelotoes eram colocados em fila e amarrados uns aos
outros com fortes corddes de cipd, em trés pontos, nas extremidades e no meio. Estava
formada a balsa (FOLADOR, 1991, p. 47).
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Para acompanhar a atividade de extracdo de madeiras, foi
implementado o Instituto Nacional do Pinho (INP), criado em 1941 pelo
Governo Vargas. No instituto, havia a representacao dos Governos dos
Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (INP, 1941). A
instalacao do INP em Chapeco, no entanto, somente ocorreu em 1948
(BELLANI, 1991), mas sua efetivacao foi uma das estratégias da politica
econdmica agricola do Governo Vargas que beneficiou a elite local e
regional ligada ao setor extrativista que, ndo por acaso, detinha o poder
politico em Chapec6.*® Foi também com a colonizacdo do Oeste do
estado que teve inicio a producdo de suinos, o que iria tornar-se, a
partir da década de 1960, uma das atividades capitalistas de maior
destaque na agropecuaria catarinense juntamente com a producao de
aves alguns anos mais tarde.

A passagem das terras publicas para o setor privado: colonizacao,

voto, exclusdo — Em todo o processo de ocupacao regional houve uma

interacdo politica, econdmica e territorial muito forte entre o Governo
estadual e as empresas colonizadoras, resultando na defesa de
interesses especificos. A chegada dos colonizadores e os seus
posteriores acordos com o governo dentro do chamado sistema
coronelista promoveram alteracoes politicas importantes na correlacao
de forcas existentes na regido. As empresas colonizadoras
implementaram um padrdo de ocupacdo que enfraqueceu o antigo
mandonismo local, cuja base encontrava-se no extrativismo florestal e
promoveram, assim, seu proprio fortalecimento (HASS, 1993).4°

O processo de passagem das terras publicas para o dominio

privado esteve especialmente vinculado a um fendémeno tipico da

48 A extracdo da madeira, anteriormente a instalacdo do INP, era uma atividade de
responsabilidade do Servico Florestal do Brasil, criado ainda em 1921. O esforco de
organizacdo do Estado Brasileiro, iniciado em 1921, prosseguiu em 1938 e 1941, com
a criacdo, respectivamente, do Instituto Nacional do Mate e do Instituto Nacional do
Pinho, vinculados ao Ministério da Industria e Comércio (SANTOS PEREIRA, 2001).

49 E importante salientar que, no ano anterior a criagdo dos municipios de Chapecé,
Cruzeiro (Joagaba), Mafra e Porto Unido, em 1917, a area contestada do Parana ainda
era pouco povoada por caboclos, posseiros e indigenas. Existiam grandes propriedades
na area e 48 delas pertenciam a paranaenses. Esses grandes proprietarios ou
fazendeiros moravam proximos a divisa catarinense, mas mantinham seus negoécios
no Parana (CAMPOS, 1987; HASS, 1993). As alteracdes nessa estrutura iniciaram-se,
portanto, com a chegada das companhias colonizadoras.
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Primeira Republica, o chamado coronelismo, conforme assevera Silva L.
(1996). O coronel era o chefe politico de reconhecido poder econoémico,
que conseguia apoio e prestigio com o Governo estadual, na razao direta
de sua competéncia em garantir eleicoes situacionistas.

Nessa troca de compromissos, o chefe politico recebe recursos do
Estado para o municipio — espaco de sua dominacao direta — e o
privilégio de nomear ou indicar pessoas para cargos (JANOTTI, 1981). A
referida autora argumenta que, controlando a vida municipal por meios
que iam do paternalismo a violéncia, os coronéis “fiéis” as oligarquias
que dominavam a politica estadual, representaram um papel central no
modo pelo qual as terras publicas estaduais foram incorporadas ao
patrimoénio privado.

E nesse contexto que surge o “coronel” Bertaso no municipio de
Chapeco, proprietario da colonizadora Bertaso, que incentivava a
migracao de populacao do Rio Grande do Sul para areas que ele mesmo
comercializava no Oeste do estado catarinense. A relacédo existente entre
o “coronel” Bertaso com a populacao que se estabelecia nas terras por
ele comercializadas era de paternalismo. Assim, os moradores mais
antigos do municipio consideravam o “velho” Bertaso como um homem
“bonzinho”, “gente boa”, “um santo homem”, como se constata em
depoimentos da populacao.s©

Apesar de serem proprietarios de suas terras, os colonos
acabavam subordinados a essa classe possuidora, legitimando mais
tarde sua acdo politica, apoiando eleitoralmente os candidatos
apresentados pelo “coronel” nos periodos de eleicdo e/ou qualquer outro
pleito de interesse do chefe politico local. A atuacado dos colonizadores e
dos madeireiros na regido esteve bastante presente nas primeiras
décadas da historia e da politica regional. Nesse sentido, vale
acrescentar que, de 1917 a 1921, foram os extrativistas de madeira e de
erva-mate (Marinho) que dominaram politicamente o municipio de

Chapec6. De 1921 a 1930, foi a Familia Maia ligada as atividades

50 Entrevistas concedidas a Ménica Hass (2003) entre os anos de 1986 e 1992, no
municipio de Chapeco.
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colonizadoras. Em 1920, Manoel dos Passos Maia foi nomeado Delegado
Especial do Governo catarinense no municipio de Chapeco, tornando-se
lider politico regional. Desempenhou as funcdes de Superintendente
Municipal de Chapeco e Deputado Estadual (BELLANI, 1991).

Na mesma senda, esses representantes politicos identificavam-se
com o sistema coronelista que predominava no pais, naquela época,
sendo a violéncia era uma de suas marcas. Em Chapeco, o partido
politico que os representava era o Partido Social Democratico (PSD), até
entdo, o Unico partido politico organizado. Entado, ja numa fase mais
pluralista, surgem outros partidos politicos. Nessa mudanca, outros
setores da sociedade despontam na estrutura de poder local, o setor
burocratico/urbano, os profissionais liberais. Pode-se destacar a
presenca de advogados, médicos, funcionarios publicos, industriais e,
especialmente, os comerciantes. Dai surgem dois partidos: a Unido
Democratica Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O primeiro identifica-se com protestantes, mas também com
catolicos e encontra apoio, principalmente, nos distritos de colonizacao
alema. Nele, prevaleciam os comerciantes. E o segundo, em sua maioria
formado por catoélicos, recebia apoio dos distritos de origem cabocla e de
colonizacao italiana. Esses novos segmentos representados pela UDN e
pelo PTB passam a ameacar o dominio da facc¢ao politica ligada, como ja
antecipado, a extracdo madeireira e as colonizadoras, no caso o PSD.
Os componentes desse partido eram, em sua maioria, catolicos, o que
pode explicar a inclinacdo dos representantes do clero ao partido.
Encontravam apoio nos distritos de colonizacédo italiana e de cabocla
(HASS, 1993).

A partir de 1930, no Governo Vargas, governo marcado pela
centralizacdo politico-administrativa e pela ditadura, o executivo
municipal passa por influéncias significativas. O presidente nomeava os
interventores em cada estado, seguindo critérios de lealdade pessoal e
politica e conveniéncias na politica regional e local que beneficiasse o
governo central. Os interventores, por sua vez, nomeavam os prefeitos,

além de controlar seus gastos e limitar sua acdo administrativa. Dessa
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forma, eram nomeados representantes que nem sempre possuiam
identidade com o local ou com a regiao e, portanto, estranhos aos
quadros politicos locais. Conforme Costa (1997), por meio desse
mecanismo era possivel manter o coronelismo no meio rural, uma vez
que os proprietarios de terras, em geral, apoiavam e se beneficiavam
das nomeacoes. No caso do Oeste de Santa Catarina isso aconteceu ja
no fim do Estado Novo, com a nomeacao de Bertaso.

No governo de Getulio Vargas, os responsaveis pela prefeitura de
Chapecoé eram nomeados e exonerados com tanta freqiiéncia que as
repetidas sucessoes tornaram-se fatos corriqueiros. De 1931 a 1945,
foram nomeados dez prefeitos no municipio e um Unico que havia sido
eleito nao tomou posse porque estava em viagem.5! No ano de 1944,
ocorre a aproximacdo da familia Bertaso com o Presidente Vargas,
quando foi nomeado Serafim Bertaso, filho de Ernesto F. Bertaso, para
prefeito do municipio. O municipio de Chapeco, na ocasido, pertencia
ao Territorio do Iguacu, durante o Estado Novo.52 Ja no ano de 1946 o
municipio de Chapeco volta a pertencer a Santa Catarina com a
extincao do Territorio do Iguacu (IBGE, 1959).

Desde a década de 1930, a migracdao da populacdao do Rio
Grande do Sul para o Oeste de Santa Catarina havia se intensificado.
Este pode ser considerado resultado do interesse do Governo Estadual
em ocupar a area € Sseu apoio as empresas colonizadoras,
principalmente por saber das dificuldades de empreender a ocupacao
da regido, tanto pela escassez de recursos publicos, quanto pela
dificuldade de comunicacao.

Vale lembrar que muito pouco do capital acumulado das
empresas colonizadoras foi revertido em aplicagcdoes produtivas naquela
area catarinense. Elas colonizaram a regido, mas mantiveram-se
instaladas no Rio Grande do Sul. Com excecdo as demais, a Bertaso

transferiu sua sede para Chapeco, dentro da area colonizada. Isso pode

51 O Estado Novo ocorreu entre 1937 a 1945. Na época, o prazo para tomada de posse
era de 30 dias. Por ndo tomar posse o candidato eleito, foi nomeado o presidente da
Camara de Vereadores, conforme Hass (1996, p. 22).

52 O primeiro governador do Estado do Iguacu foi o Cel. Jodao Garcez do Nascimento e
foi quem nomeou Serafim Bertaso em 1944 (op. cit. p. 23 e 84).
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explicar o porqué dessa empresa investir em outros empreendimentos,
além da colonizacao (CAMPOS, 1987), instalacao de serrarias, moinhos
de trigo e olarias. Ao colonizar a regiao de sua abrangéncia, assumiu a
responsabilidade de todo o empreendimento que compreendeu a
implantacao de obras de infra-estrutura, como medicao e demarcacao
das terras, abertura de estradas vicinais, do nucleo urbano (tracado de
ruas, demarcacado de lotes urbanos), instalacdo de servigcos (casa
comercial, igreja, escola e hotel).

Apesar das iniciativas em diversificar a economia, a madeira foi
a principal atividade comercial e industrial do Oeste do estado até a
década de 1940, superando a da erva-mate (IBGE, 1959). O setor
madeireiro, portanto, marcou o inicio da industrializacdo da regiao,
gestando uma acumulacdo de capitais que, posteriormente, foi
direcionada a outras atividades economicas. Dessa maneira, a
exportacao da erva-mate e da madeira, possibilitou certa integracao da
regido em nivel nacional e internacional sem, no entanto, provocar
grandes alteracdoes na agricultura, mantida principalmente como
producao de subsisténcia (CAMPOS, 1987).

Até esse momento, os agentes hegemonicos regionais estavam
associados ao comércio de terras e a extracao vegetal. Ou seja, eram o0s
madeireiros extrativistas e os colonizadores os principais condutores da
organizacao desse espaco. Foram a construcao da ferrovia, o processo
de colonizacdo e o extrativismo vegetal (erva-mate e madeira) os
principais elementos que explicam a introducao de relacoes capitalistas
de producao no Oeste do estado catarinense.

Posto isso, € possivel identificar uma continua disputa pelo
poder local, até a década de 1930, entre dois grupos principais, aquele
voltado ao extrativismo vegetal e o das empresas colonizadoras. Esses
grupos de maior hegemonia atuavam simultaneamente e em comum
acordo com os governos locais, no sentido de buscar maior valorizacao
de seus capitais. Para as colonizadoras, por exemplo, além da
demarcacado das terras, o objetivo era acumular capital por meio da

venda da terra.
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No Oeste de Santa Catarina, os grupos dominantes construiram
suas representacoes sobre a regido e também sobre a cidade, como em
Chapeco, e procuram conserva-las (UCZAI e MARCON, 2003). E o meio
pelo qual essa classe hegemoénica mantinha-se no poder era o de
indicacoes ou pelo voto. Desse modo, € possivel identificar o
sustentaculo da lideranca politica regional nessa primeira fase de
desenvolvimento, o tripé: madeira, terra e voto.

Mas, a partir de 1940, algumas outras transformacoes
importantes comecam a se destacar na economia regional. As
mudancas decorrem da expansdo da agricultura familiar que se
constitui e se consolida como “base da economia regional” a partir
dessa década (CAMPOS, 1987, p.128). Outro fator importante a ser
salientado € a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial causadora de
intensas alteracoes em toda economia mundial, fazendo-se sentir tanto
no Brasil quanto na Argentina, maior importador da madeira brasileira,
madeira que vai sendo exaurida com a colonizacdo. Ao mesmo tempo,
emerge o processo de urbanizacdo, também repercutindo nas cidades
da regido. Essas situacdes provocam transformacdes na economia do
Oeste de Santa Catarina, até entao alicercada na producao madeireira e
na venda de terras.

Além dos aspectos politico e econdémico, € preciso considerar
todo um processo de exclusdo social ocorrido durante o periodo de
colonizacdo na regido. Com a passagem das terras publicas para o setor
privado (colonizadoras e/ou migrados), a populacao formada por indios
e caboclos que residiam na regido passou a ser expulsa dessas terras a
partir do inicio da colonizacao. Nesse sentido, tornaram-se os “primeiros
deserdados da terra” (RADIN, 2001, p. 29). A ocupacao progressiva da
regiao provocou, além da perda da terra, a destruicao das tradicionais
condicoes de vida construidas ao longo dos anos pelos caboclos.53

Por nao ter o titulo de propriedade da terra e nem a

possibilidade de aquisicdo, via compra, os caboclos e indigenas foram

53 Os autores Poli, J. (1991); Renk (1991) e Poli, O. (2001) abordam a existéncia de
caboclos como os pioneiros no Oeste catarinense e sua marginalizacdo apos a
colonizacao.
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sendo expulsos das terras que ocupavam ha varias geracoes. Os
conflitos entre essa populacdo e as empresas colonizadoras eram
constantes, contudo, existem poucos registros oficiais. Um exemplo é o
caso de a colonizadora Companhia Sul Brasil ter sido acusada de
maltratar e expulsar os posseiros de suas terras na década de 1950. A
empresa nao negou tal pratica e justificou que era necessario desocupar
os lotes ja vendidos a terceiros e que nao puderam ser entregues a eles,
dada a permanéncia dos intrusos, ou seja, os posseiros.5* Reforca-se
aqui a idéia inicial, de que nada ou nenhuma politica do governo havia
sido implantada para assegurar algum beneficio aos caboclos que
ocupavam as terras por décadas, antes da concessdao das terras
ocupadas para as empresas colonizadoras.

A populacao excluida das terras ocupadas sem ter para onde ir
passou a estabelecer-se em locais menos interessantes aos
colonizadores e a nova sociedade que rapidamente e em grande numero
de pessoas passou a ocupar a regido. Desse modo, passou a ocupar as
areas mais acidentadas, principalmente nas margens dos rios Chapeco,
do Peixe e Uruguai. A inexisténcia de uma politica de apoio ao
desenvolvimento da pequena propriedade e as condicoes sociais
predominantes no campo contribuiu para que, na pratica, o Estado
excluisse da propriedade da terra uma parcela importante da populacao
e assegurasse forca de trabalho barata e abundante para outra parcela
da populacao (SILVA, L. 1996). Isso pode significar que a abundancia de
terras, no Brasil e mesmo em Santa Catarina, € um dado relativo e
socialmente determinado.

Nesse sentido, muitos daqueles que nao tiveram acesso a terra
foram trabalhar para as empresas colonizadoras e também para os
migrados do Rio Grande do Sul. As empresas colonizadoras
apropriavam-se do trabalho dos caboclos na abertura de caminhos, na
demarcacao dos terrenos e na extracdao de madeira. Os colonos, por sua

vez, viam nos caboclos a possibilidade de trabalhadores para o

54 A Companhia Sul Brasil foi acusada no processo protocolado na Divisao de Terras e
Colonizagdo do Ministério da Agricultura, sob n. 5.285, de 7 de agosto de 1951, apud
Werlang (1992, p. 82).
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desmatamento das areas adquiridas, a fim de realizarem o cultivo
agricola.

Mais tarde, ja no final do século XX, parte dessa populacdo e
seus descendentes formarao grande contingente de mao-de-obra
disponivel para ser apropriado em outras atividades, como na
agroindustria regional. Outra parte, ainda na exclusdo, margeia as
pequenas e médias cidades como Quilombo e Chapecé, respectivamente
(PERTILE, 2001).

No entanto, até a chegada desse momento, numerosas
mudancas ocorrem no espaco ocidental do Estado de Santa Catarina. O
comeércio tem por base alguns produtos excedentes da agricultura e os
suinos que se tornarao primordiais na producdo de banha para os

primeiros frigorificos da regido, como sera visto em seguida.

2.3 O comércio de suinos na formacao e reproducao dos capitais
locais

Como apresentado nos itens anteriores, € evidente que a origem
da industria no Oeste de Santa Catarina esteve vinculada ao segmento
extrativo, tendo a erva-mate e a madeira como fontes principais. Dessa
mesma fonte, também bebeu o comércio da regidao, acrescido pelo fator
terras. No entanto, a partir da década de 1940, passou a emergir a
industria e o comércio voltados para o setor de alimentos.55 Este setor
foi estimulado pela crescente presenca dos migrantes nas novas areas

colonizadas.

2.3.1 Origem do comércio de suinos e do mercado nacional de banha

Os emigrantes gauchos ja comercializavam o excedente de sua
producao agropecuaria em seu estado, onde o comércio era crescente.

Ao chegarem a Santa Catarina, buscaram fazer o mesmo, vendendo o

55 Considera-se aqui industria de alimentos o setor classificado como Alimentos e
Bebidas, na Industria de Transformacao dos censos industriais do IBGE.
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excedente no nucleo urbano mais proximo. A variedade de produtos
cultivados ou animais criados em sua propriedade era grande,
tornando-se uma pratica comum no Brasil agricola das décadas de
1930 e 1940.

O que mudava, de uma regido para a outra, eram as espécies
vegetais, que necessitavam adequar-se ao tipo climatico. Era possivel,
por exemplo, cultivar uvas e araucaria no Sul do pais, o que nao ocorria

na policultura paulista, apontada por Monbeig:

O cultivador planta entdo um pouco de tudo e, entre graos e
tubérculos, todas as combinag¢des sdo possiveis. Plantam-se
feijoes, cebola, alho, abdéboras, a cana-de-ac¢ticar e, quando se
pensa em ficar anos no local, também arvores frutiferas,
principalmente bananeiras, laranjeiras e mesmo mangueiras.
[...] Pela simplicidade das técnicas, pela variedade da producao
e pelo papel primordial que desempenham na alimentacao
familiar, essas primeiras culturas de subsisténcia enquadram-
se bem no quadro de toda agricultura indigena de paises
quentes e imidos (MONBEIG, 1984, p. 250; 253).

Em  Santa Catarina, nas localidades posteriormente
emancipadas dos municipios de Chapecé e de Joacaba, os colonos
criavam os suinos em cercados e quando estavam gordos, os animais
eram conduzidos, a pé, por uma distancia de 3 a 6 km, até o vilarejo
mais proximo onde eram vendidos para um comerciante local. Este
revendia os animais em Chapecdé e Joacaba onde era produzida a
banha, dada a existéncia de pequenos frigorificos, especialmente no
Vale do Rio do Peixe, no municipio de Joacaba.

Considerando-se que a gordura animal era um produto de largo
consumo no Brasil, a sua producéo e preco tinham posicdo garantida.
Ja que a finalidade da criacdo de suinos era a producao de banha,
quanto mais gordos os suinos, melhor. As primeiras fabricas de banha
do Brasil surgiram ainda na década de 1880, no estado de Sao Paulo.
Naquela época, em que o pais importava o produto dos Estados Unidos,
um dos mais importantes fabricantes e distribuidores brasileiros,
Francisco Matarazzo, reinventou a embalagem do produto: inicialmente
reaproveitava os barris de madeira da banha americana para
acondicionar a banha produzida em sua fabrica; depois, passou a

fornecé-la em lata, o que significava maior economia e maior facilidade
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no transporte, pois esse material tornava a embalagem mais leve; além
disso, nao ficava dependendo das oscilacoes do mercado de importacao
(MARTINS, 1976).

Inicialmente, em 1882, Matarazzo abriu uma casa comercial,
mas em seguida, percebendo que o pais importava banha dos Estados
Unidos e que ela poderia ser fabricada aqui, abriu uma fabrica do
produto em Sorocaba. Logo apds, abre outro em Capao Bonito do
Paranapanema. Esses empreendimentos iniciais, além de estarem
proximos a oferta de matéria-prima (no caso, suinos) possibilitaram ao
comerciante reunir capital para os posteriores investimentos
industriais, como a fabrica aberta em 1891, agora nao mais no interior
do estado, mas na capital paulista. La, além da producao e compra e
venda de banha, o fabricante investia no comércio de outros produtos
originados no sul do pais e do proprio estado de Sao Paulo, como
toucinho e fumo, entre outros produtos de origem rural (MARTINS,
1976).

Até as primeiras décadas do século XX, era possivel encontrar
em Santa Catarina, principalmente nas atuais regides produtoras de
suinos, a criacao destes em areas de milho cultivado. Muitas areas de
criacdao de suinos coincidiam com as de cultivo de milho. Na safra do
milho, os suinos eram soltos do cercado e encaminhados até a
plantacdo para que, nela, pudessem engordar (FOLADOR, 1991). Eram
os chamados “porcos de safra”, que existiam nao somente em Santa
Catarina, mas também em estados economicamente ja mais

desenvolvidos, a exemplo de Sao Paulo, como se refere Monbeig:

Todo sitiante tem, pelo menos, dois ou trés porcos destinados
ao consumo familiar e, quase sempre, engorda um leitdo, para
vendé-lo no centro mais préximo. As vezes, [...| especializa-se
na criacao comercial de suinos, reservando cem a duzentos
alqueires para uma roca de milho, onde solta os animais [...] e,
em seguida, vende-os aos comerciantes das grandes cidades,
inclusive Sao Paulo (MONBEIG, 1984, p. 252).

O estado de Sao Paulo, na década de 1880 ja comecava produzir
banha, iniciando a concorréncia com o mercado americano. As fabricas

de banha contribuiram, também, para o inicio da industrializacdo de
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outros produtos agropecuarios em Sao Paulo e no Brasil. A atividade de
fabricacdao de banha pode ser considerada como um desdobramento do
setor de comércio. Os comerciantes de Sao Paulo compravam (direta ou
indiretamente) porcos e outros excedentes agricolas e vendiam produtos
industrializados, tanto em seu estado, quanto em outros, a exemplo de
Santa Catarina (MARTINS, 1976, p. 19). No estado de Sao Paulo essa
atividade era efetuada de forma direta com os produtores. Nos demais,
o comércio era realizado indiretamente e contavam com outros
comerciantes intermediarios.

Em Santa Catarina, especialmente no Vale do Rio do Peixe, a
producao e comercializacdo de suinos aliada a relativa facilidade do
transporte, por meio da ferrovia, fez com que a regiao estabelecesse
diversas relacoes comerciais com Sao Paulo e Rio Grande do Sul, num
curto periodo. Primeiramente, com o estado gaticho de onde chegaram
os primeiros migrantes, para onde enviava banha, suinos vivos e erva-
mate, e de onde adquiria ferramentas e pequenas maquinas agricolas.
Posteriormente, com o mercado de Sao Paulo na venda de suinos e
outros excedentes agricolas, insere-se, assim, no mercado nacional com
producao de alimentos. As possibilidades de produzir para um mercado
maior e de ter a possibilidade do transporte, no caso ferroviario, fizeram
com que os frigorificos despertassem imediato interesse para o aumento
de suas producoes.

O comerciante Attilio Fontana, fundador da empresa Sadia, em
Concordia, por exemplo, comercializava suinos e cereais na cidade de
Sao Paulo, de onde adquiria tecidos, ferramentas, loucas, entre outros
produtos. Retornando para o Vale do Rio do Peixe, revendia as
mercadorias adquiridas em Sao Paulo para os colonos de quem adquiria
os animais e cereais. Desse modo, o citado comerciante expandiu sua
area de atuacao desde Cacador até Marcelino Ramos, no estado do Rio
Grande do Sul, transformando as estacoes de trem ao longo da ferrovia
em entrepostos de compra. O comerciante adquiria, sobretudo, suinos,
e garantia, dessa maneira, matéria-prima para seu frigorifico. Para que

o comerciante enviasse e recebesse mercadorias pela ferrovia, foi
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construido um desvio ferroviario em Volta Grande, proximo a
Concordia, com um depoésito proximo a estacao (WAINTUCH, 1995,
DALLA COSTA, 2007).

Attilio Fontana passou de comerciante a industrial, comecando
no inicio dos anos 1920 e atuou por mais de duas décadas no comércio
com um pequeno empreendimento de poucos produtos, voltados para o
mercado local e regional. Comprava produtos dos colonos e os revendia
em Sao Paulo, onde se abastecia de mercadorias para as casas
comerciais localizadas na regiao, como ja apontado.

No inicio da década de 1940, vendeu suas casas comerciais para
dedicar-se a industria. A venda das lojas forneceu o capital inicial
necessario para investir em outros negocios, no caso, os frigorificos. A
empresa familiar, de poucos produtos para o mercado local era dirigida
pelos membros da familia do fundador. Em seguida ocorre uma
evolucao em numero de unidades industriais, diversificacao de
produtos, ocupacao do mercado nacional e exportacdes, sob o comando
da segunda geracdo. Ja na primeira metade da década de 1990, a
empresa fica sob a direcdo dos netos do fundador, com presenca cada
vez mais significativa tanto no mercado interno, quanto no exterior
(DALLA COSTA, 2007).

Desse modo, pode-se afirmar que a comercializacao de
excedentes produzidos pelos pequenos proprietarios agricolas
possibilitou aos comerciantes constituir seu capital inicial. Isso
contribuiu para o inicio do desenvolvimento regional e, principalmente,
possibilitou condicdées para a implantacdo dos primeiros frigorificos,
como € o caso da Sadia. Houve ainda, um ajustamento as demandas de
outros estados apos 1930. Nesse sentido, a urbanizacado e o aumento da
populacao operaria proporcionaram consideravel aumento na demanda
por produtos basicos, como alimentos. A passagem de frigorificos as
agroindustrias € decorréncia desse processo, mas sempre contando com
o apoio generoso do Estado.

Cada momento em que ocorre o avanco das relacoes capitalistas

e da construcao do espaco no Oeste de Santa Catarina € marcado pela
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implantacao de numerosas técnicas. Estas sdo efetivadas para atender
as novas necessidades de reproducao do capital. As questdes que
envolvem a vida social e econdomica — por conseguinte, espacial — sao,
em boa parte, ditadas, viabilizadas e mediadas pela via politica, por
meio do Estado, e este ndo pode ser visto como algo independente e
autéonomo, ja que se encontra no interior da mesma estrutura social e
econdomica. Nessa Otica, as mudancas na organizacdo do espaco
regional podem ser inseridas num processo qualificado por Santos
(2002) de substituicao de objetos naturais e culturais por objetos
técnicos. O autor lembra que “as areas, os espacos, as regioes, os paises
passam a se distinguir em funcao da extensao e da densidade dessa
substituicao” (SANTOS, 2002, p. 236).

A cada nova fase de crescimento, a regido passa a ser
comandada por diferentes agentes. A hegemonia desses pode ser
percebida tanto no campo econémico quanto politico. Apos a década de
1940, o crescimento populacional, principalmente nos nucleos urbanos,
e o desenvolvimento das atividades econdomicas trouxeram, para a
regido, profissionais liberais que passaram a disputar o poder local com
os politicos ligados ao extrativismo vegetal e o comércio de terras.

A elite local passa entdo a ser mais diversificada. Além dos
colonizadores e madeireiros, surgem os comerciantes, meédicos,
advogados, farmacéuticos, engenheiros, gerentes de banco, juizes de
direito, promotores publicos, ocupantes de cargos publicos e os
representantes da igreja (HASS, 1993). Nessa dinamica, ressalta-se a
criacao de o6rgaos publicos e privados, fortalecimento da industria e do
comeércio e o surgimento dos meios de comunicacado (jornais e radios),
coexistindo, assim, velhos e novos métodos que servem, inclusive, para

dominacao.

2.3.2 Expansao do comeércio de suinos e da producado de banha:
implantacao dos primeiros frigorificos

Ainda ao longo da década de 1930, as casas comerciais

expandiram-se geograficamente no Oeste de Santa Catarina, assim
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como o comeércio de suinos com o Sudeste do Brasil. Um crescente
numero de produtores de suinos passou a vender o excedente da
producao para os agentes intermediarios, fazendo com que a
suinocultura se firmasse como atividade comercial, resultando em
maior integracao da regido no meio econdmico nacional. Naquele
momento, as industrias do pais estavam em desenvolvimento e
necessitavam ampliar seu mercado, o que foi obtido com a extincao de
barreiras a circulacao de mercadorias entre os Estados brasileiros. Isso
representou um avanco no processo de integracao do espago nacional.

Para Espindola, a especializacdo na producao inicial das
agroindustrias (banha e toucinho) foi promovida por uma politica de
protecionismo do inicio do século XX, como a defesa da producao da
banha nacional em substituicdo da banha americana; por um processo
produtivo simplificado e de facil acesso; pela possibilidade de ascensao
dos produtores de café e pela exportacao de bens agricolas por Sao
Paulo, no pés-guerra (1* Guerra Mundial); pela instalacédo de frigorificos
em Sao Paulo e em Minas Gerais na década de 1910, entre outros
(ESPINDOLA, 2002, p.141).

Ja no inicio da década de 1940, em meio a esse processo de
integracao, os comerciantes do Oeste de Santa Catarina sentiram que o
comeércio de suinos vivos, até entdo lucrativo, comecava a dar sinais de
arrefecimento devido a dificuldade de competir com os frigorificos
estabelecidos em Sao Paulo. Desse modo, eles foram pressionados a
redirecionar seus empreendimentos comerciais para o abate de animais.
Comecaram, assim, separar a comercializacdo de banha e da carne
suina. Com a necessidade de mudanca no perfil do produto, originam-
se os primeiros abatedouros na regido, via associacao e expansao de
capitais comerciais locais. Inicialmente, ocorreu no Vale do Rio do
Peixe, que possuia maior intercambio comercial com o estado Sao
Paulo.

Naquele momento, esses comerciantes vendiam suinos vivos
para aquele estado contando para isso, com o apoio do Governo

brasileiro que concedia requisi¢coes gratuitas no transporte dos animais
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pela Estrada de ferro.’® Houve, assim, duplo favorecimento dos
comerciantes situados ao longo da ferrovia, pela possibilidade de
transportarem por ela e por receberem apoio do Governo federal. E foi
justamente proximo a ferrovia, no Vale do Rio do Peixe, que surgiram os
primeiros frigorificos do Oeste de Santa Catarina.

Nos primeiros anos da década de 1940, surgiram trés frigorificos
com relativa expressao econdomica na regido. Em 1940, a familia
Brandalise, dando continuidade a seus empreendimentos comerciais,
adquiriu um frigorifico no distrito de Videira, posteriormente
denominado Perdigdo S.A. Comércio e Industria. Em 1942, no distrito
de Herval D’Oeste, implanta-se a Comércio e Industria Saulle
Pagnoncelli, e, em 1944, também resultante da expansado do capital
comercial e da incorporacao de um frigorifico ja existente, funda-se a
Sadia, no municipio de Concoérdia.>” Com a implantacao dos frigorificos,
o Vale do Rio do Peixe passa a produzir linglica, carne salgada e
principalmente banha (HASS, 1993).

Ainda na mesma década, com o mercado em expansao, a
producao de suinos passa a ser uma das principais atividades
comerciais, expandindo-se por todo o Oeste do estado catarinense. Com
a existéncia dos frigorificos, também ganha impulso a producao do
setor agricola. Os pequenos produtores rurais, que até entao
comercializavam apenas seus excedentes de consumo, passaram a
produzir com vistas a comercializacdo de seus produtos, especialmente
suinos.

A grande expansao da producao de suinos necessitava, contudo,
satisfazer a demanda crescente dos frigorificos. Nesse sentido, ocorre a
busca pelo aumento da producdo e comercializacao de suinos,
tornando-se a atividade comercial mais importante na regiao. Com ela
cresceu também o cultivo de milho, base da alimentacdo animal.

Normalmente consorciada a producdo de milho, ocorre ainda o

56 As requisicoes gratuitas eram concedidas pelo governo brasileiro aos comerciantes
das regiées ndo-cafeeiras do pais, apés 1930 (ESPINDOLA, 2002, p.143).

57 A empresa surge com o nome de Sociedade Anénima Industria e Comércio
Concoérdia no ano de 1943. No ano seguinte, a razao social da empresa passa a ser
Sadia (Sociedade Anénima Concoéria) (WAINTUCH, 1995, p.53).
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crescimento da lavoura de feijao. Foi nesse contexto que a regiao
passou a assumir a lideranca estadual na producao desses produtos,

conforme se pode visualizar na tabela 7.

Tabela 7 — Oeste de Santa Catarina e Santa Catarina: produc¢ao de milho, feijao, trigo e
suinos, 1940 e 1950.

Producao regional Total Santa Catarina
1940 | % | 1950 % 1940 | % | 1950 %
Milho (t) 81.042 28 188.118 46,7 288.590 100 402.471 100
Feijao (t) 4.768 20,1 11.914 33 23.660 100 36.000 100
Trigo (t) 6.001 55 42.959 69 10.904 100 61.857 100
Suinos (cabecas) | 271.233 23,7 1.373.944 83,8 1.144.426 100 1.639.037 100

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censo Agricola, 1952; 1956

Conforme dados da Tabela 7, o Oeste de Santa Catarina também
passou a ser a maior regido produtora de trigo de Santa Catarina nas
décadas de 1940 e 1950, produzindo 55 e 69%, respectivamente, do
total da producado estadual. Ja a lideranca na producao de suinos
ocorreu bruscamente, passando de 23,7% da producao estadual, em
1940, para 83,8% no ano de 1950.

A producao de suinos na regiao foi destinada a industrializacao,
na década de 1940, era enviada para abate no Vale do Rio do Peixe.
Assim, os suinos criados em Chapeco eram levados até Concordia, por
exemplo, para que pudessem ser industrializados. Desse modo, a
instalacao dos frigorificos no Vale do Rio do Peixe interferiu nao
somente na economia local, mas em toda a regidao Oeste do estado. Aos
poucos, o municipio de Chapecoé também apresentou possibilidades de
acumulacado para o capital agroindustrial. Assim, no ano de 1952 foi
criada a S.A. Industria e Comércio Chapecéd (SAIC) e, em 1956, a
Industria e Comércio Marafon Ltda., as duas na cidade de Chapeco6. A
segunda originaria, mais tarde, a Cooperativa Central Oeste

Catarinense Ltda. (CHAPECO, 1984).58

58 De acordo com Hass (1993, p. 247; 249), o frigorifico Chapecé teria sido idealizado
por Bertaso para incentivar a migracao dos gauchos para o municipio, apés uma
chacina na cadeia publica, em outubro de 1950, onde quatro detentos haviam sido
linchados, assassinados e incendiados em local publico. Por dois anos apés o ocorrido,
a colonizadora nao teria vendido nenhum lote de terra e parte dos migrantes que ja
estava residindo no municipio ficou receosa de represalias e demonstrava interesse em
voltar para o Rio Grande do Sul.
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Com a instalacado desses novos frigorificos, os agricultores do
municipio de Chapecé e arredores, comecaram a direcionar a
producao de suinos para os frigorificos locais e ndo mais para os do
Vale do Rio do Peixe. E, em 1956, foi criado o frigorifico Seara na
cidade de mesmo nome, dando continuidade a expansao do abate e a
comercializacdo de suinos e derivados, com base na pequena

producao familiar.

A expansao dos frigorificos significara também uma maior
participacao do estado de Santa Catarina na producdo de banha no
mercado brasileiro, enquanto o estado de Sao Paulo diminui sua
producao. E, nesse sentido, os frigorificos do Oeste catarinense
representaram suporte para essa producao. No inicio dessa década,
Chapeco produzia 19% da banha catarinense, enquanto Joacaba e os
demais municipios do Vale do Rio do Peixe produziam 22% do total
estadual que era 4.672 toneladas.

Vale ressaltar que a precoce implantacao dos frigorificos no Vale
do Rio do Peixe, em comparacao aos de Chapecd, pode ser o fator
explicativo da maior producao de banha no periodo. Convém
acrescentar ainda que, foi na década de 1950, que os produtos de
origem animal comecam a dividir forcas com a atividade extrativa
vegetal na economia regional. Em 1955, a extracdo da madeira e a
producao de banha de porco refinada tiveram a maior contribuicdo da
producao industrial do municipio de Chapeco. Representaram 34% e
24%, respectivamente, da arrecadacdao do municipio neste setor e com o
setor agropecuario, formavam as principais rendas do municipio (IBGE,
1956).

Assim, pode-se afirmar que entre duas décadas, 1945 e 1965,
ocorreu uma grande diversificacdo e ampliacao na base produtiva na
economia Oeste do estado de Santa Catarina. Nessa regidao, a producao
agropecuaria, que até entdo se voltava ao comércio, comeca a se

industrializar.5® A industrializacao de produtos de origem animal como,

59 Esse setor, considerado tradicional da industria — o abate, conservas e banha —, teve
seu crescimento e declinio entre 1920-1980 (ARAUJO, 2002).
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por exemplo, a banha, na referida regido, proporcionara uma maior
participacao de Santa Catarina no cenario nacional. Assim, a producao
de banha no Brasil, tera uma expressiva representacéo do catarinense a

partir da década de 1960, conforme dados da Tabela 8.

Tabela 8 - Producédo de banha no Brasil e em Santa
Catarina — 1960/1985 (t)

Ano 1960 1975 1985
Brasil 71.388 93.118 93.742
Santa Catarina 14.662 27.107 11.469
% producao nacional 20% 29% 12%

FONTE: Organizada por Noeli Pertile com base em IBGE: Censos

Econémico, Agropecuario e Industrial. 1960, 1975, 1985.

No ano de 1960, o Brasil produziu pouco mais de 71 mil
toneladas de banha, e Santa Catarina participou com 20% dessa
producao. Num mercado crescente até a década seguinte, o pais vé sua
producao aumentar para 93 mil toneladas no ano de 1975, quando, a
partir de entdo, a producao tende a se estagnar.

Ja no caso da banha catarinense, a producao tem uma reducao
significativa em uma década. Enquanto em 1975, ocorre o auge da
participacao relativa do estado na producao nacional, atingindo 29% do
total, no ano de 1985, em 1985 a participacao catarinense na producao
nacional € de apenas 12%. A reducao sera explicada pela implantacao
dos pacotes tecnologicos da “modernizacao da agricultura” que, dentre
outras consequéncias, trazem o incentivo do consumo de Oleos vegetais
— especialmente o da soja.

Nesse meio, ocorre uma mudanca nos habitos alimentares de
parte da populacdo brasileira. A ocorréncia de mudancas nos habitos
alimentares de uma populacao acarreta, também, mudancas no “o que”
e no “como” produzir alimentos. A expansao nos setores agropecuario e
industrial foi um momento no qual o pais necessitava investir na
industrializacdo interna. Nesse processo de expansdao, o setor de
alimentos foi favorecido e, nesse meio, surgiram os frigorificos.

No entanto, o crescimento econdmico e populacional e a
urbanizacao, entre outros fatores, trardo mais e maiores mudancas que

também serao percebidas nas transformacoes dos frigorificos em
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grandes agroindustrias. Estas terdo um novo perfil de producao,
redirecionando seus produtos no processamento de derivados de carne
de suinos e aves. Nessa passagem do setor mercantil para o industrial,
ocorre uma ampliacdo da divisdo social do trabalho e na organizacao

espacial da regiao.

2.4 A estrutura fundiaria e a producao integrada no Oeste
catarinense

A estrutura fundiaria do Oeste catarinense reflete seu modo de
colonizacdo em que grandes e médias propriedades foram parceladas
em lotes de aproximadamente 25ha cada. Assim, analisando essa
(1970-1996),

caracterizar a referida area como predominancia de pequenas

estrutura, em um periodo de 26 anos € possivel
propriedades. Observa-se nas Tabelas 9 e 10 que entre os anos de 1970
e 1996 as propriedades com menos de cinquenta hectares mantiveram
uma representavam semelhante, 88% e 89% no estado de Santa

Catarina e 94% em todo o Oeste catarinense.

Tabela 9 — Estrutura Fundiaria de Santa Catarina, 1970, 1980 e 1996

1970 1980 1996
Extratos de drea estabeleci- Area estabeleci- Area estabeleci- drea
(em hectares) mentos mentos mentos
nimero | % | hectares | % | nimero | % |Hectares| % | nimero | % | hectares | %
Menos de 10 66074 31,9 339874 4,8 75724 35 376792 5 72462 35,7 364673 55
10 e menos de 20 56236 27,1 788319 11,2 58943 27 824559 11 60051 29,5 838076 12
20 e menos de 50 61180 29,5 1834402 26,2 57588 26,3 1720446 23 49865 24,5 1481570 224
50 e menos de 100 14764 7,1 987259 14 14257 6,6 953380 12,8 12120 6 811300 12,3
100 e menos de 200 4939 23 665133 9,5 4946 2,2 670444 9 4585 2,3 617637 9,3
200 e mais 4006 1,9 2410335 34,3 4534 29 2928152 39,2 4154 2 2499584 37,8
TOTAIS 207218 100 7025326 100 216195 100 7473778 100 203237 100 6612845 100

FONTE: Organizado por Noeli Pertile, com base em: IBGE, Censos Agropecudrios de 1970, 1980 e 1996.

Ja por analisar esses dados é possivel afirmar que uma das
caracteristicas rurais do Oeste de Santa Catarina € a predominancia da
pequena propriedade.

No entanto, € necessario que se conste aqui, o que se considera
por pequena propriedade. Para os fins deste trabalho, considera-se
pequena propriedade, os estabelecimentos rurais com areas inferiores a

quatro modulos fiscais. Conforme INCRA (2002), modulo fiscal € uma
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unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio
considerando, por exemplo, o tipo de exploracdo predominante no
municipio, a renda obtida com a exploracdo predominante, outras
exploracoes existentes no municipio que, embora nao predominantes,
sejam significativas em funcdo da renda e da area utilizada, entre

outros fatores.
Tabela 10 - Estrutura Fundiaria do Oeste de Santa Catarina, 1970, 1980 e 1996.

1970 1980 1996
Extratos de drea estabeleci- area estabeleci- drea estabeleci- drea
(em hectares) mentos mentos mentos
nimero | % |Hectares| % | Numero| % |Hectares| % | nimero | % | hectares | %o
Menos de 10 19628 37 102727 9,9 26869 40,8 143414 10,8 20881 34 166546 7,7
10 e menos de 20 16670 31,4 228063 22 22151 33,5 304133 229 31752 36,1 449645 20,7
20 e menos de 50 14442 27,2 417476 40,3 14259 21,7 408737 30,7 20767 23,7 612030 28,3
50 e menos de 100 1780 3,4 117836 11,4 1933 2,9 128222 9,6 3490 4 230965 10,7
100 e menos de 200 349 0,6 46679 4,5 440 0,6 59405 44 1081 1,2 144718 6,7
200 e mais 202 04 123387 11,9 322 0,5 287690 21,6 889 1 559972 25,9
TOTAIS 53072 100 1036167 100 65977 100 1331607 100 87860 100 2163880 100

FONTE: Organizado por Noeli Pertile, com base em: IBGE, Censos Agropecudrios de 1970, 1980 e 1996.

Desse modo, para a maioria dos municipios do Oeste de Santa
Catarina o INCRA (2002) considera um moédulo fiscal equivale a 18
hectares de terra e as propriedades com menos de 18 ha de terra como
minifandios. Assim, as pequenas propriedades podem dispor de até 72
ha. No entanto, de acordo com a divisdo dos extratos de area
estipulados pelo IBGE na composicao da estrutura fundiaria, verificou-
se que a grande maioria das propriedades rurais da referida regiao
inclui-se na categoria de propriedades com menos de 50 ha. Nesse
sentido, a pequena propriedade, com area compreendida entre 1 e 4
modulos fiscais, pode conter entre 18 e 72 ha. Ja a média propriedade
(com mais de 4 e até 15 moédulos fiscais) pode possuir de 73 até 270 ha
e a grande propriedade (area superior a 15 modulos fiscais)
necessariamente com mais de 270 ha.

Esses critérios adotados pelo INCRA foram confirmados pelos
dados do IBGE, na composicdo da estrutura fundiaria desta pesquisa
que, inegavelmente, identifica essa regido catarinense como exemplo

caracteristico de predominancia de minifindios e ou pequena
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propriedade e de agricultura familiar (CEPA/SC, 2002). Outros poucos
estabelecimentos rurais, 5,2%, apresentam tamanho meédio e, apenas
um com mais de 200ha.

Ainda com vistas a confirmar esses dados, a pesquisa realizada
em campo aponta que 80% das 35 propriedades onde foram realizadas
as entrevistas possuiam menos de S0ha. Mas a existéncia de
minifundios, cerca de 20% dessas mesmas propriedades, revelam ainda
outro dado - o processo de fragmentacao, de subdivisdao das pequenas
propriedades rurais de Quilombo.

O processo de fragmentacdo da propriedade fundiaria, por sua
vez, € explicado por dois fatores que atuam simultaneamente e de
maneira complementar. O primeiro refere-se ao modo de colonizacao da
regido moldado na pequena propriedade (normalmente em 25ha). O
segundo liga-se aos Dbaixos precos recebidos pelos produtos
comercializados da pequena propriedade, seja ela do produtor nao-
integrado ou do integrado a grande empresa, que reduzem a
possibilidade da aquisicao de terrenos maiores.

Toma-se aqui o exemplo do milho como produto de maior valor
econdmico e de mercado garantido e que, por isso, € um cereal cultivado
pela maioria dos produtores agricolas do Oeste catarinense. Segundo
dados do IBGE, dos 2,3 milhdes de toneladas de milho produzido no
estado de Santa Catarina, no ano de 1996, 70% foram cultivados em
propriedades com menos de 50ha. Para cultivar o milho, o produtor
necessita utilizar sementes selecionadas e outros insumos (fertilizantes,
herbicidas) que sado adquiridos nas empresas agroindustriais atuantes
no municipio. Se o produtor nao efetuar o pagamento a vista dos
insumos, devera paga-los no momento da venda da safra de milho, o
que € muito comum.

Mas para que o produtor tenha uma boa colheita, além do
trabalho empenhado, € imprescindivel que os fatores naturais
(climaticos) também colaborem, pois caso ocorra qualquer intempérie
(estiagem, enchente, chuva de granizo, vendaval), todo o prejuizo fica a

cargo do produtor. Nao ha, até o momento, qualquer politica agricola
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que beneficie o produtor nesse sentido. Assim, o produtor assume todos
os custos da producao e, ainda, no momento de vender o produto, ele se
sujeita a receber o preco estipulado pelas empresas. E comum, nos
periodos de entre-safra, o preco do milho estar mais elevado e, a partir
do inicio da colheita, quando o milho comeca a chegar nas empresas, o
preco do produto comecar a cair. Convém ressaltar que o baixo preco
pago pelo milho nao esta relacionado a ma qualidade do produto. A
qualidade é assegurada, pois as empresas que adquirem o milho exigem
do produtor o cultivo de sementes selecionadas, caso contrario, elas nao
compram o produto.

Nessas condicoes, o pequeno produtor integrado tem grandes
dificuldades de gerar uma reserva financeira e de adquirir mais terras.
Apesar disso, ele ainda dispée de uma certa autonomia em relacao as
decisoes tomadas em sua propriedade. Entre os integrados essa
autonomia € ainda menor, ja que a atividade da integracao exige muito
mais investimento do que o cultivo de milho, por exemplo. Contudo,
tanto o preco recebido pelo milho, quanto pelos animais, nao
corresponde a expectativa de lucro para compensar os investimentos
exigidos pelas atividades.

O milho cultivado é de grande importancia nas pequenas
propriedades do Oeste catarinense, ele serve de matéria-prima para a
criacdo de animais na propriedade e para a producdo de racdo nas
agroindustrias. Por isso, os suinocultores precisam dispor de terra
suficiente para cultivar a quantidade de milho necessaria na
alimentacao dos suinos por eles criados. Na area pesquisada, as
empresas com as quais os produtores comercializam os suinos exigem
deles o cultivo de, pelo menos, 70% do milho consumido pelos animais.
Assim, a criacao de suinos esta estreitamente relacionada com o
tamanho da propriedade, ou seja, quanto maior a propriedade, maior a
possibilidade de cultivar o e maior pode ser a quantidade de suinos nela
criada.

No entanto, o cultivo de milho € apenas uma das atividades das

pequenas propriedades, incluindo aquelas integradas as grandes
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empresas. Dentre as atividades pecuarias que mais se destacam na
agricultura familiar de Santa Catarina, estdo a producao de leite e a
criacdo de suinos e de aves. De acordo com o IBGE, no ano de 1996,
foram produzidos nas pequenas propriedades 4,5 milhdes de suinos,
87,6 milhdes de aves e 86,9 milhoes de litros de leite. Essa producao
representou 80%, 80% e 83%, respectivamente, do total produzido no
estado catarinense para aquele ano.

Os sistemas de producado agropecuaria “integrada” no segmento
da avicultura tiveram o seu inicio de implantacdo no Brasil na década
de 1960, em Santa Catarina. Posteriormente, foi implementada para a
suinocultura, assim como se estendeu para os demais estados do Sul
do pais. A idéia central contida neste sistema de producao € o da
garantia de fornecimento de matéria-prima homogénea e de qualidade,
produzidas pelos produtores rurais para a industria processadora.

Inicialmente o sistema integrado funcionou por meio de acordos
informais entre produtor e industria. Na medida em que os processos
foram ficando maiores e mais complexos, foram sendo desenvolvidos
mecanismos formais e foram implementados os contratos entre a
empresa integradora e o integrado. Diversas industrias privadas e
cooperativas adotaram este sistema, que na atualidade envolve milhares
de produtores rurais (UBA, 2008).

Ao produtor, uma das poucas vantagens € a existéncia de um
mercado permanente para o seu produto, o que nao lhe garante uma
remuneracao que realmente valorize suas horas trabalhadas na
atividade. Desta forma, a atividade da integracdo, na maioria das vezes,
contribui para a sustentacao e desenvolvimento da propriedade, mas
esta associada a outras atividades que fornecem um complemento da
renda.

Para que as premissas acima citadas ocorram na pratica e,
apesar de que existem variaveis entre as politicas seguidas por cada
empresa integradora, pode-se afirmar que, de uma forma geral, as
empresas integradoras, por um lado, disponibilizam recursos, na forma

de insumos (racoes, reprodutores suinos, sementes, pintinhos de corte,
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etc.) e assisténcia técnica, o que, com o trabalho do produtor, ira
garantir a produtividade e qualidade necessarias (e exigidas) pelas
empresas. Por sua vez, o produtor integrado participa no ciclo produtivo
com as suas instalacoes, mao-de-obra e outros custos, tais como a
energia elétrica consumida no processo produtivo, agua, etc.

Em termos de avicultura, existe no Brasil praticamente um
modelo Unico de “parceria avicola”. As industrias de forma geral
possuem ou detém a capacidade de producao de pintinhos, por ser uma
estrutura complexa e que requer elevada tecnificacao e controles
técnicos, principalmente sanitarios. Os referidos pintinhos sao
transferidos a propriedade do integrado, sem 6nus para este, assim
como toda a racao consumida no processo, até que os frangos ficam
prontos para o abate, quando sdo retirados pela empresa integradora
ou agroindustria (UBA, 2008).

Ja na suinocultura, atualmente existem diversas modalidades.
Por um lado, ha produtores que trabalham dentro do sistema de “Ciclo
Completo”, o que significa que possuem o seu proprio plantel produtor e
efetuam todo o processo de cria, até disponibilizar os lotes de suinos
para o abate. Eles adquirem reprodutores, graos concentrados e/ou
racoes prontas no mercado e vendem as agroindustriais o seu produto
final. Estes suinocultores consideram-se como “integrados” quando
adquirem esses insumos a “prazo de lote” (a pagar quando os suinos
terminados estdo prontos para o abate), ou seja, quando recebem
insumos a crédito, com o compromisso (muitas vezes, informal ou nao-
contratual), de entregar a matéria-prima para a industria que o apoiou
no seu processo produtivo.

Ainda dentro do processo de “integracao” na suinocultura existe
outra modalidade, conhecida genericamente como “Parceria”. Dentro
deste sistema, existem dois niveis de produtores: a) o criador de leitoes;
b) o terminador.

A empresa integradora transfere os leitdes para outro tipo de
propriedade, ou seja, para os “terminadores”. Neste caso, os

procedimentos sao muito similares aos da avicultura integrada: a
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empresa entra com os leitdes e as racdes e o integrado com as suas
instalacoes, mao-de-obra e alguns custos menores. Também ha nestes
casos, contratos formais entre o integrado e a agroindustria. Esta retira
os suinos, quando atingem peso adequado para o abate.

Se as empresas agroindustria visam “a facilitacao e continuidade
do processo produtivo e do fornecimento da matéria-prima, procurando
o menor custo possivel na cadeia produtiva” (UBA, 2008), evidencia-se
que estas buscam crescentes lucros, como logica do sistema capitalista
de producao.

Cabe ressaltar aqui que, tanto na suinocultura, como na
avicultura integradas, a empresa demanda ao integrado diversidade de
atividades na propriedade. Segundo os integrados, “a empresa nao quer
que eles dependam de uma Unica alternativa de renda, porque se uma
atividade nao vai bem, nao render, tem a outra para contribuir com as
despesas da casa e assim por diante”. Essa seria uma maneira
encontrada pela empresa para que o integrado se conforme com os
baixos ganhos com a atividade integrada, principalmente na avicultura
que requer mais e constantes investimentos?!

Nesse sentido, pode-se exemplificar parte de que investimentos
sdo necessarios na avicultura, como aqueles destinados a ambientacao
das aves (tanto no verao, quanto no inverno). No verao, em funcao das
altas temperaturas (entre 26 e 35° C) e da grande concentracao (entre
onze e quinze mil aves em aviarios de cem metros de extensao) na
criacao de aves, torna-se necessario um eficiente sistema de ventilacao
para que elas nao se sufoquem. Para tanto, o avicultor necessita dispor
de diversos (8 a 12) ventiladores grandes. Associado aos ventiladores,
ha também, o chamado sistema de nebulizacdo, ou seja, um sistema
pulverizador de agua para umedecer o ambiente.

Ao mesmo tempo em que a agua € pulverizada, os ventiladores
espalham-na por todo o aviario, deixando, assim, a temperatura mais
amena. Por outro lado, no inverno, com a ocorréncia de temperaturas
proximas a 0°C, faz-se necessario aquecer o ambiente. Para isso,

existem desde os mais antigos aquecedores em forma de campanulas a
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lenha ou a gas, até os mais recentes sistemas de tubulacao centralizada
e subterranea. Esta € movida também a lenha que é queimada numa
fornalha no exterior do aviario, sendo somente o calor conduzido e
espalhado para o interior da instalacao.

Contudo, todos os investimentos na avicultura, a exemplo dos
citados, ndo sao compensados pelo preco das aves entregues para a
empresa. A maioria dos integrados entrevistados salienta que as
dificuldades de investir na moradia e de adquirir novas terras sao
consequéncias dos baixos precos dos produtos vendidos.®© Isso ocorre
porque os poucos ganhos com a atividade normalmente sao utilizados
na aquisicao de novos equipamentos ou na manutencao das instalacoes
dos animais; sendo assim, eles nao conseguem fazer mnovos
investimentos em beneficio da familia, caracterizando um processo de
empobrecimento.

Além de serem forcados a adotar as mnovas tecnologias
disseminadas pelas empresas, os produtores tém de vender seus
produtos num mercado monopsonico. Dessa maneira, eles permanecem
em situacao de dependéncia em relacdo as empresas de equipamentos e
de beneficiamento dos animais e, conforme Graziano da Silva (1999,
p.141), “muitas vezes as agroindustrias subordinam os pequenos
produtores através de mecanismos semelhantes ao do capital
comercial”’. Os integrados estdo em suas unidades produtivas e sao
possuidores de sua forca de trabalho, mas sao “trabalhadores para o
capital”, sao “Uteis ao capital” a medida que proporcionam trabalho
gratuito para as empresas nas quais se encontram vinculados
(WANDERLEY, 1985). Portanto, sua autonomia € apenas aparente, pois
eles sao (des)possuidos da condicdo de dirigentes do processo
produtivo.

Como consequiéncia das dificuldades de acesso a uma parcela

maior de terras, € frequente encontrar filhos casados, residindo na

% Entre os anos de 1996 e 1998, os precos dos frangos vivos na area de Chapeco
tiveram uma média de R$ 0,63 ao quilo, ja nos anos de 1999 e 2000, a média foi de
R$ 0,70 (ICEPA/SC, 2001). Essa pequena elevacdo ocorreu devido ao aumento das
vendas do produto, tanto no mercado interno, quanto nas exportacoes; essa situacao,
entretanto, nao reflete num aumento de ganhos para o produtor.
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mesma propriedade dos pais. A maior parte (setenta por cento) dos
entrevistados salientam que as filhas ou filhos casados dividem a
mesma moradia com os pais. Com pouco estimulo para prosperarem, as
familias mal conseguem manter a propriedade adquirida pelos pais ao
longo de suas vidas.

Por essas questdes, empenham ao maximo a forca de trabalho
familiar nos cultivos realizados na lavoura e, principalmente, nas
atividades destinadas ao mercado, como a suinocultura e a avicultura
integradas. Essas atividades contém investimentos equivalentes ao que
a familia conseguiu economizar durante muitos (quinze, vinte) anos de
trabalho e, por isso, os agricultores, de modo geral, ndo mudam
facilmente de atividade. E, para manter o empreendimento e
desempenhar todas as atividades (policultura, suinocultura e/ou
avicultura) da pequena propriedade € necessario o trabalho de todos os

membros da familia.

2.4 Os primordios do dinamismo urbano

Nas primeiras décadas do século XX, com a colonizacao regional,
inicia-se  igualmente a instalacdo de uma infra-estrutura
correspondente as dimensdes econdOmicas da regido. A extracdao da
madeira e o cultivo de alimentos para a subsisténcia originam a
atividade comercial e industrial do Oeste de Santa Catarina. Nessa
senda, no ano de 1920, ja se verifica a existéncia de industria de
transformacédo na regido, mesmo que de forma incipiente, especialmente

em Cruzeiro, conforme dados da Tabela 11.

Tabela 11 - Beneficiamento da producdo nos municipios de Chapecé e Cruzeiro, 1920

Industria da alimentacéo Industria da
Municipio | beneficia. |beneficia. | agicar |manteiga |aguardente | farinha madeira
arroz erva-mate mandioca (serraria)
Chapeco 1 1 2 - 2 1 1
Cruzeiro 1 1 31 1 20 - -

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Relacéo dos estabelecimentos industriais recenseados em
1920. Recenseamento do Brazil (1925).
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Cruzeiro destacava-se tanto no beneficiamento de produtos
como acucar e aguardente, quanto no uso de instrumentos agricolas.
Enquanto que em Chapecé havia sido registrados um arado e dois

cultivadores, em Cruzeiro a quantidade desses instrumentos aparece

bem mais elevada, 58 e 534, respectivamente (Tabela 12).

Tabela 12 - Instrumentos e maquinas agricolas nos municipios de Chapecé e Cruzeiro,
1920

Municipio numero de instrumentos agricolas
estabelecimen- | arados| grades [semeadeiras|cultivadores|ceifadores | tratores | moedor de
tos rurais cereais
Chapeco 326 1 4 2 2 12 - 9
Cruzeiro 620 58 S 15 534 11 2 46

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Recenseamento do Brazil (1925).

Mas o que poderia justificar tal situacao se, a principio, os dois
municipios foram criados no mesmo periodo, a populacdo era em
numero semelhante (onze mil para Chapeco e treze mil para Cruzeiro),
os dois dependiam da agricultura e, portanto, poderiam usar os
mesmos instrumentos?

Pode-se considerar que a existéncia da ferrovia, passando pelo
municipio de Cruzeiro, ja comecava a mostrar, em 1920, resultados da
importancia dos meios de transporte para o desenvolvimento de um
municipio, de uma regido. Por ela, efetivamente realizava-se a maior
parte do comércio entre o Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Tendo acesso
a ferrovia, Cruzeiro pode beneficiar-se mais facilmente da troca de seus
produtos agricolas (mesmo que incipiente) por outros industrializados,
vindos do Sudeste brasileiro. Ao passo que Chapecé encontrava-se
distante da ferrovia e as estradas eram poucas e precarias. Talvez, por
isso, naquele ano, as relacbes do municipio com o mercado de
ferramentas e utensilios industrializados ainda eram minimas.

Ao iniciar o processo de colonizacdo, os meios de transporte
disponiveis eram a base de tropas de mulas e carrocas e continuaram
assim por longo tempo. O trem, com a ferrovia Sao Paulo-Rio Grande do
Sul teve papel significativo no transporte de mercadorias em longa
distancia e em grande quantidade, especialmente no transporte de

madeira, erva-mate e demais produtos agropecuarios. Apos a década de
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1920, a ferrovia teve sua importancia reforcada com o inicio do
comércio de suinos e derivados (banha, salames e outros), sobretudo
para o Sudeste do pais.

O comeércio comecou a se destacar nos nucleos urbanos do Oeste
de Santa Catarina dando continuidade as transacodes intermunicipais e
estabelecendo outras com diferentes municipios e estados, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro.

A Tabela 13 expressa a importancia de Concoérdia ainda na
década de 1940 quanto ao comeércio, especialmente no atacado. Ha de
se lembrar o fato de que em Concérdia havia o comerciante Atilio
Fontana que, naquela época, exercia essa atividade em todo o Vale do
Rio do Peixe com conexao para Sao Paulo, onde comprava e vendia no
atacado. Essa situacdo pode ajudar a explicar o maior numero de
estabelecimentos de comércio com venda no atacado em Concoérdia. Por
outro lado, comerciantes dessa cidade poderiam revender seus produtos
no varejo nas cidades como Cruzeiro e Cacador, onde o transporte via

ferrovia facilitava as transacoes.

Tabela 13 - Estabelecimentos comerciais no Oeste de
Santa Catarina em 1940

Municipios Comeércio (n. de estabelecimentos) |
Atacado Varejo
Cacador 6 49
Chapeco 16 50
Concordia 34 32
Cruzeiro 16 60

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censos
Econémicos, Agricola, Industrial, Comercial e de Servicos do ano de
1940.

Ja em Chapeco, considerando que a colonizacdo do municipio
era mais recente, havia significativo numero de estabelecimentos no
varejo (50). Esses dados reafirmam que, nessa época, os comerciantes
também ajudavam a dividir forcas no campo econdmico e politico com
agentes até entdo mais tradicionais, como os madeireiros extrativistas e
os colonizadores.

A mercadoria adquirida em centros urbanos maiores era

revendida para toda a regido de abrangéncia do comércio no Vale do Rio
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do Peixe, especialmente para a populacao rural que era a predominante
naquele periodo. Assim, a venda de maquinas e ferramentas agricolas,
que ja vinha acontecendo desde o inicio da colonizacdo na regidao, toma
maior impulso com o aumento da populacdao rural. Os colonos
necessitam dessas ferramentas para as atividades do cotidiano que
eram manuais, em sua maioria. Assim, tem-se consideravel niimero de
(1.521),

Concordia (1.987) e Cruzeiro (1.794) uma vez que ainda era pequeno o

arados de tracdo animal, principalmente em Chapeco
numero de tratores. Estes aparecem em maior quantidade somente em

Concoérdia que possuia 15 unidades no ano de 1940.

Tabela 14 - Maquinarios, automéveis e caminhoes
agricolas no Oeste de Santa Catarina em 1940

Municipios | tratores | arados | automéveis | caminhdes
e motociclos

Cacador 1 366 5 7

Chapeco 6 1.521 10 6

Concoérdia 15 1.987 4 4

Cruzeiro 3 1.794 5 10

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censos
Econémicos, Agricola, Industrial, Comercial e de Servicos do ano de
1940.

Considerando que havia poucas maquinas movidas a motor na
area rural do Oeste de Santa Catarina em 1940, sendo em maior
numero em Concoérdia (15 tratores), ndo poderia ser muito diferente
com a existéncia de automoveis e caminhodes nessa mesma época, tanto
na area rural quanto urbana dos municipios da regido. Os dados do

IBGE apontam pequena quantidade de automoéveis e motociclos (10 em

Chapeco) e também de caminhoes (10 em Cruzeiro) (Tabela 14).

Tabela 15 - Pequenas industrias agricolas no Oeste de
Santa Catarina em 1940

Municipios | alambiques | moendas | moinhos

Cacador 1 16 19
Chapeco 19 533 25
Concordia 44 448 36
Cruzeiro 27 282 45

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censos
Econdmicos, Agricola, Industrial, Comercial e de Servicos do ano de
1940.

Na mesma década, em um periodo em que a industria ainda era
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incipiente, o processo de transformacdao da matéria-prima era bastante
rustico, mas de extrema importancia para a populacao da regiao. Os
exemplos mais comuns de industrias de transformacdo eram os
alambiques, moendas e moinhos. A ocorréncia dessas industrias era
mais expressiva nos municipios de Chapeco, Concordia e Cruzeiro do
que em Cacador, conforme Tabela 15.

Considera-se que, durante varios anos, a ferrovia foi a mais
importante via de comunicacao e de transporte dessa regido com o
restante do Brasil. Nas composicoes que trafegavam a média de 20-30
km/h, além das mercadorias e produtos agropecuarios, também eram
transportados passageiros. Diversas linhas de trens transitavam
diariamente, inclusive linhas internacionais, ligando Buenos Aires ao
Rio de Janeiro.®! Contudo, devido a localizacao da ferrovia (Sao Paulo-
Rio Grande) no estado catarinense, as margens do rio do Peixe, todo o
vale do mesmo nome foi favorecido no transporte, tanto no transporte
de mercadoria, quanto de pessoas. Ao contrario, as demais areas
ocidentais do estado nao tiveram esta possibilidade. No histérico das
ferrovias catarinenses, a importancia dessa ferrovia para o Vale do Rio
do Peixe também é salientada: “Os produtos das terras do vale do Rio
do Peixe rapidamente eram transportados para Sao Paulo e o Rio de
Janeiro, pelos trilhos da Sao Paulo-Rio Grande” (SEI/SC, 2007).

Sendo assim, a maior parte da producdo de riqueza gerada na
regido, desde o inicio da colonizacdo por volta de 1920 até a década de
1940, era transportada por estradas de terra que ficavam intransitaveis
quando chovia. Nesses periodos, era comum o transporte coletivo
(realizado por meio dos auto-O6nibus) interromper seu funcionamento

dada a precariedade das vias, mesmo nas linhas regulares.

61 Dominado pela corrupgéo, todo o complexo da Brazil Railway havia entrado em
concordata em 1917. Ja em 1940, transcorridos os 50 anos do prazo da concesséo
dada em 1890, juntamente com todos os bens do Sindicato Farquhar, o governo
federal encampou essa estrada de ferro, revertendo-a para a autarquia Rede de Viacéao
Parana-Santa Catarina (RVPSC), a qual em 1957, somadas a outras autarquias, veio a
constituir a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), com 100% das a¢bes pertencentes
a Unido (THOME, 2005).
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Fotos 7 e 8 — Auto-6nibus da década de 1930. Nas fotos, modelos de Auto-6nibus da época. A
lesquerda, Chevrolet Tigre (1934), com 15 lugares e a direita um Chevrolet Gigante (1937),
icom 18 lugares. Fonte: Milbus (2007).

As dificuldades com transporte e comunicacao eram os principais
obstaculos para o desenvolvimento da regido. O nao-transporte,
também significava falta de mantimentos nos primeiros anos de
colonizacdo, pois poucos foram os que levaram animais como gado
bovino, suino e mesmo galinhas para iniciarem uma criacao. Sendo
assim, produtos como leite, carne, ovos e banha eram dificeis de serem
encontrados nas redondezas das colonias. Quando o transporte nas
estradas ficava interditado ou se houvesse enchentes no rio Uruguai, a
ponto de impedir a sua transposicdo, estava impedida também a
entrada de mantimentos vindos do Rio Grande do Sul.

Somente em 1940, a regido comecou receber os primeiros
investimentos em infra-estrutura, permitindo a melhoria das estradas.
Nesse mesmo periodo, é introduzido o caminhao para o transporte de
cargas em substituicdo as carrocas e, principalmente, as mulas. Além
do desaparecimento das tropas de mulas, os principais efeitos do uso
do caminhao, dentre outros, foi o desaparecimento das balsas de
madeira para a Argentina e o estimulo a producao agricola de produtos
para os mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (FOLADOR, 1991).

O transporte rodoviario e o uso do caminhao comecaram a
desempenhar a funcado dos diversos outros meios, inclusive do
ferroviario. O transporte de produtos diversos com maior rapidez e em
grandes quantidades, aliado a melhoria da infra-estrutura rodoviaria,
foi o que possibilitou essa substituicao. A partir de 1960, também o
transporte ferroviario perderia sua competitividade de fretes pelo
transporte rodoviario. E, ja nos anos de 1970, a Ferrovia do Contestado

paralisaria totalmente o transporte de passageiros e, sem faturamento,
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entraria em processo de deterioracao.62

O caminhao exerceu predominancia sobre os demais meios de
transporte em nivel regional porque era o Unico a transpor distancias e
barreiras desde Dionisio Cerqueira e Sao Miguel do Oeste. Os trajetos
mais frequientes eram de Chapecé ao Rio Grande do Sul, e em segundo
lugar para o litoral catarinense. Neste ultimo caso, poderia passar por
Concordia e Joacaba ou por Cacador. Apesar das dificuldades em
relacao as mas condicoes das estradas, o caminhao nao dependia de
um curso natural (rio) e nem necessitava trafegar em trajeto
determinados, como ocorre com o trem.

Salienta-se que o problema do transporte era comum em areas
recém-colonizadas, mas por muito tempo, o Oeste e o Planalto
catarinenses ficaram praticamente sem comunicacao com o litoral,
sendo o maior obstaculo a travessia da Serra Geral. O acesso as vias de
transporte apresentava muitas restricoes e ocorria por meio de
rodovias, poucas e recém-abertas, ou de modo ainda mais limitado, por
meio fluvial. Este era mais utilizado para o transporte de madeira e
erva-mate, mas também de mercadorias e passageiros. Além disso, a
construcao da ferrovia margeava o Rio do Peixe, o que proporcionava o
acesso a alguns municipios como Concoérdia, Joagaba, Videira, mas néao
beneficiava, assim, as outras areas mais ocidentais do estado, como o
municipio de Chapeco.

Nesse sentido, o sistema de transporte implantado em Santa
Catarina, ao mesmo tempo em que respondia a uma tentativa de
integracao do Estado aos poélos da economia agro-exportadora e que
refletia sua organizacao geoeconoémica, mesmo que de forma ténue,
reforcava e condicionava o isolamento de suas varias zonas.®3 O

isolamento dava-se ainda pelo lado politico-administrativo, pois se

62 Em 1996, a malha ferroviaria vinculada a 5% Superintendéncia Regional (Parana e
Santa Catarina) da RFFSA foi privatizada, passando para a empresa Ferrovia Sul
Atlantico S.A., com sede em Curitiba, com a promessa de revitalizacao. Dois anos
depois, a empresa foi transformada em América Latina Logistica S.A. (ALL) que,
desinteressando-se economicamente pela exploracao do trecho, suspendeu o trafego
de trens e desativou totalmente a Linha Sul, entre os rios Iguacu e Uruguai (THOME,
2005).

63 Assim eram denominadas as regioes catarinenses, ex.: Zona de Chapeco.
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verificou que, somente no ano de 1929, um Governador do Estado
visitou o Oeste de Santa Catarina.®* Nao havia ainda nenhuma
auténtica via de comunicacao entre o Litoral e o Planalto para superar a
travessia da Serra Geral.6> A ferrovia Sao Paulo-Rio Grande, ligando
longitudinalmente o estado, continuava a desviar os fluxos do Planalto e
do Oeste do estado catarinense para o Sudeste brasileiro (SILVA, E. L.,
1978).

A partir de meados da década de 1930, com o aumento da
populacdo nos municipios de Chapecé e de Joacaba, atraida pela
colonizacao, ocorre também uma maior diversificacdo nas funcoes
urbanas desses municipios. Com as emancipacoes ocorridas no final
dessa década, sao as cidades de Chapeco e de Joacaba que se destacam
no cenario regional. Considera-se que elas tenham assumido tal posicao
em decorréncia de uma gama de funcdes que exerceram nesse periodo
(especialmente apos 1940), relativamente maior do que as demais
cidades da regiao.

Essas cidades na década de 1930 ofereciam funcdes que se
restringiam as necessidades imediatas da populacao que se encontrava
muito dispersa. As atividades nao atendiam muito além do comércio de
produtos de “primeira necessidade”. O que caracterizava o comércio
eram as denominadas casas de “secos e molhados” que vendiam seus
produtos para a populacao local e compravam os excedentes agricolas.

No ano de 1940, existiam 66 estabelecimentos comerciais na
cidade de Chapeco, considerando atacadistas e varejistas. A maioria
desses comerciantes mantinha ligacdo com o Rio Grande do Sul e
empregava 138 pessoas. J4 no municipio de Cruzeiro (Joacaba), as
atividades comerciais sdo um pouco mais intensificadas, com 76

estabelecimentos e 182 pessoas ocupadas neste setor.

64 O Governador da ocasido era Adolpho Konder (1926-1930), na viagem necessitou
andar a cavalo, dadas as limitacoes de meios de transporte locais. Foi até Dionisio
Cerqueira, onde se encontrou com Getulio Vargas, entao governador do Rio Grande do
Sul. La fundou uma escola, instalou um destacamento da Policia Militar e nomeou um
exator para a arrecadacao de tributos (SANTA CATARINA, 2007b).

65 Essa situacao se prolongaria até o final da década de 1970, quando da construc¢ao
da BR-282.
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Tabela 16 - Atividade comercial no Oeste de Santa
Catarina, 1940

Municipios Estabelecimentos Pessoal

comerciais ocupado no

comércio

Cacador 55 142
Chapeco 66 138
Concordia 66 164
Cruzeiro 76 182
Santa Catarina 4.370 -
Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censo
Comercial, 1952 (-) sem informacao

No setor industrial, o municipio de Chapecdé apresentava 57
estabelecimentos e ocupava 311 pessoas, tinha por base a erva-mate e
a madeira para exportacao. No entanto, € o municipio de Cacador que
desponta com consideravel numero de estabelecimentos industriais (88)
e o maior numero de pessoal ocupado nesse setor (967 pessoas) na

regiao no ano de 1940, como se pode acompanhar na Tabela 17.

Tabela 17 - Atividade industrial no Oeste de Santa
Catarina, 1940

Municipios Estabelecimentos Pessoal
industriais ocupado na
industria
Cacador 88 967
Chapeco 57 311
Concoérdia 38 176
Cruzeiro 51 220
Santa Catarina 2.847 27.899

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE - Censo
Industrial, 1952

As empresas que atuavam no setor madeireiro eram
classificadas de acordo com o género ou operacdo comercial. Assim, era
possivel encontrar empresas de madeira de lei, pinho em retalhos e
atacado; serraria; serraria a vapor; mercador e exportador de madeira;
mercador ou empresa de madeira (compra e venda de madeira em
geral); engenho de serra de madeira e/ou serraria hidraulica; extracao
de madeira e madeiras em torras. E como a via de transporte mais
utilizada para exportacao desse produto era a fluvial, notadamente, a
maioria das serrarias localizava-se em areas proximas as margens do
rio Uruguai ou de seus principais afluentes. No caso de Cacador, a

ferrovia constituia outra possibilidade no transporte.
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No ano de 1949, o estado de Santa Catarina possuia 2.284
serrarias, destas, 2.250 (98%) produziam para exportacao. As demais
industrias existentes consistiam em pequenos estabelecimentos, mas
indispensaveis para a época - ferrarias, marcenarias, olarias, moinhos,
curtumes, funilarias, carpintarias e cervejaria —, e destinavam-se ao
atendimento da populacao dos proprios municipios.

Apesar da constatacao de que o primeiro frigorifico de Chapeco
data de 1956, a existéncia de abatedouros de suinos no municipio
acompanhou a colonizacdo da regido. Assim, ainda em 1939, o
municipio de Chapeco possuia um abatedouro — Diadema — no distrito
de Xaxim, gerando 50 empregos. A matéria-prima do abatedouro, no
caso os suinos, era comprada desde as margens do Uruguai até Palmas,
PR. A producdo de banha, salame e fiambre destinava-se,
principalmente, ao mercado catarinense, paulista e carioca. O
transporte inicial dos industrializados era feito por meio de caminhoées
até o Porto de Sao Francisco e de 14 seguiam embarcados de navios até
Sao Paulo, Rio de Janeiro, ou até Joacaba de onde seguiam de trem até
Sao Paulo (XAXIM, 2007).

Numa perspectiva geral, vislumbra-se que a principal atividade
economica que atribuiu sustentacado aos nucleos colonizados no Oeste
do estado catarinense até a década de 1940 foi a madeireira. Contudo, o
desenvolvimento da regido foi pequeno se comparado a quantidade de
madeira extraida e a destruicao da maior parte de suas florestas. Além
dos baixos precos conseguidos com a sua comercializacao, o principal
motivo foi a ndo aplicacdo do capital acumulado na regido. Como
mencionado, as companhias colonizadoras, em sua maioria, aplicavam
o capital proveniente da venda dos lotes de terra e também da
comercializacado da madeira no Rio Grande do Sul, estado de
procedéncia da maior parte delas.

Por outro lado, vale acrescentar que a fase das balsas, ou seja,
da comercializacao da madeira via rio Uruguai e afluentes, contribuiu
para amenizar a estagnacdo econdmica provocada pela falta de

comércio para os produtos coloniais nos primeiros anos em Santa
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Catarina. No entanto, mais importante que a atividade dos grandes
madeireiros na regiao, foi o papel desempenhado por pequenas
serrarias instaladas para abastecer o mercado regional. As madeireiras
retiravam-se a medida que extraiam as madeiras de maior valor
comercial, deixando para tras somente as florestas semidestruidas. As
serrarias, ao contrario, foram crescendo com o fluxo migratorio que
exigia um volume maior de madeira para a construcdo de casas e
outras benfeitorias.

Essas incipientes industrias da madeira tiveram papel
preponderante em todo o periodo de colonizacdo da regido. A partir
delas, foram surgindo as moradias nas areas rurais e mesmo todo tipo
de construcao nos nucleos urbanos. Naquela época, a madeira € que
fundamentalmente servia de base para a construcdo. Além disso, a
madeira era a matéria-prima para quase a totalidade das pequenas
fabricas de moveis e esquadrias que foram propagando-se na regiao.

A existéncia dos moinhos esteve presente desde o inicio da
colonizacao. Sua difusdo ocorreu proporcionalmente a expansao dos
nucleos coloniais que dependiam diretamente do consumo da farinha. A
farinha de milho era consumida em grande quantidade em forma de
polenta, entre os italianos, e de pao de milho, entre os alemaes. Aos
poucos, os moinhos passaram também a moer trigo e descascar arroz.

Na segunda metade da década de 1930, algumas firmas
atuavam no municipio com extracdo e comércio de erva-mate, servicos
de colonizacao urbana e rural, extracdo e exportacdao de madeira,
mecanica (reparos e consertos de caminhdes e automoveis), olaria,
destilarias; acrescenta-se abertura de agéncias dos correios (1941, em
Xaxim), escolas®® e casa de saude (farmacia), com farmacéutico no
atendimento.

A partir décadas de 1940 e 1950, houve um crescimento
consideravel, tanto na diversificacdo das industrias da regidao, quanto

na urbanizacdo. Ao longo desse periodo, no entanto, a regido mantém

66 Uma das escolas do municipio de Chapecd, no distrito de Xaxim, foi aberta e
dirigida pelas Irmas Franciscanas, no ano de 1942, quando se registrou a matricula
de 140 alunos (XAXIM, 2007).
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suas caracteristicas rurais e a populacdao rural também continua
predominando sobre a urbana.

Dessa forma, outras funcdées comecam a aparecer nos seus
nucleos urbanos. Algumas fundacdes e instituicoes de servicos vao
surgindo com o constante, porém lento, crescimento das cidades da
regido na década de 1940. Na cidade de Chapeco, por exemplo, em uma
década foram instaladas 11 instituicoes que permitiram um avanco no
que concerne a comunicacao, a seguranca e ao transporte, entre outros

servicos, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Instituicbes instaladas na area urbana de Chapeco, 1939-1949

1939 Jornal A voz de Chapecéo

1946 Delegacia Regional de Policia

1947 Servico radiotelegrafico da Policia Militar de Santa Catarina (em Chapecé e
em Dionisio Cerqueira)

1947 Jornal d’Oeste

1947 Departamento de Estradas de Rodagem (DER)

1947 Banco Industria e Comércio S.A. (INCO)

1948 Empresa Forca e Luz para a construcédo da usina hidrelétrica de Chapecé

1948 Servicos dos Portos do Rio Uruguai

1948 Instituto Nacional do Pinho

1948 Posto Agropecuario do Governo Federal

1949 Radio Sociedade Oeste Catarinense

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Bellani (1991); Hass (1993); Alba (1998)

Desses orgaos, o DNER teve fundamental importancia para
viabilizar os acessos rodoviarios aos diversos municipios que iam sendo
criados. O transporte rodoviario ainda ocorria em “estradas de terra”,
em solo basaltico, o que o deixava escorregadio quando molhado. A falta
de manutencao das estradas, como citado, ocasionava muitos prejuizos
para quem necessitasse deslocar-se ou transportar algo por elas. No
ano de 1947, o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) instalou
uma inspetoria na cidade de Chapeco, dirigida inicialmente por Serafin
E. Bertaso. Esse 6rgao estadual teve papel fundamental na viabilizacao
de abertura e manutencao das estradas em toda a regiao. As principais
rodovias do Oeste de Santa Catarina faziam ligacdo entre Chapeco e

Argentina, passando por Dionisio Cerqueira; Chapec6é a Florianépolis,
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passando por Joacaba;6?” Chapecoé e Parana, passando por Xaxim e
Xanxeré; Chapeco e Rio Grande do Sul, passando pelo Goio-En.

Diferente do que afirma Bellani (1991), que o Instituto Nacional
do Pinho (INP) era responsavel por toda atividade extrativa, o INP, como
mencionado era encarregado da politica comercial madeireira
exclusivamente do pinho. Controlava e fiscalizava toda a atividade
extrativa desse vegetal no territorio brasileiro. Além disso, o INP era
responsavel pelos convénios e tratados comerciais sobre o pinho com
outros paises.

Os paises para os quais a madeira catarinense era exportada em
maior quantidade na década de 1940, eram a Argentina, China, Italia,
Gra-Bretanha e Unido Sul-Africana®®. A Argentina era o comprador que
mais se destacava entre os demais, adquirindo 151 mil m3 (78%) da
madeira de pinho catarinense ou 599 mil m3 (75%) da madeira de pinho
brasileira, no ano de 1947. E possivel acrescentar que, em grande
medida, a madeira extraida em matas do Oeste de Santa Catarina,
também teve como destino a Argentina. O processo comercial era
favorecido com a utilizacao do rio Uruguai como via de transporte.

Outra instituicdo implantada na época e com finalidade de
atender ao comeércio da madeira exportada foi o chamado Servico dos
Portos do Rio Uruguai. Este instalou bases de atendimento, como
postos de fiscalizacao, classificacao e medicao de madeira nos diversos
portos ao longo do rio Uruguai (Barra, Goio-En, Chalana, Sao Carlos,
Lucena, Sao Borja, Barra do Quaraim), desde 1933 (BELLANI, 1991).

67 Essa rodovia, a BR-282, liga o extremo Oeste do estado a Florianépolis. Até fins da
década de 1960 ainda ndo havia sido asfaltada e era denominada de “Estrada do
Trigo” (BORDIGNON, 1968).

68 A Unido Sul-Africana foi criada em 31 de maio de 1910 no territério da atual Africa
do Sul, com o estatuto de Dominio do Império Britanico, na seqiiéncia da derrota das
republicas boers (descendentes de holandeses) pelos britanicos. A Unido incluiu as
quatro provincias que antes eram, ou republicas boers ou colonias britanicas e que
passaram a designar-se: Provincia de Cabo, Natal, Estado Livre de Orange e
Transvaal. Esta Unido durou até 31 de maio de 1961, quando foi declarada a
Republica da Africa do Sul (TVCULTURA, 2007).
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Tabela 18 — Populacao no Oeste de Santa
Catarina, 1950

Municipios n. habitantes |pop. urbana
%

Z. do Iguacu — Chapeco* 96.624 = 11
Cacador 23.723 34
Capinzal 13.935 14
Concordia 48.014 8
Joacaba 48.299 19
Piratuba 12.620 15
Tangara 13.359 15
Videira 23.625 20
Total regional 280.289

Total Santa Catarina 1.560.502

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1955.* Chapecé pertenceu ao
Territoério do Iguacu no periodo de 1943-1946, quando passou a
pertencer novamente a Santa Catarina.

A atividade madeireira €, notadamente, a que mais se destaca na
economia regional na década de 1940, dada a preocupacao dos o6rgaos
governamentais em providenciar infra-estrutura e servicos para atender
as necessidades emergentes dessa atividade. Ja na década seguinte,
diversas outras mudancas aparecem em nivel regional, a comecar pela
populacdo que passa a se urbanizar, especialmente em Cacador que
aparece com 34% de sua populacao residindo na area urbana no ano de
1950.

Ja o municipio de Chapeco, mesmo contendo apenas 11% do
total de sua populacao urbana, era o maior nucleo urbano de toda a
regido, com pouco mais de 10 mil habitantes. Nao indicava um
fenémeno urbano em si, como um modo de vida, sugerido por Lefébvre
(2001), no entanto, comecava a apresentar indicios de seu crescimento
com consideravel variacdo em suas principais funcdées urbanas para a

época, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Principais fun¢bées urbanas de Chapec6é em 1950

Automovel 30 Servicos diversos

Caminhao de frete 17 | Acougue 2 | Fotégrafo 1
Caminhao particular 82 | Agéncia bancaria 1 | Funilaria 1
Caminhonete 20 | Alfaiataria 3 | Hospital 1
Carroca de frete 18 | Artefatos de cimento 1 | Hotel 7
Carroca particular 216 | Banca jornal/revista 1 |Jornal 1
Charrete 1|Bar 32 | Livraria 1
Jeep 16 | Barbearia 3| Mercador de cereais | 1
Motocicleta 1 | Bazar-quiosque 1 | Mercador de suinos | 1
Onibus 21 | Cancha de bocha 1 | Oficina eletronica 3
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Taxi 7 | Casa comercial 46 | Oficina mecanica S
Trilhadeira 5 | Churrascaria 2 | Posto gasolina 1
Industria de transformacao | Cinema 2 | Relojoaria 2
Bem. Madeira 1| Correio 2 | Sapataria 3
Engenho de erva-mate 6 | Deposito de bebida 2 | Selaria 3
Fabrica de aguardente 5 | Emp. colonizadora 3 | Tinturaria 1
Fabrica de cadeiras 1 | Emp. construtora 1 | Tipografia 2
Fabrica de cama 1 | Engraxataria 2 | Vulcanizacgao 1
Fabrica de esquadrias 1 | Farmacia 4

Fabrica de gasosa 1 | Ferraria 8

Marcenaria 4

Moinho 6

Olaria 5

Padaria 2

Serraria 22

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Hass (1993), Xaxim (2007).

No decorrer da década, outras instituicoes sdo instaladas na
cidade de Chapeco. O destaque € para a criacdo dos dois primeiros
frigorificos (Quadro 4) que representardo, nas décadas seguintes,
grande mudanca no setor industrial do municipio. Assim, Chapecé e
Joacaba — com 9 mil habitantes - sdo os dois nucleos urbanos mais
importantes na regido Oeste de Santa Catarina até o periodo

considerado.

Quadro 4 - Instituicdes instaladas na area urbana de Chapeco
década de 1950

1950 Jornal do Povo

1951 Jornal O Imparcial

1952 Associacao dos Balseiros do Rio Uruguai, em Porto Goio-Em
1952 Fundacao da S.A. Industria e Comércio (Frigorifico Chapeco)
1952 Banco do Brasil

1956 Frigorifico Industria e Comércio Marafon Ltda. (Incomasa)

1958 Diocese de Chapeco

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Hass (1993)

As funcoes urbanas presentes na regiao, a exemplo das agéncias
bancarias e correios, eram essenciais para o funcionamento da
economia regional daquela época e serviam como meio de articulacao
entre os diferentes locais. Eram os nucleos urbanos que ofereciam
servicos de saude e educacdao. Mas em diferentes localidades era
possivel encontrar um pouco de lazer para a populacao local, sendo
comuns os jogos de bocha e baralho e corridas de cavalo.

No entanto, quando se trata de telefonia, esta nao era difundida

entre a populacdo, sua existéncia ainda apresentava problemas e,
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quanto mais ao Oeste do estado, menor era o seu funcionamento. O
Oeste foi a regido mais excluida do processo de implantacao do sistema
telefonico de Santa Catarina até meados do século XX. As empresas
responsaveis alegavam que a regido nao apresentava grande expressao
econdomica (SANTOS A. L., 2005), o que inviabilizava a implantacao das
linhas telefonicas.

O destaque para a cidade de Joacaba, por exemplo, deve-se a
sua posicao de importante entreposto comercial estruturado a margem
da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande, desde o periodo de construcao dessa
via, no inicio do século XX. A sua localizacao possibilitou centralizar os
produtos agropecuarios adquiridos dos colonos e também a venda de
produtos industrializados vindos de Sao Paulo e Rio de Janeiro. De
modo semelhante o transporte ferroviario favoreceu os municipios de
Concordia e Cacador.

Pode-se admitir, nesse sentido, que as cidades de Chapeco e,
especialmente, Joacaba exerciam papel regional, abrangendo as demais
cidades e localidades situadas em seu entorno imediato. No processo
histérico de formacdo da regido Oeste de Santa Catarina, alguns
nucleos urbanos comecam a se destacar. No entanto, o que foi
construido até esse periodo servira de base para o fortalecimento de
diversas cidades que despontardo na regido a partir das décadas
seguintes.

Essas cidades irdo inserir-se na rede urbana brasileira,
especialmente a partir da comercializacao e industrializacao de carnes
de aves e suinos - principais atividades economicas da regiao. A
formacao das agroindustrias, com a implantacdo do sistema integrado
de producao animal, bem como as mudancas nos habitos alimentares
da populacao brasileira, também faz parte do processo, como sera

abordado no proximo capitulo.



3 D0OS FRIGORIFICOS AS AGROINDUSTRIAS

As mudancgas ocorridas do modo de producao mercantil em
capitalista tiveram significativas marcas no processo de construcao do
espaco no Oeste de Santa Catarina. A transformacdo dos pequenos
frigorificos em grandes agroindustrias teve grandes e efetivas
repercussoes, tanto na agricultura quanto no comércio e na industria
regional. Neste capitulo sera apresentado de que modo o processo de
urbanizacdo no Brasil, a mudanca nos habitos alimentares da
populacdo e as politicas publicas contribuiram para a expansdo e

consolidacao das agroindustrias de carnes em de Santa Catarina.

3.1 O processo de urbanizacao e a expansao do mercado de
alimentos no Brasil e a emergéncia das agroindistrias de carnes no
Oeste Catarinense

Para compreender a formacao da regido agroindustrial em Santa
Catarina, torna-se imprescindivel o entendimento do contexto no qual a
regiao foi inserida na producao brasileira de suinos e aves. O periodo
que vai da década de 1930 até a de 1970 caracterizou-se por profundas

mudancas estruturais na economia brasileira.
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3.1.1 O processo de urbanizacao e a expansao do mercado de alimentos
no Brasil

A partir da década de 1930, medidas de controle cambial e de
restricoes as importacoes, colocadas em pratica com o objetivo de
resolver os problemas do balanco de pagamentos, estimularam a
producao industrial para substituir as importacoes de bens de consumo
ndo-duraveis (ARAUJO, 2002). Esse periodo constituiu uma fase de
integracao dos varios segmentos produtivos nacionais com esforco de
congregacao e formacao de um mercado nacional.

Foi o momento da constituicdo do capital industrial, periodo
denominado por diversos autores de fase da “industrializacdo pesada”.
Foi quando o Estado brasileiro realizou investimentos estratégicos e de
altos custos e riscos. E desse periodo a fundacado de empresas estatais
como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)%, Petrobras’o,

Eletrobras’!, entre outras. Com a industrializacdo, a economia ganhou

% A Companhia Siderurgica Nacional foi fundada em 9 de abril de 1941 e iniciou suas
operacoes em 1946. Como primeira produtora integrada de ago plano no Brasil, a CSN
€é um marco no processo brasileiro de industrializacdo. Com o aco, foi viabilizada a
implantacdo das primeiras indudstrias nacionais, nucleo do atual parque fabril
brasileiro. Apos mais de seis décadas de atividade, foi privatizada em 1993 (CSN,
2007).

70 A constituicao da Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A) foi autorizada em outubro de
1953, com o objetivo de executar as atividades do setor de petréleo no Brasil em nome
da Unido. Iniciou suas atividades com o acervo recebido do antigo Conselho Nacional
do Petréleo (CNP), que manteve sua funcao fiscalizadora sobre o setor. Em 1997, o
Brasil, por intermédio da Petrobras, ingressou no grupo de 16 paises que produz mais
de 1 milhdo de barris de 6leo por dia. Nesse mesmo ano, em 6 de agosto, o presidente
Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n. 9.478, que abriu as atividades da
induastria petrolifera no Brasil a iniciativa privada. “Com isso a Petrobras perdeu a
exclusividade e foi legalmente obrigada a participar dos leildbes promovidos pela
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, para obter areas de exploracdo. Essa autarquia
federal foi encarregada pela Unido de promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo”.
Empresas do Grupo: Petrobras Distribuidora S/A - BR, Petrobras Energia
Participariones S.A., Petrobras Quimica S/A — PETROQUISA, Petrobras Gas S/A -
GASPETRO, Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO, Downstream Participacées S.
A. e Petrobras Internarional Finance Company — PIFCo (PETROBRAS, 2007).

71 Criada em 1962, a Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.) lidera um grupo
composto de seis empresas subsidiarias (Chesf, Furnas, Eletrosul, Eletronorte,
CGTEE e Eletronuclear), do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel) e ainda
possui metade do capital da Itaipu Binacional. A empresa € a maior companhia do
setor de energia elétrica da América Latina. Em 2006, a capacidade geradora das
concessionarias do grupo Eletrobras, acrescida de metade da poténcia de Itaipu
pertencente ao Brasil, alcancou a marca de 37.941 MW, correspondentes a 39% do
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um dinamismo proprio e iniciou o processo de substituicao de
importacoes, ou seja, passou-se a produzir no pais o que antes era
importado. Na evolucao do processo de substituicao das importacoes,
tém-se trés fases: a) producao de bens de consumo imediato (nao-
duraveis); b) producao de bens de consumo duraveis; c) producao de
bens de capital e de insumos basicos (BRUM, 1987).

No processo de implantacdo das politicas de modernizacao, o
governo busca na federalizacao dos recursos uma tentativa de
minimizar as pressoes politicas locais e conferir maior racionalidade a
distribuicdo desses recursos. O governo brasileiro procura criar
estratégias para o desenvolvimento de um plano de expansao do
mercado interno e consolidacao do capitalismo industrial nacional,
tendo o planejamento como mecanismo central. O objetivo era o de
organizar o desenvolvimento de forma a evitar rupturas que pudessem
colocar em risco a execucao de uma macropolitica, anteriormente
definida (GONCALVES NETO, 1997).

Esse processo gerou uma intensa expansao urbana e industrial
com a ampliacdo das novas funcdes urbanas e segmentos produtivos
que, por sua vez, direcionaram e elevaram a demanda interna por
produtos rurais. A urbanizacdo brasileira tornou-se um fator
determinante na organizacdo do espaco, sobretudo, a partir da década
de 1940, quando o pais comecou a incentivar a industrializacao,
incluindo também a implantacdo de empresas estrangeiras no territério
brasileiro, além das nacionais.

Entre as décadas de 1940 e 1980, verifica-se uma transferéncia
muito grande da populacdo rural para as cidades, invertendo, desse
modo, o lugar da habitacdo, saindo do meio rural para o urbano
(SANTOS, 1993). Na década de 1940, a taxa de urbanizacdo no Brasil
era de 26,35%; em 1980, no entanto, ja havia mudado para 68,86%.

Nesses quarenta anos, a populacao total do Brasil triplica (41 para 119

total nacional. As linhas de transmissdo pertencentes ao grupo, com 56.718
quilémetros de extensdo, representam 65,9% do total nacional (ELETROBRAS, 2007).
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milhdes), enquanto a populacdo urbana multiplica-se por sete vezes e
meia (10,8 para 82 milhoes) (IBGE).

Com o crescimento da populacdo urbana, a demanda por
produtos de qualidade que atendessem a nascente industria também
continuava aumentando. Isso se tornou um fato impulsionador de
politicas que deveriam também atender ao rural, para que este pudesse
ser eficiente o suficiente no suprimento do mercado nacional. Ao mesmo
tempo, era necessario liberar mao-de-obra para as atividades urbanas e
isso poderia ser possivel com maior mecanizacdo da agricultura,
“modernizado-a”. Nesse processo de reestruturacédo, surgem as politicas
agricolas baseadas em uma concepcao de planejamento induzido pelos
mercados de produtos rurais mediante menores custos e riscos do
processo produtivo privado. Assim, estimula-se a adocado de pacotes
tecnologicos, dentro da chamada “Revolucao Verde”, considerando o
uso intensivo de maquinario e produtos quimicos como sinoénimo de
modernidade e competitividade.

Desse modo, surgia um novo padrdo agricola orientado
fundamentalmente para uma integracdo vertical, tendo por base o
aumento de produtividade. E nesse contexto que é criado o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) — mecanismo financiador dos novos
processos produtivos rurais (como sera abordado posteriormente, no
item 3.2.2). A manutencao da estrutura agraria e politica local, regional,
denominada “Modernizacdo Conservadora” pode ser considerada uma
das caracteristicas das politicas implantadas na época.

Na década de 1950, o setor agropecuario brasileiro, que era
"quase auto-suficiente", passou a fazer parte (e depender) de um
conjunto maior de atividades. Graziano da Silva (1982) salienta que no
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, ocorrido no poés-
guerra, a agricultura converteu-se, aos poucos, num setor subordinado
a industria e por ela transformado.

Além desse, outros autores se referiram a um novo padrao da
dinamica da agricultura surgida no Brasil em meados da década de

1960, como Sorj (1980). Este observou que, a partir dessa década, a
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dinamica da agricultura estava determinada pelo padrao de
acumulacao industrial, centrado no desenvolvimento dos "complexos
agroindustriais". A acao do Estado, nesse contexto, orientou-se para a
modernizacao da agricultura, a fim de integra-la ao novo circuito
produtivo, liderado pela industria de insumos e processamento de
matéria-prima.

Para Muller (1986), o fato mais importante que permitiu
delimitar a década de 1960 como um marco do novo padrao agricola
relaciona-se com a constituicao do "complexo agroindustrial (CAI)
brasileiro", a partir da negacao do predominio do complexo agro-
comercial até entdo existente. E, o elemento imbricado nas diversas
atividades, tanto na agricultura como nas industrias de maquinarios ou
processadoras, eram as atividades do capital conduzidas por uma
regulacdo macroeconomica mais geral.

Esse aspecto foi bem abordado por Delgado (1985), que também
explorou a implementacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
no pais, na referida década. Para o autor, aquele momento pode ser
considerado como uma ruptura do antigo estilo de desenvolvimento e a
implantacao de um novo padrao agricola, resultado da conjugacao de
alguns fatores fundamentais como a consolidacdo das agroindustrias e
as mudancas da base técnica da producao agricola. Acrescentam-se,
ainda, a intensa urbanizacdo, o crescimento do emprego nao-agricola
(que demandava mais produtos agricolas), o crescimento e
diversificacdo das exportacoes, a organizacao do SNCR e a politica de
crédito rural para o projeto de modernizacao da agricultura.

Particularmente, para o final dos anos 1960, o mesmo autor
ressaltou a existéncia de um conjunto de condi¢cées macroeconomicas e
de politicas internas que possibilitaram diversas mudancas qualitativas
no desenvolvimento da agricultura. Essas condicoes refletiriam no lugar
ocupado pela agricultura no padrao geral de acumulacao do pais. Essa
mudanca concretizava-se nos 'complexos agroindustriais" e na
integracao de capitais intersetoriais pelo capital financeiro. Esse

processo tomaria uma posicao efetiva a partir da década seguinte.
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Na década de 1970, o setor agricola brasileiro assumiu uma
nova e importante funcao. Além de produtor de alimentos e matérias-
primas, também comecou a absorver parcela da industria de
maquinarios voltados a agricultura. A politica de crédito rural,
subsidiada pelo governo, tinha como finalidade a modernizacao do setor
agropecuario brasileiro. Esse processo trouxe consigo uma alteracao na
estrutura industrial, ocasionando avancos tecnolégicos e a
internacionalizacdo da economia.

Essa mesma modernizacdo permitiu a reunificacao de interesses
das classes dominantes e, com ela, foram acentuadas as desigualdades
sociais e a maior concentracao de terras. Nesse contexto, houve alguns
privilegiados em detrimento de tantos outros produtores nao atendidos
pelo processo de modernizacdo, pois este nao atingiu de forma
homogénea aqueles (produtores rurais) que por ela esperavam para
produzir mais e melhor. A politica de crédito adotada possibilitou ao
Estado restabelecer o seu "poder regulador macroeconoémico". O crédito
rural foi considerado como o alicerce da politica da modernizacao
conservadora ocorrida no Brasil na década de 1970 (GRAZIANO DA
SILVA, 1998).

Diversas modificacoes ocorreram na agricultura brasileira pos
essa década. Dentre outras, pode-se citar uma maior intensificacdo no
uso de mecanizacao e de adubos quimicos e agrotéxicos. Na agricultura
familiar, particularmente, houve uma maior especializacdo no que tange
a producao. Apesar de o agricultor moderno ainda manter certa
diversidade em sua unidade produtiva, passou a ter uma ou duas
atividades principais que respondiam pela maior parcela em sua renda,
como no caso da especializacdo na suinocultura e avicultura. Assim,
um numero significativo de produtores da agricultura familiar passou a
integrar as agroindustrias instaladas no pais.

Essas mudancas na agropecuaria e industrias brasileiras
ocorreram num momento em que a populacdo brasileira transitava do
campo para a cidade. Isso significou também mudanca nos habitos

alimentares de uma populacdao que, em grande parte, passou de
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produtora a consumidora. Com a implantacao dos pacotes agricolas, o
novo modo de “o que” e “como” produzir sera em funcao de “o que se
consome”, pela populacdo urbana, principalmente. Nesse sentido, a
agricultura e a industria de alimentos, do mesmo modo, passam por
mudancas para atender as novas “necessidades” dessa populacdo cujos
habitos alimentares passam por mudancas. Na realidade, € um
momento de bastante interesse por parte das empresas agroindustriais

que véem nas cidades um crescente mercado para seus novos produtos.

3.1.2 Mudancas nos habitos alimentares

Os habitos alimentares sao as formas como os individuos ou
grupos selecionam, consomem e utilizam os alimentos disponiveis. Isso
inclui os sistemas de producdo, armazenamento, elaboracao,
distribuicdo e consumo de alimentos (ARRUDA, 1981). As mudancas
nos habitos alimentares da populacdo brasileira, com énfase a
populacdao urbana, tém sido tematica de diferentes areas de estudo.
Aqui, deseja-se ressaltar a relacdo entre as mudancas nos habitos
alimentares da populacédo brasileira com o crescimento da producao de
carnes de aves e suinos e a substituicdo de gorduras animais, como a
banha, por produtos de origem vegetal. E, nesse processo de mudancas,
ocorre a firmacado da producao agroindustrial e das agroindustrias do
Oeste de Santa Catarina.

Souza e Hardt (2002), em estudo acerca dos habitos alimentares
brasileiros, enfatizam ter havido aumento continuo no consumo de
ovos, leite e derivados e acréscimo no consumo de carnes. Constatam
ter ocorrido uma substancial progressao do consumo de gorduras
vegetais em detrimento de gorduras de origem animal em todo o pais no
periodo de 1962 e 1975. As maiores mudancas estao relacionadas ao
consumo de gorduras, na substituicdo da banha e do toucinho, e
manteiga por margarina e oleos vegetais.

E importante lembrar que a introducdo dos pacotes tecnologicos

na agricultura ocorreu nesse periodo, fazendo com que houvesse uma
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maior producao de graos para exportacdo, como soja. A maior producao
de soja significou também a producao de oleo de soja e margarina, e de
seus derivados. Esses dois produtos foram introduzidos no consumo
alimentar brasileiro de modo a substituir o consumo de produtos de
origem animal, como banha e manteiga. O resultado disso é que, em
1962, as gorduras animais (banha, toucinho e manteiga) representavam
7,2% na disponibilidade total de energia consumida no Brasil e, no ano
de 1975, a representacdo caiu significativamente para 3,3%. Ja as
carnes representavam 9,1% em 1962 e passaram para 8,8% em 1975.
Por outro lado, o maior consumo de margarina e 6leos vegetais fez com
que eles passassem de 8,1% para 12,3% na disponibilidade de energia
nos alimentos da populacao brasileira nos anos 1962 e 1975,

respectivamente (MONTEIRO e MONDINI, 1994).

Grafico 1
Participacéao relativa (%) de grupos de alimentos na disponibilidade
total de energia - Brasil, 1962-1996
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em Monteiro e Mondini (1996); Monteiro, Mondini
e Costa (2000).

A continua diminuicdo no consumo de gorduras animais é
expressa no Grafico 1, especialmente entre 1962 e 1988. Houve nesse
periodo uma queda acentuada da participacdo das gorduras animais
dentre os alimentos da populacdo brasileira, passando de 7% para

0,7%.
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Os habitos alimentares brasileiros continuaram em progressiva
mudanca, trazendo consigo outras significativas alteracoes. No periodo
entre 1988 e 1996, nas areas metropolitanas brasileiras, a alteracao
que mais se destacou foi o aumento na importancia relativa das carnes,
que passou de 10,8% para 13,2% do total caldérico. Em 1996, as
gorduras animais (banha, toucinho e manteiga) representavam apenas
0,7% na disponibilidade total de energia consumida no Brasil, e os 6leos
e gorduras vegetais, 12,4%.

O aumento do consumo de carne pode refletir a necessidade do
brasileiro de mostrar certa ascensao social, especialmente para grande
parte da populacao que sempre viveu a margem do consumo. Além
disso, a carne € um dos alimentos que causam maior sensacao de
saciedade. A reducao do consumo de feijao e de farinha de mandioca,
bem como o crescimento do consumo do pao francés, aponta para um
novo habito que vem crescendo; o “lanche” que aparece, talvez, em
substituicao do jantar (BLEIL, 1998 p. 23). A difusdo do uso dos
congelados, enlatados, microondas e do refrigerante, no Brasil, é
caracteristica de que a alimentacao também esta associada a reducao
de tempo para o preparo das refeicoes. Nesse sentido, as novidades da
industria alimentar conquistam novos consumidores todos os dias.”2

As referidas pesquisas apontam para a ocorréncia de uma
transicao nutricional no Brasil, diretamente relacionada com mudancas
econdOmicas, sociais, demograficas e de saude.”? As modificacoes
refletem, de um lado, as variacoes no preco relativo de géneros
alimentares, levando as substituicoes de alguns alimentos por géneros

industrializados.” Por outro lado, pode-se incluir um aumento do

72 A propaganda televisiva tem um papel decisivo nesse processo. Na década de 1980,
o numero de lares brasileiro que possuia televisdo chegava a 80% (BLEIL, 1998).
Nesse sentido, as agroindustrias catarinenses também investem em suas propagandas
em horarios de grande audiéncia televisiva, em canais nacionais abertos, ou seja, em
canais de TV gratuitos.

73 A transicdo nutricional pode ser definida como as mudancas nos padroes
nutricionais resultantes de modificagoes na estrutura da dieta dos individuos (SOUZA
e HARDT, 2002).

74 Como exemplo da substituicdo, registra-se o decréscimo do consumo do feijao e
arroz. Esse fator, acompanhado por substituicoes de refeicoes por lanches,
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interesse em relacdo a nutricao e a saude que vem tomando lugar no
Brasil.

Outras caracteristicas das mudancas dos habitos alimentares
estdo associadas ao comportamento do consumidor brasileiro que,
especialmente nos grandes centros urbanos, tem aumentado a
alimentacao fora de casa e a preferéncia pela compra de géneros
alimenticios em supermercados. Salienta-se que esses fatores favorecem
a diversificacao de géneros e o consumo de alimentos industrializados.

Essas tendéncias devem ser relacionadas a mudanca no estilo de
vida da populacao, que busca diminuir o tempo gasto em compras e no
preparo e/ou consumo de alimentos e também relacionadas ao papel do
abastecimento de certos produtos em detrimento de outros géneros
alimenticios. A diferenca existente entre diferentes classes sociais da
populacdo em relacdo ao acesso a géneros alimenticios, tanto em
termos qualitativos como quantitativos, é enfatizada, assim como o
aparecimento de um novo desequilibrio nutricional, ao lado da continua
prevaléncia das formas tradicionais de desnutricao (ARRUDA, 1981;
SOUZA e HARDT, 2002).

Em meio as mudancas nos habitos alimentares da populacao
brasileira, as agroindustrias do pais crescem em ritmo acelerado e, em
Santa Catarina, o momento ¢é de emergéncia e expansdao das

agroindustrias, principalmente no Oeste do estado.

3.1.3 Emergéncia e expansao das agroindustrias de carne suina

No final da década de 1950 e inicio de 1960, as agroindustrias
Sadia, Perdigao, Coopercentral, Seara e SAIC ja se firmavam como as
maiores do estado de Santa Catarina. O processo de producao e
industrializacao da carne suina da regido apresentava-se em plena
expansao, O que permitiria, mais tarde, a consolidacdo dessas
empresas.

Fazendo parte desse processo de crescimento do setor

traduzindo-se em dietas desequilibradas, em especial quanto a quantidade de ferro
(BLEIL, 1998).
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agroindustrial catarinense e mesmo brasileiro, comeca a se delinear um
novo perfil na demanda de produtos suinos. A banha, principal produto
comercializado pelas agroindustrias, passa a perder espaco no mercado,
pouco a pouco, para o consumo de oOleos vegetais. Com isso, ha uma
pressao para novos direcionamentos do segmento agroindustrial, no
sentido de diversificar e reorientar o processamento de sua matéria-
prima. Como solucdo, inicia-se o processo de substituicao da
comercializacao de banha pela comercializacao de carne suina.

Porém, os tipos de suinos que até aquele momento formavam o
plantel da regido Oeste do estado nao correspondiam mais ao novo
perfil de demanda, o que passou a ser um entrave no setor
agroindustrial. Para solucionar esse impasse, o Governo do estado
passa a intervir e busca, no exterior, novos tipos de suinos que
oferecam maior rendimento de carne. A Sadia foi a empresa que, com o
incentivo do Governo catarinense, pioneiramente introduziu o suino
Duroc-Jersey, norte-americano, na suinocultura da regido, adaptando-
se as exigéncias do mercado (WAINTUCH, 1995). E assim, deu-se o
inicio de todo um processo de substituicdo dos suinos de espécie que
apresentavam muita banha, por espécies, cada vez mais modificadas,
que apresentassem a menor quantidade de banha possivel.

A partir da década de 1970, dentro da chamada “modernizacao
da agricultura” brasileira, o estado de Santa Catarina criou um
conjunto de assisténcia técnica e programas de crédito voltados a
agricultura.’”> O objetivo dos Governos era difundir as inovacoes
tecnologicas com a finalidade de aumentar a producdao e a
produtividade agropecuaria para atender ao mercado consumidor que, a
partir desse momento, estava crescendo e diversificando-se,

especialmente nas areas urbanas.

75 Diferentes autores abordam a tematica agricultura brasileira; no entanto, ha os que
reservam proficuas criticas com relacdo a sua modernizacdo. Principalmente por ela
ter sido direcionada para alguns setores agricolas e atender apenas parcela dos
agricultores, o que permitiu a reunificacdo de interesses das classes dominantes. Por
isso, foi denominada de “modernizacao conservadora”. Dentre os autores, podem ser
citados Guimaraes (1982); Graziano da Silva (1982); Martine (1990) e Amstalden
(1991).
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As novas técnicas agricolas, no entanto, eram apenas para uma
parcela de agricultores que, geralmente, estavam integrados as
empresas Sadia, Chapeco, Coopercentral e Perdigdo. A assisténcia
técnica e o crédito rural eram difundidos por meio das empresas criadas
ou reestruturadas na década de 1970 pelo Governo estadual para esse
fim, como sera visto posteriormente (Item 3.2.2).

Com a atuacao do Governo estadual em varios setores no Oeste
de Santa Catarina, ocorre a expansao das empresas agroindustriais. A
S.A. Ind. e Com. Chapeco (SAIC), criada na década de 1950, passou por
um processo de expansao na década de 1970; em 1967, foi formada a
Cooperativa Regional Alfa Ltda., para a comercializacao e
industrializacao de cereais; em 1969, foi fundada a Cooperativa Central
Oeste Catarinense Ltda. (Coopercentral - Aurora), voltada para a
producao e comercializacao de carne de suinos. Esta passara a
controlar um conjunto cada vez maior de cooperativas, como a Cooper
Alfa. Em 1970, a Sadia Avicola S.A., que ja existia em Concoérdia,
implanta uma unidade industrial em Chapecé para abate e
industrializacao de frangos. Em 1975, a Ceval Agroindustrial comeca a
atuar em Chapeco, com refinamento de o6leos vegetais. Originaria do
municipio de Gaspar — SC, desde 1971, a Ceval adquiriu, na década de
1980, a Seara, para industrializacdo de frangos e suinos (CHAPECO,
1984; PERTILE, 2001).

Um conjunto de fatores proporcionou a consolidacdo das
agroindustrias em Santa Catarina ainda na década de 1950. Fatores
esses que vao desde o uso da estrada de ferro para o barateamento no
transporte ou aquisicao de caminhoées frigorificos ou avides, a busca por
melhoria genética e aquisicao de forca de trabalho especializada para
producao de matéria-prima padronizada, a instalacao de filiais
comerciais em outros estados, como Sao Paulo, até a instalacdo de

empresas proprias para embalagens.”® No entanto, uma participacao

76 Espindola (2002) ressalta que, dessa forma, as empresas “rompiam a dependéncia
externa aos grandes atacadistas que comercializavam produtos de uma gama de
frigorificos”. E que, a partir da interferéncia de Nereu Ramos no Ministério da
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mais efetiva das agroindustrias no mercado nacional e mundial de
carnes seria consolidada com o amplo favorecimento por politicas
publicas dos governos federal e estadual, nas décadas de 1960 e,
especialmente, 1970.

O processo de modernizacdo agricola imposto nos anos 1970
evoluiu para uma producdo ainda mais intensiva nos anos 1990.
Processo esse que também teve seus reflexos na producao dentro das
propriedades agricolas integradas as agroindustrias catarinenses.
Apenas parte dos pequenos produtores conseguiu ser incluida no
processo, os demais foram excluidos por nao se adaptarem as
exigéncias das empresas. Os produtores inseridos associaram-se ao
capital industrial por meio do sistema de integracdo e, apesar de
perderem o controle do processo produtivo, conseguiram reproduzir-se
como pequenos produtores (PIZZOLATTI, 1996).

Essa forma de integracdo na producao de suinos e aves possuiu
sua base nas pequenas unidades familiares que dispoem de forca de
trabalho, terras e de parte dos meios de producao. Contudo, esses
integrados encontram-se inseridos e subordinados pelo capital que,
mediante a exploracdo econdomica, em multiplos momentos apropria-se
do trabalho excedente.

Ja no ano de 2001, as empresas continuamente solicitavam
inovacoes em todos os equipamentos destinados a criacao dos animais
na integracao. Pensa-se que essa seja uma das formas encontrada pelas
empresas para continuarem mantendo os pequenos produtores em sua
dependéncia, além de estarem persistindo na busca por melhores
indices de produtividade. Na avicultura e suinocultura, por exemplo,
aléem da exigéncia de melhores equipamentos, as agroindustrias

investem no melhoramento genético’” de suas matrizes animais. O

Aeronautica, a empresa Sadia constituiu, em 1955, a Sadia S.A. Transportes Aéreos
(ESPINDOLA, 2002, p.145).

77 O melhoramento genético € um programa que vem sendo executado desde o ano de
1980, pela Associacao Catarinense de Criadores de Suinos, Secretaria da Agricultura e
empresas vinculadas. O programa é executado mediante visitas as granjas, com
prestacao de assisténcia técnica e realizacao de provas zootécnicas dos reprodutores.
Tais provas, ou Testes de Granja obedecem a um regulamento do Ministério da
Agricultura/ABCS. A importacdo de reprodutores e sémen, € o uso de sémen das
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objetivo € obter melhores produtos de aves, suinos e seus derivados
(PERTILE, 2001).

Acompanhar as inovacbdes tecnologicas tornou-se muito
importante para as agroindustrias, uma vez que necessitavam
acompanhar as evolucoes exigidas pelo mercado consumidor -
resultado do concorrente mercado nacional e externo. Nesse contexto,
os produtores sao responsaveis por aplicar as inovacoes na producao da
matéria-prima e em tempo cada vez mais reduzido. Pode-se dizer que os
integrados sao os mediadores entre a tecnologia e alta produtividade.
Sao eles que irdo garantir a qualidade da matéria-prima para
processamento industrial que, por sua vez, produz para um exigente
mercado consumidor.

A concentracdo da producdo e a tecnologia, como o
melhoramento genético dos animais reprodutores, sdo caracteristicas
que fizeram e fazem da agroindustria catarinense de suinos uma das
mais competitivas do pais. Santa Catarina, nesse sentido, € o estado
brasileiro de maior exportacao de carne suina.

A producdo de matrizes com a finalidade de obter suinos com
genética cada vez mais modificada, ou melhorada € uma atividade que
vem sendo centralizada e concentrada em reduzido numero de granjas

em Santa Catarina, conforme Tabela 19.

Tabela 19 - Granjas de Criacao de suinos geneticamente melhorados em
Santa Catarina

N. Estabelecimentos . N. Médio Matrizes
Ano Registrados N. Total Matrizes Estabelecimentos
1970 130 1.700 13
1980 154 16.066 104
1990 100 11.211 112
2000 60 17.000 283
2006 81 48.174 594

Fonte: Organizada por Noeli Pertile com base em ACCS (2006, p. 27)

Desse modo, verifica-se que, enquanto no ano de 1970, 130
estabelecimentos criavam 1.700 matrizes, no ano de 2006, apenas 81
estabelecimentos criavam 48.174 matrizes. A busca por maior

produtividade e concentracdo da criacao de matrizes expressa-se nos

Centrais de Inseminacao do Estado tém contribuido com o melhoramento genético da
suinocultura catarinense (ACCS, 2006).
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numeros entre 1970 e 2006. No ano de 1070 eram criadas 13 matrizes,
em media, por estabelecimento, ja em 2006 a média era de 594 matrizes
por estabelecimento.

Ao mesmo tempo em que houve o aumento da produtividade
média por estabelecimento, o numero de estabelecimentos criadores
teve consideravel reducao, passando de 130 em 1970 para 81 em 2006.
Esses numeros comprovam a ocorréncia da crescente concentracao da
producao no processo produtivo agroindustrial de carnes.

A especializacao na producao de suinos e depois igualmente na
de aves tornou possivel a consolidacdao de diversas agroindustrias em
Santa Catarina, sobretudo aquelas da Mesorregiao Oeste catarinense,
que passaram a atuar em territorio brasileiro e no exterior. O
surgimento e a consolidacao dessas agroindustrias foi o resultado de
uma transformacao do capital mercantil para o industrial. A forma lenta
de acumulacao que teve o capital mercantil tomou proporcoes maiores e
rapidas com o “auxilio” do projeto nacional de industrializacdo e do
planejamento estadual.

No item a seguir, sob diferentes aspectos, sera abordado o modo
como os empresarios agroindustriais utilizaram recursos e espacos

publicos para a consolidacdo e expansao dos complexos agroindustriais.

3.2 As condicoes gerais de producao e o processo de consolidacao
das agroindistrias no Oeste Catarinense

Para haver a consolidacdo das agroindustrias do Oeste do
estado, as mudancas na base econdomica da regido necessitavam de
novos suportes institucionais, financeiros e investimentos em infra-
estrutura social. O Estado, tanto em ambito nacional quanto estadual,
dispunha de recursos e de articulacdo para direcionar os investimentos
almejados pelo capital industrial, e passa entado a intervir na economia
para facilitar o processo de acumulacao, viabilizando parte das
condicoes gerais de producao.

Para compreender regido agroindustrial hoje, € necessario vé-la
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como um resultado de articulacoes engendradas, constante e
continuadamente, no espaco. Essas ligacoes resultam, dentre outros
fatores, das acoes dos agentes hegemonicos e do Estado, presentes com
mais ou menos forca em determinadas porcoes do espaco geografico,
resultando em diferenciacoes espaciais. O Estado € compreendido, na
definicao de Lojkine, como um “aparelho territorial e agente da
socializacdo espacial das relacoes de producao” (LOJKINE, 1997, p.
113).

A partir de uma analise marxista, sao ressaltados os diferentes
tipos de consumo: produtivo (reproducédo dos meios de producao, como
o consumo de estradas, energia — indispensaveis para propulsar as
maquinas no processo de producdo; ou escolas, hospitais -
fundamentais para a reproducdao da forca de trabalho); individual
(reproducédo da forca de trabalho, como o consumo de alimentos); de
luxo ou individual (consumo que, mesmo sendo também individual,
extrapola as necessidades basicas).

Consumo produtivo esta relacionado a reproducao dos meios de
producao e constitui-se como consumo coletivo. Nesse sentido, o
consumo de maquinas, matérias-primas e energia, ou o de escolas e
hospitais, constitui formas de consumo produtivo e, enquanto tal,
mantém relacdo com o conjunto do processo de producao e circulacao
do capital. E essa sua natureza “produtiva” que o faz manter relacoes
com o processo de producdo e circulacao do capital. Todavia, o
consumo produtivo e o processo de producao e circulacdo do capital
nao ocorrem de forma direta, mas por intermédio das condicoes gerais
de producao (LENCIONI, 2007 p. 3-4).

As condicoes gerais de producao articulam o consumo
produtivo/coletivo (processo imediato de producao) ao processo de
producao e circulacdo do capital (conjunto da producao e circulacao do
capital). Dessa maneira, as condicoes gerais de producao articulam o
particular e o geral. Essas condicdes viabilizam tanto um capital em
particular, quanto um conjunto de capitais; por isso, sdo denominadas

de gerais. E é isso que faz o consumo delas ser coletivo (LENCIONI,
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2007. p. 4).

As condicoes gerais de producao podem manter conexao direta
com o processo de producdo e circulacdo do capital (bancos, alguns
servicos, redes de circulacao material — rodovias, ferrovias, etc. — redes
de circulacao imaterial — telecomunicacoes e de informatica) ou conexao
indireta com o processo de producao e circulacado (escolas, hospitais,
centros de lazer, esportivos, culturais)’8. Tanto no primeiro quanto no
segundo conjunto, o consumo das condicoes acontece de forma coletiva,
por meio dos equipamentos coletivos de consumo.

A autora lembra ainda que os equipamentos de consumo
coletivo, relacionados diretamente ao processo de producao,
desenvolvem-se de forma mais rapida que os demais (que ficam em
segundo plano), porque estdo em conexdo direta com o processo
produtivo ao permitirem a circulacdo da mercadoria. Possibilitam,
assim, sua realizacdo no mercado, agregam valor a mercadoria,
transformam as mercadorias em potencial em mercadorias reais, por
isso, sao os prioritarios. Como exemplos do primeiro grupo, Lojkine cita
as estradas que servem as zonas industriais e os servicos de
telecomunicacoes; do segundo grupo, as estradas servindo as
residéncias dos trabalhadores, telefones para usuarios individuais
(LOJKINE, 1997, p. 158).

Os equipamentos coletivos de consumo voltados diretamente a
producao e as relacdoes que estabelecem com o espaco regional serao
tomados como reflexdo para discutir essa relacdo com o processo de
producao agroindustrial de carnes, tendo como referéncia particular o
Oeste de Santa Catarina. As diferenciacdes espaciais serao evidenciadas
pela maior ou menor concentracao das condicoes gerais de producao ao
longo de sua formacao socio-espacial.

O resultado da pesquisa aponta que os municipios do Oeste de

Santa Catarina possuem diferenciacdoes espaciais que serao

78 Estes “sao valores de uso coletivos no sentido em que se dirigem ao consumo de
uma coletividade social e - ou - territorial (estratos sociais definidos por sua renda, e
ainda, classes sociais cujo modo de consumo esta ligado ao lugar no processo de
producao e de reproducao do capital)” (LOJKINE, 1997 p.154).
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evidenciadas pela maior ou menor concentracao das condicoes gerais de
producao nas diferentes fases do processo de producao agroindustrial.

A existéncia da producao agroindustrial implica a ocorréncia de
importantes vinculos entre a criacdo de aves e suinos pelos agricultores,
nas areas rurais, o beneficiamento e a industrializacdo dessa matéria-
prima, em diversos municipios do Oeste de Santa Catarina e de outras
regioes do pais. Para tanto, ha a necessidade de redes de circulacao do
capital, seja material ou imaterial. Considerando a existéncia dessas e
de outras interconexodes na referida regido catarinense, evidencia-se a
importancia de abordar o conceito rede como possibilidade de melhor
compreender a realidade da construcdo desse espaco, que mais
interessa nesta pesquisa. Assim, concorda-se com Dias (1995, p. 149)
quando este enfatiza a necessidade de, na analise da rede, ndo a tratar
isoladamente, mas “procurar suas relacdées com a urbanizacao, com a
divisao territorial do trabalho e com a diferenciacao crescente que esta
introduziu entre as cidades”.

As cidades do Oeste catarinense, por mais que possam estar
articuladas e ter em comum uma forte ligacdo com as areas rurais,
apresentam consideraveis contrastes entre si, a exemplo da infra-
estrutura que reflete na organizacao da divisdo do trabalho local e
regional. Cidades como Chapeco, com mais de 150 mil habitantes, ou
pequenos nucleos urbanos como Sao Bernardino, Santiago do Sul ou
Santa Teresinha do Progresso, com populacdo inferior a trés mil
habitantes, certamente, apresentardo contrastes ainda maiores no que
tange a diferenciacado socioecondémica e produtiva.

As agroindustrias que compdem o conjunto das grandes
empresas de Santa Catarina integram parcelas descontinuas do espaco
geografico que constituem objeto de seus interesses. Essa acao tem se
tornado possivel por intermédio das redes técnicas que favorecem a

articulacao de parcelas do espaco em questdao, revelando, dessa
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maneira, a atuacao das empresas em forma de rede.”

Desse modo, as redes de telecomunicacboes, a ciéncia e a
tecnologia mais avancadas igualmente podem ser encontradas nas
areas rurais modernizadas dos municipios no interior do Brasil. Um
exemplo disso € a aplicagcao das pesquisas genéticas no melhoramento
dos animais e do uso, cada vez mais crescente, da tecnologia em
equipamentos na criacdo de animais, com a finalidade de garantir alta
produtividade e qualidade adequada as exigéncias do mercado
consumidor, muitas vezes, externo. Ou ainda, o sistema de
rastreamento da producado (via satélite) adotado por grandes
agroindustrias.

Por sua vez, esse mercado também €& influenciado pelas
necessidades de expansao da acumulacdo de capital das proprias
empresas. Portanto, esse meio, tornado inovador, abre possibilidades de
instalacao das atividades econdmicas das grandes empresas que se
relacionam com o comércio internacional, possibilitando, assim, a
incorporacao de alguns lugares as correntes da globalizacao, antes,
pouco importantes para os propositos da economia capitalista

internacional. Contudo, Santos (1994, p. 53) alerta que

[...] s6 os atores hegemonicos se servem de todas as redes e
utilizam todos os territérios. Eis por que os territérios
nacionais se transformam num espaco nacional da economia
internacional e os sistemas de engenharia criados em cada pais
podem ser mais bem utilizados por firmas transnacionais do
que pela propria sociedade.

O conceito de rede técnica, por exemplo, pode ser utilizado para
diagnosticar e explorar as potencialidades locais e para estabelecer
ligacoes entre realidades locais que nao possuem, necessariamente, as
mesmas origens historicas, culturais e de valores ou contigtiidade
territorial (RIBEIRO, 1991).

No entanto, Santos (2002, p. 269) alerta que “as redes seriam
incompreensiveis se apenas as enxergassemos a partir de suas

manifestacoes locais ou regionais. Mas estas sdao também

79 DIAS (1995) faz uma analise processual da génese e evolucao do conceito de redes.
SANTOS (1994; 2002) também apresenta contribui¢ées significativas para o
entendimento do conceito de redes.
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indispensaveis para entender como trabalham as redes a escala do
mundo”. Assim, € necessario pensar a complexidade da producado do
espaco geografico, como o Oeste de Santa Catarina, a partir da
mediacao necessaria entre as diferentes escalas geograficas.

De acordo com Castro (1995, p. 138), o jogo de escalas € “um
jogo de relacoes entre fendmenos de amplitude e natureza diversas”. As
diferentes escalas sao os distintos recortes espaciais que possuem
distintas unidades de concepcao, evidenciando fenomenos, relacoes,
fatos como uma tentativa de proximidade com a realidade. Sendo que,
dessa forma, o nexo mediador pode ser as agroindustrias de carnes e
toda a gama de relacoes com o processo de reproducao da regido. Isso
ocorre porque a economia regional encontra-se, em grande medida,
imbricada tanto com a producao, fornecimento e industrializacao da
matéria-prima (aves e suinos) em nivel local, quanto com a dinamica da
economia do mercado nacional e internacional de carnes e seus
derivados. Portanto, a compreensao desse processo permite discernir os
distintos objetos técnicos e acoes a eles associados em cada periodo e a
relacao destes com o seu nivel de desenvolvimento, nas diferentes
escalas.

De modo complementar nesse “olhar” de escalas, uma cidade
pode ser considerada uma regido e, ao mesmo tempo, um lugar, porque
ela é uma totalidade, e suas partes dispéem de um movimento
combinado, segundo uma lei propria que € a lei do organismo urbano,
com o qual se confunde, segundo Santos (1994). Para esse autor, “[...] a
histéria de uma dada cidade se produz através do urbano que ela
incorpora ou deixa de incorporar”’, desse urbano que, em alguns
lugares, pode tardar a chegar e que, em outros, pode chegar muito
rapidamente (SANTOS, 1994, p. 71). Ao buscar a compreensao da
formacao de uma regiao agroindustrial, percebe-se a existéncia de uma
estreita ligacao entre com o processo de formacao das cidades e a
formacao da propria regiao.

Como acontece em outras regioes, a construcado do espaco Oeste

catarinense apresenta caracteristicas distintas ao longo do tempo,
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conforme a ocorréncia dos diferentes eventos.80 De acordo com Santos
(2002), se o mundo for considerado como um conjunto de
possibilidades, o evento € um vinculo dessas possibilidades existentes
no mundo. E a regido, bem como o lugar, pode ser um depositario final
do evento. Assim, o evento seria “um instante do tempo dando-se em
um ponto do espaco” (SANTOS, 2002, p. 144).

E importante destacar ainda que, assim como os eventos nido se
repetem, pois “as circunstancias nao sao as mesmas duas vezes”, nao
ha evento sem ator. E, finalmente, mediante o evento, pode-se rever a
constituicdo atual de cada lugar e a evolucdo conjunta dos diversos
lugares, como resultado da mudanca paralela da sociedade e do espaco
(SANTOS, 2002 p. 145; 155).

Com base nessa compreensao, busca-se mostrar de que modo
infra-estrutura ou, de modo mais abrangente, as condicdes gerais de
producao de uso coletivo de uma cidade, de um municipio ou de uma
regido podem servir de suporte para o desenvolvimento do capital
privado. Neste subcapitulo, portanto, serdo abordadas diferentes formas
de envolvimento do Estado na construcdo dos capitais regionais
agroindustriais por meio da construcdo das condigoes gerais de
producao. Inicia-se fazendo algumas breves consideracoes acerca da
formacao dos complexos agroindustriais no Brasil e em Santa Catarina
para entdo, compreender as ligacoes entre Estado e agentes

agroindustriais.

3.2.1 Consideracoes sobre o complexo agroindustrial

Neste item, analisa-se a constituicdo do complexo agroindustrial
para compreender de que modo o Estado pode intervir de modo a
priorizar parte deste setor produtivo. Um dos primeiros autores a

utilizar o conceito de “sistema agroindustrial” foi o francés Louis

80 Um dos pontos pelos quais os eventos podem ser diferenciados é que eles “sao, hoje,
dotados de uma simultaneidade que se distingue das simultaneidades precedentes
pelo fato de ser movida por um tnico conjunto motor, a mais-valia em nivel mundial,
que é, em Ultima analise, responsavel, direta ou indiretamente, pela forma como os
eventos se dao sobre os diversos territérios”, conforme Santos (1993, p. 44).
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Malassis que enfatizou a dimensao histérica desse sistema, como uma
caracteristica da etapa do desenvolvimento capitalista no qual a
agricultura industrializa-se.81 Para ele, o setor agroalimentar, nas
sociedades industriais complexas, compreende quatro subsetores: o das
empresas que fornecem a agricultura servicos e meios de producao
(crédito, assisténcia técnica, fertilizantes, sementes, plantas, defensivos,
alimento para os animais, etc.), o agropecuario, o das industrias de
transformacao e alimentos e o da distribuicdo de alimentos.

Os anos de 1980 trouxeram uma forte reestruturacao no setor
industrial, ndo se limitando, portanto, as agroindustrias. Esse processo
ocorreu como resposta ao desencadeamento da crise mundial da
sociedade capitalista, fundada no modelo fordista de producao.82 Nesse
sentido, o proprio capitalismo, e com ele as empresas, necessitou
buscar saidas as instabilidades das décadas de 1970 e 1980. As
respostas dependeriam das condicdes politicas, sociais e econdmicas
predominantes em cada pais que resultariam em desenvolvimento
economico e estruturacao variada do espaco (BENKO, 1996). No Brasil
e, mais especificamente, no Oeste de Santa Catarina, tal processo
acentua-se a partir de meados da década de 1980 e evidencia-se com
maior relevancia no setor agroindustrial.

Promovendo a continuidade da reestruturacao produtiva, ja em
meados da década de 1980, as agroindustrias catarinenses buscam
novos mercados e agregam valor aos seus produtos, apresentando
cortes especiais de frango, para competir com a concorréncia
internacional. Nesse aspecto, chama a atencdo o crescimento das
exportacoes de frango, passando de 32 mil toneladas em 1984 para 118

mil toneladas em 1991, representando um crescimento de 267% (ABEF,

81 MALASSIS, L. Développment economique et industrialisation de lagriculture.
Economie Apliquée, v. 21, n. 1, 1968; MALASSIS, L. La estructure et levolution du
complexe agri-industriel d’aprés da contabilité nationale francoise. Economie et
Societés, Paris, v.3, n.9, set. 1973.

82 Tratava-se da unido da acumulacéao intensiva e do crescimento dos mercados do
lado dos bens de consumo duraveis. Mas, em certos paises como Brasil, México, etc.,
nos anos 1970 aparece a conjuncao de um capital local auténomo, de classes médias
relativamente abundantes e de embrides significativos de uma classe operaria
experiente. Essa conjunc¢ao possibilita oportunidade de desenvolvimento de uma nova
légica, denominada por Alan Lipietz de fordismo periférico (Benko, 1996, p. 237).
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1992).

Atualmente, dentre os numerosos pesquisadores que se tém
dedicado ao estudo do setor de alimentos, alguns, especificamente,
buscam compreender as relacoes estabelecidas entre diversas empresas
que implementam junto aos produtores rurais os contratos de criacao
de animais - a integracdo ou, mais recentemente denominada, a
parceria.®3 Nesse sistema de producao, os produtores criam os animais
em sua propriedade seguindo, rigorosamente, os acordos e prescricoes
técnicas, previamente estabelecidas pela empresa. A efetivacao desses
contratos resulta em consequéncias diversas para os produtores, a
exemplo da perda da autonomia e de sua identidade cultural.84

Portanto, apesar de serem proprietarios, os agricultores
familiares ndo possuem autonomia sobre boa parcela das decisdes
tomadas em sua pequena propriedade. Em cada uma das propriedades
integradas, todas as mudancas exigidas pelas empresas sao
assimiladas de forma e em tempos diferentes. Em algumas delas, as
constantes inovacgoes exigidas nas instalacoes e nos equipamentos para
a producao de animais sao contrastantes com as mas condicoes de
conservacao das residéncias dos proprios integrados. Nesse sentido,
evidencia-se que, dentre os agentes que atuam na construcao do espaco
agrario do Oeste do estado, as agroindustrias desempenham um papel
hegemonico. Além disso, verifica-se que o resultado do sobretrabalho
exigido de cada trabalhador da agricultura familiar tem um destino
certo — a acumulacao de capital pelas empresas (PERTILE, 2004).

No decorrer do processo de implantacdo e consolidacao das
agroindustrias em Santa Catarina, vale destacar o grande interesse do
Estado em desenvolver a regiao Oeste sem, contudo, restringir os
instrumentos de incentivos para a industria e os servicos em outras
regides. No entanto, os agentes agroindustriais dessa regido
reconheceram a importancia do poder publico, recorrendo e se

articulando com ele nas diversas esferas. Nessa relacao de influéncias

83 Ver Guimaraes (1982), Wanderley (1985), Abramovay (1992), Lamarche (1993),
Graziano da Silva (1982; 1998; 1999), Servolin (1989), Limouzin (1992).
84 Vergapoulos (1985).
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nas decisoes politicas, grande parte dos recursos disponibilizados pelo
Estado foi direcionada para o crescimento de um grupo da regiao, o
agroindustrial.

Assim, o Estado prioriza a forma de ordenar um ou outro
espaco, direcionando beneficios para um e nao para outro grupo. Nesse
caso, € a politica do Estado que modela sua geografia, agindo e
interferindo no espaco e na luta pelo espaco. E o conjunto de politicas e
acoes do Estado, ao serem concretizadas materialmente num
determinado momento, possibilita a manipulacado do espaco, no sentido
de adequa-lo aos interesses dos grupos hegemonicos. Nesses grupos
incluem-se os tecnocratas a servico do Estado - € a geopolitica
(MACHADO, L. O. 1990).

Para a existéncia e viabilidade da producao agroindustrial, toda
uma gama de infra-estrutura € necessaria. Essa estrutura pode, tanto
estar disponivel nos municipios onde as agroindustrias se instalam,
quanto ser criada para a instalacdo das agroindustrias. Isso justifica
que as acoOes estatais nem sempre se fizeram presentes na mesma
intensidade no setor produtivo agroindustrial catarinense. Nesse
sentido, apresentam-se a seguir, quais estruturas eram oferecidas pelos
municipios e cidades do Oeste de Santa Catarina quando as
agroindustrias foram criadas. Ou seja, como ocorreu o processo de
implantacao das condicoes gerais de producdo no inicio das

agroindustrias da regiao.

3.2.2 As condicoes disponiveis aos investimentos agroindustriais na
década de 1950 em Chapeco

A atracao da populacao para o Oeste do estado de Santa
Catarina em funcao da colonizacao da regido, sobretudo apés 1940 fez
crescer, consideravelmente, o niumero de nucleos urbanos. No entanto,
antes disso, a inexisténcia de infra-estrutura, nas distantes localidades,
fazia das sedes urbanas relativamente maiores, o centro do comércio. E

mesmo apoés a instalacdo de infra-estrutura inicial, esta ndo se deu de
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forma homogénea nos diferentes nucleos urbanos, proporcionando um
desenvolvimento desigual nas pequenas e médias cidades da regiao.

Os embrides urbanos, sedes de distritos de Chapecé e de
Joacaba, tinham um peso relativamente significativo e desempenhavam
importante funcao nas atividades agricolas e comerciais que depois se
tornariam as atividades agroindustriais. Tais unidades como Videira,
Concordia, Sao Miguel do Oeste, Itapiranga, Xaxim, Xanxeré e Seara,
geralmente, tinham como elemento centralizador os armazéns (neles os
agricultores comercializavam sua producao agricola e os suinos criados
em sua propriedade e adquiriam alguns poucos produtos
industrializados como sal, foésforo, ferramentas para o trabalho
agricola), a escola primaria, igreja, campo de futebol, cancha de bocha,
bar.

Varios desses nucleos também contavam com serrarias uma vez
que a atividade madeireira era uma das principais no inicio e durante a
colonizacdo da regido. Em funcéo de as propriedades agricolas serem
auto-suficientes, esses servicos atendiam, senao toda, grande parte da
demanda da populacdo em suas proximidades até as décadas de 1940 e
1950. Isso se deve as grandes distancias e dificuldades de transporte
até as aglomeracoes maiores, como Chapeco e Concordia mais a Oeste e
Joacaba no vale do Rio do Peixe; implicando, assim, um fator de
inibicdo do desenvolvimento urbano. Outro fator que pesava contra o
desenvolvimento de um modo de vida urbano era a escassa
monetarizacdo da economia local. A circulacdo minima de dinheiro
contribuia sobremaneira para inibir outras formas de consumo de
mercadorias e servicos, além daqueles de sempre, oferecidos nos
nucleos urbanos mais proximos.

Nessas circunstancias, algumas cidades organizadas pelos
principais agentes sociais, como madeireiros, colonizadores e
comerciantes diversos, comecaram a atrair parte da riqueza
influenciando, assim, no desenvolvimento urbano da regido. Toda a
producao de alimentos e mercadorias de origem animal,

predominantemente suina, era direcionada para a cidade mais proxima,
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mais importante. Assim, Chapeco, Concordia, Joacaba e Videira
passaram a fornecer mercadorias industrializadas e servicos diversos.

A cidade de Chapecé manteve por muito tempo — até por volta da
década de 1980 - forte ligacdo com cidades do Rio Grande do Sul e
depois diretamente com Sao Paulo, de onde vinham as mercadorias
industrializadas. Isso ocorria devido as dificuldades das vias de
transportes em relacdo ao Litoral Catarinense. Ja as cidades de
Cacador, Concordia, Joacaba e Videira, como antecipado, tinham a
possibilidade do uso do trem, favorecendo, dessa forma, tanto a venda
dos produtos agricolas para as industrias do Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, quanto a compra — atacado e varejo — das
mercadorias industrializadas.

Desse modo, nao se deve tomar como novidade o fato de cidades
e vilas do Oeste de Santa Catarina dependerem mais de algumas
cidades do Rio Grande do Sul ou do Parana, do que da propria capital
catarinense no que tange a determinadas necessidades. Nesse sentido,
salienta-se uma questao de ordem religiosa a qual era de consideravel
importancia naquele periodo, especialmente para uma populacdao com
poucas possibilidades de comunicacdo. Assim, quando era efetuada a
propaganda da venda de terra para o Oeste de Santa Catarina, a
empresa colonizadora deixava claro que a assisténcia religiosa estava
garantida.

Em entrevistas com moradores mais idosos8> da regido, estes
salientaram que “para colonos como a gente” era importante a
existéncia de uma igreja na localidade e um padre que pudesse atender
ao municipio ou a “redondeza”. Dessa maneira, era comum a empresa
colonizadora doar um terreno destinado a construcdo da igreja ou
capela, como era denominada. Contudo, eram os proprios recém-
chegados colonos que se encarregavam de construi-la e arcar com os
custos da edificacao.

No entanto, outro fator agravante da situacdo dos nucleos

85 Entrevistas realizadas com diversos agricultores que migraram do Rio Grande do
Sul para o municipio de Quilombo no inicio da década de 1940. Entrevistas realizadas
nos anos de 2000 e 2001 e de 2006 e 2007, por Noeli Pertile.
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colonizados € nao haver padres na regiao, diferentemente do anunciado
pelas companhias colonizadoras. Até a década de 1940 (Chapecd) ou
1950 (outras cidades da regido), os nucleos urbanos e rurais do Oeste
de Santa Catarina dependiam da vinda de padres do Estado do Parana.
A diocese de Chapeco, por exemplo, foi fundada em 1931 por um bispo
de Lages, mas desmembrada de Palmas, no Parana. Entre 1931 e 1940,
a diocese de Chapecé recebia padres itinerantes que partiam de Palmas
para atender as comunidades dos principais nucleos urbanos da regiao.

A infra-estrutura basica comeca a ser implantada de forma mais
efetiva a partir de meados da década de 1940. E, nessas principais
cidades citadas, ela ja aparece de forma mais intensa que nos demais
nucleos urbanos da regido. Em Chapeco, por exemplo, no ano de 1930,
ja existiam mais de 300 estabelecimentos comerciais (22 atacadistas e
321 varejistas), quatro agéncias bancarias (Banco do Brasil S.A., Banco
Industria e Comércio de Santa Catarina S.A., Banco Nacional do
Comércio S.A. e Banco Catarinense Sociedade Cooperativa Central de
Crédito Agricola). Havia também uma Agéncia Postal Telegrafica, dois
postos telefonicos do Departamento dos Correios e Telégrafos e duas
estacoes radiotelegraficas, uma agéncia telefonica de uso publico da
Companhia Telefonica Catarinense, uma estacdo radiodifusora e dois
jornais.

Da mesma forma, a implantacdo de energia elétrica segue o
curso das demais infra-estruturas mais importantes para o
desenvolvimento das cidades e municipios. No referido ano, o municipio
de Chapeco oferecia luz elétrica em 533 domicilios. Na area de saude,
havia um hospital, duas clinicas gerais, dois postos de satude e sete
farmacias. Ja no quesito educacao e cultura, existiam, naquela década,
139 unidades de Ensino Primario Geral e um cinema de 608 lugares.

No setor de transporte, é importante ressaltar a existéncia do
transporte fluvial especialmente relacionado ao comércio da madeira.
Nesse sentido, havia sido criada, ainda em 1945, a Cooperativa Madeira
Vale do Uruguai Ltda., que atendia aos interesses de seus associados

no que se refere ao comércio e transporte da madeira e seus produtos.



145

O transporte rodoviario, por sua vez, contava com quatorze empresas
para passageiros e duas empresas aéreas para passageiros e cargas
(Viacao Aérea Rio-Grandense - VARIG, e Transportes Aéreos
Catarinenses - TAC) (IBGE, 1959).

Apesar de ser constatada a existéncia de alguns abatedouros de
suinos distribuidos nas vilas do municipio, como em Xaxim, desde o
inicio da década de 1940, os primeiros frigorificos a serem
implementados em Chapeco (também em Seara) datam do comeco da
década de 1950. Com isso, salienta-se que a infra-estrutura presente
nessas cidades foi importante, mas pouco contribuiu para uma
estruturacao das atividades agroindustriais iniciais e para a expansao
das empresas por meio da acumulacao de capital local e regional. Por
outro lado, os municipios sede dos frigorificos viram reestruturar sua
dinamica produtiva em funcao destes, além de atrairem populacao de
diversos municipios para seu entorno. Desse modo, tanto os frigorificos
foram beneficiados com infra-estrutura insipiente, existente no local,
quanto as cidades receberam investimentos exteriores a sua area de
abrangéncia gracas aos frigorificos nela instalados.

A industrializacao nos frigorificos de Chapecé concentrava,
inicialmente, toda a producao de suinos — depois também de aves — do
Extremo-Oeste do estado até os municipios de Chapec6é. Enquanto
Concordia e Videira reuniam e industrializavam a producao do vale do
Rio do Peixe, principalmente, sendo beneficiadas pela ferrovia. No caso
de Concoérdia, ainda na década de 1940, consolidava-se como uma
“promissora cidade”, pois ja se achavam disponiveis, na sede municipal,
varias casas de comeércio, dois hotéis, moinho para a moagem do trigo e
milho, trés curtumes, dois pequenos abatedouros, um hospital, dentre
outros estabelecimentos. Isso teria levado a um “acumulo de capitais
comerciais a nivel local”, conforme Silva (2002 p. 174).

No entanto, no final da década de 1950, os pequenos nucleos
populacionais naquele momento ja emancipados, também comecaram a
receber infra-estrutura como construcdo de colégios de ensino meédio

(1957), implantacdo de energia elétrica (1957) e bancos (1958), no caso



146

de Itapiranga (KESSLER, 2004). Tanto neste como nos demais pequenos
municipios da regido, a instalacao dos frigorificos (e, posteriormente, a
transformacao destes em agroindustrias maiores) nas cidades de
Chapeco, Seara, Concordia, Videira e Joacaba, permitiu uma
especializacao de sua pecuaria, destinando suas matérias-primas para
frigorificos de umas dessas cidades.

Até a década de 1960, as condicoes gerais de producao
existentes nas cidades do Oeste de Santa Catarina tiveram pouca
parcela de contribuicao para a estruturacdo das empresas.
Especialmente porque, nessa fase inicial, elas nao necessitavam de uma
grande gama de infra-estrutura urbana. Os investimentos necessarios
aos frigorificos foram, em grande medida, das proprias empresas.
Contudo, a medida que as empresas vao se tornando especializadas,
mais mecanizadas e maiores, vao necessitando de outros servicos de
infra-estrutura que lhes permitam melhor industrializar, comercializar e
circular suas mercadorias. Nesse sentido, € a partir das décadas de

1960 e 1970 que isso ocorre nas cidades da referida regiao.

3.2.3 As condicoes gerais de producdo exigidas para investimentos
agroindustriais a partir da década de 1980

A partir da década de 1960 e, especialmente 1970, com a
intensificacdo e desenvolvimento das atividades agroindustriais e
comerciais, a estrutura socioeconomica de algumas cidades do Oeste de
Santa Catarina tende a modificar-se. Na década de 1960, a regiao
apresentava importante participacao comercial no estado, e o conjunto
de seus principais municipios (como Sao Miguel do Oeste, Chapeco,
Joacaba, Concordia, Cacador e Videira) ja participava do comeércio
nacional (feijao, para Rio de Janeiro e Sao Paulo, produtos frigorificos,
para Sao Paulo) e do comércio internacional (madeira e erva-mate, para
a Argentina). A circulacdo dos capitais em forma de produtos exigia
melhoramentos em infra-estrutura intermunicipal e local, como novas
vias de acesso aos municipios.

Para aumentar e melhorar a infra-estrutura urbana e rural, em
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1963, o Governo estadual®® instalou na cidade de Chapecé a Secretaria
de Estado de Negocios do Oeste. Essa medida do governador Celso
Ramos teve a finalidade de executar os projetos regionais, as obras
publicas, direcionar investimentos e, ao mesmo tempo, acalmar a classe
politica que, desgostosa com a falta de atencado dos governos da Uniao e
do Estado de Santa Catarina, fazia campanha pela criacdo do Estado de
Iguacu. Com a instalacdo da Secretaria, o Estado levou a administracao
estadual a regiao e elevou a cidade de Chapeco a centro regional.

Dando sequiéncia ao que ja vinha ocorrendo com o dominio do
poder local, Serafim Bertaso, filho de Ernesto Bertaso, assumiu como
primeiro secretario da referida instituicao até 1969, quando passou a
ocupar o cargo, o empresario agroindustrial Plinio Arlindo De Nés.8” E
necessario destacar que, na ocasiao, Bertaso foi nomeado pelo Governo
estadual. Esse ato, bem como outras nomeacdes para cargos publicos
ou instalacdo de diversos orgaos estaduais e federais na regiao, fazia
parte dos compromissos eleitorais entre os governos estadual e local,
favorecendo o dominio politico por meio do controle de cargos publicos
(HASS, 1996). Porém, foi a década de 1970 que mais trouxe
investimento em infra-estrutura para a regido por meio dos agentes
agroindustriais. Contudo, parte consideravel dos investimentos teve
como fim o beneficio dos proprios agroindustriais.

Assim, na década de 1980, com 844 mil habitantes, o Oeste de
Santa Catarina representava 23% do total da populacao do estado.
Apesar de ainda possuir grande parte de sua populacdo na area rural,
nessa década, ela é suplantada pela populacao urbana, o que em Santa
Catarina ja havia acontecido na década anterior. O éxodo rural trouxe
consigo algumas preocupacoes como o desemprego e a nao-qualificacao
das pessoas, nessa época, residindo em area urbana.

Por outro lado, € nesse momento que as agroindustrias

comecam a apropriar-se de forma mais efetiva dessa mao-de-obra cada

86 A instalacao da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, em Chapeco, ocorreu
de forma articulada com a SUDESUL.

87 Plinio Arlindo De Nés, na década de 1940, dedicava-se ao comércio de exportacao de
madeira em Faxinal dos Guedes (SC) e, em 1991, foi Presidente do Conselho Superior
de Administracao das Organizacoes Chapecé (Bellani, 1991).
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vez mais disponivel nas cidades. Nao obstante, a procura em
disponibilizar “emprego” as suas populacoes faz com que os governos
municipais comecem a oferecer seus servicos e capitais publicos para a
formacao de capitais privados por meio da instalacao de frigorificos em
diversos municipios da regiao.

As infra-estruturas serdo implantadas antes mesmo da
existéncia dos frigorificos. Ou seja, elas tornam-se condicdo para
implantacao dos frigorificos que, por sua vez, podem escolher a melhor
localizacao de acordo com seus interesses naquele momento. Sendo
assim, diversos municipios passam a disputar a possibilidade da
instalacao dos frigorificos, oferecendo toda a infra-estrutura necessaria,
numa concorréncia desenfreada; mesmo que para isso tivessem de
deixar de realizar atividades basicas para seus municipes, sempre com
o discurso de “promocao de empregos e arrecadacao de impostos”.

Para a instalacdao de um frigorifico no municipio de Maravilha,
no ano de 1988, concorreram com este, os municipios de Sao Miguel do
Oeste, Pinhalzinho e Concordia. As vantagens oferecidas por Maravilha
nao eram em nada despreziveis e talvez por isso ele tenha sido
escolhido: doacao de terreno com 271 mil m2 na BR 282, terraplanagem
e acesso com pavimentacao asfaltica (necessaria, para isso, a instalacao
de um britador), tijolos necessarios para a construcado da obra, energia
elétrica no local, telefone e agua (para isso, a construcdo de uma
barragem no municipio) no local, dentre outros (PAIN; RISSO; NARDINI,
2001).

Contudo, esses autores argumentam que, na implantacao do
frigorifico e no decorrer dos anos seguintes, houve grande rotatividade
de trabalhadores na referida unidade industrial. A disponibilidade de
mao-de-obra local e vinda de outros municipios da regido, e também do
Sudoeste do Parana, permitiu a4 empresa Aurora uma continua troca de
funcionarios menos qualificados e menos remunerados. Por outro lado,
outros de maior qualificacdo e, do mesmo modo, com maior
remuneracao, deslocaram-se de outros municipios mais distantes como

Chapeco, Concordia e Joacaba para Maravilha, para atender a demanda
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mais especializada do frigorifico.

Esse exemplo de Maravilha pode ser estendido a tantos outros
que disponibilizaram seus recursos publicos para instalacao de
empresas desse ramo industrial, como o caso de Quilombo na década
de 1990. As realidades semelhantes apontam para o direcionamento de
recursos publicos destinados as agroindustrias na implantacao de
unidades industriais.

Salienta-se que nem sempre os recursos publicos estavam
realmente disponiveis para essa finalidade. Muitas vezes, eles eram
deslocados de outros setores municipais e implantados no setor
industrial, no caso para as agroindustrias. Em Maravilha, por exemplo,
no periodo de construcao do frigorifico, “as prioridades do poder publico
resumiram-se em atender as necessidades da industria, em nome do
progresso da cidade”, fazendo com que parte consideravel do
maquinario da prefeitura efetuasse somente as obras do frigorifico,
deixando de atender a populacédo residente na area rural (PAIN; RISSO;
NARDINI, 2001, p. 341).

O modo como as infra-estruturas foram sendo disponibilizadas
ao setor agroindustrial pelos municipios fez com que as empresas, de
certa forma, passassem a exigir uma “infra-estrutura basica” para
possibilitar a implantacdo de uma nova unidade industrial. E, nao
tendo, a principio, outras possibilidades de emprego, os governos
municipais, estaduais e mesmo federal, comprometeram-se com esse
setor privado que buscou sempre o que quis de mais importante, o
lucro em seus empreendimentos. Esse mesmo setor possibilitou, por
outro lado, “integrar” a regido com diversas outras regides brasileiras e,
posteriormente, também com outros paises, por meio de seus produtos.

Desse modo, pode-se caracterizar o periodo que vai de 1940 até
meados da década de 1960 como de “efetiva integracdo” de todo o Oeste
catarinense com a economia nacional e de “expansao capitalista na
regiao” (CAMPOS, 1997, p. 136). Os diferentes momentos mostram que
o Estado esteve presente no favorecimento de comerciantes, industriais,

dentre outros, que formariam a elite agroindustrial nas décadas
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seguintes. A partir dos anos 1960 e, sobretudo na década de 1970, a
regiao, da mesma maneira como ocorreu em todo o pais, passa a
experimentar um fortalecimento no seu processo de urbanizacao. Isso
aconteceu em niveis diferenciados de um lugar para outro dentro da
mesma regido. Algumas cidades mudam suas dinamicas em
decorréncia da reestruturacao produtiva, conforme sera analisado no

item a seguir.

3.2.4 A agroindustria e a mudanca na dinamica das cidades: Joacaba
perde sua hegemonia

Assim como na formacdo da regiao, a compreensao das atuais
cidades do Oeste de Santa Catarina também necessita ser analisada
sob o foco do processo histérico do qual elas emergiram, constituiram-
se como cidades e continuam a se modificar de acordo com o acontecer
dos novos eventos. A multiplicidade das formas e funcoes que as
principais cidades da atual Mesorregiao Oeste oferecem hoje € entdo
resultado desse processo histérico. Pretende-se aqui analisar a maneira
como os diversos processos (colonizacdo, migracao, implantacao das
agroindustrias, insercdo de uma base de infra-estrutura muitas vezes
mediada/promovida pelo Estado, fragmentacao territorial, entre outros)
ocorridos na regido juntamente a existéncia de equipamentos de
consumo coletivo relacionados diretamente ao processo de producao,
contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento de algumas
cidades mais do que de outras, gerando um aprofundamento desigual
no espaco.

As maiores cidades regionais como Chapecé, Cacador, Concordia
e Videira, tém sua historia diretamente ligada a ocupacao da regiao
durante o processo de colonizacao, desde o inicio do século passado, no
Vale do Rio do Peixe e, até por volta de 1970, no Extremo-Oeste,
devendo assim ser caracterizadas dentro desse contexto regional.

O processo de colonizacdo da regido, com a migracao de

populacao especialmente do Rio Grande do Sul, estendeu-se até a
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década de 1970, quando em outras regides ja acontecia outro processo
— 0 éxodo rural. Em 1920, a populacao representava apenas 3,6% da
populacao catarinense. Ja no ano de 1940, passou a representar 12%,
resultado do primeiro periodo de colonizacdo. A partir da década de
1940, no entanto, a regido comecou a receber maior quantidade de
pessoas, passando de 138 mil habitantes em 1940 para 730 mil em
1970, quando obteve sua maior representatividade (25%) populacional
em relacdo ao total estadual. Portanto, verifica-se ter havido um
continuo e consideravel crescimento da populacao oestina. Contudo, foi
diminuindo sua representatividade em relacdo ao total estadual a partir
dessa década. No ano 2000, possuia 1,11 milhao de habitantes, 20,8 %

do total da populacao catarinense (Tabela 20).

Tabela 20 - Evolucao da populacao da Oeste de Santa Catarina 1920-2000

Ano | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Oeste de Santa

Catarina 24.650 138.463 280.199 463.581 730.800 844.041 1.051.083 1.116.766
(% SC) (3.6) (11,7) (17,9) (21,7) (25,2) (23,3) (23,1) (20,8)

Total SC | 668.743 | 1.178.340 | 1.560.502 | 2.129.252 | 2.901.734 | 3.627.933 | 4.541.994 | 5.356.360

Fonte: BRAZIL. Recenseamento (1920); IBGE, Censos Demograficos: 1952; 1955; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000.

No processo histérico de formacédo regional, os municipios do
Oeste catarinense assemelham-se muito uns aos outros em diferentes
aspectos, como da colonizacdo e socioecondémicos, por exemplo. Nesse
sentido, corrobora-se com Marchesan (2003) quando salienta que, sob o
ponto de vista da colonizacdo, os municipios do Oeste de Santa
Catarina tiveram um processo idéntico; assemelhando-se ainda ao
ocorrido anteriormente no Rio Grande do Sul. Do ponto de vista
economico, a semelhanca entre os municipios da regido € que, até por
volta da década de 1950, a agricultura foi a principal atividade
economica.

No entanto, convém salientar que, no processo de
desenvolvimento industrial, o municipio de Joacaba teve desde cedo,
comparando com outros municipios, a introducdo de industrias
diversas. Joacaba iniciou suas atividades industriais no comeco na
década de 1930, com a producao de maquinas agricolas, especialmente

trilhadeiras, utilizadas para debulhar produtos agricolas como milho,
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feijao, trigo e arroz. Posteriormente, teve inicio uma industrializacao
mais diversificada com a producao de carretas, carrocerias, motores,
forrageiras, turbinas hidraulicas, moto-bombas e moedores de cana.
Como foi constatado, a producao industrial voltava-se para o mercado
consumidor que estava instalando-se na regido que, tendo base
agricola, necessitava desses produtos.

Uma das fabricas de maquinarios agricolas, Caetano Branco
S.A., teve seu auge produtivo por volta de 1974, quando empregava 495
funcionarios, produzindo principalmente trilhadeiras, motores e
forrageiras. A producao atendia, ja no periodo, aos estados da regiao
Sul e Sudeste do Brasil, além de exportar para alguns paises sul-
americanos e da Africa. Contudo, no inicio da década seguinte, a
empresa entrou em grande crise economica gerada pela retirada de
subsidios a exportacao e pela concorréncia desigual de uma industria
americana no mercado nacional, proporcionando a brusca reducado do
numero de funcionarios - um total de 170 (QUEIROZ, 1967).

Outro aspecto diverso dos principais municipios da regiao, € que
Joacaba, na segunda metade da década de 1960, possuia cerca de 25
mil habitantes e, destes, aproximadamente 15 mil residiam na area
urbana, representando 60% de sua populacdao. Uma porcentagem
bastante elevada para a época, tanto em nivel estadual quanto nacional.
E, comparando com o municipio de Chapeco, por exemplo, esse indice é
ainda mais elevado. Em 1960, a populacao urbana de Chapeco
representava apenas 16% e, em 1970, ainda somente 41%.

A cidade de Joacaba representou muito antes que outras
cidades da regidao, possibilidade de empregos industriais. No ano de
1966, empregava 812 funcionarios distribuidos nos diversos setores.
Dentre os ramos de atividade industrial do municipio, os principais
eram: motores, maquinas agricolas e industriais, turbinas hidraulicas,
pasta mecanica, moinhos de trigo, arroz e milho, beneficiamento de
erva-mate, esquadrias de ferro e madeiras, acordedes, beneficiamento
de madeiras, moveis, caixarias e vassouras.

Parte dos produtos era exportada para os principais centros
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urbanos dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Goias,
Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul e também para os paises
vizinhos como Argentina, Uruguai e Paraguai. Novamente cabe lembrar
que essa dinamica industrial e comercial teve contribuicao especial da
existéncia da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande como possibilidade de
transporte dos produtos, industrializados e agricolas.

Joacaba aparecia, assim, como a principal cidade do Oeste de
Santa Catarina e apresentava uma diversificada lista de equipamentos
de consumo coletivo para a época considerada. O Quadro 5 contribui

para elucidar um pouco dessa diversidade:

Quadro 5 - Principais equipamentos na cidade de Joacaba em
1960 (n. de freqiiéncia)
Aeroporto 1 | Ind. couro, peles e 1
similares
Companhia aérea 1 |Ind. Vestuario 1
Empresa 6nibus urbano 2 | Ind. Produtos alimenticios 24
Emp. 6nibus interestadual 1 |Ind. Bebidas 1
Emp. Carga de caminhéo 4 | Ind. Mobiliaria 5
Caminhao frigorifico 5 |Ind. Minerais 2
Caminhao particular/frete 148 | Mecanica 7
Caminhao tanque 4 | Metalurgica 3
Caminhonete 58 | Beneficiamento madeira 6
Ambulancia 2 | Editorial e grafica 3
Taxi 26 | Associacao desportiva 15
Motocicleta 20| Boliches 2
Motonetas 20 | Cinema 2
Onibus 26 | Hotel 11
Automovel 719 | Pensodes 4
Jeep 250 | Ligacoes elétricas (domic.) 2.167
Agéncia bancaria 6 | Agéncia postal telegrafica 2
Hospital 4 | Agéncia postal telefonica 1
Farmacia 7 | Emp. telefonica interm. 1
Centro de saude estadual 1 | Telefones comerciais 230
Escolas 54 | Telefones residenciais 70
Casas comerciais 139 | Jornal
Templos e capelas 81 | Revista
Delegacia e sub-delegacia 4 | Radio-difusoras
Servico militar 2 | Radio-amadores 11
Posto de gasolina 6

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em de Queiroz (1967)

Quanto ao sistema bancario, Joacaba, na época, dispunha de
seis diferentes bancos (Caixa Econdémica Federal, Banco Industria e

Comeércio de Santa Catarina S.A. — INCO, Banco Nacional do Comércio —
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Banmeércio, Banco do Brasil S.A., Banco Nacional da Lavoura e do
Comeércio S.A. — Nossobanco e Banco Agricola-Mercantil S.A. — Agrimer)
atuando no municipio, além de ser beneficiada por outro (Banco do
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina), instalado na cidade de
Herval d’Oeste (QUEIROZ, 1967; PIMENTA, 1984).

Essa certa complexidade existente em Joacaba na década de
1960 ainda ndo aparece na mesma intensidade em outras cidades da
regiao. Na cidade de Chapeco, localizava-se o frigorifico Chapeco; em
Concordia, a Sadia; em Seara, a Seara; e em Videira, a Perdigdo. Essas
cidades, apesar de possuirem sua dinamica urbana menos complexas
que Joacaba, formaram a base do desenvolvimento inicial das citadas
empresas e tiveram importante papel no processo produtivo
agroindustrial da regido Oeste de Santa Catarina.

Alguns equipamentos de consumo coletivo de conexdo direta
com a producao agroindustrial foram mais intensamente viabilizados
nessas cidades a medida que as empresas foram desenvolvendo-se e
ampliando sua area de atuacao e seu mercado consumidor. Novos
mercados, novos habitos alimentares foram exigindo novos produtos e,
para isso, uma diversidade maior de equipamentos industriais foi sendo
necessaria. As cidades que abrigam essas empresas passaram a receber
também uma série de outras industrias do complexo agroindustrial,
especialmente as de metal-mecanica e plasticos e foram tornando-se as
mais importantes no desenvolvimento das primeiras empresas
agroindustriais de carne da regiao.

A instalacado de frigorificos no periodo inicial ndo dependia de
grande infra-estrutura, como foi adiantado, de modo que parte dela foi
implantada nos municipios pelas proprias empresas agroindustriais.
Contudo, estar proximo a producao de matéria-prima sempre foi
fundamental para essas industrias. Nesse sentido, todas as cidades que
possuiam agroindustrias tinham essa facilidade, pois faziam parte da
maior regido produtora de suinos e de milho do estado de Santa
Catarina - regidao Oeste. De modo complementar, a contribuicdo de

numerosos outros municipios com o fornecimento de parte dessas
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matérias-primas possibilitou desde cedo, a polarizacdo de algumas
cidades no processo produtivo agroindustrial pela existéncia dos
frigorificos. A seguir, serdo apontadas acdes do Estado no sentido de
garantir as condicoes gerais de producao para o processo produtivo

agroindustrial catarinense.

3.2.5 As condicoes gerais de producdo na consolidacdo das
agroindustrias

No processo de formacao historico, geografico e econéomica do
Oeste de Santa Catarina, a presenca do Estado atuou como agente
socializador das relacoes de producao (LOJKINE, 1981) e passou assim,
a “criar as condicoes gerais de producdao que nao podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante” (MANDEL, 1982, p. 333). Nessas circunstancias, os grupos
dominantes adquirem enorme importancia sendo, freqientemente,
fonte de novas idéias para o proprio Governo e, nao raro, acabam tendo
a ultima palavra. Muitas negociacoes podem ocorrer mais com esses
grupos e a administracao estatal do que entre partidos politicos.

Nesse aspecto, faz-se necessario tornar visivel o papel
desempenhado pelo Estado no gerenciamento regional. E o Estado
quem remove as barreiras para o desenvolvimento do capitalismo,
utilizando, para isso, o planejamento de infra-estrutura (forcando a
mudancas na lei de valor do espaco) e a imposicao de uma logica
capitalista avancada por meio de uma nova divisao do trabalho
(LIPIETZ, 1988).

E nessa direcio que, em diferentes momentos, o Estado
catarinense exerceu papel preponderante para o desenvolvimento da
regional, mas sempre atendendo a determinada parcela de beneficiados,
seja na concessao de areas para colonizacdo, como apontado
anteriormente, na implantacdo de politicas de fortalecimento da base
produtiva ou na implantacdo de infra-estrutura nos municipios

diversos. A formacao dessa regido, entdo, necessariamente deve ser
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vista como constituinte de um processo integrado ao movimento do
capital, no sentido de sua valorizacao.

As intervencoes dos governos no setor produtivo ja vinham
ocorrendo em décadas anteriores. Contudo, sem duvida, foi a partir dos
anos 1960, que comeca a se desencadear um processo de
transformacao que afeta sobremaneira o setor agricola. Em Santa
Catarina, prevaleceram as mesmas tendéncias presentes na agricultura
nacional, como a busca da modernizacao na base técnica da agricultura
e a consolidacao das agroindustrias, dentro da ja mencionada
modernizacao da agricultura.

Tanto na regido Oeste catarinense, quanto em todo o restante do
estado, parece ter vingado a proposta norte-americana da “Revolucéao
Verde”. Esta incluia pesquisa genética animal e vegetal, utilizacao de
insumos quimicos e maquinas industriais e servico de extensao rural,
para difundir a nova base tecnologica aos agricultores — por meio de
crédito rural subsidiado, disseminacdo do modelo importado de
extensdo rural e de amplos investimentos em pesquisas (ICEPA/SC,
1984).

Concomitantemente a expansao agroindustrial em Santa
Catarina, tem-se o crescimento do emprego nao-agricola com a
urbanizacao, trazendo, em seu bojo, maior demanda de produtos
agricolas e a evolucdo do mercado na direcao do consumo em massa.
Esse processo que ocorre dentro do modelo de desenvolvimento
brasileiro fez aumentar a procura por produtos como salames,
defumados, etc., ampliando as oportunidades de mercado para o setor
agropecuario.

Por um lado, resultou em mudancas no perfil da demanda e no
funcionamento do mercado de produtos alimenticios, fazendo com que
as agroindustrias necessitassem redirecionar suas estratégias para o
abastecimento mais estavel de seu produto no mercado. Para isso, elas
desenvolveram estratégias; muitas delas com o Estado, e diretamente
ligadas ao setor agricola, buscando melhorar o fornecimento de

matéria-prima.
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Por outro, ocorreu a modernizacdo da agricultura, estimulada
pelo Estado via instrumentos politicos, o que permitiu a insercdo do
setor agricola na dinamica do setor industrial: tanto como consumidor
de produtos da industria de maquinas, insumos, medicamentos, quanto
como fornecedor de matérias-primas para a agroindustria (PERTILE,
2001). Essa relacao fez com que o desenvolvimento do setor agricola
estivesse dependente do setor industrial e cada vez menos autonomo de
suas decisoes.88

Nesse contexto, o ritmo e a forma de mudanca na base do setor
agricola passaram a ser direcionados pela agroindustria, especialmente
a partir de meados da década de 1960. Esse estagio de modernizacao foi
mediado pelo Estado por meio de varios instrumentos, como o crédito
rural (Quadro 6) e assisténcia técnica que, por sua vez, foram
amplamente direcionados para as agroindustrias. Estas passaram a

crescer e a se consolidar durante toda a década seguinte.

Quadro 6 - Acoes do Estado para financiar agricultura e
industrias, 1965-1981

1965 Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR

1961 Banco Regional de Desenvolvimento da Regido Sul - BRDE!

1963 Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - Fundesc
1975 Programa de Apoio a Capitalizacao de Empresas — Procape?

1981 Programa de Aplicagoes Seletivas — Proase

1- Juntamente com os estados do Parana e do Rio Grande de Sul.
2 - Fundesc redirecionado e transformado em Procape.

Fonte: Organizado por Noeli Pertile, com base em Waintuch (1995).

Em 1965, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural para
subsidiar créditos e outras condicoes favoraveis de financiamento rural,
como prazos e periodo de caréncia razoaveis, tornando-se o principal
mecanismo de articulacdo pelo Estado dos interesses agroindustriais
(DELGADO, 1985). O crédito rural, portanto, nao esteve a disposicao
dos agricultores de modo geral, pois era especifico da estratégia
modernizadora. Tinha por objetivos maiores permitir a utilizacao dos
chamados insumos modernos e articular os interesses de uma camada

de produtores rurais aos interesses da industria em geral e da

88 A subordinacdo da agricultura familiar em relacdo as agroindustrias também é
considerada por Sorj et al. (1982); Santos J.V. T. (1984), dentre outros.
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agroindustria em particular (KAGEYAMA et. al., 1987, p. 54).

Os beneficios do crédito rural atingiram a agroindustria de trés
formas: pelo desenvolvimento industrial — ja que isso fazia parte dos
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES) para investimento no setor; pela concessdo de crédito para
comercializacdo da producédo; e pelo crédito aos produtores integrados,
resultando em crescimento e melhoria na qualidade da producéao
(MIOR, 1992).

Nessa concepcao de crescimento da agricultura e da industria,
acompanhando o movimento geral da industrializacdo brasileira, o
Governo do estado de Santa Catarina propoe grandes alteracoes a partir
da década de 1960. Assim, essa parte da economia passou a ser
planejada por 6rgaos governamentais. Sao criados os chamados Planos
de Metas do Governo, Plameg I (1961/1965) e Plameg II (1966/1970) e o
Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD 1971-1974). Com eles, o
Estado comeca efetivamente a utilizar instrumentos ativos de politicas
economicas para implantar infra-estrutura social basica e para
financiar o capital privado local.

Os planos tiveram quatro grandes areas de atuacdo como
prioridade: financeira — dotar o Estado de capacidade financeira para
investimentos de longo prazo por meio de agéncias de fomento e
programas de incentivos; transporte - integrar as mesorregioes
produtoras ao mercado estadual e nacional; energia — ampliar a area de
atuacao das Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), gerando e
distribuindo mais energia; telecomunicacoes — aumentar a rede de
telefonia e a oferta de linhas. O Estado atuou para alargar as bases de
producao, ajustando-se a ordem econdmica e politizando as relacoes
economicas (GOULARTI FILHO, 2001).

No ano de 1961, surge o Banco Regional de Desenvolvimento da
Regido Sul (BRDE) e, em 1963, o Fundo de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (Fundesc). O primeiro tinha por objetivo desenvolver
a regido Sul em sintonia com o modelo estipulado nos planos nacionais

de desenvolvimento. E o segundo, promover o fomento da industria
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catarinense, o que acaba sendo efetivado pelos dois, por meio de
financiamentos e créditos subsidiados e de longo prazo.

O Fundesc financiou a ampliacdo, implantacao, modernizacao e
redistribuicao de industrias em Santa Catarina. Os recursos
destinavam-se ao pagamento de despesas com estudos e projetos nas
construcoes civis, a compra de equipamentos, ao financiamento de
capital de giro, dentre outras aplicacoes previstas em lei. Um dos
exemplos de apropriacao desses recursos € a implantacdo de uma
unidade da empresa Sadia no ano de 1970. De acordo com Espindola
(2002, p. 148), pode-se confirmar que “a instalacdo da Sadia Avicola,
em Chapeco, contou com financiamento e subsidios do governo
estadual através do Fundesc”, de modo a evidenciar a participacdo do
Estado na liberacao de recursos para as agroindustrias regionais.

Dentre os setores industriais catarinenses passiveis de receber
recursos do Fundesc, o setor de alimentos foi o responsavel pela
captacao da maior parte, exceto no ano de 1970. Entre 1971 e 1975,
cerca de 50% dos recursos liberados pelo Fundesc foram direcionados
ao setor de alimentos. No ano de 1972, especialmente, o setor recebeu
74,8% dos recursos. Contudo, é necessario convir que parte
significativa dos recursos, cerca de 50%, foi destinada as agroindustrias
(WAINTUCH, 1995).

Ja a partir de 1975, o Fundesc foi redirecionado e transformado
no Programa de Apoio a Capitalizacdo de Empresas, o Procape. O
objetivo do Procape foi agilizar o setor produtivo, por meio da
participacdo acionaria em empresas com projetos de expansao,
modernizacdo e implantacao no setor secundario da economia. Esse
programa deveria estar voltado a substituicdo das importacoes,
promover maior absorcdo de forca de trabalho e incrementar a
arrecadacao de impostos.

Durante a vigéncia do programa, entre 1976 e 1978, a maior
parte da liberacao de recursos foi destinada ao setor de alimentos do
estado, recebendo, em média, 33% do total. Nesse setor, as empresas

mais beneficiadas foram aquelas voltadas a industrializacao de carnes,
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ou seja, as agroindustrias. E, dentre essas, especialmente as localizadas
no Oeste de Santa Catarina, como Perdigao, Seara e Sadia.®9

Apesar de ter sido criado em 1961, o Banco Regional de
Desenvolvimento da Regidao Sul (BRDE) foi incluido nas linhas
operacionais de crédito do governo apenas em 1965. De acordo com
Giese (1991), no final da década de 1960 e inicio da de 1970, Santa
Catarina foi o estado que mais recebeu beneficios com as acdes do
banco. As areas de atuacdo do banco consistiam, dentre outras, em
investimentos em infra-estrutura e servicos de interesse regional;
projetos especiais de colonizacdo e reforma agraria; exploracao
industrial, investimentos na pequena e meédia empresa, expansao e
reequipamento das industrias existentes; instalacoes de novas
industrias, notadamente as que utilizam matéria-prima e outras de
carater pioneiro; construcdo e ampliacdo de armazéns, silos,
matadouros e frigorificos.

Nesse sentido, o direcionamento dos recursos oferecidos pelo
BRDE segue a linha do ocorrido com o Fundesc, ou seja, dentro do
setor de alimentos, as agroindustrias, principalmente de carnes (suino e
frango) e soja, serviram-se das maiores parcelas. Um dos exemplos
adveio com o setor de carnes e de soja nos anos de 1973 e 1979,
quando recebeu 91 e 74%, respectivamente, do total dos recursos do
setor de alimentos. Dentre as agroindustrias mais beneficiadas estao
Sadia, Perdigao, Ceval, Coopercentral e Seara, incluindo as empresas ja
incorporadas por estas nas décadas de 1960 e 1970 (WAINTUCH, 1995).

No entanto, apds 1975, com a expansao das agroindustrias no
mercado nacional e externo, estas passaram a requerer constante
aprimoramento na qualidade de suas matérias-primas. Dessa forma, o
BRDE passa a direcionar recursos para a producao de matéria-prima
(aves, suinos, milho e soja) atendendo a necessidade das
agroindustrias, especialmente na producao de racdes e carnes. A
producao dessas matérias-primas no estado de Santa Catarina esta

mais localizada na regiao ocidental, para onde foram destinados cerca

89 Dados da Secretaria da Fazenda, Relatorios Procape apud Waintuch (1995, p. 83).
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de 60% dos recursos voltados ao setor primario entre os anos de 1963 e
1980 (GIESE, 1991).

No ano de 1976, o BRDE cria o Programa de Desenvolvimento da
Industria de Frigorificos de Aves e Suinos. Os recursos deveriam ser
aplicados em modernizacao, racionalizacao do wuso dos fatores
produtivos e investimentos em areas e equipamentos complementares e
ao atendimento das normas higi€nico-sanitarias, objetivando a
modernizacao e ampliacdo da capacidade produtiva. Nessa perspectiva,
em 1978, a suinocultura e avicultura integradas recebem 24% dos
recursos destinados ao setor primario (WAINTUCH, 1995). No conjunto
de subprogramas esta também o Programa de Desenvolvimento
Integrado da Suinocultura e da Avicultura, entre 1969 e 1980. Nesse
periodo, foram aplicados 67% do total aplicado em outros
subprogramas do setor primario como fruticultura e eletrificacao rural.

Em 1981, foi criado, ainda, o Programa de Aplicacdoes Seletivas
(Proase). Nele o governo selecionou algumas atividades consideradas
prioritarias para a economia estadual e essas receberam os recursos.
Dentre as atividades selecionadas estao a fruticultura, a eletrificacao
rural, a construcao de biodigestores e, especialmente, a suinocultura e
a avicultura.

Os recursos das duas ultimas destinam-se a uma parcela
restrita de suinocultores (177) e avicultores (cerca de 170) integrados as
agroindustrias, seja para projetos das empresas para integracdo ou
para construcao de aviarios. Desse modo, evidencia-se, novamente, a
participacao do Estado na promocdo de politicas voltadas as
agroindustrias de carnes, por meio de recursos de planos e programas
como os do BRDE.

Contudo, a forte participacao do Estado nao se restringe aos
planos e programas que garantiram os recursos para desenvolvimento
das agroindustrias do Oeste de Santa Catarina. A assisténcia técnica é
complementar a esse pacote de medidas de “incentivo” ao setor
agropecuario catarinense. A assisténcia técnica € um dos instrumentos

pelos quais o governo Federal insere seu apoio ao setor agricola,
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executada por intermédios dos e nos estados.

Quadro 7 — Empresas de assisténcia técnica rural criadas em Santa Catarina,
1956-1991

1956 Associacado Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - Abcar

1956 Associacao de Crédito e Assisténcia Técnica Rural de Santa Catarina - Acaresc
1973 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa

1974 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Emater!

1975 Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria - Empasc

1979 Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - Cidasc
1991 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural - Epagri?

1- Num processo de reestruturacao, a Acaresc passa a atuar com a denominacédo de Emater, subordinada
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que também substituiu a antiga
Abcar. 2 - A Acaresc e a Emater fundem-se e é formada a Epagri

Fonte: Organizado por Noeli Pertile, com base em Waintuch (1995, p. 72) e Alba (1998).

Em 1956, ja havia sido criada a Associacao Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (Abcar), que se estende por todo o pais por meio das
sedes estaduais, as Associacoes de Crédito e Assisténcia Rural (Acars).
Em Santa Catarina, € denominada Associacao de Crédito e Assisténcia
Rural de Santa Catarina (Acaresc), como indica o Quadro 7.

O principal objetivo do servico de extensao rural era difundir
tecnologias modernas aos produtores rurais, visando modernizar a
agricultura.?* No setor de carnes, por exemplo, as agroindustrias
impuseram um perfil tecnolégico na producao animal que deveria ser
seguido pelos produtores. Assim, as empresas passaram a controlar os
padroes de producdo como sanidade, qualidade, homogeneidade e
regularidade de entrega de matéria-prima, anteriormente, controlados
pelo produtor (PERTILE, 2001). Dessa forma, a assisténcia técnica
serviu de base para a incorporacao de novas técnicas e para o controle
da producao nesse setor. E o Estado, ao criar a Acaresc, promoveu a
adaptacao e a difusado de tecnologias modernas.

Analisando a importancia com que o Estado se “debruca” em
expandir a industria e levar a modernizacao a agricultura, € notavel o
direcionamento dos “olhares” deste as agroindustrias. Torna-se
primordial salientar que, desde a década de 1960, as agroindustrias de

carne concentravam-se, principalmente, na regiao Oeste de Santa

9 E importante enfatizar que a assisténcia técnica e extensdo rural foram
direcionadas principalmente para os agricultores vinculados as agroindustrias. Nesse
sentido, uma outra grande parcela estaria a mercé desse processo e, portanto, fora do
que foi chamado de Modernizacao da Agricultura.
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Catarina, principalmente no Vale do Rio do Peixe. Evidencia-se ainda
que consideravel parcela da preocupacdo que o Estado teve com o
processo de desenvolvimento do setor agroindustrial, como busca de
tecnologia e qualidade, foi para beneficiar direta e indiretamente as
empresas agroindustriais.

Todavia, a atenciosa esteira governamental de apoio as
agroindustrias estende-se pela década de 1970. Nos projetos de
desenvolvimento do estado, sado reafirmados alguns dos objetivos ja
conhecidos, como, por exemplo, expandir a industria, aumentar a
produtividade agropecuaria, modernizar a assisténcia técnica e o
sistema financeiro, fortalecer a competitividade das industrias e
acelerar a pesquisa cientifico-tecnologica.

Ao expandir a economia catarinense, o Governo beneficia a
agroindustria de duas formas: a) direta - com recursos para
investimentos oriundos do fundo de desenvolvimento destinados ao
fomento industrial; b) indireta - com crédito ao produtor rural,
assisténcia técnica e infra-estrutura para aumentar e qualificar
produtos como suinos, aves, milho e soja, matéria-prima para essas
empresas.

Nesse contexto, afirma-se que, no momento em que o Estado
dispunha de politicas e recursos voltados para o crescimento
econdmico, como a industrializacdo, o governo do estado passou a
intervir de maneira generosa por meio de direcionamento de recursos
financeiros e servicos para promover o setor industrial.

Todavia, a criagcado de programas como o Fundesc e o Procape, e
a utilizacao dos recursos do BRDE e do SNCR e de servicos de extensao
rural foram nitidamente direcionadas a um dos setores industriais: as
empresas agroindustriais. Desse modo, impulsionou-se a consolidacao
das agroindustrias de carne, localizadas no Oeste de Santa Catarina,
que, apos se promoverem, passaram a competir com o mercado

nacional e internacional.9!

91 Existem algumas caracteristicas que indicam a competitividade de uma empresa ou
de uma regido dentro da liberalizacdo do mercado para que oferecam seus produtos ou
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Portanto, a juncao dos interesses publicos e privados (do Estado
em desenvolver o setor industrial na regiao e o dos agroindustriais em
beneficiar-se dos recursos por ele disponibilizados) foi condicao
essencial para a consolidacao das agroindustrias no Oeste nas décadas
de 1960 e 1970, tornando-se uma regiao especializada em termos
industriais no estado de Santa Catarina.

Esse € o sentido em que se concorda com Raud (1999), sobre a
presenca dos polos industriais especializados em Santa Catarina, como
o agroindustrial no Oeste do estado. Da mesma maneira nao se pode
negar que a especializacao regional de atividades como industriais e
comerciais também estdo presentes na organizacao de todo o territorio
brasileiro (LEITE, 1994).

Os anos 1970 configuraram-se para as agroindustrias
catarinenses e os pequenos frigorificos como o primeiro grande
momento de reestruturacao produtiva e economica. Com isso, as
empresas passaram a adotar diversas estratégias para fortificarem-se
cada vez mais no mercado, como a concentracao de capital (novos
investimentos produtivos), as incorporacoes, diversificacdo de produtos,
busca de novas areas de valorizacdo do capital e investimentos no
processo de modernizacao das unidades, entre outros. A combinacéao
dessas estratégias — aliadas a politica governamental de incentivo as
exportacoes — possibilitou as agroindustrias catarinenses entrarem
agressivamente no mercado internacional de carne suina e avicola
(ESPINDOLA, 2002).

Para que todo o processo produtivo de carnes resulte em
produtos de alta qualidade, tanto aqueles voltados ao mercado
nacional, quanto os de exportacao, as empresas agroindustriais Sadia,
Seara/Cargill, Perdigdo e Aurora, contam com a participacdo de outras
empresas que compodem o sistema agroindustrial.

O resultado das politicas publicas e de novos investimentos das

proprias empresas, aliado aos interesses destas em atender as

servicos concorrenciais: inovag¢do, qualidade do produto, produtividade e rapidez de
adaptacao ao meio ambiente (PAULET, 1998).
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demandas do mercado brasileiro, foi a ampliacdo e consolidacao das
agroindustrias do Oeste de Santa Catarina. As empresas diversificaram
suas atividades e expandiram sua area de atuacdo. Iniciaram suas
atividades localmente e, a partir da década de 1970, quando houve
maior investimento, expandiram-se para os estados do Parana e Rio
Grande do Sul, e para as regidoes Sudeste e Centro-Oeste do palis,
principalmente.

A Perdigdo manteve suas atividades concentradas em Santa
Catarina até 1974 quando passou a atuar no Rio Grande do Sul com
uma unidade em Marau. Contudo, o comércio de seus produtos ja se
encontrava presente na regiao Sudeste desde 1968. Até meados da
década de 1990, apesar de expandir suas atividades no Rio Grande do
Sul, Parana e em Sao Paulo, a empresa manteve sua atuacao
predominantemente em Santa Catarina.

Diferentemente da empresa Perdigdo, a Sadia comeca a atuar em
Sao Paulo e Rio Grande do Sul ainda na década de 1950. Vale lembrar
aqui a influéncia da estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande nas
transacoes comerciais da empresa. Ja nas décadas de 1960 e 1970, a
Sadia expande sua area de atuacdo para os estados do Parana, Mato
Grosso e, principalmente, Sdo Paulo. Nas duas décadas seguintes, os
investimentos da Sadia expandem-se especialmente para os estados de
Mato Grosso, Sao Paulo e Parana.

Percebe-se que, ao passo que as empresas Perdigdo e Sadia
atuaram especialmente com expansao para os estados de Sao Paulo,
Mato Grosso e Parana, a Coopercentral Aurora procurou fazé-lo em
Santa Catarina e no estado do Rio Grande do Sul, possuindo apenas
uma de suas cooperativas filiadas no estado do Mato Grosso.

Contudo, salienta-se que, dessas trés empresas, a Sadia foi a
que mais se distanciou da regiao possuindo, até o final da década de
1990, mais de 75% de suas atividades fora do Oeste de Santa Catarina.
Enquanto isso, a Coopercentral Aurora foi a empresa que permaneceu
com maior concentracao (mais de 50%) de suas atividades na referida

regiao do estado.
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Ao longo de todo esse processo de desenvolvimento das
empresas agroindustriais em Santa Catarina, notadamente, houve a
participacao dos beneficios do Estado na consolidacao dos principais
grupos regionais. Nesse sentido, se as politicas publicas foram
direcionadas a wum setor, excluiu outros. Nessa senda, os
representantes empresariais de grandes agroindustrias do Oeste do
estado apropriaram-se do “aparelho estatal para, através dele, ampliar
seu enriquecimento privado”?2, permitindo investimentos em diversos

setores da economia.

3.2.6 As agroindustrias e os meios de comunicacao

Dentre os investimentos das empresas agroindustriais no Oeste
de Santa Catarina, apesar de nao constar nos quadros dos maiores
empreendimentos, estdo os meios de comunicacao, como as emissoras
de radio. Esse meio de comunicacao teve bastante importancia em uma
época na qual o acesso aos municipios era bastante dificultado. A
possibilidade da comunicacdo na regido, especialmente no Vale do Rio
do Peixe, era muito associada ao trem e ao radio, conforme Antunes
(20095):

Como o trem, a Radio Videira € um veiculo que vai fazer a
ligacao das pessoas no municipio e na regido do Vale do Rio do
Peixe. Com algumas diferencas, ¢ bem verdade, mas sempre
solicita e fiel aos seus horarios de chegar e partir. E com a
grande vantagem de que nao esta limitada ao caminho dos
trilhos. Chega a qualquer recanto desde que tenha um radinho
de pilha [...] ou mesmo um daqueles tradicionais valvulados
ainda do tempo da guerra.

No entanto, associar os meios de comunicacdo ao seu uso com
fins politicos pode ser considerado uma das caracteristicas na trajetoria
do radio em Santa Catarina. A utilizacdo do radio serviu aos interesses
do poder como sustentaculo dos interesses oligarquicos que comandam
o estado e municipios catarinenses. Muitos ainda hoje exercem
influéncia na politica estadual, o que pode esclarecer por que a quase

totalidade das concessdes para a criacao das emissoras passava pela

92 MICHELS (1998. p. 151).
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vontade desses grupos que, depois, direta ou indiretamente, atuavam
em seu controle (DE MARCO, 1991).

No Oeste de Santa Catarina tinham forte representacao as radios
Rural (Concordia), Videira (Videira), Indio Conda (Chapec6)%3, Peperi
(Sao Miguel do Oeste) e Catarinense (Joacaba). No passado,
especialmente até a década de 1990, havia relacdo marcante com a
politica; na atualidade, busca-se a consolidacao desse meio de
comunicacao como negocio (COMASSETTO, 2005). Conforme o autor, a
mesma rivalidade politica que se fazia notar na capital e nas cidades
mais desenvolvidas do Estado irradiava para o interior.

Um exemplo marcante era Joacaba, cidade considerada o
principal pélo regional entre as décadas de 1950 e 1970. Para fazer
frente aos udenistas (do partido Unido Democratica Nacional — UDN) da
Radio Catarinense, politicos ligados ao Partido Social Democratico (PSD)
obtiveram, em 1955, a concessao® para o canal da Radio Herval do
Oeste. Cada corrente era proprietaria de uma emissora, trabalhava para
promover o partido e criticar os adversarios. Essa disputa teria
perdurado até 1964, quando o golpe militar uniu essas duas oligarquias
catarinenses (apoiando a Alianca Renovadora Nacional — ARENA) que,
apesar de separadas, compartilhavam de mesma ideologia.

O radio continuou sendo usado como instrumento de projecao
politica e de fortalecimento dos interesses econdémicos regionais, como
referenciado, ligado as agroindustrias. Nessa época, o radio ainda nao
era o “negoécio”, servindo mais como instrumento de sustentacdo e
promocao dos empreendimentos mais rentaveis, como Sadia e Perdigao,
os maiores grupos econdmicos do Oeste catarinense, de Concoérdia e

Videira, respectivamente.

93 Radio Indio Conda, fundada em 1976 é de propriedade de Alfredo Lang, ex-
integrante dos diretérios do PDS e PFL. Em 1990, filiou-se ao PDT, para concorrer a
Camara Federal, sem conseguir se eleger. Lang, atualmente, diz que, depois de ter
saido da politica, passou a haver uma maior aceitacao e confiabilidade de sua radio
por parte da comunidade (COMASSETTO, 2005).

94 Concessao € a autorizagao outorgada pelo poder competente a entidades executoras
de servicos de radiodifusado sonora de carater nacional ou regional e de televisao.
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De acordo com Comassetto (2005), na época, a Sadia ja era
proprietaria da Radio Rural, e a Perdigdo viria a constituir uma das
principais redes de comunicacdo do Sul do Brasil, a Rede Barriga
Verde, com emissoras de radio e televisdo em Florianopolis e no Meio-
Oeste do estado. Em 1991, estudos identificaram que o Partido
Democratico Social (PDS) e o Partido da Frente Liberar (PFL), os dois
principais partidos da chamada “Unidao por Santa Catarina”,
controlavam, direta ou indiretamente, 93% das emissoras AM
(Amplitude Modulada), 81% das FM (Frequiéncia Modulada) e 100% dos
canais de televisdo do Estado. Desse modo, obteriam, pelo uso da
midia, vantagens politicas e economicas para seus negocios (DE
MARCO, 1991).

Em 2005, mais do que a presenca de politicos, o dominio sobre
as concessoes de radio e TV estava em algumas familias, ndo sendo
exatamente uma novidade. Porém, o que chama a atencao é a
concentracao detida por essas familias sobre as concessoes.

Segundo Papel Jornal (2005), com base em uma lista divulgada
pelo Ministério das Comunicacoes, Brandalise (Grupo Perdigdo) é o
sobrenome mais comum na listagem, constando dela 44 vezes. A familia
€ socia de 13 radios e de trés TVs dos quais Flavio Brandalise, Maria
Odete Brandalise Bonato e Saul Brandalise Junior possuem, cada um,
seis  concessoes/permissoesd. Comparativamente, o segundo
sobrenome mais popular na radiodifusao catarinense € o dos Sirotsky.
Eles aparecem 21 vezes, sendo socios em nove radios e em quatro TVs.
José Pedro Pacheco Sirotsky e Nelson Pacheco Sirotsky possuem, cada
um, seis concessoes em Santa Catarina.

As transformacoes econdémicas decorrentes da globalizacdo da
economia podem ser verificadas, de acordo com Comassetto (2005), em
mudancas ocorridas nas radios do Oeste do estado. Ou melhor, nas
empresas agroindustriais proprietarias das radios. Se, até o final da

década de 1970, havia uma relacado bastante forte das empresas com o

95 Permissdo é a autorizagdo outorgada pelo poder competente a entidades para a
execucao de servico de radiodifusao de carater local.
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lugar, em funcao da restrita abrangéncia geografica dos negobcios e de
acentuada dependéncia de decisdes e politicas locais e regionais, isso
passou ocorrer de forma mais amena a medida que houve uma maior
abertura dos mercados nacional e externo para as carnes de suinos e
frangos e seus derivados. Essa abertura de mercado fez expandir as
empresas numa busca desenfreada pela competitividade, nado mais
somente em escala local, mas em nacional e internacional. A partir
disso, o interesse pelas politicas locais deixou de ser prioridade para as
emissoras de radio controladas pelas agroindustrias.

Assim como as vias e os meios de transporte para o Oeste de
Santa Catarina, os meios de comunicacdo também apresentavam
estrutura precaria para a época. Desse modo, a partir de 1957, a Sadia
passa a utilizar a sua Radio Rural de Concérdia, para divulgar o seu
entdo inovador programa de integracao agroindustrial e “orientar” os
criadores de suinos e depois também os de aves, em suas propriedades
(SADIA, 1994, apud COMASSETTO 2005), principalmente sobre como
criar animais de qualidade.

Lago (1978) observa a importancia das emissoras de radio a
servico de empresas agroindustriais como a Sadia em Concoérdia. Afinal,
a radio era da propria empresa. Por meio de programas radiofonicos, os
agricultores integrados a empresa eram informados a respeito da
entrega ou recolhimento de lotes de aves ou suinos e entrega de racoes,
entre outras informacoes afins.

Atualmente, apesar da existéncia de tantos outros meios de
comunicacdo como internet e o telefone, por exemplo, as agroindustrias
ainda se utilizam desse meio de comunicagcdo para transmitir
programas semelhantes em todo o Oeste do estado. O programa é
transmitido em diversas emissoras correspondentes a diferentes areas
de atuacao das agroindustrias, como no caso da Coopercentral Aurora.
A empresa, por meio de uma de suas principais filiadas, a Cooper Alfa,
mantém contato diario com mais de 14 mil familias associadas.

O programa surgiu em 1978 e ia ao ar em trés emissoras de

radio: Continental (Coronel Freitas), Indio Conda (Chapecé) e Cultura
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(Xaxim). As informacoes eram datilografadas em Chapeco e seguiam de
caminhao até as outras duas cidades. O caminhdo, na realidade,
transportava produtos agricolas como o milho, feijao ou suinos. Nas
passagens, o motorista “dava um jeito” de entregar a programacao para
a emissora de radio (PRADO e SILVA, 2007).

A programacdo, denominada “Informativo Cooperalfa”, possui
duracao média de sete minutos e € gravada em Chapeco e transmitida,
de segunda a sexta-feira, a partir de onze emissoras® de radio
localizadas em municipios desde o Extremo Oeste até o Planalto Norte
de Santa Catarina (Sao Lourenco do Oeste, Campo Eré, Sao José do
Cedro, Sao Miguel do Oeste, Sao Carlos, Chapeco, Sdao Domingos,
Coronel Freitas, Xaxim e Porto Unido). O programa € basicamente o
mesmo, com pouca variacdo entre as quatro diferentes microrregioes.
Além das emissoras localizadas em Santa Catarina, o programa ainda €
transmitido por uma emissora do Sudeste do estado do Parana
(Dimensao FM, de Lapa).

Por meio do programa, a empresa repassa informacoes
diversificadas de interesse da empresa e, por vezes, de seus associados,
além dos ja citados horarios de carregamento de animais e alojamento
de pintinhos e racoes, entre outras.9”

O horario no qual € transmitido o programa € bastante
estratégico, especialmente proximo ao meio-dia, quando a maioria dos
integrados pode acompanhar a programacao por estar na hora do
almoco; dessa maneira abrange maior numero de produtores. Mais
precisamente, o programa € transmitido em todas as emissoras entre

11:45h e 13:15h. Em entrevistas aos integrados, a diferentes empresas,

9% As emissoras de radio que transmitem o programa Infromativo Cooperalfa sao:
Radio 12 de Maio SLO (AM), Radio Atalaia de Campo Eré (AM), Radio Chapeco (AM),
Radio Clube de Sao Domingos (AM), Radio Colméia de Porto Unido (AM), Radio
Continental de Coronel Freitas (AM), Radio Cultura de Xaxim (AM), Radio Integracao
de Sao José do Cedro (AM), Radio Peperi de Sao Miguel do Oeste (AM), Radio Sao
Carlos (AM) (COOPERALFA, 2007).

97 Dentre a programacao, estao dicas técnicas e de administracao rural, entrevistas,
aniversariantes do dia, promog¢des comunitarias (reunides, festas, bailes, jogos), balcao
de negoécios (no qual os associados vendem desde propriedades agricolas, maquinarios
e automoveis até utensilios eletrodomésticos), ofertas de emprego em agroindustrias,
etc. A programacdo, além de ser transmitida pelo radio, também se encontra
disponivel no site da Cooper Alfa (COOPERALFA, 2007).
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no ano de 2001, no Oeste do estado, os produtores afirmaram
acompanhar diariamente a programacao de abrangéncia regional
(PERTILE, 2001).

Essa realidade pode ser constatada ainda no ano de 2007,
quando se esteve presente em diversos municipios da regido onde
agricultores integrados disseram acompanhar as programacoes
radiofonicas da Cooper Alfa.?® O que demonstra interesse por parte
desses que, além de informar-se sobre as atividades da empresa na qual
estao integrados, podem comparar as atividades e inovacoes das demais

agroindustrias regionais.

3.2.7 As inter-relacoes e as buscas por beneficios: empresarios
agroindustriais, politica partidaria e cargos publicos

Se os meios de comunicacdo, como o radio, propiciaram (até
determinado momento) grande importancia na vida politica e também
economica da elite agroindustrial do Oeste de Santa Catarina, o que
dizer das possibilidades de assumir cargos publicos? E, com eles,
possiveis direcionamentos politicos favorecendo empreendimentos
agroindustriais? As melhorias em infra-estrutura, por exemplo, que, a
primeira vista, seriam destinadas para os municipios, estiveram, na
realidade, beneficiando de forma direta e indireta as empresas
agroindustriais da regiao.

O modo pelo qual os grupos agroindustriais encontraram para se
aproximar do Estado, em Santa Catarina, foi inserindo seus
representantes no poder publico. Essa articulacdo incluiu o poder
publico nas trés esferas, municipal, estadual e federal. No nivel
municipal, a articulacdo levou agroindustriais exercerem cargo de
prefeito em municipios, como em Chapecé e em Concoérdia.

Dentre os representantes agroindustriais de maior influéncia

ligados a politica partidaria, pode-se citar Plinio Arlindo De Nés

98 Entrevistas com integrados nos municipios de Campo Eré, Sao Bernardino,
Chapec6, Quilombo e Santiago do Sul, maio e julho de 2007 (realizadas por NOELI
PERTILE).
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(fundador do grupo Chapec6??), Saul Brandalise (Perdigao) e Attilio
Fontana (Sadia), o ultimo com uma longa carreira politica. Saul
Brandalise foi fundador e presidente do primeiro diretério do PDS em
Videira e, depois, membro do diretério estadual do PFL. Também
associado ao grupo Bonato, a Perdigdo teve outros representantes no
meio politico catarinense, como o caso de Ivan Oreste Bonato. Este
ocupou cargos publicos em nivel municipal e estadual, tendo sido
secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina entre 1975 e 1979.
A Perdigao, além disso, esteve representada indiretamente por Luiz
Gabriel na Secretaria da Agricultura entre 1966-70 (GIESE, 1991).
Plinio Arlindo de Nés foi eleito vereador em 1946 e prefeito entre 1956 e
1960 em Chapeco, suplente de deputado estadual na eleicao de 1962100
e secretario do Oeste no Governo de Colombo Salles, de 1971 a 1975.
Entre 1977 e 1979, foi presidente do Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (Badesc).

Ja Attilio Fontana dedicou-se a carreira politica desde que
ocupou o cargo de conselheiro municipal em Joacaba, do comeco dos
anos 1930 até meados da década de 1970. Em 1940, fundou o PSD, foi
vereador e presidente da Camara em Concordia, de 1947 a 1950, e
prefeito da cidade, na sequiiéncia. Depois, cumpriu dois mandatos como
Deputado Federal, no periodo de 1955 a 1963. Em 1961, interrompeu
seu mandato na Camara dos Deputados para assumir a Secretaria da
Agricultura de Santa Catarina (1961-1962), a convite do governador
Celso Ramos. No ano seguinte, elegeu-se Senador por Santa Catarina,
até 1971. Por fim, foi vice-governador desse estado, exercendo o cargo
até 1975, quando encerrou sua carreira politica (FONTANA, 1980;
SILVA, H. 1991).

Da mesma familia, aparece Victor Fontana e Luiz Fernando
Furlan. Victor, sobrinho de Attilio, exerceu o posto de Secretario da

Agricultura em Santa Catarina entre 1975 e 1979; foi eleito deputado

99 O grupo Chapeco passou a ser administrado pelo grupo argentino Macri em 1999.
Na ocasiao, o presidente do grupo Chapecé, curiosamente, era Alex Fontana, filho de
Victor Fontana e neto de Attilio Fontana, fundador do grupo Sadia (A NOTICIA, 25 de
setembro de 1999).
100 TRE /SC (1994).
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estadual pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA); foi vice-governador
entre 1983 e 1987; deputado federal 1987-1991 e presidente do BESC
em 1999 (A NOTICIA, 1999; TRE/SC, 1994). Ja Luiz Fernando Furlan
(filho de Osorio Henrique Furlan e neto de Attilio Fontana) foi diretor
administrativo, atual acionista e herdeiro da empresa Sadia; ex-
presidente da Associacao Brasileira de Exportadores de Frango (ABEF);
ex-presidente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), além de ter exercido o cargo de Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, durante o Governo Lulal%l, Com isso,
verifica-se a continua ligacdo do setor empresarial ligado as
agroindustrias catarinenses (especialmente do grupo Sadia) aos cargos
publicos e politicos estaduais e federais.

Em 1982, ainda no regime militar, houve uma ampla articulacao
do empresariado catarinense para a candidatura de Esperidido Amin
(PDS) para o governo do Estado. Ao ser eleito, Amin recompensou varios
setores industriais com cargos no seu governo entre 1983 e 1987. No
caso do setor agroindustrial, identifica-se Victor Fontana, da Sadia,
como vice-governador e Nelson Madalena, do grupo Perdigdo, como
Secretario da Fazenda, em 1983 (GUTHS, 2006).

Os demais governos!9? seguintes nao alteraram a logica
predominante das acdes dos governos precedentes. Desse modo,
continuaram a manter e ampliar o enriquecimento privado em Santa
Catarina, com intensa intervencao do Estado (MICHELS, 1998). Sendo
assim, vé-se ter havido grande beneficiamento dos agentes privados
com financiamentos de grandes grupos, dentre eles a agroindustria, em
detrimento de solucdes para problemas sociais como saude e educacao.

Os citados empresarios, entre outros de industrias diversas,
todos originarios de grandes empresas catarinenses direta ou
indiretamente, foram representados na Federacao das Industrias do

Estado de Santa Catarina (FIESC) durante varios mandatos (GUTHS,

101 O Governo Lula (Luiz Inacio Lula da Silva) compreende o periodo de 2003 até 2010.
Furlan esteve no cargo de ministro entre 1 de janeiro de 2003 e 29 de marco de 2007.
102 Governo de Pedro Ivo Campos (PMDB) e Casildo Maldaner (PMDB), 1987-1991;
Vilson Kleintibing (PFL), 1991-1994; Paulo Afonso Vieira (PMDB), 1995-1998.
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2006). Esta instituicdo, como sua entidade representativa, também
exerceu e exerce grande influéncia nos governos estadual e federal.

Nos casos de administracao local, foi privilegiada a implantacao
de infra-estrutura a fim de atender a demanda das agroindustrias. Ja
na esfera de estado, a prioridade foi estar a frente em alguns setores,
como em secretarias de Estado e empresas publicas. Foi a partir do
direcionamento de decisdes politicas nesses postos que grande parte
dos recursos, seja de bancos ou de programas de desenvolvimento, foi
conduzida para interesses dos agroindustriais. A proposito disso, a
participacao de empresarios com influéncia politica em toda a regiao,
como Plinio A. De Nés, na presidéncia do BADESC, contribuiu para
uma maior participacdo da Associacdo dos Municipios do Oeste de
Santa Catarina (AMOSC) nos recursos liberados (MICHELS, 1998).

A articulacao em plano federal, a principio, parece ter ocorrido
de forma mais branda. Serviu como abertura de possibilidades de
comunicacdo entre empresas e a esfera nacional ou atendimento de
alguma reivindicacdo das empresas, como no caso da importacao de
tipos especificos de animais (como suino tipo-carne) visando ao
melhoramento genético dos animais catarinenses. No entanto, essas
articulacoes politicas podem ter criado, por exemplo, possibilidades de
direcionamento de créditos a determinadas agroindustrias,
especialmente no BNDES.

Apesar das crises pelas quais passou o Estado brasileiro, as
empresas do setor agroindustrial continuaram a se beneficiar dos
incentivos e subsidios deste para ampliar seus dominios patrimoniais,
como compras de empresas, instalacoes de novas unidades fabris, entre
outros. A década de 1970 foi, sem duvida, de grande crescimento das
empresas agroindustriais catarinenses, impulsionadas pelo Estado.
Entre os anos de 1971 e 1981 as empresas Sadia, Perdigdo, Chapecé e
Ceval estiveram dentre as empresas catarinenses que obtiveram maior
crescimento em percentuais de 970, 2.220, 1.300 e 1.500%,
respectivamente (MICHELS, 1998, p. 223).
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Na analise da trajetoria das agroindustrias que atuaram e atuam
no Oeste de Santa Catarina, € notavel a participacao de orgaos
financiadores oficiais, tanto no plano estadual, quanto federal e, no
ultimo, a grande participacao do BNDES. Entre 1962 e 1982, 19% de
todo financiamento liberado por esta instituicao financeira foi destinado
a industria alimentar (VERGARO, apud MICHELS, 1998, p. 224).

Com grande crescimento, a partir de 1980, as agroindustrias
catarinenses passam a apresentar uma maior preocupacdo com sua
posicao internacional no sentido de busca de mercado consumidor. Os
grupos Sadia e Perdigdo, que nao apareciam entre as maiores 500
empresas do Brasil em 1973, passaram a ser o segundo e terceiro
maiores grupos privados do estado de Santa Catarina em 1991,
demonstrando que a renda catarinense foi sendo concentrada ao longo
desse periodo. Essa realidade opoe-se a da grande parte da populacao
trabalhadora brasileira, “cada vez mais empobrecida” (op. cit. p. 225;
227).

Em busca de maior producdo com vistas aos mercados nacionais
e do exterior, as empresas comecaram, especialmente na década de
1990, uma redistribuicdo de suas unidades produtivas no Brasil. O
Centro-Oeste brasileiro foi a regido que passou a receber diversas
empresas que antes atuavam preferencialmente no Oeste de Santa
Catarina. Para isso, contaram com incentivos e empréstimos do governo
federal. Para fins de exemplificacdo, em 1992, o BNDES financiou cerca
de 12 milhoes de dolares para a Sadia adquirir um complexo industrial
no Mato Grosso do Sul.

Apesar de grandes investidas do Estado, via recursos do BNDES,
no sentido de financiar empresas agroindustriais catarinenses, parte
dos recursos pode nao ter tido resultados positivos. A empresa
Chapeco, por exemplo, que passou a ser holding do grupo argentino
Macri, em 1999, obteve diversos recursos do BNDES e, posteriormente,
teve sua faléncia decretada (PINOTTI, 2005, p. 91). A inadimpléncia da
Chapec6é com o BNDES significou prejuizo para o Brasil, além de nao

ter solucionado os problemas da empresa. Entre 1995 e 2003, a
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Chapecé recebeu cerca de R$ 600 milhdées do BNDES (NETO, 2003a,
2003Db).

Para que o referido banco interviesse na empresa, ocorreu a
mobilizacdo de agentes publicos (prefeitura de Chapecé e outros
municipios da regido, governador de Santa Catarina, ministro da Casa
Civil e Presidente da Republica), privados (Banco Fator) e diferentes
associagdoes com interesses na manutencao da agroindustria na regido
(Federacao da Agricultura do Estado de Santa Catarina (FAESC),
Sindicato dos Criadores de Aves (Sincravesc), Associacdo Catarinense
de Criadores de Suinos (ACCS), Sindicatos de Trabalhadores e
entidades empresariais da regiao) (Avicultura Industrial, 2004).

No entanto, ndo tendo sucesso em sua administracao, a empresa
passou a arrendar, de forma fragmentada e com direito de compra, suas
unidades produtivas para outras empresas do proprio setorl93. Um
exemplo disso € a unidade de Chapeco, onde passou a atuar a Aurora, e
a unidade de Xaxim, onde atua a Diplomata. O arrendamento das
unidades produtivas pode, talvez, retomar a economia nesse setor
produtivo da regido, como apontado pelo prefeito Municipal de Chapeco,

Pedro Uczai:

O dia de hoje fica na histéria de todos os que, de uma forma ou
de outra, sofreram com a crise do frigorifico Chapeco,
principalmente avicultores, suinocultores e trabalhadores da
empresa. Agora precisamos garantir a volta imediata do
processo produtivo e o restabelecimento de empregos, da
integracdo com os agricultores e a retomada da economia do
setor (PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO, apud AVISITE,
2003).

Contudo, percebe-se que, mesmo aparentando um discurso com
preocupacao social, o apoio dos agentes publicos tendeu a beneficiar o
setor privado. Nesse sentido, aponta-se que o valor dos empréstimos da
Chapecé Alimentos junto ao BNDES, no ano de 2003, era de R$ 560
milhées (Avicultura Industrial, 2004). A empresa deixou de existir,
arrendou suas unidades, mas a divida com o BNDES ainda existe

(ROCHA, 2007).

103 A assinatura dos contratos aconteceu no dia 17 de dezembro de 2003 (AVISITE,
2003).
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De modo complementar, outras formas de repasse de recursos
publicos também podem ser associadas aos interesses de grupos
privados por meio de pesquisas cientificas. Assim, investimentos em
recursos tecnologicos desenvolvidos por instituicoes publicas, como
universidades federais e estaduais, sado repassados para a iniciativa
privada, como as agroindustrias. Cita-se o caso da Sadia que, na
década de 1990, obteve recursos tecnologicos em software desenvolvido
por uma empresal%* em Campinas, com financiamento da Fapesp e do
CNPq e a qualificacao de pesquisadores da Unicamp (PINOTTI, 2005 p.
89).

Assim, pode-se afirmar que o grande apoio do Estado com suas
intervencoes ao longo do processo de acumulacdo, acrescido da
exploracao do sobretrabalho de diferentes trabalhadores (os agricultores
integrados!95, os assalariados nos frigorificos, dentre outros), como
relacao que fundamenta a logica capitalista de producao, possibilitaram
o fortalecimento do setor agroindustrial catarinense, especialmente de
alguns grandes grupos, como referenciado.

Além disso, a ligacdo entre empresarios e instituicoes publicas
pode beneficiar os primeiros. A liberacao de financiamentos do BNDES
para produtos a serem exportados, em diversos setores da economia,
em novembro de 2003, pode ter beneficiado uma unica empresa no
setor agroindustrial por influéncia politica. Naquele ano, a Sadia foi
favorecida com empréstimo de US$ 20 milhées no referido banco em
que Luiz Fernando Furlan era presidente do Conselho de
Administracao. Acrescenta-se que, no mesmo periodo, Furlan exercia o
cargo de Ministro do Desenvolvimento e, por muito tempo também,
esteve a frente do grupo Sadia, do qual se afastou da gestao desde seu
ingresso no governo (AVISITE, 2003).

No entanto, ao ser efetuada uma analise pelas equipes técnicas

do BNDES, ainda em 2004, foi constatado que a familia do ministro

104 Empresa de Base Tecnolégica (EBT) — Unisona Matematica para Produtividade.

105 O sobretrabalho dos agricultores (e de sua familia) integrados as empresas
agroindustriais que atuam no Oeste de Santa Catarina, especificamente em pequenos
municipios é analisado por Pertile (2001).
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estava participando do bloco de controle da Sadia, o que impedia o
banco conceder outros financiamentos ao grupo.1% Com o desligamento
da familia Furlan do bloco de controle e com um novo acordo de
acionistas na empresa, encaminhado a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) em maio de 2005, foram retomados os processos de analise de
financiamentos.

Dessa forma, no mesmo ano, a diretoria do BNDES aprovou
mais um financiamento de R$ 974 milhoes a Sadia. Parte dos recursos
seria utilizada para ampliar e modernizar unidades produtivas do grupo
em oito estados, além de reestruturar a sede administrativa em Sao
Paulo (BNDES, 2005). Contudo, apesar de ocorrer o afastamento do
controle da Sadia para exercer o ministério e presidir o conselho do
BNDES, Furlan continuou tendo grande participacdo acionaria
(20,06%) na empresa em 2005 e 2006 (SADIA/IAN, 20006).

A intervencado do Estado e a superexploracao do trabalho foram
alguns dos sustentaculos que possibilitaram historicamente a
acumulacao do capital em Santa Catarina. Nesse sentido, de forma
ilustrativa, verifica-se o aumento da divida publica do Governo
catarinense.107

A partir da década de 1990, os grupos empresariais
catarinenses, por meio da Fiesc, sua entidade representativa, buscaram
criar mecanismos que trouxessem incentivos e financiamentos para
proporcionar as empresas catarinenses uma maior competitividade no
mercado exterior (MICHELS, 1998, p. 232). A Fiesc, desse modo, teve e
continua tendo fundamental importancia no apoio e efetivacdo dos
empreendimentos agroindustriais catarinenses. Do mesmo modo que
nas décadas de 1970 e 1980, as maiores agroindustrias continuam

tendo forte influéncia sobre as instituicobes que promovem o0s

106 No contrato um art. 34, inciso 5° da Lei 4.595/64 consta uma clausula de
vencimento antecipado, prevendo a liquidacdao imediata do total da divida se algum
acionista do bloco de controle da Sadia viesse a fazer parte do Conselho de
Administracao ou da Diretoria do BNDES (BNDES, 2005).

107 A divida do Estado de Santa Catarina que, em 1970, era de US$ 7,5 milhdes, em
1982, era de 598 milhodes e, em 1987, era de 791 milhdes de délares (MICHELS, 1998,
p. 202).
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financiamentos para o setor, especialmente em ambito federal, via
BNDES.

Ao serem definidas as politicas publicas em beneficio de uma
dada empresa, determina-se também o espaco priorizado de acordo com
a localizacdo das unidades (produtivas, administrativas, etc.) da
empresa. As grandes empresas agroindustriais, por meio de seus
representantes, especialmente quando ligados a cargos publicos,
desempenham papel fundamental na organizacdo do espaco, pois
exercem uma influéncia marcante sobre o espaco em sua volta.

No processo de organizacdo espacial na atual fase do
capitalismo, as grandes corporacoes, com suas multiplas atividades e
localizacoes, desempenham o principal papel na reorganizacao do
espaco. Constituem-se em “agentes fundamentais da gestdo do
territério, exercendo poderoso controle sobre a organizacado espacial e
sua dinamica” (CORREA, 1991, p. 33).108

Para as agroindustrias do Oeste de Santa Catarina conseguirem
exercer a sua territorialidade, elas dispoem de uma gama variada de
objetos técnicos distribuidos pelo espaco, de forma a atender as
intencionalidades e objetivos para os quais tais objetos foram criados.
Da mesma forma, obviamente, pensa-se que a localizacao das fabricas,
escritorios e pontos de vendas também tem sido pensada de modo que
esses elementos produzam os resultados esperados pelo planejamento
das empresas.

Além das questoes da “concorréncia territorial” (COLLETIS et. al
1997), na implantacdo de uma firma num dado territorio, a “questao
chave” relaciona-se com a capacidade de esse territorio receber
empreendimentos externos — concentracao industrial e tecnologica — e
de sua capacidade de influenciar no desenvolvimento industrial e

tecnologico local a partir da implantacao de uma empresa. Ao deslocar-

108 CORREA (1996, p. 26), ao abordar os centros de gestdo do territério, afirma que
gerir um territério, “[...] no ambito da sociedade capitalista, constitui-se em um
poderoso conjunto de acoes engendradas para conceber, planejar e dirigir o complexo
ciclo de reproducao do capital das corporagcoes multifacetadas e multilocalizadas
sediadas predominantemente nas metropoles”. Sobre esse tema ver também Silva A.
(1997).
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se de um lugar para outro, as empresas buscam implantar-se sobre os
mercados de consumacao, encontrar mao-de-obra a um bom preco,
recrutar quadros de alto nivel, dividir os custos e riscos com outras
empresas, adaptar-se ao mercado, etc. (PAULET, 1998).

Os investimentos das agroindustrias catarinenses, nesse
sentido, também procuram os beneficios concedidos por outros estados
e regides do pais (citam-se as isencoes fiscais temporarias, os terrenos
para implantacao das unidades industriais, entre outros). A expansao
dessas empresas que, até a década de 1970, se concentrava
basicamente em Santa Catarina, apos 1990 teve a regido Centro-Oeste
(sobretudo Mato Grosso do Sul e Goias) como foco principal. O capitulo
seguinte aponta de que modo ocorre, nos dias atuais, a divisdo da
producao integrada as empresas no que concerne a producao,
comercializacdo e industrializacdo de aves e suinos no Oeste de Santa

Catarina.



4 A REORGANIZACAO DA PRODUCAO REGIONAL

CONTEMPORANEA: A MESORREGIAO OESTE CATARINENSE NO
CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES DO MERCADO MUNDIAL DE CARNES

O enfoque do presente capitulo sera a reorganizacdo da producao
regional contemporanea da Mesorregido Oeste catarinense no contexto das
transformacoes do mercado mundial de carnes, na divisao intra-regional
da producdo associada as atividades agroindustriais, salientando as

principais transformacodes na estrutura regional.

4.1 A divisao intra-regional da producao associada as atividades
agroindustriais

Como elementos que atuam influenciando direta e indiretamente
no processo de reproducao do capital em estagios sempre mais avancados,

as agroindustriais de carnes do Oeste catarinense, em decorréncia de suas
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demandas e das escalas de operacao, constituem-se em grandes
empresas.

Em funcdo de suas escalas de atuacdo e das diferentes demandas
em seus processos de producdo, as grandes empresas agroindustriais do
estado sdo capazes de atrair, ao seu redor, numerosos agentes de
diferentes naturezas. A partir das relacoes que passam a existir entre as
agroindustrias e diferentes agentes sociais, os primeiros passam a
beneficiar-se e apoiar, direta ou indiretamente, as acoes de outros grupos
empresariais em diversos espacos onde existem suas unidades
industriais.

A lei de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo
orienta, sobremaneira, as grandes empresas ao se inserirem em porcoes
do espaco ou regides. Ao se reproduzirem, passam a ignorar, em maior ou
menor grau, as formas de relacdes sociais e culturais movidas por
temporalidades proprias. A interacdo entre empresas e os lugares ou
regioes se da de modo diferenciado, de acordo com o maior ou menor grau
de favorecimento que esses possam atribuir ao processo de reproducao
ampliada do capital.

A essas porcoes do espaco, Santos (1994b) denomina de “espacos
luminosos” (subespacos ativos e também funcionais a acumulacao
capitalista) e de “espacos opacos”, os fragmentos do espaco mais ou
menos desprezados pelos maiores agentes capitalistas. Esses subespacos
podem se alterar ao serem incorporados de modo seletivo na engrenagem
do sistema capitalista de producao e de valorizacdo das mercadorias
sendo, portanto, funcionais no processo universal de reproducao da
riqueza no sistema capitalista.

Essas categorias espaciais refletem o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e da respectiva divisdo espacial do trabalho em um pais
ou regidao. E, por isso, quanto mais desenvolvida encontra-se a divisao do
trabalho em um pais ou regido, maior € a visibilidade das diferencas entre
as funcoes realizadas e as distintas configuracoes espaciais (MARX;

ENGELS, 1984).
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No Oeste de Santa Catarina, € possivel identificar a reproducao
dessas duas categorias espaciais a partir dos diferentes niveis de
organizacao e funcionalidade das atividades voltadas ao setor
agroindustrial. As praticas espaciais desenvolvidas pelas agroindustrias
de carnes nao abrangeram a regido por inteiro, ndo tiveram a mesma
intensidade e nem ocorreram ao mesmo tempo. Assim, as inter-relacoes
das diferentes agroindustrias, ao longo do tempo, com os demais agentes
regionais, nacionais e internacionais no Oeste catarinense aconteceram de
modo seletivo no tempo e no espaco.

Esse processo permitiu, na atualidade, a consolidacao de diversas
cidades cuja compreensao esta ligada ao processo historico de intervencao
de diferentes agentes sociais. Estes tiveram interesses particulares pela
producao agroindustrial de aves e suinos e pelo desenvolvimento regional
de atividades em torno das matérias-primas desse processo produtivo.

O desenvolvimento das atividades agroindustriais no estado foi
fortalecido durante o processo de industrializacdo nacional. Nesse
processo, de um lado, parte da pequena producao familiar conseguiu
integrar-se as agroindustrias e garantir a comercializacao dos produtos.
De outro, aqueles que nao conseguiram acompanhar o processo de
modernizacdo da agricultura, mas que sofreram suas consequéncias,
transformaram-se nos mais pobres do campo. Para eles, a propriedade ou
0 acesso a terra garantiu apenas um modo de sobrevivéncia, aquém do
que necessitavam. Com isso, foram conduzidos a buscar diferentes formas
de assalariamento nas maiores cidades da regiao.

Desse modo, a liberacao de mao-de-obra do meio rural permitiu a
disponibilidade de trabalhadores para os frigorificos de carnes da regiao.
Assim, algumas cidades, mesmo pequenas, ao instalarem um frigorifico,
comecam a receber populacao de outros municipios para trabalhar no
abate de aves e/ou suinos. Essa parcela da populacao instala-se na
cidade e passa a ser residente ou desloca-se diariamente para o trabalho.

A dinamica de reorganizacao da divisdo social do trabalho, que

desloca trabalhadores para as cidades, vai constituir um mercado regular
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de géneros alimenticios, impulsionando uma especializacao espacial de
atividades e um incremento na escala produtiva e na produtividade do
trabalho. O Oeste catarinense insere-se no novo arranjo territorial como
produtor de alimentos, ligado a comercializacdo e industrializacdo de
suinos e aves.

Nessas circunstancias, alguns municipios possuem as unidades
industriais e atraem populacdo de diversos outros municipios
principalmente para trabalhar em seus frigorificos. Suas cidades tém
apresentado importante ritmo de crescimento em termos populacionais e
economicos, possibilitando o desenvolvimento de uma maior infra-
estrutura. Como exemplo dessas cidades tem-se Chapecd, Concordia e
Videira. De forma diferenciada, numerosos outros municipios que nao
possuem unidades frigorificas atuam nesse processo como fornecedores
de matéria-prima (aves, suinos, milho e soja — estes dois para fabricacéao
de racoes) e/ou mao-de-obra para as agroindustrias.

A dinamica de producao industrial, ainda que especializada, vai
contribuir para que algumas cidades da regido abriguem uma gama mais
variada de atividades e uma maior lista de profissoes. E, quanto maiores e
mais populosas sao as cidades, mais capazes elas sao de conter essas
diversificacoes, estabelecendo, desse modo, um tecido de inter-relacodes
mais eficaz do ponto de vista econémico (Santos, 1993).

A cidade com sua organizacao interna e o conjunto das cidades das
outras regioes ou paises, necessitam ser compreendidas também com
suas relacoes de interdependéncia e complementaridade, o que pode vir a
constituir, em escalas diferentes, o que Machado (2003, p. 129) define de
“exemplos de sistemas abertos e hierarquizados”. Ou ainda, na expressao
de Lefebvre (2001, p. 65), “[...] de um subsistema privilegiado porque €
capaz de refletir, de expor os outros subsistemas e de oferecer como um
‘mundo’, como uma totalidade Uinica, na ilusdo do imediato e do vivido.”

Em uma das afirmativas de Santos (1994, p. 83), ele diz que cidade
€ o0 “lugar onde o mundo se move mais; e os homens também” e que o

urbano, no Brasil, € onde esta presente o meio técnico-cientifico, area
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onde a vida de relacboes tende a ser mais intensa e onde, por isso mesmo,
o processo de urbanizacao tende a ser mais vigoroso (SANTOS, 1993,
p.119). De outro modo, pode-se dizer que sao nas cidades que as
condicoes gerais de producdo apresentam-se com maior densidade
(LENCIONI, 2007), mesmo em se tratando de Oeste catarinense e de
especializacao na producao agroindustrial de carnes.

A partir dessa compreensdo, € que se pretende neste item do
trabalho analisar a inter-relacdo entre as principais cidades da regido e as
demais circunvizinhas como estratégias no e para o desenvolvimento das

empresas agroindustriais catarinenses.

4.1.1 As maiores cidades como “espacos luminosos” no desenvolvimento
agroindustrial

Na perspectiva de crescimento de algumas cidades da Mesorregiao
Oeste de Santa Catarina, pelos dados do IBGE, Chapeco6 é a que mais se
destaca, com populacdao de 134 mil habitantes. A populacao total de
Chapeco consiste em 146.967 habitantes e a grande maioria (91%) reside na
area urbana do municipio. Enquanto no Brasil, a populacdo urbana
representava 85% no ano de 2000, os maiores municipios do Oeste
apresentavam um indice de populacao urbana mais elevado de até 91%,

conforme a Tabela 21.

Tabela 21 - Cidades do Oeste catarinense com mais de 20 mil
habitantes, ano 2000109,

Municipio Populacao total |Populacao urbana (%)
Chapeco 146.967 134.592 91,5
Cacador 63.322 55.542 87,7
Concoérdia 63.058 45.254 71,7
Videira 41.589 35.787 86,0
Xanxeré 37.429 32.385 86,5
Sao Miguel do Oeste 32.324 27.392 84,7
Joacaba 24.066 21.688 90,1

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE, Censo Demografico, 2000.

109 Optou-se em apresentar os dados do ano 2000 porque assim é possivel identificar a
porcentagem da populacdo urbana, o que ainda nao é possivel para o ano 2007.
Contudo, salienta-se que a relacdo e a ordem das maiores cidades do Oeste Catarinense
permanecem as mesmas para os dois referidos anos.
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O conjunto das sete maiores cidades relacionadas na Tabela 21
compreende uma populacao de 352.640 habitantes. Essa populacao
residente nas cidades de Chapeco, Cacador, Concordia, Videira, Xanxeré,
Sao Miguel do Oeste e Joacaba representa 31,57% da populacao total da
regiao.

Assim, do total de habitantes residentes na regido, 85%, em meédia,
residiam nas areas urbanas, coincidindo com a meédia nacional. Desses
municipios, Chapecé e Joacaba — coincidentemente, as duas cidades mais
antigas da regido — destacam-se com a maior proporcao de populacao
urbana, 91 e 90%, respectivamente, no ano de 2000.

Se as condicoes gerais de producdo — especialmente no que diz
respeito ao consumo coletivo — podem ser mais densas em areas
urbanizadas, considera-se que aquelas voltadas a producao agroindustrial
poderdo ser encontradas nessas principais cidades da Mesorregiao Oeste
catarinense. E importante salientar que dessas maiores cidades do apenas
Cacador nao possui unidades agroindustriais das grandes empresas do
ramo de carnes. Todas as demais cidades possuem frigorificos de carnes
e/ou de racoes compondo parte do complexo agroindustrial da regido.

Comecando por ordem crescente, serao analisadas as maiores
cidades da regido e sua respectiva relacdo com o setor agroindustrial
produtor de carnes de aves e suinos. Nesse sentido, serdo analisadas as
sete cidades que possuiam populacao urbana superior a 20 mil habitantes
no ano de 2000: Joacaba, Sao Miguel do Oeste, Xanxeré, Videira,
Concoérdia, Cacador e Chapeco, a maior cidade da regiao.

A cidade de Joacaba, junto com a de Chapeco, foi fundada em
1917. Desde seus primordios, teve importante papel como referéncia para
as povoacoes que iam sendo formadas ao seu entorno. Sendo, desde
entdo, onde se encontravam os “recursos” administrativos para a
populacdo local e de todo o Vale do Rio do Peixe. Atualmente, com o
passar de quase um século, Joacaba continua tendo sua importancia
economica voltada ao setor terciario e também secundario sem, contudo,

deixar de contar com o primario cuja expressividade mais acentuada esta
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na avicultura, suinocultura e no gado leiteiro.

Essas atividades do setor primario sao integradas a agroindustria e
as cooperativas, buscando o crescimento vertical da producdo. Os setores
secundario e terciario empregam a maior parte dos quase 25 mil
habitantes de Joacaba. Contudo, sdo as industrias as responsaveis por
gerar mais da metade do PIB do municipio que, no ano de 2004, foi de R$
447 milhoes. As industrias da metalurgia mecanica, madeira e produtos
alimentares respondem pelo maior nimero de estabelecimentos e pessoal
ocupado. Sao mais de 250 estabelecimentos industriais no municipio,

dentre eles, um frigorifico de suinos da empresa Aurora.

Grafico 2

Distribuicao do PIB no municipio de Joacaba, 2004
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).

Quanto ao setor terciario, Joacaba desempenha um importante
papel na microrregiao onde se situa. Ao longo de sua historia, por dar
origem a grande maioria dos municipios do Vale do Rio do Peixe, Joacaba
centralizou diversos servicos administrativos do governo estadual e alguns
do governo federal, transformando-se em um importante centro comercial
do meio oeste catarinense. Em funcao disso, atende a populacao de 25
municipios.

Todavia, sao as industrias e, especialmente as de metal-mecanica,
que tomam a parte mais significativa do setor industrial do municipio.
Elas atuam com especificacdo na fabricacdo, montagem e manutencao de

maquinas e equipamentos industriais (balancas eletronicas, batedores,
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esteiras transportadoras, sistema de transporte pneumatico) para
industrias alimenticias. E, ainda, na confeccao de pecas de reposicao para
maquinas frigorificas, desde o abate até a industrializacdo e embalagem de
aves, suinos, bovinos e seus derivados. Uma empresa do setor
comercializa seus produtos para Colombia, Holanda, Argentina, Paraguai
e Alemanha. Outras industrias sao aquelas voltadas ao processamento de

madeira e plasticos.

i) ] e ol ! o
Foto 9 - Vista parcial da cidade de Joagaba. Em primeiro plano, unidade
industrial da empresa Perdigdo em Herval d’Oeste, as margens do Rio do Peixe.
Fonte: Autor desconhecido (disponivel em: <www.skyscrapercity.com> Acesso em:
15 nov. 2007)

O que pode ser percebido é que, nas primeiras décadas do século
XX, Joacaba era a cidade mais importante, mais dinamica em todo o
Oeste de Santa Catarina, ao contrario de Chapec6 que apresentava ainda
suas atividades agricolas, comerciais e industriais de modo mais
incipiente. Joacaba tinha a seu favor a linha ferroviaria Sdo Paulo-Rio
Grande que significava possibilidades de transporte de mercadorias e
locomocao de passageiros, especialmente até a década de 1940, quando
houve a introducao dos caminhodes na porcao mais ocidental do estado.

Contudo, a partir dos desmembramentos de municipios
(especialmente de Concoéordia e Cacador em 1934 e, mais tarde, Videira), o
municipio de Joacaba comecou a perder grande parte de sua
dinamicidade e centralidade para os novos municipios. Ou seja, a

centralidade antes formada por Joacaba, passa a ser dividida com as
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outras cidades da microrregido do Vale do Rio do Peixe: Cacador,
Concordia e Videira, que atualmente sdo maiores que a propria Joacaba.

No final da década de 1960, enquanto Joacaba possuia cerca de 25
mil habitantes, Chapecé possuia cerca de 50 mil habitantes. Em Joacaba
ja predominava a populacdo urbana, representando 60% do total, ao
passo que em Chapeco essa representacao era de apenas 32%.

Ao contrario de Joacaba, apesar de também ter passado por
numerosos sucessivos desmembramentos no municipio, a cidade de
Chapeco foi sendo fortalecida e tornando-se cada vez mais complexa e
central em toda a atual Mesorregiao Oeste.

A cidade de Sao Miguel do Oeste participa da producao
agroindustrial de carnes de forma direta, possui um frigorifico de abate de
suinos da Aurora instalado no municipio. Para os abates, o municipio
recebe matéria-prima, no caso suinos (além de leite, milho), de diversos
outros municipios em sua proximidade, especialmente de Guaraciaba, Sao
José do Cedro e Descanso. As empresas que processam esses produtos
sao a Cooper Alfa (Aurora), Terra Viva (leite) e Cargill Agroindustrial

(graos).

Grafico 3

Distribuicdo do PIB do municipio de Sdo Miguel do
Oeste, 2004
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).

As agroindustrias sao responsaveis por 40% do PIB de Sao Miguel
do Oeste, que era de R$ 375 milhdes no ano de 2004 (IBGE, 2007).
Somente o frigorifico de suinos é responsavel por 12% PIB da industria

local. As agroindustrias empregam cerca de duas mil pessoas, o que
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significa cerca de 10% do total de empregos, conforme Prefeitura
Municipal de Sao Miguel do Oeste (2007).

Além da producao de matéria-prima para as industrias locais, o
municipio produz ainda outras como leite, bovinos e cereais destinadas
aos municipios de Treze Tilias, Sao José do Cedro e Chapeco, nas
empresas Tirol, Cedrense e Cooper Alfa, respectivamente.

O municipio de Xanxeré é o quinto maior municipio da Mesorregiao
Oeste de Santa Catarina com aproximadamente 37 mil habitantes, sendo
destes, 86% mna area urbana. Xanxeré colabora com a dinamica
agroindustrial da regidao de diferentes formas. A producdo de racdes esta
entre suas principais funcoes que permite estar em relacdo com diferentes
agroindustrias, dentre elas, a Seara/Cargill!l® que possui uma industria
propria no municipio. A producdo de racoes € favorecida pela grande
producao de milho!l! e soja no municipio, cuja produtividade & destaque
nacional. Além de utilizar a matéria-prima proépria, a fabricacao de racoes
€ viabilizada com a soja e o milho cultivados em municipios vizinhos como
Xaxim, Marema, Lageado Grande, Ponte Serrada, Vargedo, Abelardo Luz,
Ipuacu e Sao Domingos e também em alguns municipios dos estados do
Rio Grande do Sul e Parana, conforme a Prefeitura Municipal de Xanxeré
(2007).

No sentido de contribuir com a producao de sementes, o municipio
de Xanxeré conta com a Associacdo dos Produtores de Sementes do
Estado de Santa Catarina (APROSESC), fundada em 1975. Com o apoio
da Embrapa, da Epagri e da Cidasc, a Aprosesc atua na expansao do
comércio de sementes em Santa Catarina, estimulando ainda a exportacéao
para outros estados; na orientacdo de seus associados na producao e
comercializacdo de sementes e na producdao de novas variedades de

sementes.

110 A Seara Alimentos S.A. (Seara) vendeu seu controle acionario para a Cargill Agricola
S.A. (Cargill) no dia 31 de agosto de 2004 (CADE, 2005).

111 O municipio de Xanxeré tem o titulo de “Capital Catarinense do Milho”, tendo recebido
reconhecimento oficial em 2002. Possui em suas festividades a Festa Estadual do Milho
(FEMI), que estara em sua XIV edicdo no ano de 2008 e ocorre a cada dois anos.
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A existéncia de milhares de agricultores integrados as grandes
agroindustrias da regido permite a Xanxeré colaborar com as empresas,
fornecendo matéria-prima para as unidades industriais, no caso de aves e
suinos. Contudo, a producdo de gado de corte também deve ser
considerada, pois o municipio € o segundo maior produtor do estado.

De outra forma, o municipio igualmente se destaca no setor metal-
mecanico e transformacdo de plastico, dos quais diversos produtos
também sao direcionados ao processo de producdo agroindustrial do da
regiao. Assim, Xanxeré apresenta consideracel crescimento em diversos
segmentos industriais e de servicos. Dessa forma, Xanxeré tem sido

referéncia para toda a Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI,

composta por 17 municipios), da qual € municipio-sede.

k. i R
Foto 10: Vista parcial da Cidade de Xan

xeré. Fonte: Prefeitura unicipal de Xanxeré (200)

E no municipio de Xanxeré que estd sediada a Aves do Parque
Ltda. (Avepar), uma das maiores empresas na producdo de pintos de um
dia do pais. E nela que grandes agroindustrias como Seara/Cargill, Sadia
e Aurora adquirem pintinhos que sao levados as propriedades dos
agricultores a ela integrados.!12 Nestas, recebem alimentacdo e cuidados
necessarios para o desenvolvimento das aves que ocorre em um curto

periodo (cerca de 32 dias) e em seguida sdo processadas nas unidades

12 0 processo de produgéo de aves inicia nas granjas de aves reprodutoras, as chamadas
avos e matrizes, as quais produzem os ovos que dardao origem aos frangos de corte. Os
ovos sao recolhidos das granjas e classificados, depois sao desinfetados e enviados em
caminhoes climatizados ao incubatoério. No incubatério existem maquinas para incubar
os ovos durante 21 dia quando nascem os pintos que sao examinados, classificados e
vacinados. Os pintinhos com um dia de vida sao colocados em caixas e, em caminhoes
climatizados (pinteiras) e seguem para as granjas dos integrados, que sdo os produtores
rurais.
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frigorificas. Para a producdo dos pintinhos na empresa, sdo adquiridos
ovos incubaveis de diversos municipios e estados.

Dessa forma, apesar de nao sediar frigorificos de aves e suinos de
grandes empresas, Xanxeré fornece diferentes matérias-primas (leite,
suinos, milho, soja, trigo, frango, pintos de um dia) para industrias
situadas em outros municipios da regiao e do estado do Rio Grande do
Sul. Conforme dados da prefeitura, os principais municipios receptores de
matéria-prima de Xanxeré sao Concoérdia, Chapeco, Seara e Xaxim, sendo
a Sadia, a Aurora, a Seara/Cargill e a Diplomata as empresas
processadoras, respectivamente.

Para trabalhar nas agroindustrias Agroeste, Frigorifico Unibom,
Seara/Cargill (racoes), Xanxeré recebe cerca de 200 pessoas dos
municipios de Xaxim, Marema, Lageado Grande, Ponte Serrada, Vargeao,
Aberlardo Luz, Ipuacu e Sao Domingos. Os trabalhadores deslocam-se
cerca de 40 a 50 km diariamente e utilizam diferentes meios de transporte
como Onibus, moto, vans e carros particulares.

Por outro lado, entre 300 a 400 pessoas de Xanxeré deslocam-se,
também diariamente, para trabalhar nas empresas Diplomata (aves),
Seara/Cargil (aves e suinos) e Sadia (incubatoério) nos municipios de
Xaxim, Seara e Faxinal dos Guedes, respectivamente. Mesmo havendo o
recebimento de mao-de-obra de outros municipios, observa-se que
Xanxeré nao absorve toda a mao-de-obra disponivel no municipio,
especialmente aquela menos especializada, como € o caso da que se
desloca para trabalhar em agroindustria dos citados municipios, distantes
em média 40 km. Para o transporte dessas pessoas que se deslocam todos
os dias, sao utilizados onibus, vans e motos.

Considerando todo o setor agropecuario do municipio, ele
representa cerca de 60% do valor agregado de Xanxeré. No entanto,
somente aproximadamente 25% do PIB municipal € da agroindustria que
emprega 30% da populacio (PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE,

2007). O maior PIB do municipio (40%) € proveniente do setor industrial, o
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qual possui 306 unidades industriais, considerando-se desde as pequenas

até as maiores, como a fabrica de racoes da Seara/Cargill.

Grafico 4

Distribuicdao do PIB do municipio de Xanxeré, 2004
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).

Dentre outras industrias, é relevante citar a Hacker, que opera com
a implantacdo de centrais elétricas, na industrializacao de usinas e
equipamentos com tecnologia alema. A empresa comercializa seus
produtos em toda a América do Sul, na Africa, Europa e Asia. Além dessas
industrias, o setor de madeiras e erva-mate e de transformacao de
plasticos ajuda a diversificar o setor industrial do municipio de Xanxeré.

Para a cidade de Videira, com o titulo de “Capital Estadual da Uva
e Berco da Perdigao”!13, nao € dificil descobrir quais sao suas principais
atividades economicas. O setor agropecuario de Videira é importante
suporte para as industrias que se encontram no proprio municipio. Na
fruticultura, ocorre o destaque da producao de péssego, ameixa e uvas
que sao matérias-primas para as industrias de sucos e as cantinas de
vinho. Contudo, € na pecuaria, com a criacdo de bovinos de leite e,
especialmente, de suinos e aves que este setor se destaca (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIDEIRA, 2007). Parte consideravel da producao dos dois
ultimos € industrializada em um dos maiores frigorificos da América

Latina, da empresa Perdigao.

113 Conforme a Prefeitura Municipal de Videira, a denominacédo de “Capital Catarinense
da Uva e Berco da Perdigao” foi oficializada no dia 11 de dezembro de 2002, pela
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Todavia, se for analisado o PIB municipal, notadamente o setor

industrial € o que mais se destaca, com aproximadamente 700 milhoes de

reais no ano de 2004, seguido do comércio € com menor Proporcao o

agropecuario, conforme Grafico 5.

Grafico 5

Milhées de R$

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).
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As industrias de plastico também presentes no municipio sao

especializadas na producao de embalagens para as agroindustrias. De

forma semelhante, uma fabrica téxtil atua na producado de vestuario

profissional, especialmente desenvolvido para uso em frigorificos. E sua

producao € destinada para, além de Santa Catarina, outros estados como

Parana, Rio Grande de Sul e Goias.

Nao somente o processamento de animais e a industrializacao

deles, mas também a formacado do proprio municipio tem relacao estreita

com a existéncia da empresa Perdigdo. Em relato de um representante da

Perdigao, ele afirma que a empresa ndo cresceu em funcdo da cidade,

acrescenta:

Aqui ocorreu o contrario, foi a cidade que cresceu nas
proximidades da industria. Esta fabrica foi a primeira unidade da
Perdigdo e ha 73 anos quando a empresa foi fundada
praticamente nao havia infra-estrutura. O municipio de Videira foi
fundado apés a instalacdo da empresa (PERDIGAO
AGROINDUSTRIAL, 2007).

Conforme se observou em pesquisa de campo e também na imagem

de satélite (Imagem 1), € realmente interessante tanto a localizacao da

industria,

na

“volta do Rio do Peixe”, quanto a quantidade de
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estabelecimentos comerciais e, principalmente, residenciais ao seu
entorno. Desse modo, ndo se considera um “exagero” a afirmacado do
representante da Perdigdo ao dizer que a cidade — ou pelo menos parte
consideravel dela — cresceu nas proximidades da empresa. No entanto, a
empresa salienta que, na atualidade, € de fundamental importancia o
apoio do poder publico na manutencao do acesso rodoviario a cidade e
entre as propriedades rurais e a industria. A existéncia da pavimentacao
rodoviaria, contribuindo para o deslocamento de trabalhadores (mas
também e, principalmente, para os produtos da empresa), creches para
filhos de funcionarios (em todos os municipios fornecedores de mao-de-
obra), hospitais e escolas sdo alguns exemplos citados pela empresa
quando da atuacao do Estado como promotor das condicoes gerais de

producao.

Imagem 1 - Vista parcial da cidade de Videira e rio do Peixe, com destaque para localizagdo da
Perdigdo. Observa-se ainda o aglomerado de residéncias nas proximidades da empresa,
proximidade do local de trabalho de centenas de habitantes da cidade.

A producado na unidade industrial Perdigdo demanda muito mais
matéria-prima do que a produzida em Videira e, por isso, outros
municipios sdo fornecedores de aves e suinos processados nessa cidade.
Os principais fornecedores sao os municipios de Herval do Oeste e
Capinzal sem, contudo, desconsiderar numerosos outros municipios

vizinhos que também colaboram com a producao desses animais
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(PERDIGAO AGROINDUSTRIAL, 2007).

Na unidade industrial de Videira, sao produzidas cerca de 300 mil
toneladas por ano de alimentos derivados de aves e suinos. Essa
producao, segundo a Perdigdo, significou aproximadamente 60% da
arrecadacdo do municipio no ano de 2006. Para viabilizar toda essa
producao, € necessario grande numero de pessoas, sendo o total de
aproximadamente 3.850 funcionarios somente na unidade de Videira.
Destes, 1.400 deslocam-se diariamente de outros municipios da regido
(Fraiburgo, Monte Carlo, Rio das Antas, Cacador, Lebom Régis, lomeré,
Pinheiro Preto, Tangara). Parcela dessa populacao trabalhadora utiliza
onibus como meio de transporte para o trabalho, pois as distancias entre
0 municipio de origem e Videira chegam a 80 km. Ja outra parte das
pessoas utiliza motocicletas para se deslocar de casa para seu trabalho,
no frigorifico da cidade.

A relacao entre Videira e outras cidades da Mesorregiao Oeste nao
se da somente pela dependéncia que esta tem as demais em funcao do
fornecimento de matéria-prima e mao-de-obra. O fornecimento de
maquinarios e equipamentos de processamento de carnes para o
frigorifico & feito por empresas com sede em Chapeco, por exemplo. Ja
outros diferentes equipamentos, também especificos para o abate e
processamento de carnes de aves e suinos - como as néreas e linhas de
abate completas — sdo fornecidos por empresas de Sao Paulo e importados
de Alemanha, Noruega, Estados Unidos e Italia.

O municipio de Concordia pode ser considerado um dos pioneiros
na implantacdo do sistema agroindustrial de carnes no Brasil e,
especialmente na producao integrada, sendo iniciada pela empresa Sadia.
No referido sistema, os produtores rurais vinculam-se as agroindustrias
para producao intensiva de aves e suinos destinados a industrializacao. A
economia do municipio esta fundada no setor agroindustrial. E o maior
produtor de aves e suinos de todo o Oeste de Santa Catarina com
producao de 7,9 milhoes e 359 mil cabecas, respectivamente, no ano de

2005 (IBGE, 2007). Além disso, Concordia centraliza a industrializacao de
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suinos de grande quantidade de municipios de sua mesorregido e o abate

de aves de diversos municipios da Associacdo dos Municipios do Alto

Uruguai Catarinense (AMAUC).

[ e &N 1 > =
Foto 11: Vista parcial Norte-Sul da Cidade de Concérdia. Em primeiro plano, unidade industrial da empresa
Sadia. Fonte: Autor desconhecido, disponivel em: www.skyscrapercity.com Acesso em: 13 nov. 2007.

E é o setor industrial o principal responsavel pelo PIB conferido ao
municipio no ano de 2006, conforme Grafico 6. Para a demanda da
principal empresa de Concoérdia no setor agroindustrial, a Sadia, o
municipio recebe matéria-prima dos municipios de Alto Bela Vista,
Arabuta, Arvoredo, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora, Lindoéia do Sul,
Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo Branco, Seara, Xavantina,
Xanxeré, entre outros (Mapa 4). Aléem de aves e suinos que sao as duas
principais matérias-primas, o municipio também recebe outras como
madeira para as industrias madeireiras, na fabricacao de moveis e para a

industria metalargica.
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MAPA 04 - CONCORDIA, SC: Fluxo de matéria-prima para as agroindistrias do municipio em 2007
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Para trabalhar na Sadia, centenas de pessoas deslocam-se
diariamente de alguns municipios proximos, muitos dos quais também
fornecem matéria-prima: Alto Bela Vista, Arabuta, Ipira, [pumirim, Irani,
Ita, Jabora, Lindéia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello
Branco, Seara, Xavantina, Ponte Serrada e Catanduvas, como se pode
observar no Mapa 7. Contudo, também recebe aqueles vindos de
municipios do norte do Rio Grande do Sul, como Marcelino Ramos e
Severiano de Almeida. O deslocamento desses trabalhadores é feito de
onibus em uma distancia que varia entre 30 e 100 km.

Nessa perspectiva, a agroindustria abarca mais de 18 mil pessoas
(considerando também os agricultores integrados) de forma indireta e tem
em sua unidade industrial 6 mil empregados, correspondendo a 30% de
todos os empregos formais e 39% de todo o setor industrial do municipio
de Concoérdia que é o mais importante na composicao geral do PIB (Grafico

6) (Prefeitura Municipal de Concordia, 2007).

Grafico 6

Distribuiciao do PIB do municipio de Concérdia,
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).

A importancia da agroindustria no municipio pode ainda ser
expressa por sua participacao no PIB local. Conforme a Prefeitura
Municipal de Concordia, a Sadia representa uma participacao de 20% do
PIB do municipio, sendo reconhecida como a maior e mais importante
empresa. Mas como a empresa recebe mao-de-obra e matéria-prima de
diversos municipios de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, Concordia
passa a atrair parte dessa populacdo que busca residir na cidade para

trabalhar no frigorifico.
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O municipio de Cacador, com mais de 63 mil habitantes, sendo 55
mil na area urbana, possui a segunda maior cidade da Mesorregiao Oeste
de Santa Catarina. A economia do municipio esta fundada na producao e
extracao vegetal e na industria. A induastria abarca 17% de sua populacéo,
com mais de 10 mil empregos, com mao-de-obra qualificada para o setor
madeireiro. Com 410 unidades, a industriall* € o setor responsavel por
grande parte do movimento financeiro do municipio, sendo o principal
compositor do PIB perto de 80%, com R$ 518 milhoées em 2004 (Prefeitura

Municipal de Cacador, 2007; IBGE, 2007).
Grafico 7

Distribui¢ao do PIB no municipio de Cagador, 2004
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).

Dentre as industrias, o principal destaque é para aquelas cuja base
de matéria-prima € a madeira (madeira serrada, celulose, papel, papelédo,
moveis, entre outros), sendo 70 principais empresas atuando no setor, que
sempre foi uma das principais fontes economicas do municipio. O
municipio recebe matéria-prima (toras, madeira) de alguns municipios
como Calmon, Matos Costa, Lebom Régis, Rio das Antas e Santa Cecilia.

As industrias de plastico também tém importante destaque no
municipio, sdo 15 empresas no total. A matéria-prima para as industrias

de plastico de Cacador € proveniente de diversos lugares dos estados de

114 Ao se tratar aqui de PIB industria, subentende-se o valor adicionado a industria. O
Valor Adicionado corresponde ao valor que a atividade agrega aos bens e servicos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas
diversas atividades econdémicas obtidas pela diferenca entre o valor de producao e o
consumo intermediario absorvido por essas atividades (IPEA, 2007).
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Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Outros tipos de industrias que
auxiliam na composicao do PIB municipal sao as de metal-mecanica,
couro e calcado e confeccoes.

Ao apresentar uma economia voltada ao setor industrial madeireiro
e de plastico, o que lhe permite participar do mercado nacional e externo
com parte de sua producao voltada a exportacao, o municipio de Cacador
apresenta uma dinamica econdmica que foge daquela da maioria dos
municipios da regido cuja base esta voltada a producao agroindustrial de
aves e suinos, produzindo produtos agricolas diversos como uva, vinho e
péssego. Mas destaca-se na producao de tomates, sendo o maior produtor
do sul do Brasil.

O municipio de Chapeco, sem duvida, exerce grande influéncida
em aproximadamente 150 municipios, onde se encontra significativa
parcela das principais empresas processadoras e exportadoras de carnes
de suinos, aves e derivados da Ameérica Latina. O setor industrial é o
responsavel por mais de 60% do PIB municipal, sendo seguido pelo de
servicos e, com pouca representatividade, pelo agropecuario (Grafico 8).
Os segmentos com maior destaque no setor industrial sdo o
agroindustrial, como ja anunciado, o metal-mecanico (que vem
especializando-se na producdo de equipamentos para frigorificos), o de
plasticos, embalagens e transportes (também especializados para atender
ao setor agroindustrial), moveis, bebidas, softwares e biotecnologia. A

construcao civil e o comércio sao também importantes fontes de renda.

Grafico 8

Distribuicao do PIB no municipio de Chapecé, 2004
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007).
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O municipio de Chapecd, ao ser comparado com os demais
municipios catarinenses com populacao superior a 100 mil habitantes, no
ano de 2005, obteve o melhor desempenho na Variacao de Empregos, com
7,51%. Os dados apontaram que o municipio esta com indices de
crescimento acima das médias estadual (5,25%) e nacional (5,09%). Esse
indice € obtido a partir da evolucdo na geracao de novos postos de
trabalho nos cinco principais setores da atividade produtiva. A flutuacao
do emprego em nivel setorial foi a seguinte: construcao civil (19,18%),
comeércio (8,98%), industria (6,69%), prestadores de servicos (6%) e
agropecuaria (4,02%). De acordo com a Prefeitura Municipal de Chapeco
(2007), as agroindustrias sado responsaveis por 22% do total de empregos
formais no municipio, demonstrando a importancia relativa desse tipo de

atividade para a economia local e regional.

Aurora

AGoogl'em

6 52239'48.79" e Eluxe | 1111111 1'3U‘=‘ ; Altitude do ponto de visdo 569 km
Imagem 2 - Unidades industriais da Aurora e da Sadia em Chapecé. Com vista parcial
da cidade, é possivel visualizar duas unidades industriais da Aurora e Sadia e algumas
areas de moradia nos arredores das industrias. A localizacdo da moradia facilita o
acesso ao local de trabalho de muitos assalariados dos citados frigorificos.

As maiores empresas agroindustriais existentes em Chapeco sdo a

Sadia e a Aurora (Imagem 2). A unidade industrial de aves da Sadia
localiza-se na Av. Sen. Attilio Fontana e a unidade industrial de suinos da
Aurora localiza-se na Estrada Chapeco-Guatambu. Ambas distantes cerca
de 8 km uma da outra e estdo situadas proximas a um dos principais
acessos a cidade de Chapeco, facilitando o recebimento das matérias-

primas e o escoamento dos produtos ja industrializados.
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Nessa cidade, essas empresas concentram diversas de suas
unidades industriais: a Aurora possui duas unidades de industrializacao
de suinos e uma fabrica de racao de aves; a Sadia, uma unidade de abate
e de industrializacao de aves.

No setor metal-mecanico, existe uma extensa lista de produtos
destinados ao setor agroindustrial, desde a utilizacao nas instalacoes para
criacao e manejo dos animais até maquinas especiais de uso exclusivo dos
frigorificos para o processamento das carnes durante o processo de
industrializacdo. Em outros setores da construcdo, grandes, médias e
pequenas empresas atuam com o fornecimento de seus produtos
derivados da metalurgia, especialmente em estruturas metalicas e pré-
fabricadas (SIMEC, 2007).

Uma das fabricas é especializada na producdo de maquinas para
abatedouros de aves. Seus produtos sao comercializados em todo Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil e no exterior (Argentina, Cuba, Bélgica,
Bielorrussia, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Holanda,
Islandia, Peru, Russia, Siria e Venezuela)ll>. A empresa situa-se nas
proximidades da Sadia, em Chapeco, facilitando o tramite comercial entre
elas. Outras fabricas, com producdao de maquinarios, equipamentos e
pecas para frigorificos, com grande variedade de produtos, também
produzem para Chapeco, Santa Catarina e mesmo para o exterior, como
Venezuela, Argentina, Chile, Cuba e Estados Unidos.

Outras industrias também especializadas fabricam diversos
produtos para atender ao segmento agroindustrial ndo somente de
Chapeco, como de toda a Mesorregiao Oeste e, muitas delas, exportando
seus produtos para outros estados ou paises. Dentre os produtos
especializados podem-se citar: esteiras (para uso em frigorificos, fabricas
de produtos industriais, hortifrutigranjeiros, industria metal-mecanica, de

bebidas e em industria de equipamentos); maquinas e aparelhos de

115 Dados da propria empresa, High Tech Equipamentos Industriais Ltda. Disponivel em:
<http://www.hightech.ind.br/> Acesso em: 10 jul. 2007 e confirmados em pesquisa de
campo em julho de 2007.
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refrigeracdo e ventilacao de uso industrial e comercial; camaras frias e
carrocerias.

Diferentes industrias, cuja base é o setor metal-mecanico,
fornecem produtos ao setor agroindustrial por meio, por exemplo, de
estruturas de aco, pré-fabricados, telas, esquadrias de metal e estruturas
metalicas utilizadas nas construcoes de diferentes estabelecimentos,
alguns rurais, como aqueles para o armazenamento de racdes para os
animais, até os destinados ao proprio funcionamento dos frigorificos.

No entanto, outras industrias, que também estdao na cidade,
mesmo nao aparentando relacdo com a agroindustria, sao importantes
fornecedoras de produtos, como as embalagens especialmente
desenvolvidas para acondicionar os alimentos. Nesse sentido, as
industrias de plastico de Chapecéd exercem papel preponderante no setor
de embalagens de produtos frigorificos da cidade e de diversos outros
municipios de producao agroindustrial.

Dezenas de outras industrias (bolas de esporte, brinquedos, velas
de cera parafina, violoes, joias, vassouras, fibras e produtos de fibra,
transformacao fibra de vidro, lixeiras e equipamentos industriais,
confeccoes) contribuem para proporcionar a Chapec6é a maior diversidade
industrial do Oeste de Santa Catarina. Ha que se ressaltar ainda a
existéncia das industrias da madeira, especialmente de moveis.

No sentido de incentivar e atrair um numero ainda maior de
industrias para o municipio esta sendo implantado (2007) o “Distrito
Industrial Flavio Baldissera”, como parte das politicas de desenvolvimento
economico. O referido distrito possui uma area de 484 mil metros
quadrados, com disponibilidade para absorver dezenas de unidades
industriais. Novamente aparece o Estado como viabilizador das condicoes
para producao.

E importante frisar que grande parte das industrias ja inseridas em
Chapeco, especialmente as agroindustrias, localiza-se nas principais vias
de acesso a cidade, o que significa um intenso movimento de caminhdes

que fazem escoamento da producdo (matéria-prima ou produtos
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industrializados) competindo com o trafego urbano. Todos os dias, sao
remetidas para Chapeco, milhares de toneladas de milho e soja, aves e
suinos para atender a demanda das fabricas de racoes e dos frigorificos.
Dezenas de outras matérias-primas também circulam pelas rodovias até
chegar as diferentes industrias chapecoenses. As matérias-primas para as
agroindustrias de Chapecé provém de numerosos municipios da
Mesorregiao Oeste Catarinense e do Norte do Rio Grande do Sul (Mapa 95).
Da mesma origem € o deslocamento de centenas de trabalhadores que
fornecem sua forca de trabalho para os frigorificos da cidade.

As pessoas, nesse caso, deslocam-se diariamente em distancias
variaveis entre 10 e 100 km para trabalhar nas empresas Sadia e Aurora,
as quais funcionam em dois turnos. Os meios de transporte mais
utilizados para o deslocamento das pessoas de outros municipios sao
onibus intermunicipal e motocicleta (Prefeitura Municipal de Chapeco,
2007). Ja para os trabalhadores residentes na cidade, o deslocamento da-
se por meio de 6nibus urbano, motocicleta, bicicleta ou mesmo a pé, uma
vez que muitos deles moram préximo as unidades industriais. Conforme
informacoes obtidas na cidade, as adjacéncias do frigorifico Aurora
(Imagem 3) foram ocupadas por residéncias principalmente apos sua a
implantacdo no ano de 1992, sendo o local anteriormente, um grande

vazio urbano.

o 5 Fiuxol 111111110026 £ u
Imagem 3 - Unidade industrial da empresa Aurora em Chapecoé e vista parcial
e area de predominancia residencial.
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MAPA 5 -CHAPECO, SC: Fluxo de matéria-prima para as agroindustrias do municipio em 2007
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Conforme o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), no ano de 2004, houve a liberacao de recursos para a
Prefeitura de Chapeco reestruturar o sistema viario do municipio. Com os
recursos, seria permitido retirar da area central da cidade 82% do trafego
pesado, que representava um dos maiores problemas urbanos. O valor de
R$ 19 milhoes, aprovado pelo BNDES, contudo, seria utilizado em mais
outros trés projetos: construcao de hospital materno-infantil, expansao do
aterro sanitario e recuperacao de area degradada no Lixado Parque das
Palmeiras. Assim, ainda que tenha havido uma reestruturacao, o transito
pesado que circula na cidade, concentra-se em suas principais vias de
acesso. Portanto, continua sendo um problema também para a mobilidade
das pessoas na area urbana.

Os produtos do setor industrial de Chapecd, especialmente as
novidades, sdo apresentados em feiras e exposi¢coes no proprio municipio.
No entanto, os eventos tém repercussao nacional e até internacional.
Dentre os segmentos industriais, o agropecuario (com especificidade para
o setor de carnes), o de moveis e o de plastico sdo os que se sobressaem
na organizacao periodica de eventos.

Para a realizacao desses eventos, a cidade possui um Parque de
Exposicoes (Tancredo de Almeida Neves) com area de 210 mil m?, o maior
de Santa Catarina, com a possibilidade de shows para um publico de 80
mil pessoas. Nele acontecem diferentes eventos que permitem projetar a
cidade em nivel nacional e internacional. Os principais eventos sao a
EFAPI (Exposicao Feira Agropecuaria, Industrial e Comercial de Chapeco -
40°2. Edicao em 2007); a Mercoagro (Feira Internacional de Processamento
e Industrializacdo da Carne); a Mercomoéveis!!® (Feira Mercosul da
Industria de Moveis); a Metalplast (Feira e Congresso de Metalmecanica e

Plasticos).

116 A Mercomoveis é considerada a terceira maior feira moveleira do Brasil, congregando
fornecedores e fabricantes de moveis de todo o pais. Em 2006, foi realizada a 5* edicao,
com a presenca de 142 expositores e volume de negocios superior a R$ 163 milhdes
(Mercomoéveis, 2007).



208

Apesar de toda a diversificacdo do setor industrial e de este
proporcionar o maior PIB do municipio de Chapeco, é o setor de servicos
que faz da cidade de Chapec6é um Centro de referéncia regional. No setor
de servicos, Chapec6 apresenta grande diversificacdo, atendendo a sua
populacdo e dos municipios proximos, para além das necessidades do

processo de producao agroindustrial.

2007 DigitalGlobe

Google™

oy, 666 m| Fluxo |11 1002 Altitude do ponto, 10.57
Imagem 4 Vlsta da cidade de Chapeco Na imagem ¢é poss1ve1 ter uma compreensao da extensao
que toma a Cidade de Chapecé e, nela, a localizagcdo das unidades industriais frigorificas das
empresas Aurora e Sadia, ao longo dos principais eixos rodoviarios.

D

Parte do setor de servicos, como nao poderia deixar de ser,
especializada para atender aos frigorificos, como os servicos e
armazenagem frigorifica, (incluindo a estocagem de matérias-primas e
produtos industrializados), venda e locacdo de camaras frigorificas,
maquinas e equipamentos (empilhadeiras, retro-escavadeiras,
compactadores, maquinas de limpeza), laboratorio diagnoéstico veterinario,
rastreamento de veiculos via satélite (carga frigorifica), etc. Outra parte
atende a populacdo de forma geral, tanto do proprio municipio, quanto
das microrregidoes Oeste e Extremo-Oeste catarinense.

O Aeroporto de Chapeco atende diariamente Florianépolis,
Curitiba, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Belém, Natal, Porto Alegre e

Santo Angelo, com destaque para uma linha direta Sao
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Paulo/Chapecé/Porto Alegre e retorno.

Chapeco conta ainda com 33 estabelecimentos; duas emissoras
de televisdo, quatro de radio FM e dois de AM, trés jornais diarios, todos
de abrangéncia regional; dois hospitais (um deles regional) e sete
policlinicas. Esses hospitais e policlinicas permitem o atendimento a
populacao de dezenas de municipios da regido, especialmente o Hospital
Regional, em cera de 40 especialidades.117.

Nos servicos relativos a saude, a cidade de Chapeco € considerada
como centro de referéncia regional. Nesse sentido, acrescenta-se a
existéncia do Centro de Referéncia de Especialidades (CERES), o Centro
de Referéncia de Saude do Trabalhador (Cerest); Centro de Orientacao e
Apoio Sorologico (COAS); Nucleo de Apoio Psicossocial (NAPS) e o Servico
de Atencao Psicossocial a Crianca e ao Adolescente (SAPS).

A area de saude é importante fator para fazer de Chapec6é um
centro de regional nesse tipo de atendimento. Contudo, outros fatores
contribuem significativamente para que a cidade seja tornada, cada vez
mais, um centro de referéncia regional. Nesse aspecto, Chapecé conta com
28 instituicoes publicas federais, dentre elas, o DENR, IBAMA, FUNAI,
IBGE, IBDF e 17 reparticoes publicas estaduais como Epagri, Cidasc e
FATMA; cerca de 70 entidades de classe (Anexo B), entre sindicatos e
associacoes. A rede bancaria € uma das mais diversificadas do estado
(Quadro 8) com 13 diferentes bancos atuando na cidade, somando cerca

25 agéncias e diversos outros postos de auto-atendimento.118

117 Entre as especialidades médicas disponiveis na cidade de Chapec6, citam-se:
Anatomia Patologica, Anestesiologia, Cardiologia, Cirurgia Pediatrica, Cirurgia Plastica,
Cirurgia Vascular, Clinica Geral, Dermatologia, Endocrinologia, Gastroenterologia,
Gineco/Obstetricia, Hematologia, Infectologia, Nefrologia, Neurocirurgia, Oftalmologia,
Oncologia, Ortopedia/traumatologia, Otorrinolaringologia, Pediatria, Psiquiatria,
Radiologia, Urologia, Dermatologia, Pneumologia, Coloproctologia, Alergologia, Medicina
do Trabalho, Legista, Broncoesofologia, Homeopatia, Endoscopia Digestiva, Cancerologia,
Fisiatria, Angiologia, Infectologia, Ortopedia Infantil, Patologia, Reumatologia, Medicina
Estética, Medicina Preventiva, Neurologia. Ainda existem os servicos de Hemodialise,
quimioterapia, fisioterapia, hemoterapia, farmacias Internas e Publicas, Herbarios,
Laboratério de Analises Clinicas, Distribuidora de Medicamentos, Servico Privados de
Ultra-sonografia, Eletroencefalografia, Eletrocardiografia, Endoscopia Digestiva (Banco de
Dados da PMC, 2007).

118 Os diferentes bancos atuantes em Chapeco estdo concentrados, em sua maioria, no
centro da cidade, com destaque para a avenida Getulio Vargas. Nas unidades
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Quadro 8 — Bancos existentes em Chapeco, 2007
Banco do Brasil S.A. (mais 3 agéncias e um posto de
servico)

Banco Bradesco S.A. (mais 3 postos de servicos)
Banco do Estado de Santa Catarina S.A. - BESC
(2 agéncias, mais 6 postos de servicos)

Banco HSBC Bank Brasil S.A Banco Multiplo
Banco Santander S.A.

Banco [tau S.A.

Banco ABN-AMRO Bank — Real

Unibanco — Unido de Bancos Brasileiros S.A.
Caixa Econdmica Federal (4 agéncias)

Banco do Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul
Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina —
Badesc

BBV - Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Brasil S.A.

Banco Fininvest
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé (2007); Listaonline (2007)

Nesse sentido, a diversidade de servigcos disponiveis na area da
saude, instituicoes publicas e rede bancaria, atraem parcela da populacao
de muitos municipios diariamente que buscam em Chapecd, os servicos
nao disponiveis em suas cidades. Muitas vezes, deslocam-se
aproximadamente 200 km ou mais em busca desses servicos. O vaivém
dessa populacdo e sua permanéncia temporaria na cidade também
demandam outros servicos, especialmente aqueles ligados ao comércio.

Dentre os servicos, o transporte rodoviario merece destaque. O
transporte das diferentes matérias-primas até o escoamento de todos os
produtos industrializados e sua distribuicdo para os distintos mercados é
feito por caminhoes, cada qual adaptado para os diferentes produtos ou
matérias-primas. Nessa direcao, dezenas de empresas atuam na cidade,
oferecendo os mais distintos servicos para o transporte rodoviario, sendo
este, outro motivo pelo qual Chapecoé representa centralidade no
oferecimento de servicos para o Oeste de Santa Catarina.

Com base nessas consideracoes, pode-se concluir que as referidas
cidades, e principalmente Chapeco, sdao as que podem ser consideradas
como sendo os “espacos luminosos” no desenvolvimento agroindustrial da

Mesorregiao Oeste Catarinense. Enquanto a grande maioria produz

agroindustriais, também se encontram postos de auto-atendimento (Prefeitura Municipal
de Chapeco, 2007).
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matéria-prima e/ou mao-de-obra para servir as agroindustrias, cidades
como Chapeco oferecem maior diversidade e possibilidade na estruturacao
do capital agroindustrial por meio de diferentes servicos, como a rede
bancaria. Essa dinamica produtiva das industrias de alimentos a base de
carnes de aves e suinos envolve dezenas de outros pequenos municipios,

como sera analisado a seguir.

4.1.2 A contribuicao dos pequenos municipios na producao e
industrializacao de matérias-primas para a agroindustria de carnes

Além dos maiores municipios do Oeste catarinense existem outros
que também possuem grande importancia no que concerne a producdo
agroindustrial de carnes na regido, pois todos eles possuem unidades
industriais de grandes empresas agroindustriais, ou seja, possuem filiais
das empresas Sadia, Perdigdo, Aurora ou Seara. Nesse sentido, passa-se a
analisar os municipios de Capinzal, Herval d’Oeste, Seara, Quilombo,

Maravilha, Itapiranga e Salto Veloso.

Grafico 9

Populacao dos municipios com frigorificos das maiores agroindistrias no
Oeste Catarinense, 2006
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Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (2007)

Como € possivel observar no Grafico 9, com excecao de Capinzal e
Herval d’Oeste, com populacdo proxima a 21 mil habitantes, os demais

municipios possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes, sendo
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Quilombo e Salto Veloso os dois com menor populacao, desse conjunto de
municipios, possuindo cerca de 9.900 e 4.200 habitantes,
respectivamente.

Em todos os casos, uns mais outros menos, recebem mao-de-obra
de outros municipios para trabalhar em seus frigorificos. Somente para
trabalhar nas unidades industriais da Perdigdao, em Capinzal e Videira,
2.829 pessoas deslocam-se diariamente de outros municipios e, no caso
de Capinzal, grande maioria parte do Rio Grande do Sul, dos municipios
de Cacique Doble, Machadinho, Marcelino Ramos, Paim Filho,
Maximiliano de Almeida, Sananduva, Sdao Joao da Urtiga, Sao José do
Ouro, Barracao, Viadutos e Carlos Gomes. Outra parte é residente em
municipios catarinenses mais proximos, como Lacerdopolis, Piratuba,
Ipira, Ibicaré, Herval d’Oeste, Catanduvas, Campos Novos, Anita Garibaldi
e Vargem Bonita.

Em Capinzal e Salto Veloso, encontram-se unidades industriais da
empresa Perdigdo com abate e processamento de aves e suinos e, em
Herval d’Oeste, abate e industrializacdo de suinos e o maior incubatoério de
aves da América Latina. Considerando ainda a existéncia da fabrica de
racoes em Catanduvas, a empresa Perdigdo emprega nesses municipios
cerca de 7,5 mil funcionarios de forma direta e mais 1.850 produtores
integrados na producao de suinos e aves.

Assim, pode-se dizer que cerca de 37% da forca de trabalho
atuante nas agroindustrias desses municipios vem de fora, seja de
municipios catarinenses ou gauchos. Segundo a empresa, todos esses
trabalhadores deslocam-se de uma distdncia maxima de 80 km e o
transporte mais utilizado é o 6nibus, sendo comum também a utilizacao
de motocicletas.

Por outro lado, os trabalhadores residentes proximo as industrias
da empresa utilizam bicicletas (quando o relevo permite), 6nibus urbano
ou se deslocam a pé. Residir perto do trabalho é algo almejado por
significativa parcela da populacdo assalariada. Evitar gastos com

transporte e tempo de locomocéao € o principal objetivo dos trabalhadores
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que buscam moradias proximas aos frigorificos em diversas cidades
pesquisadas.

A Perdigao Capinzal salienta que o poder publico municipal
contribui significativamente com a producdo agroindustrial. Sua
participacdo ocorre a partir da melhoria e manutencdo das vias
rodoviarias municipais — o que tem permitindo melhor escoamento da
producao das propriedades rurais dos produtores integrados até a
unidade industrial e o envio de racoes, por exemplo, para as propriedades
rurais; e por disponibilizar outros servicos publicos, como creches e
escolas, que atendem a centenas de criancas, filhos de trabalhadores da
empresa.

Salto Veloso € o menor municipio a possuir uma unidade industrial
de grande empresa agroindustrial na Mesorregido Oeste de Santa
Catarina. O municipio possui apenas aproximadamente 4.000 habitantes
e o frigorifico da Perdigdo € o maior estabelecimento industrial do setor
agroindustrial. Para trabalhar no frigorifico, Salto Veloso recebe 80
pessoas do municipio de Arroio Trinta. Essas pessoas deslocam-se por
meio de 6nibus, diariamente em percurso de 12 quilometros de distancia.

Com aproximadamente 550 empregados, esta unidade da Perdigao
representa cerca de 40% do total de empregos em Salto Veloso e 70% do
PIB do municipio. Em contrapartida, o poder publico municipal oferece
creches aos filhos dos funcionarios e apoio na formacao dos trabalhadores
da agroindustria com unidades de ensino supletivo (Prefeitura Municipal
de Salto Veloso, 2007).

A empresa Seara/Cargill, originada em Seara, atualmente com
sede em Itajai, possui duas unidades industriais de aves e suinos no
Oeste Catarinense: uma em Itapiranga, com abate e industrializacao de
aves e outra em Seara, com abate e industrializacao de aves e suinos. Em

Seara, a maior industria instalada &€ a agroindustria Seara/Cargill, com
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abate e industrializacdo de aves e suinos. Essa unidade frigorifica
emprega 2.667 funcionarios, conforme dados da propria empresalld.

Com perto de 17.500 habitantes, o municipio possui no setor
industrial a maior parcela de contribuicao para a formacao de seu Produto
Interno Bruto. Para o ano de 2004, dos R$ 594 milhdes da composicao do
PIB, mais de 63% adveio do setor industrial do qual a agroindustria Seara
tem significativa contribuicao.

Esses dados revelam a privilegiada posicao ocupada pelo municipio
de Seara na relacao dos municipios do Oeste catarinense com os melhores
PIBs per capita. Em segundo lugar regional, Seara possuia em 2004 um
PIB per capita de R$ 34.537 (IBGE, 2007) que, convertido para doélar, pode
ser comparado ao PIB per capita de Malta, superior inclusive a Portugal.120

Com populacao de aproximadamente 13 mil habitantes, Itapiranga
possui o frigorifico da empresa Seara/Cargill, com 3.072 funcionarios.
Destes, centenas residem em outros municipios catarinenses proximos, e
em diversos municipios do Rio Grande do Sul. Os referidos trabalhadores
deslocam-se todos os dias de suas residéncias para trabalhar no frigorifico
em [tapiranga.

O deslocamento diario de trabalhadores da-se pela auséncia ou
pouca possibilidade de empregos nos municipios dos quais eles partem,
mas também pelo déficit habitacional no municipio de Itapiranga. Nesse
sentido e preocupados obviamente com a garantia de producao, a empresa
Seara/Cargill e a Prefeitura Municipal de Itapiranga, com apoio da Caixa
Econdomica Federal, no projeto intitulado “Minha Casa”, iniciaram a
construcao do “Loteamento das Flores”.

Em um terreno de 48.000 m?2, a um quiléometro da empresa, serdao
construidas 105 unidades habitacionais para funcionarios da empresa

Seara/Cargill. Cada lote tera em meédia 264 m? e cada casa 55 m?, além

119 Em Itajai também esta localizado o terminal portuario privativo da Seara/Cargill para
cargas frigorificas, o Braskame Armazéns Gerais Ltda. (SEARA ALIMENTOS, 2007;
CARGILL AGRICOLA, 2006).

120 Dados referentes a conversdo de moedas e & comparacao entre PIB per capita podem
ser obtidos em Banco Central do Brasil (http://www5.bcb.gov.br/) e em:
<http:/ /www.tiosam.com/enciclopedia> Acesso em: 20 nov. 2007.
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das vias publicas, quadras de lazer, esportes e areas verdes. No projeto,
havera a construcdo de uma estacdo de tratamento de esgoto. O
investimento da prefeitura foi de aproximadamente R$ 85.000,00 com
servicos de terraplanagens, abertura de ruas e apoio técnico por meio de
servicos de engenharia. Essa participacdo publica €& tida como
contribuicdo a empresa que tem buscado o “progresso do municipio”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA, 2007; JORNAL EXPRESSAO,
2007). Na relacdo do poder publico com a iniciativa privada, como nesse
caso de investimentos para a construcdo de moradias, novamente o
Estado aparece como provedor das condicoes gerais de producao, para o
setor agroindustrial.

O municipio de Itapiranga teve, no ano de 2004, um PIB de R$
332 milhoes e, deste total, cerca de 50% foi constituido pelo setor
industrial (IBGE, 2007). Em segundo lugar na composicao do PIB, aparece
o setor agropecuario e, nele, a expressiva producao de aves. Com a
producao de 5,5 milhoes de cabecas no ano de 2005, Itapiranga € o
segundo maior produtor de aves de todo o Oeste, perdendo apenas por
Concordia. De toda a producao da Seara/Cargill de Itapiranga, perto de 20
mil toneladas por ano, 70% é destinada a exportacao,

predominantemente, para Europa e Asia.
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Mapa 6 MESORREGIAO OESTE CATARINENSE: Fluxo de matérias-primas para unidades frigorificas das empresas
Aurora, Sadia, Seara/Cargill e Perdigdo, 2007 .
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Mapa 7 MESORREGIAO OESTE CATARINENSE: Fluxo de mao-de-obra para unidades frigorificas das empresas
Aurora, Sadia, Seara/Cargill e Perdigao, 2007. -
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Ja a producao industrializada de aves da Aurora concentra-se em
dois municipios, Maravilha e Quilombo. Sendo assim, toda a producao de
aves dos agricultores integrados a empresa no Oeste de Santa Catarina é
enviada para a industrializacdo nesses dois municipios. Os principais
municipios fornecedores de aves para a Aurora de Maravilha sao os
seguintes: Tigrinhos, Tanta Teresinha do Progresso, Bom Jesus do Oeste,
Modelo, Sao Miguel da Boa Vista, Flor do Sertdo, Cunha Pora, Iraceminha
e Caibi. Todos eles sao vizinhos ou muito préoximos ao municipio de
Maravilha. Por outro lado, outras matérias-primas, a exemplo de milho e
soja produzidos no municipio, sdo remetidas para Chapeco, Capinzal e
Concordia, onde sao transformadas em racoes pelas fabricas da Aurora,
Perdigao e Sadia, respectivamente.

O municipio de Maravilha possui aproximadamente 19 mil
habitantes. Destes, 500 sao empregados do frigorifico de aves da Aurora;
além destes, entretanto, a empresa emprega mais 200 pessoas que partem
de outros municipios diariamente. Para esses trabalhadores, o transporte
mais utilizado é o 6nibus, que percorre uma distancia aproximada de 20
km, de Iraceminha, Sao Miguel da Boa Vista, Tigrinhos, Bom Jesus do
Oeste e Saltinho. Na composicao do PIB do municipio, o setor industrial é
o mais representativo com cerca de 60%. Dentro desse setor, a
agroindustria Aurora € a mais importante no municipio, representa 25%
de todo o PIB municipal.

De modo semelhante, no municipio de Quilombo, 61% do PIB
municipal &€ composto pelo setor industrial, do qual 40% sao decorrentes
da agroindustria. A Aurora emprega em Quilombo, préoximo de 1.400
pessoas, representando 60% dos empregos do municipio. Dessas, 600
pessoas que trabalham no frigorifico sdo de outros municipios. A distancia
entre estes e o frigorifico de Quilombo varia entre 15 e 60 km, e o trajeto,
na maioria dos casos, € feito de 6nibus, diariamente. Os municipios que
fornecem mao-de-obra para a Aurora de Quilombo sao diversos e, em sua

maior parte, pequenos: Irati, Santiago do Sul, Formosa do Sul, Novo
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Horizonte, Coronel Freitas, Jardinépolis, Uniao do Oeste, Campo Eré€,
Galvao, Sao Lourenco do Oeste e Coronel Martins (Mapa 7).

Além do abate e industrializacao de aves, a Aurora possui em
Quilombo uma fabrica de racdes e, por isso, diversos municipios sao
fornecedores de matérias-primas para essas fabricas. As principais
matérias-primas recebidas em Quilombo sao aves, milho e soja, vindas de
Irati, Santiago do Sul, Formosa do Sul, Novo Horizonte, Coronel Freitas,
Jardinépolis, Unidao do Oeste, Galvao, Xaxim, Marema, Sdao Lourenco do
Oeste, Lageado Grande, como se pode conferir no Mapa 6.

Um outro dado relevante que vale para todos os municipios do da
Mesorregiao Oeste € que em um municipio podem atuar uma ou mais
empresas agroindustriais com integracdo dos produtores de aves e de
suinos. Desse modo, cada empresa recolhe a producao local e a envia para
uma de suas unidades industriais mais proximas. Isso faz com que exista
uma grande movimentacdo de veiculos de carga das diferentes empresas
pelas rodovias municipais e regionais.

Em Quilombo, por exemplo, existem produtores integrados em
diferentes empresas como Aurora, Sadia, Seara/Cargill na producao de
aves e suinos. Mas, além dessas grandes empresas, existem diversas
outras que atuam na regido e que nao possuem unidade industrial no
municipio. Por isso, parte da matéria-prima produzida em Quilombo (aves,
suinos, bovinos, leite, graos e laranja) € industrializada em outras cidades:
Chapeco, Guatambu, Xaxim, Sao Lourenco do Oeste, Coronel Freitas, Sao
José, Cordilheira Alta, Treze Tilias, Concérdia, Xanxeré, Rio do Sul, Pouso
Redondo (PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO, 2007).

No municipio de Quilombo, como acontece em outros que também
oferecem oportunidade de emprego na agroindustria, tem ocorrido uma
crescente busca por moradias. Parte daquelas pessoas que necessitam
deslocar-se diariamente prefere residir proximo ao local de trabalho. Nesse
sentido, como verificado com a Seara/Cargill em Itapiranga, a Aurora,

com apoio da Prefeitura Municipal de Quilombo, também construiu um
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loteamento com moradia para seus funcionarios, nas proximidades do
frigorifico.

O poder publico local continua colaborando com a producao
agroindustrial do municipio ao oferecer as condicoes gerais de producao
por meio dos servicos de saude, educacao e transporte para a populacao
que fornece sua forca de trabalho a Aurora e também por meio de todo o
investimento anterior a instalacao do proprio frigorifico.

Ao abordar a tematica producao agroindustrial de carnes de aves e
suinos no Oeste de Santa Catarina, necessariamente ha de se considerar
a producao nao somente animal como também a producao de milho e de
soja. Esses dois produtos agricolas formam a base da fabricacao de racoes
destinadas a producao avicola e suinicola. Conforme dados da Avicultura
Industrial (2007), em 2006, o milho respondeu por 56% da demanda de
macro-nutrientes na fabricacdo de racdes, e farelo de soja representou
20%.

Nessa direcdao, a fabricacao de racdes forma um importante
componente do complexo agroindustrial da regido. As industrias de
ragoes, por vezes, encontram-se nos municipios com unidades industriais
de abate de animais, instaladas proximas aos frigorificos e, outras vezes,
encontram-se em outros municipios que nao possuem unidades
frigorificas das grandes empresas, mas que possuem grande producao de
milho e/ou soja, a exemplo do municipio de Xanxeré. Para se ter uma
idéia do crescimento da industria de racoes, faz-se uma comparacao entre
as producoes entre anos de 1990 e 2006.

Em 1990, foram produzidas 14,8 milhoes de toneladas de racoes e,
no ano de 2006, a producao foi de 48,3 milhoes de toneladas (LIMA, 2007
e Avicultura Industrial, 2007). Do total produzido no ultimo ano, 27
milhoes foram para a avicultura e 13 milhdes para a suinocultura. Desse
modo, o consumo de racoes é predominantemente maior com a criacao de
aves, que responde por 55% do total consumido e a producdo de suinos

que vem em seguida, com o consumo de 26% da racao brasileira. Ou seja,
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pouco mais de 80% das racdes produzidas no Brasil tém como destino a
producao de aves e suinos.

Se forem considerados os ritmos de crescimento da producao de
racoes em decorréncia da maior producdo desses animais, junto com o
aumento das exportacoes e do consumo interno de carnes nos proximos
anos, a producao de racoes podera chegar a 61 milhdes de toneladas em
2012, segundo a Avicultura Industrial (2007).

Alguns municipios que nao possuem agroindustrias, ou pelo
menos nao possuem frigorificos de grandes empresas, como Xanxereé,
Abelardo Luz e Campo Eré, sdao importantes fornecedores de matérias-
primas para a fabricacdao de racdes. Os dois ultimos, localizados nas
ultimas areas a Sudoeste dos Chamados Campos de Palmas, possuem
relevo que favorece a mecanizacdao. Com essa condicdo, sado grandes
produtores de graos, especialmente soja e milho, que formam a base das
racoes usadas na alimentacao de aves e suinos no processo de producao
de carnes na regiao.

Em Xanxeré, ha uma fabrica de racoes da empresa Seara/Cargill,
como citado, que recebe matéria-prima de varios municipios como de
Abelardo Luz. Ja, parte da producado de milho e soja do municipio de
Campo Eré, Sao Lourenco do Oeste, entre outros, € direcionada a fabrica
de racoes da Aurora no municipio de Quilombo. Essa mesma empresa
possui outras duas fabricas em Chapecd, onde sao centralizadas
matérias-primas (milho e soja) de dezenas de municipios da regido. A
empresa Sadia, por sua vez, possui fabricas de racoes em Chapeco e
Concoérdia, e a Perdigdo possui no municipio de Videira e Catanduvas.

Considerando que todos esses pequenos municipios recém-
analisados tém unidades industriais de grandes empresas agroindustriais,
eles formam importantes referéncias para dezenas de outros pequenos
municipios proximos. Essa dependéncia mutua ocorre por dois motivos
em especial, por um lado, a necessidade de matérias-primas e mao-de-
obra para os frigorificos e/ou fabricas de racoes; por outro, a necessidade

de industrializar a producao de aves, suinos, milho e soja e de ocupar a
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forca de trabalho disponivel nos municipios que nao possuem opcoes de
emprego para oferecer a sua populacao.

Desse modo, as agroindustrias se instalam também em pequenos
municipios para serem favorecidas com politicas publicas que lhes
beneficiem, a exemplo de doacdes de terrenos, isencao de impostos, entre
outros. Além disso, esses municipios normalmente representam grande
producao de matéria-prima e oferecem parte da mao-de-obra necessaria
para os frigorificos, reduzindo, assim, os custos de producado para as
agroindustrias. Outro fator que pode ser apontado € que a maioria desses
municipios localiza-se proximos a rodovias importantes como as BRs 163,
282 e 283 favorecendo o processo de recebimento de matéria-prima e

escoamento dos produtos industrializados.

4.1.3 Municipios com outra dinamica econémica

A agropecuaria nao deixa duvida de sua predominancia na
composicdo do PIB da grande maioria dos municipios do Oeste de Santa
Catarina. No entanto, sdo as industrias as responsaveis pela maior parte
dos R$ 16.532.889 do PIB regional para o ano de 2004, com uma
representacao de 47%. A agropecuaria por sua vez, em segundo lugar,
representou 28%, e os servicos 25% (IBGE, 2007).

A producao industrial aparece concentrada em 23 dos 118
municipios que compoem a Mesorregiao Oeste Catarinense enquanto
somente trés municipios - Cordilheira Alta, Dionisio Cerqueira e Matos
Costa — apresentam, no PIB, o setor de servicos como mais importante.
Em Chapeco, Joacaba, Sao Miguel do Oeste e Xanxeré aparece a grande
participacao dos servicos logo em seguida do setor industrial e em
Fraiburgo, Saudades e Xaxim, a industria concorre com o setor
agropecuario, sendo os dois importantes formadores do PIB municipal.

No setor industrial, além da agroindustria de carne e a metal-
mecanica, outras industrias aparecem exercendo predominio no PIB

municipal. Nessa condicdo, encontram-se as industrias da madeira e
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moveis, téxtil, papel e celulose e agroindustrias do leite e de frutas, como é
o caso de Fraiburgo. As industrias da madeira e moéveis tém aumentado
significativamente sua importancia em nivel regional, especialmente em
pequenos municipios — com as pequenas € micro empresas. E importante
lembrar que as industrias da madeira constituem o tipo de industria mais
antigo da regiao.

A producao de moveis da regiao contribui para que o estado de
Santa Catarina ocupe a 1* posicao entre os estados exportadores
brasileiros de moveis. De janeiro a outubro de 2007, o Brasil exportou
US$ 823 milhoes, em moveis. Santa Catarina é responsavel por 37% € o
Rio Grande do Sul por 29% do total exportado pelo pais (CGI MOVEIS,
2007).

De acordo com o Sebrae, os setores moveleiro, madeireiro e
mobiliario do Oeste catarinense representam o Arranjo Produtivo Local
(APL) que conta com o maior numero de empresas do estado (cerca de
900), o terceiro em numero de empregados (28 mil funcionarios diretos e
35 mil indiretos) e o quarto em movimentacdo econdmica. A atividade esta
presente em 86 municipios da regido. Desse total, 72 apresentam menos
de 10 mil habitantes, o que reflete a importancia economica das
industrias do segmento.

Os principais municipios apontados na APL sao: Cacador,
Chapeco, Coronel Freitas, Nova Erechim, Pinhalzinho, Sao José do Cedro,
Sao Lourenco do Oestel?l e Sao Miguel do Oeste. Contudo, dentro do
Oeste catarinense, incluem-se outros municipios que igualmente
possuem, no setor industrial, importante contribuicio para a industria
moveleira da regido, como Ipumirim, Herval d’Oeste, Mondai, Passos Maia,
Ponte Serrada, Salto Veloso, Saudades, Riqueza, Vargeao, Vargem Bonita,

Xanxeré, Xaxim.

121 Além das industrias de moveis, portas e compensados, Sdo Lourenco do Oeste possui
fabrica de estruturas metalicas e sua maior empresa € do setor de alimentos, a Parati
S/A. A empresa foi fundada em 1975 e, atualmente, com cerca de 1.400 funcionarios,
produz massas, biscoitos, refrescos em pod, entre outros e comercializa em todo o Brasil.
Dentre os principais paises para os quais a Parati exporta, destacam-se os Estados
Unidos, México, Venezuela, Cuba e Libéria (Diario Catarinense, 05/11/2007 p.76;
Prefeitura Municipal de Sao Lourenco do Oeste, 2007).
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Em funcado da atividade moveleira e com o objetivo de garantir os
interesses do setor, em 1999 foi fundada, na regido, a Associacao dos
Moveleiros do Oeste de Santa Catarina, a Amoesc. Atualmente, a
fabricacdao de moveis tornou-se uma nova e definitiva atividade economica
regional na qual estao inseridas 380 industrias de méveis que geram cerca
de 5,5 mil empregos diretos e 15 mil indiretos. No entanto, somente 124
empresas fazem parte do APL Moveis do Oeste catarinense e, destas, 96
sdo micro e pequenas empresas. Do total, 47 vendem seus produtos para
outros paises (SEBRAE, 2007).

No ano de 2006, houve um consideravel crescimento das
exportacoes da APL de Moveis do Oeste de Santa Catarina. A importancia
desse polo moveleiro catarinense pode ser constatada com os valores da
producao voltada as exportacoes entre os anos 2002 e 2006: o total
exportado foi de US$ 3,3 milhdes e US$ 18 milhoes, respectivamente. Os
produtos exportados tém como destino diversos paises da Unidao Européia,
destacando-se Alemanha (15%), Irlanda (14%), Inglaterra (12%) e Espanha
(6%); das Américas, cujos grandes clientes sao Chile (13%), Estados
Unidos (12%), Porto Rico (3%) e Argentina (2%); e Africa (7%) (SEBRAE,
2007).

A busca por melhor qualidade e novos produtos para exportacao
fez com que os empresarios do setor, articulados com outras instituicoes
como a Prefeitura Municipal de Chapeco6 e Sebrae/SC, implementassem a
Escola Técnica Moveleira em Chapec6é com um centro de usinagem.!22 Os
recursos de R$ 350 mil disponibilizados pelo Ministério da Integracéo
Nacional (MIN) foram viabilizados pelo Forum da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul, Associacdo dos Moveleiros do Oeste de Santa
Catarina (Amoesc) e Sindicato das Industrias Madeireiras e Moveleiras

(Simovale) (PORTAL MOVELEIRO, 2007).

122 O centro de usinagem possibilita diversas funcées no preparo de moveis como
furacoes, cortes e desenhos em pecas com até 3 metros de comprimento. O equipamento
permite ampliar a capacitacdo e prestacdo de servicos no Centro Profissionalizante
Moveleiro que opera em Chapec6 desde agosto de 2005 (SEBRAE, 2007).
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Como parte da diversidade industrial do Oeste -catarinense,
encontra-se ainda a industria téxtil, porém, com menor numero de
municipios. Os municipios de Saudades, Caibi, Maravilha, Mondai, Sao
Carlos e Xaxim sao importantes representantes desse setor na regiao. O
municipio de Saudades possui duas importantes industrias que produzem
para as marcas multinacionais Umbro e Kappa. Ja os demais municipios,
como Sao Carlos, Maravilha e Caibi produzem para outras diversas
marcas a partir de empresas regionais.

De outro modo, os municipios de Mondai e Xaxim industrializam
produtos a partir do polipropileno, um tecido chamado rafia. Seus
produtos sao especialmente desenvolvidos para a agropecuaria, com
destaque para suinocultura e avicultura. Para diferentes empresas, tanto
no ramo téxtil quanto no moveleiro, esses municipios contratam mao-de-
obra externa. Nesse sentido, os municipios de Riqueza, Ipora do Oeste,
Sao Joao do Oeste (SC) e Vicente Dutra (RS) sao importantes fornecedores
de mao-de-obra, especialmente para o municipio de Mondai (DIARIO
CATARINENSE, 05/11/2007, p. 52).

Foto 12 - Produto da industria téxtil do
Oeste Catarinense. As cortinas sao
utilizadas na climatizacao das instalacoes
para criacdo de suinos e aves. Na foto,
exemplo de uso de cortinas em aviario.
Fonte: Téxtil Oeste (2007).

Assim como na industria téxtil, as industrias de papel e celulose
nao se encontram em muitos municipios oestinos. No entanto, a industria
de papel tem concorrido com a antiga hegemonia do setor agropecuario de
alguns municipios, a exemplo de Faxinal dos Guedes, Tangara e Vargem
Bonita.

Em Tangara, no ano de 2005, a industria de papel produziu o

equivalente a R$ 26 milhoes, respondendo por 44% da arrecadacéao dos
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setores industria e comércio juntos. Ja em Vargem Bonita, a Celulose
Irani € responsavel pela maior contribuicao industrial do municipio. A
industria representa 67% do PIB que, no ano de 2004, foi de R$ 190
milhdes. Com populacdo de aproximadamente 4.500 habitantes, Vargem
Bonita ocupa o primeiro lugar de todos os municipios da regido no que
concerne ao PIB per capita, R$ 39.297 no ano de 2004. Esse PIB per
capita pode ser comparado ao de paises como Israel e Coréia do Sul.

Em Fraiburgo, a principal atividade &€ a producao e comercializacao
da maca, o que o torna um dos maiores municipios produtores de frutas
do Brasil. Os municipios de Petrolina (PE), Juazeiro (BA) e Fraiburgo
concentraram 6,7% do valor da producao brasileira de frutas em 2006.

Em 2006, a producado nacional de maca somou 863.019 toneladas e
o estado de Santa Catarina produziu 496.665 toneladas, ou 57,5% do
total nacional. O municipio de Fraiburgo manteve-se como maior
produtor, respondendo por 21% da producao nacional. Apenas uma das
empresas do municipio, a Fischer Fraiburgo Agricola Ltda., foi responsavel
por 12% da producao nacional, sendo a maior empresa produtora de maca
do Brasil (IBGE, Producao Agricola Municipal, 20006).

A partir dessa atividade, Fraiburgo envolve grande parte da
populacdo do municipio. No entanto, a atividade aumenta o numero de
empregos na colheita da maca, entre os meses de janeiro e abril, quando
sdo contratadas cerca de 10 mil pessoas no emprego temporario. E
importante frisar que aproximadamente 90% da maca produzida para
exportacdo no Brasil € comercializada na Europa, especialmente na
Holanda, Reino Unido, Alemanha e Suécia (DUPONT, 2007).

O municipio de Cordilheira Alta, com pouco mais de trés mil
habitantes e com dinamico setor terciario, possuia um PIB per capita de
R$ 24,1 no ano de 2004. Esse indice pode ser considerado elevado se
comparado com a média regional que é de 15,02. Sua localizacdo as
margens da BR-282, entre Chapeco, Xaxim e Xanxeré, torna-se
estratégica para servicos direcionados ao transporte rodoviario,

especialmente para caminhodes, jA que é por meio deles que toda a
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producao € transportada. Dentre os servicos oferecidos para o transporte
rodoviario, estdo as reformas de furgées e camaras frigorificas,
manutencao de maquinas e tanques combustiveis para caminhdes, entre
outros.

Outro fator contribuinte do setor de servicos de Cordilheira Alta € a
existéncia do comércio atacadista e distribuidor. Uma tunica grande
empresa atacadista de Cordilheira Alta atua na distribuicdo de produtos
alimenticios, higiene e limpeza, calcados, entre outros em todo Oeste e
Planalto catarinenses (35%), Norte, Nordeste e Noroeste do Rio Grande do
Sul (55%) e Sudoeste do Parana (10%).

De modo diferente e com PIB per capita muito inferiores, outros
dois municipios apresentam o setor de servicos como maior componente
do PIB municipal, nessa situacao encontram-se os municipios de Dionisio
Cerqueira e Matos Costa.

Dionisio Cerqueira apresenta uma dinamica diferenciada por estar
na divisa de Santa Catarina com o Parana e na fronteira com a Argentina.
Por sua condicao limitrofe, o municipio Cerqueira possui em seu Porto
Seco a unica passagem terrestre de Santa Catarina para o Mercosul.
Nesse sentido, por meio do Porto Seco de Dionisio Cerqueira € possivel
reduzir distancias rodoviarias no comércio do Brasil, especialmente de
Santa Catarina, com a Argentina e com o Chile.

Com populacao de aproximadamente 14,5 mil habitantes, Dionisio
Cerqueira possui um PIB per capita de R$ 5,02, bastante baixo em relacao
ao médio regional. Os servicos, especialmente aqueles voltados a aduana
como a Inspetoria da Receita Federal do Brasil, fazem com que Dionisio
Cerqueira se torne uma particularidade na regido Oeste de Santa

Catarina.
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Foto 13 — Aduana no municipio de Dionisio Cerqueira. No patio,
caminhobes a espera da liberacdo de cargas. Fonte: Via Mercosul
(2007).

O Porto Seco em Fronteira de Dionisio Cerqueira localiza-se entre
os municipios de Dionisio Cerqueira, no Brasil e Bernardo de Irigoyen, na
Argentina. No local, estdo instalados todos os o6rgaos brasileiros e
argentinos ligados ao controle alfandegario, como Receita Federal, Cidasc,
Ministérios da Agricultura e da Saude (do BR), Servico Nacional Sanitario
(Senasa) e Controle Nacional de Aduanas (da ARG), entre outros.

No Porto Seco, sdao executados procedimentos de movimentacao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e bagagem, sob
controle aduaneiro. Todas essas operacdes sujeitam-se ao regime de
concessao ou de permissao. Sao também executados todos os servicos
aduaneiros a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive os de
processamento de despacho aduaneiro de importacdo e de exportacao
(conferéncia e desembaraco aduaneiros) (BRASIL - RF, 2007).

Por sua vez, o municipio de Matos Costa possui no setor de
servicos algumas poucas possibilidades de trabalho para uma populacao
de 3,6 mil habitantes. O municipio tem sua base agricola de subsisténcia
e os servicos, especialmente temporarios, contribuem para movimentar o
pequeno comércio local. Por localizar-se préoximo a Cacador, o municipio
de Matos Costa tem facilidade de oferta de mao-de-obra temporaria na
colheita da macga e outros produtos agricolas ou ainda na extracao vegetal,
como o pinus. Matos Costa possui o menor PIB per capita de toda regiao
para o ano de 2004. Enquanto a média do PIB per capita regional foi de R$
13.032, o municipio de Matos Costa apresentou apenas R$ 4.319, o

equivalente a paises como Gana e Angola.
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Aponta-se entdo que, apesar de hegemodnica, a atividade
agroindustrial nao € exclusiva no Oeste. Essa analise permitiu identificar
a existéncia de municipios que, mesmo estando dentro do Oeste do
estado, possuem uma logica diferente da agroindustrial. As distintas
realidades economicas locais reforcam a idéia da diferenciacdao espacial
regional, sobretudo em relacdo a concentracao industrial das
agroindustrias de carnes e suinos.

E importante frisar que, mesmo que seja de forma indireta, a
grande maioria dos municipios da Mesorregido Oeste Catarinense esta
inserida no processo de producado e industrializacdo de aves e suinos
tendo como agentes hegemonicos as grandes agroindustrias. Até mesmo
municipios que nao apresentam significativa producado de animais ou
indGstrias voltadas ao setor, contribuem com a industrializacao de
embalagens ou maquinas e pecas para as agroindustrias, a exemplo de
Mondai e Cacador.

A “convivéncia" das referidas atividades com agroindustria é
possivel e, até certo ponto, necessaria uma vez que, ao oferecer produtos
necessarios para as agroindustrias (no caso das industrias de plastico e
metal-mecéanica), estao colaborando para uma menor dependéncia da
regido Oeste a outras areas produtoras e reduzindo custos com
transportes, pela proximidade.

No mais, outras atividades como fabricacdo de moveis e as
industrias téxteis sdo importantes no sentido de suprir parte da mao-de-
obra local, que nao se encontra inserida no processo de producao
agroindustrial, além de representar outras possibilidades de producao que
nao seja a producdo e industrializacao de carnes, criando menor

dependéncia as grandes empresas agroindustriais.

4.1.4 A interdependéncia entre os municipios da mesorregiao

O que se verificou a partir da pesquisa ressalta a enorme

interdependéncia entre os municipios do Oeste de Santa Catarina em
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relacdo ao emprego € que a maioria dos municipios que possuem
unidades industriais de abate e/ou processamento de aves e suinos
necessita de mao-de-obra de outros municipios para suprir a demanda
das empresas. Nao obstante, centenas de trabalhadores deslocam-se do
estado do Rio Grande do Sul, atravessando o Rio Uruguai, seja via
rodoviaria pelas pontes, ou fluvial com a utilizacdo de balsas ou barcos

para fazer a travessia.

Foos 14 e 15 - A travessa o Rio Uruguai entre Itapiranga e os municipios gatichos de Barra
do Guarita e Pinheirinho do Vale é feita por meio de barcos ou balsas. Fonte: Prefeitura
Municipal de Itapiranga (2007).

A travessia do Rio Uruguai, cerca de 700 metros, feita com as
balsas, demora aproximadamente 10 minutos, e em alguns pontos da
travessia, a profundidade do rio € de 15 metros (Diario Catarinense,
05/11/2007). Diversos pontos entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul
permitem esse meio de passagem. A partir do municipio de Itapiranga, €
possivel chegar a Barra do Guarita e Pinheirinho do Vale (os dois ultimos
no RS). Pode-se ainda fazer a travessia por balsa entre os municipios de
Caxambu do Sul (SC) e Rio dos Indios (RS) e entre Mondai (SC) e Vicente
Dutra (RS).

Por meio das balsas, € possivel transportar inclusive veiculos
maiores como Onibus e caminhdes. Ja nos pequenos barcos, o transporte
€ somente para pessoas. O vaivém das balsas e barcos € importante
condicao para o transporte de moradores e de mercadorias entre as
cidades dos dois estados. Especialmente para aquelas do Rio Grande do
Sul que dependem dessa travessia para trabalhar nos frigorificos
catarinenses. O problema das travessias por barcos ou balsas é que, ao

ocorrerem cheias no rio, o transporte, por vezes, fica inviabilizado.
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O deslocamento das pessoas expde uma situacdo comum entre
centenas de pequenos municipios catarinenses e gauchos que é a falta de
opcoes de trabalho remunerado. Isso faz com que, ao existir uma
possibilidade de emprego, essas pessoas se desloquem até 100 km de
suas residéncias, diariamente. A possibilidade do deslocamento torna-se
viavel para evitar outros gastos como o aluguel de imovel proximo ao local
de trabalho. Enquanto um membro da familia desloca-se para trabalhar,
os outros permanecem no local da residéncia, trabalhando em outras
atividades, especialmente na agricultura, como € comum em dezenas de
municipios catarinenses visitados.

A producao de alimentos para o consumo da familia, garantido pela
atividade agricola e o nao-pagamento de aluguel, permite que o salario
recebido pelo trabalhador do frigorifico seja significativo no final do més. O
salario normalmente é utilizado para as despesas fixas da familia como
para o pagamento de contas de energia elétrica e telefone.

A dependéncia entre os municipios ocorre de muitas outras
formas; uma delas acontece com a utilizacao de maquinas e equipamentos
especializados para o abate, transporte e industrializacao de aves e
suinos. Parte consideravel do equipamento utilizado nos frigorificos
provém de empresas da propria regidao que se especializaram nesse tipo de
produto para atender a demanda dos frigorificos. Nesse sentido, as
industrias metais-mecanicas do Oeste Catarinense desenvolveram
produtos capazes de suprir os diferentes mercados, desde o local até o de
exportacdo. Algumas cidades destacam-se nesse tipo de producao como
Herval d’Oeste, Cacador, Joacaba, Salto Veloso e principalmente Chapeco
que atende as principais empresas agroindustriais de Santa Catarina com
a producao de balancas, maquinas classificadoras, esteiras
transportadoras, etc.

No entanto, como ja anunciado, parte do equipamento ainda
necessita ser adquirido de empresas de outras cidades de Santa Catarina,
especialmente daquelas especializadas em metal-mecanica de motores e

refrigeracdo, a exemplo de Jaragua do Sul, Joinville e Blumenau. Ou
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ainda, de outros estados do Brasil, principalmente Sao Paulo, Porto Alegre
e Curitiba. Deste estado sao adquiridos, pelas agroindustrias,
equipamentos e maquinas como as de embalagem a vacuo, utilizadas
especialmente para acondicionar produtos in-natura ou para moer,
misturar e congelar subprodutos.

Alguns outros equipamentos sao importados de paises como
Alemanha, Holanda, Inglaterra, Italia, Noruega e Estados Unidos. Sao
equipamentos e maquinas especiais para fazer, por exemplo, o corte
automatico das partes dianteiras de frango ou para a preparacao,
cozimento, resfriamento e embalagem de outros produtos, como os
empanados.

A relacao estabelecida entre as principais cidades e os pequenos
municipios do Oeste de Santa Catarina, tanto por meio da producao e
comercializacdo de produtos agropecuarios, fornecimento de mao-de-obra,
quanto pela industrializacdo e comercializacao de diferentes produtos
voltados a producédo agroindustrial, tem se tornado cada vez mais intensa
a medida que ocorre maior especializacdo da producdo. E possivel, pois,
identificar as areas de producdao de matéria-prima e as areas de
industrializacao, as areas de fornecimento e as de consumo de mao-de-
obra. As empresas agroindustriais sdo o centro dessa especializacao e

dinamica produtiva.

4.2 Transformacoes e permanéncias na estrutura regional do Oeste
Catarinense

O Oeste catarinense continua sendo referéncia nacional na
producao de aves e suinos para as grandes empresas. Neste item
abordam-se algumas das principais transformacdes que possibilitaram
reestruturar o espaco regional por meio de diferentes agentes ligados

direta ou indiretamente ao setor agroindustrial.
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4.2.1 Diferenciacdes regionais: o PIB per capita dos municipios e a cidade
de Chapecé como centro de atracao regional para a populacao

Como ¢é proprio do sistema capitalista a geracdao de desigualdades,
os espacos de seu dominio também passam por aprofundamentos em
suas desigualdades. Nesse sentido, o processo de producao agroindustrial
do Oeste de Santa Catarina também gerou, por sua vez, profundas
desigualdades no meio rural e urbano de modo que algumas cidades tém
sido atrativas para diferentes investidores, populacao, etc.

As diferentes realidades dos municipios podem ser reveladas na
disparidade do PIB per capita municipal. Enquanto alguns municipios
possuem PIB inferior a cinco mil reais, outros possuem PIB per capita
médio de 25 mil, chegando até 39 mil. Nessas variantes, no caso de PIB
per capita elevado, ha que se considerar o numero de habitantes no
municipio.

Parte consideravel do grupo que possui PIB per capital?3 inferior a
R$ 10 mil é composta por pequenos municipios com populacéo inferior a
10 mil habitantes, 48 municipios se encentram nesta situacado. Outra
caracteristica desse grupo € que sao municipios cuja estrutura econoémica
esta voltada para a producao agropecuaria, com destaque para milho,
soja, leite, suino e aves. Ou seja, sdo municipios fornecedores de matéria-
prima para as agroindustrias que atuam na regiao.

O segundo grupo possui PIB per capita de 10 a 20 mil reais. Este
grupo é formado por um conjunto de 54 municipios, sendo o mais
representativo e, por isso, € o que forma a média do PIB per capita
regional, que € de R$ 15 mil. Inclui municipios com grandes
agroindustrias ou outros tipos de industrias como a metal-mecanica e
moveleira: Chapeco e Concordia, com 173 e 66 mil habitantes (possuem
agroindustrias); Joacaba e Herval d’Oeste com pouco mais de 20 mil
habitantes cada um (agroindustrias e metal-mecanica) e Cacador com 72
mil habitantes (industrias dos setores moveleiro e metal-mecanica).

Ja os municipios que apresentam um PIB per capita acima de R$

123 Dados municipais para o ano de 2004 (IBGE, 2007).
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20 mil sdo a minoria (16) e podem ser subdivididos em dois grupos: a) sdo
pequenos municipios cuja populacao nao ultrapassa sete mil habitantes e
sua economia € predominantemente agropecuaria com grande producao
de animais e vizinhos a outros municipios que possuem frigorificos. Neste
caso estao os municipios de Ipumirim, Ita, Presidente Castelo Branco e
Xavantina; b) sdo municipios de menos de 50 mil habitantes que possuem
grandes empresas agroindustriais como a Seara/Cargill, Perdigao e
Celulose Irani. Neste conjunto, estdo os municipios de Itapiranga, Seara,
Capinzal, Videira, Salto Veloso e Vargem Bonita.

Vargem Bonita, por exemplo, que apresentou o maior indice per
capita de todo o Oeste catarinense, com R$ 39 mil possui uma grande
industria de papel responsavel pela representacao do PIB industrial. No
entanto, a populacdo total do municipio € de pouco mais de 4,5 mil
habitantes, o que justifica o elevado PIB per capita.

Nesse meio onde a producao agropecuaria tem se tornado a linha
econdomica condutora da grande maioria dos municipios do Oeste
catarinense, alguns deles concentram nao somente a infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento produtivo como também grande
quantidade de pessoas que formam os agentes sociais desse processo de
producao.

Em busca de um trabalho remunerado capaz de garantir a
sobrevivéncia da familia, as pessoas (especialmente parte da populacao
rural) tém procurado cidades que lhes possibilitam essa melhor condicao
de vida, nem que para isso tenham de migrar. Os trabalhadores rurais
sem propriedade podem ser os primeiros a se deslocarem para cidades da
regido onde se apresenta uma expectativa de emprego, ou seja, cidades

com melhor dinamismo econémico (SINGER, 1980).



Mapa 8 MESORREGIAO OESTE CATARINENSE: Predominancia do PIB municipal e distribuicdo das unidades frigorificas, 2007
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Embora alguns estudiosos (DEL GROSSI; GRAZIANO DA SILVA;
CAMPANHOLA, 2001) afirmem que o €xodo rural tenha diminuido no
Brasil ou mesmo tém sugerido a existéncia de uma volta ao campo, outras
pesquisas, no entanto, nao corroboram com essa idéia. Tomando como
exemplo a regido Oeste catarinense, € possivel identificar que passou por
um expressivo €xodo rural durante a década de 1980 e também 1990. De
acordo com Silva et al. (2003), esse processo de desruralizacao regional
tende a continuar porque a agricultura oestina nado proporciona niveis de
renda capazes de garantir a reproducao econdémica da pequena producao,
especialmente nos menores estabelecimentos agricolas (com tamanho
inferior a 20 hectares).

A existéncia de um grande numero de agricultores com
insuficiéncia de terras tem contribuido para intensificar a migracao rural
em niveis superiores a capacidade urbana de absorver tais contingentes,
agravando o processo continuo de exclusao socioecondémica na regiao
Oeste catarinense.

Os migrantes rurais sdo cada vez mais jovens e, entre eles, é
tendencialmente crescente a proporcdao de mulheres, o que tem levado
dezenas de municipios ao chamado processo de masculinizacdo do
campo.!2?4 O fato de o éxodo rural estar aumentando, principalmente entre
os jovens, tem se tornado um fator preocupante no que concerne a propria
continuidade do “desenvolvimento rural” da regidao. Por isso, € notavel o
processo de envelhecimento da populacdo que vive no campo.
Concomitantemente, os centros regionais urbanos vém dando sinais de
esgotamento de sua capacidade de gerar empregos e absorver o
contingente populacional que sai do campo anualmente.

Ao analisarem a migracdo da populacdo do Oeste de Santa
Catarina, Alves e Mattei (2006) indicam que 46% do total populacional
residiam nos dez municipios mais populosos no ano de 2004. Por outro
lado, 50% dos municipios da mesorregido possuiam apenas 15% da

populacao. Conforme a pesquisa, essa desigualdade se faz presente na

124 Stopasolas (2006) aborda tanto a questdo do envelhecimento quanto do processo de
masculinizacdo do campo, tendo como foco o Oeste Catarinense.
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orientacdo dos fluxos migratérios, pois os dez maiores municipios do
Oeste centralizaram 70% dos fluxos que se destinaram a esta mesorregiao
naquele ano, com destaque para os quatro municipios mais populosos,
Chapeco, Cacador, Concordia e Videira, que representam 15%, 6%, 6% e
4%, respectivamente, da populacado total regional. Contudo, sobressai o
municipio de Chapeco entre os anos 2000 e 2004, tendo recebido 50% do
fluxo que se dirigiu as cidades do Oeste.

A cidade de Chapecé vem atraindo populacdo continuadamente
desde a década de 1970 quando a populacado urbana ultrapassou a rural.
Mas, no Grafico 10, observa-se que a cidade recebeu o maior numero de
habitantes na década seguinte, entre 1980 e 1991, 41 mil pessoas. Nesse
caso, estando no meio do periodo de maior éxodo rural da regidao, Chapeco
recebeu grande contingente da populacao rural de outros municipios, pois
a populacao rural do municipio diminuiu em apenas dois mil habitantes

no mesmo periodo.

Grafico 10
Evolucao da Populaciao do municipio de Chapecd, 1960-2006

200

180
160
140 ™
120 —
g 100 |
2
2 80
Q
g 60
40 | ]
20 | H»
0 1 T
1960 1970 1980 1991 2000 2006*

‘ O Total @ Urbana M Rural

Fonte: Organizado por Noeli Pertile com base em IBGE (Censos Demograficos 1960,
1970, 1980, 1991, 2000); *Populacao estimada pelo IBGE (2006).

Na sequUiéncia desse processo migratorio regional para as décadas
seguintes, entre 1991-2000 e 2000-2006, a cidade de Chapecdé marca
definitivamente seu papel de principal cidade de toda a Mesorregiao Oeste

Catarinense no que se refere ao destino da populacdo migrante, tendo
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recebido em torno de 30 mil habitantes em cada um dos periodos
indicados.

Mas o que faz as pessoas migrarem preferencialmente para
Chapec6? Pensa-se que a resposta a esta questao pode ser encontrada na
existéncia de maior numero de industrias variadas, comércio e a
construcao civil que, certamente, formam o quadro de empregos capaz de
atrair para Chapeco, cada vez mais, um maior numero dessa populacao
migrante.

Chapeco € a unica cidade do Oeste do estado que aparece entre 20
localidades de maior expressao da populacao imigrante ocupada com mais
de 20 anos (Figura 5). De acordo com Braga (2006), aparece grande
numero de lugares novos, que marcam as novas oportunidades delineadas
pelas rotas de desconcentracao dos fluxos, todos com mais de 64% dos

seus migrantes adultos ocupados.

Figura 5 — BRASIL: Porcentagem de populagdo ocupada no
total de imigrantes, 2000.
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Fonte: Braga (2006, p. 11)

No entanto, apesar dessa parte da realidade animadora para o
municipio, parte da forca de trabalho vinda com o fluxo migratério nao é
totalmente absorvida, especialmente aquela menos qualificada. Nesse

meio, estdo principalmente os trabalhadores rurais. Muitos deles nao
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conseguem acessar o mercado de trabalho formal, passando a viver
precariamente nas periferias da cidade, "demandando a ampliacdo dos
servicos sociais” (SEABRA, 2003 p. 18).

As diferentes realidades regionais apontadas a partir do PIB per
capita podem ser apenas um dos indicadores que mostram que o
desenvolvimento regional também ocorre em escalas e graus
diferenciados. E essa diferenciacao pode ser considerada como produtora
da dinamicidade dos processos migratorios, social e econdmico em escala
regional, no caso o Oeste catarinense, em decorréncia do desenvolvimento

capitalista em escala mundial.

4.2.2 A producao local e regional para atender um mercado mundial:
mercados especificos

A producao de 300 mil toneladas/ano de alimentos em uma Unica
unidade agroindustrial do Oeste de Santa Catarina (Perdigao
Agroindustrial, em Videira), ndo poderia atender apenas ao mercado
regional, tampouco ao mercado local. Dessa producao, da unidade da
empresa Perdigao de Videira, no ano de 2006, apenas 30% foi consumida
no Brasil, sendo 10% em Santa Catarina e a maior parte (70%) foi para o
exterior.

O destino dessa producao teve como principais consumidores
paises de todo o Oriente Médio, alguns da Europa, Ucrania, Africa do Sul
e uma pequena porcentagem para a Ameérica Latina (Uruguai, Argentina,
Venezuela e Haiti). Isso significa dizer que o que circula e o que se produz
no local e regional, nao atende apenas ao mercado local e regional, mas é
produzido para atender ao mercado externo.

Nao diferente € o que acontece com a producao de suinos no Brasil.
A producao de carne suina no Brasil destinada as exportacoes atende
especialmente a Russia que, em termos de volume, foi responsavel por
65% das exportacoes em 2005. A exportacao para a Russia somada as de
Hong Kong (9,7), Ucrania (3,5%) e Africa do Sul (2,8%) concentrava 80%

das exportacoes nacionais.
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As quatro maiores empresas que atuam no Oeste de Santa
Catarina sao responsaveis por consideravel fatia da exportacdo de carnes
suinas do Brasil. Dentre as cinco maiores empresas exportadoras de carne
suina do pais, quatro possuem unidades industriais na regiao, e a

Perdigao é a lider, com 20% de participacéao, conforme Tabela 22.

Tabela 22 — Participacao das empresas Perdigao, Sadia, Seara e
Aurora nas exportacoes de carne suina do Brasil em 2006.

empresas PERDIGAO SADIA SEARA AURORA
Exportacao (t) 105.996 76.418 54.572 36.855
% do total 20,45 14,74 10,53 7,1

Fonte: Organizada por Noeli Pertile com base em ABIPECS (2007, p.10)

A concentracao na producao de carne suina em Santa Catarina,
tendo a Russia como um de seus principais mercados, pode ajudar a
explicar a importancia e ao mesmo tempo a gravidade do embargo russo
as exportacoes brasileiras em dezembro de 2005, depois de constatados os
focos de febre aftosa no Mato Grosso do Sul (outubro) e Parana
(dezembro).

Em Santa Catarina, cujas exportacoes entre 2003 e 2005 tiveram
um aumento de 53,6%, o quadro de embargo da Russia foi mais intenso.
Para o estado, o caso da concentracdo nas exportacdoes € mais grave
porque a participacao da Russia representou 78% em 200S5. E, se forem
somados os outros trés paises de maior importacao da carne suina
catarinense, a soma chega a cerca de 90% - Ucrania (4,7%), Hong Kong
(3,8%) e Cingapura (3,0%) (EPAGRI/CEPA, 2000).

A apreensao sobre o embargo da Russia permeou todo o processo
produtivo de carne suina no Brasil. Este tema foi constante em debates
promovidos por instituicoes diversas ligadas a producao, pesquisa e
comércio de suinos e seus derivados, a exemplo da Associacado Brasileira
da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (Abipecs) que
salienta nao compreender a logica das autoridades daquele pais e a

maneira como interpretam o Protocolo Sanitario Brasil — Russia.
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ANUARIO 2007

Figura 6 - Capa de revista da Suinocultura
Industrial no periodo de embargo da Russia.
Fonte: Suinocultura Industrial (2007)

Considerando que o embargo russo atingiu especialmente as
grandes agroindustrias catarinenses € de observar que essas tenham
reduzido consideravelmente sua producao com fins de exportacao.
Somente para se deter em um exemplo, a Aurora teve suas vendas para
exportacao reduzidas em dois tercos entre dezembro de 2005 e maio de
2007. No sentido de evitar maiores prejuizos econdmicos, a empresa
buscou ampliar (perto de 25% do volume diario) a industrializacao de
suinos em sua unidade de Sarandi, no Rio Grande do Sul
(ARECHAVALETA, 2007). Essa medida estratégica teve o principio de que
o estado gaucho nao sofreu com o embargo da Russia e, portanto,
continuou sua exportacao normalmente.

Em funcao da reducao das vendas no exterior, também na carne de
aves em funcao da gripe aviaria, unidades industriais das empresas em
Santa Catarina reduziram suas producoes para exportacdao. Desse modo,
a Aurora de Quilombo, a Perdigdo de Capinzal e a Seara de Seara
concederam férias coletivas aos funcionarios. Em Quilombo, 300
funcionarios tiveram um més de férias o que proporcionou reduzir o abate
de 160 mil para 110 mil aves por dia. Ja a Perdigdo concedeu férias a
1.200 funcionarios de sua unidade em Capinzal. Por sua vez, a Seara nao
s6 concedeu férias a 900 funcionarios de sua unidade em Seara como
também demitiu 300 funcionarios em sua unidade em Forquilhinha, no
Sul do estado (A NOTICIA 29/03/2006; IEA, 2006).

As empresas de Santa Catarina associadas a Abipecs, em funcao

das preocupacoes com tal fato, investiram ainda mais em sanidade
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animal. Por meio do Instituto Catarinense de Sanidade Agropecuaria
(ICASA), foram viabilizados recursos financeiros para a recuperacao do
servico publico de sanidade animal. Essa iniciativa das empresas criou a
possibilidade de Santa Catarina pleitear a condicado especial de livre de
febre aftosa sem vacinacdo perante a Organizacdo Mundial de Sanidade
Animal (OIE), o que ocorreu somente no dia 22 de maio de 2007, em Paris
(SUINOCULTURA INDUSTRIAL, 2007).

A importancia disso, especialmente para a suinocultura, para
Santa Catarina reside no fato de que os mercados que pagam precos
melhores por produtos agropecuarios, como o Asiatico, somente aceitam
comprar produtos de origem bovina e suina de paises ou de zonas
reconhecidas internacionalmente como livres de febre aftosa sem
vacinacao.

Para o Brasil, tdo importante quanto o mercado russo € para a
exportacao de carne suina, estdo os paises arabes para a carne de aves. O
Brasil esta entre os maiores produtores de carnes de frango do mundo. Os
Estados Unidos e a China foram os dois maiores produtores e
consumidores de carne de frango no ano de 2005. O Brasil, nesse ano, foi
o terceiro maior produtor e o quarto maior consumidor, permitindo que o
pais fosse o maior exportador do mundo, seguido pelos Estados Unidos.
Ja os paises que mais importam esse produto sdo a Russia e os paises
arabes, ou da Liga Arabe!25,

Sendo o maior exportador mundial de carne de frango, o Brasil
exportou 2.712 mil toneladas no ano de 2006, o equivalente a US$ 3.203
milhées. Desse montante, o frango catarinense correspondeu a 757 mil
toneladas e US$ 966 milhoes. Assim, Santa Catarina representou 30,2%

das exportacoes de frango do Brasil em 2006. O estado € o segundo maior

125 A Liga Arabe, nome corrente para a Liga de Estados Arabes, é uma organizacédo de
estados arabes fundada no Cairo em 1945 por sete paises com o objetivo de reforcar e
coordenar os lacos econdmicos, sociais, politicos e culturais entre os seus membros,
assim como mediar disputas entre estes. Atualmente a Liga Arabe compreende vinte e
dois estados (Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Marrocos, Argélia,
Jordania, Libia, Libano, Tunisia, Siria, Kuwait, Catar, Iémen, Iraque, Mauritania, Oma,
Bahrein, Sudao, Somalia, Djibouti, I[lhas Comores e Palestina), que possuem no total
uma populacédo de 200 milhdes de habitantes.
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produtor de carne de frango do Brasil, depois do Parana e esta também
entre os maiores exportadores (Epagri/Cepa, 2006, p. 142; 222).

A participacao de Santa Catarina nas exportacdoes para os paises
arabes, conforme a Fiesc, somara pouco mais de US$ 133 milhdes entre
janeiro e setembro de 2006. Os principais produtos exportados foram a
carne de frango, ladrilhos e ceramica e tubos de ferro (FIESC apud
Camara Arabe. 2006. p. 8).

Diversas empresas catarinenses participam da exportacao de
produtos para os paises arabes, especialmente produtos cuja matéria-
prima € o frango. A Perdigdo, contudo, € uma das mais tradicionais
fornecedoras de frangos para o Oriente Médio, atuando nesse mercado
desde 1977. Vende produtos como salsichas e hamburgueres feitos
especialmente para os paises de povo muculmano (Arabia Saudita,
Kuwait, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Catar, entre outros). Os
produtos sao feitos com frango do abate halall26 para atender as
exigéncias religiosas.

Com os novos produtos, a Perdigdo teve um aumento de cerca de
20% nas vendas para o mercado arabe que, por sua vez, corresponde a
30% das exportacoes da empresa. Por isso o interesse por parte da
Perdigdo - em todas suas unidades — de seguir as regras islamicas, por
meio do abate halal. Também é em funcdo dos seus negocios com o
Oriente que a empresa mantém um escritorio em Dubai, nos Emirados

Arabes Unidos (ANBA, 2004; 2005).

126 Halal significa alimento “permissivel” ao muc¢ulmano, uma pratica que tem origem no
Alcorao (livro sagrado do Islamismo, que contém a doutrina da Maomé). O abate halal
obedece a norma que determina que os animais, que serdo consumidos pelos
muculmanos, devem ter a traquéia e a jugular rompidas e o sangue totalmente extraido
porque, segundo os muculmanos, “o sangue é fundamental para a vida, mas contém
impurezas, como doencas e adrenalina”. Assim, o abate dos animais deve ser realizado
por um mug¢ulmano com os animais virados para Meca (Nordeste), com a pronuncia das
palavras “em nome de Deus” e “Deus € grande” a cada sangria (ANBA, 2005).
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Nesse sentido, para preparar as

empresas sobre os procedimentos de abate de
animais (aves e bovinos) a Ciball27 elaborou um
guia sobre o abate islamico. O guia
consultivo da Cibal foi preparado para explicar

aos exportadores e importadores como funciona

o abate feito com as regras muculmanas. A
Figura 7 - Embalagem de produto

primeira vez que um cliente da Arabia Saudita para exportacdo da  Perdigao.
Salsicha de frango da Perdigao,

produto certificado para ser

consumido pelos mug¢ulmanos.

Fonte: ANBA (2005).

adquiriu produtos catarinenses foi em 1974
quando foram compradas da Perdigao, unidade
de Videira, 500 toneladas de frango. Talvez seja por isso que ela tenha se
tornado a “unidade modelo de abate halal no Brasil”. No local, existe uma
mesquita, um xeque religioso e um centro de treinamento. Toda a
producao da unidade é halal.

Além dos produtos industrializados derivados de aves e suinos, €
carne in natura, algumas cidades do Oeste catarinense também exportam
maquinas e equipamentos especializados para frigorificos da industria
metal-mecanica para diversos paises. A cidade de Chapeco, por exemplo,
possui empresas que fornecem esse tipo de produto para Argentina, Cuba,
Bélgica, Bielorrussia, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dinamarca,
Holanda, Islandia, Peru, Russia, Siria, Venezuela e Estados Unidos.

Em meédia, 60% de toda a producao de aves e suinos do Oeste
catarinense é destinada as exportacoes, o restante € consumida no Brasil.
Os paises para os quais ocorre maior exportacao dos produtos de origem
de aves e suinos sdo a Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita,

Argentina, Canada, Chile, China, Cingapura, Cuba, Emirados Arabes

127 A Cibal é ligada a Federacado das Associacdes Muculmanas do Brasil. Seleciona e
treina os funcionarios que vao vistoriar as linhas de producdo dos abatedouros de
frangos e bois em empresas que exportam para os paises do Oriente Médio. Comecou a
operar em 1974, hoje atende a aproximadamente 55 empresas, dentre elas a Perdigao,
Sadia, Seara, entre outras. Na década de 1970, trabalhavam para a Federacdo entre 10 e
15 pessoas, em 2005 eram 256. Dentre eles estdo supervisores técnicos, como
veterinarios, engenheiros agronomos e outros. O tempo de treinamento tedrico é de
aproximadamente trés meses, no entanto, apés o treinamento eles sdo encaminhados
para as unidades onde os supervisores sdo incumbidos de treina-los e monitora-los
(ANBA, 2005).
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Unidos, Franca, Haiti, Hong Kong, Ilhas Canarias, Inglaterra, Japao,
Kuwait, Panama, Portugal, Republica Tcheca, Russia, Suica, Turquia,
Ucrania, Uruguai, Venezuela (SADIA, 2006b; SEARA 2007; AURORA,
2007; PERDIGAO, 2007 — Unidades industriais do Oeste Catarinense).

4.2.3 As agroindustrias hoje: novas formas de consumo e novos espacos
de producao

Em meio as mudancas significativas dos habitos alimentares do
Brasil, além da urbanizacdo como ja apontado, ha que se levar em
consideracdo o papel da globalizacdo da economia que, assim como em
muitos outros paises, tem importancia decisiva na reestruturacao do
padrao alimentar de sua populacao.

Atualmente, ocorre a internacionalizacdo da cultura material
tradicional propria das sociedades modernas - evidenciadas
principalmente nas zonas urbanas, embora também existentes nas zonas
rurais. Com isso, ha uma combinacao de comidas nacionais com aquelas
assimiladas, procedentes de outras culturas e com os produtos da
industria de alimentos, de consumo quase universal, como o café, cha,
cerveja, conservas, pastas, confeitos, etc. (NUNEZ GONZALEZ apud,
PEDRAZA, 2004).

O padrao de consumo alimentar brasileiro, sobretudo nas grandes
cidades, vem passando por diversas transformacoes ao longo do tempo. O
acentuado processo de urbanizacdo verificado nas ultimas décadas e a
crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho reduziram o
tempo disponivel para o preparo e o consumo de refeicoes. A diminuicao
do numero de pessoas do nucleo familiar, por sua vez, cria uma crescente
demanda por produtos em menores porcoes e, muitas vezes, com elevado
prazo de validade.

As agroindustrias salientam que a rotina dos habitantes de grandes
centros urbanos brasileiros faz com que eles necessitem controlar o tempo

de modo a nao desperdica-lo, criando assim, um “nicho” de mercado para
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alimentos prontos para o consumo. Nesse sentido, pesquisadores
especializam-se para descobrir os novos tipos de alimentos que o mercado
demanda: “O mercado de alimentos de conveniéncia, prontos para o
consumo, ja esta totalmente consolidado nas grandes cidades brasileiras e
a tendéncia é que nos proximos anos a demanda por esse tipo de produto
aumente ainda mais”, afirma Esdras Sundfeld, engenheiro agronomo e
pesquisador da Embrapa Agroindustria de Alimentos (PIF PAF
ALIMENTOS, 2007).

Atualmente, ha pelo menos 140 tipos de produtos prontos,
incluindo aqueles a base de suinos e frangos, disponiveis nos
supermercados de todo o pais. Apesar disso, algumas chamadas nas
embalagens como “pronto para consumo”, “esquente e coma” e “nao
requer utensilios” sdo os novos atributos demandados em alimentos. O
pesquisador salienta que, para os consumidores, essas caracteristicas
estao a frente, em muitos casos, da preocupacao com a nutricao e com a
saude. A comodidade e a diversificacdao tém atraido novos adeptos para o
consumo desse tipo de alimento, especialmente pessoas de classe média,
moradores de grandes cidades e que trabalham o dia inteiro. Esse é o
perfil do consumidor dos produtos prontos, possuem um estilo de vida
que dispde de pouco tempo para fazer suas refeicoes.

A crescente demanda por alimentos prontos reforca, na industria
de alimentos, a necessidade de desenvolvimento ou aperfeicoamento
constante de seus produtos, para satisfazer e até criar necessidades do
consumidor, que as empresas traduzem em “antecipar as necessidades®.
Sempre atentas ao mercado, as agroindustrias catarinenses, entre outras,
tém desenvolvido e disponibilizado produtos cada vez mais elaborados,
praticos, de facil preparo, com tempo de validade elevado, em menores
porcoes ou em porcoes individualizadas.

O corre-corre diario dos brasileiros, especialmente urbanos, tem se
tornado o discurso mais apropriado pelas agroindustrias, que enfatizam o

“pouco tempo” e a “praticidade” para inserir seus produtos na mesa do
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consumidor. Para isso, recorrem aos meios de comunicacdo (imprensa

escrita, televisiva e radio) para divulgar a gama de produtos disponiveis.

Figura 8 — Capa da revista avicultura
industrial: “Aquecer e comer”,
agroindustrias buscam  apresentar
produtos cada vez mais praticos. Fonte:
Avicultura Industrial - 1156 - ano 98 -
N° 05 - Ed. 1156/2007.

O discurso de representantes agroindustriais deixa transparecer
essa “preocupacao” em atender aos novos mercados: “O consumidor
brasileiro esta cada vez mais cosmopolita e avido em acessar as ultimas
novidades mundiais, exigindo das industrias produtos cada vez mais
praticos e rapidos” (Luiz Carlos Mendes Costa, diretor-superintendente de
agroindustria. In. PIF PAF ALIMENTOS, 2007).

Apesar da crescente procura por produtos prontos, a diversidade
desse tipo de produto no Brasil ainda é relativamente pequena quando
comparada a de paises da Europa e aos EUA. A tendéncia € que nos
proximos anos o mercado possa aumentar consideravelmente a
diversificacdo de alimentos prontos, incorporando novos ou maiores
atributos a nutricdo, saude e funcionalidade, como os alimentos
organicos, por exemplo, que vao ao encontro das exigéncias dos
consumidores, em qualquer mercado.

Mesmo assim, as agroindustrias brasileiras tém investido no setor
food service, como a Pif Paf Alimentos o tém feito no Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, com possibilidade de expansao para
o estado do Parana e a regido Nordeste (CIENCIA DO LEITE, 2007).

De modo semelhante, as empresas agroindustriais que atuam no
Oeste catarinense também tém buscado a diversificacdo na oferta de

produtos para atender a esse segmento de consumidores. Desenvolvem,
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assim, produtos variados que permitem seu preparo em pouco tempo e
que apresentem porcoes compativeis com as mais diferentes unidades
familiares, em grande parte, localizado nos centros urbanos. Destacam-se
os congelados, empanados, lanches prontos, tortas, dentre outros.!28
Nesse sentido, a empresa Seara (Mapa 9) lancou cinco novos produtos de
carnes de suinos e aves com a chamada “Pratos Prontos”, além de
lasanhas (SEARA ALIMENTOS, 2007).

A empresa Sadia, por sua vez, desenvolveu e lancou em novembro
de 2007, a pizza para microondas que fica pronta em cerca de 5 minutos e
fez um acordo com a Brastemp!?® para o desenvolvimento de acoes,
promocoes e produtos em todo o pais. Quanto a Brastemp, esta
desenvolveu uma tecla especial no microondas para o referido alimento.

Nao obstante, a empresa Sadia adquiriu, no inicio de dezembro de
2007, a Big Foods Industria de Produtos Alimenticios Ltda., fabricante de
produtos industrializados congelados e especializada na producao de
sanduiches prontos, lasanhas, pizzas, paes, pao-de-queijo, entre outros.
Desse modo, a Sadia, que possui sua sede na cidade de Sao Paulo,
também passa a produzir no estado de Sao Paulo, na cidade de Tatui, a
140 km da capital.

Essa aquisicao faz parte da estratégia das agroindustriais que tém
buscado controlar todo o processo produtivo, desde a producao dos
animais até o consumidor final. Nessa condicao, as maiores
agroindustrias que atuam no Oeste catarinense tém apresentado cada vez
maior o aumento das vendas e dos respectivos lucros. A exemplo disso,
nos primeiros nove meses de 2007, a Sadia obteve R$ 3,2 bilhdées com
crescimento de 18% se comparado com o mesmo periodo do ano anterior

(INSTITUTO SADIA, 2007b).

128 Entre outros produtos congelados estdo as pizzas, lasanhas, hamburguer,
almondegas, etc. A relacao completa de produtos pode ser encontrada nos sites oficiais
das empresas Sadia, Seara, Perdigao e Aurora.

129 A Whirlpool S.A., a partir de sua Unidade de Eletrodomésticos, é a tinica empresa do
Brasil que fabrica, com as marcas Brastemp e Consul, todos os produtos de linha
branca, como refrigeradores, freezeres horizontais e verticais, fogdes, lavadoras de roupa,
secadoras, lava-loucas, microondas, entre outros (INSTITUTO SADIA, 2007a).



Mapa 9 BRASIL: Localizacao das unidades frigorificas

da empresa Seara/Cargill, 2007
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Mapa 10 - BRASIL: Localizacado das unidades frigorificas da empresa
Sadia, 2007
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Ainda como parte do processo de expansao no Brasil, a empresa
ira criar uma fabrica em Pernambuco, na cidade de Vitéria de Santo
Antao, para produzir embutidos, como mortadelas, salsichas e lingliicas
(Mapa 10). A possibilidade de geracao de empregos € de 1.350 mil
diretos e perto de 4 mil indiretos (SADIA, 29/10/2007). Ja em Santa
Catarina, como divulgado pela Suinocultura Industrial em 03/12/2007,
também esta prevista outra unidade da empresa para industrializacao
de suinos para exportacao, especialmente para Unido Européia e Japao.
O local esta sendo analisado pela Sadia, que ja visitou municipios do
Norte do estado de Santa Catarina, como Mafra e Itaiopolis, os dois
proximos aos portos de Itajai e Sdo Francisco do Sul.

A Sadia emprega hoje cerca de 49 mil funcionarios e, por meio
de sistema de integracdo agora denominado Sistema de Fomento
Agropecuario, mantém parceria com aproximadamente 10.000 granjas
de aves e de suinos. No ano de 2007, a empresa também finalizou a
construcao e inaugurou sua primeira unidade fora do Brasil — uma
fabrica para processar produtos a base de frango e de suinos, instalada
em Kaliningrado, na Russia e inaugurada no dia 1° de dezembro de
2007.

Com essa nova unidade, a empresa passa a atuar mais
fortemente no mercado russo, nos paises da Comunidade dos Estados
Independentes, como fornecedora global do McDonald’s, com produtos
a base de frango; o que ja ocorre na Ameérica Latina, Inglaterra, Franca
e Alemanha. Aproximadamente, 25% da producdo da nova unidade sera
destinada ao abastecimento da rede mundial de fast food (SUINO.COM,
2007). Conforme a propria Sadia, a empresa investira na construcao de
duas outras unidades no exterior, uma nos Emirados Arabes, no
Oriente Médio, onde ja estdo sendo investidos perto de R$ 100 milhoes
para industrializacao de carnes de aves e bovinos, e a outra ainda sem
local definido.

De modo diferenciado, ampliando os investimentos no setor de

aves e investindo em industrializados, além dos tradicionais produtos a
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partir de aves, a Aurora construira uma nova unidade industrial em
Canoinhas, SC (Mapa 11). O novo frigorifico no norte de Santa Catarina
proporcionara a abertura de aproximadamente trés mil novos empregos.
Para garantir matéria-prima, no caso aves, suficiente ao frigorifico, pelo
menos mil novos aviarios devem ser construidos na regiao. O custo
aproximado de cada um é de cerca de R$ 100 mil e, para isso, os
produtores terao linhas de crédito no Banco do Brasil.

Seguindo a tendéncia de outras agroindustrias na demanda do
consumidor atual, no novo complexo da Aurora também havera uma
industria de derivados de carne de frango, como empanados, grelhados
e embutidos, 60% de producao sera destinada para o mercado externo.
Estao previstos ainda incubatoério e fabrica de racao com capacidade de
producao de 80 toneladas/hora.

Como tem ocorrido em outras situacoes na implantacao de
novas industrias em diferentes municipios, em Canoinhas, o Estado
também ja aparece intervindo nas negociacdoes com a empresa no que
se refere a implantacao da empresa e a acessibilidade dela as condicoes
gerais de producdo. O governo do Estado de Santa Catarina
comprometeu-se em conceder incentivos fiscais, € o governo municipal
de Canoinhas em fornecer o terreno com area de 100 hectares para
construcao da unidade industrial, terraplanagem, agua e acessos
rodoviarios. A conclusao da unidade esta prevista para o final de 2009.
Se ja nao era suficiente a disponibilidade de mao-de-obra e das
concessoes do Estado, ha ainda outros beneficios em instalar a empresa
em Canoinhas, como a proximidade do municipio com a BR-280 e com
os portos de Itajai e Sdao Francisco do Sul, ja que parte de producao
sera destinada a exportacao.

Depois de Canoinhas, esta prevista uma nova fabrica, em
Carazinho (RS), com abate de 300 mil aves por dia e investimento de R$
400 milhoes, os mesmos que em Canoinhas. A futura industria no
municipio gaucho ocupara uma area de 100 hectares e gerara 3.200
empregos diretos; a terraplanagem deve iniciar em 2008 e a construcao

em 2009. Atualmente, a cooperativa abate diariamente 440 mil aves,
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nas unidades de Quilombo, Maravilha e Erechim (RS) (DIARIO
CATARINENSE, 01/11/2007).

Ainda no processo de investimentos da empresa, a Aurora
aprovou a construcao de uma nova fabrica de racoes no municipio de
Cunha Pora, facilitando a entrega de racoes para cerca de 1.400
avicultores, parte dos quais abastece o frigorifico de Maravilha. Por se
tratar de uma unidade de grande automacao, esta prevista a abertura
de apenas 30 postos de trabalho para a nova unidade produtiva com
possibilidade de produzir 40 mil toneladas por més (AURORA
ALIMENTOS, 08/01/2008).

A empresa Perdigao, por sua vez, no primeiro semestre de 2007,
anunciou um acordo para a aquisicdo da Plusfood, empresa
processadora de aves e bovinos com trés plantas na Europa e a compra
de um frigorifico de bovinos em Mirassol D'Oeste (MT), dentre outros
investimentos. A empresa também tem agido de forma a diversificar sua
area de producao no Brasil e inaugurou uma unidade industrial de aves
em Mineiros (363 km de Goidnia) no més de marco de 2007. Para a
construcdao da nova unidade produtiva, houve um investimento de R$
510 milhoes; destes, R$ 240 milhdées a empresa obteve financiamento
no BNDES e os demais R$ 270 milhées foram aplicados pelos
produtores integrados. Estes obtiveram recursos no Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), por intermédio do Banco do Brasil.

De acordo com a empresa, dentre os principais fatores, a cidade
foi escolhida devido a disponibilidade de graos para a fabrica de racoes
e de mao-de-obra, boas condicoes climaticas e seguranca sanitaria.
Contudo, ressalta-se ainda o apoio do governo de Goias, por meio da
concessao de incentivos fiscais e reforco de infra-estrutura, e da
Prefeitura de Mineiros, com a doacdo da area de 135 hectares para
construcao e melhoria do sistema viario local, o que deve ter
contribuido significativamente na decisdo da empresa. De toda a
producao da unidade de Mineiros, 80% serao para o mercado externo
(SUINOCULTURA INDUSTRIAL, 19/03/07).
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Ja no segundo semestre de 2007, outros investimentos foram
previstos pela empresa, agora no Nordeste onde o volume de vendas
para o mercado interno da empresa representa 21%. Os novos
investimentos da Perdigao foram confirmados em 17 de setembro de
2007 para o municipio de Bom Conselho, em Pernambuco (287 km de
Recife) (Mapa 12). No projeto, consta a construcao de duas fabricas e de
um centro de distribuicido com investimentos de R$ 280 milhdes. As
obras devem estar concluidas em até 18 meses, segundo Nildemar
Secches, presidente da Perdigao.

Uma das plantas de Bom Conselho sera da Batavia, voltada para
a producao de iogurtes e leite com producao de 125 mil toneladas de
produtos anuais. A outra planta do Bom Conselho sera direcionada
para a fabricacdo de salsichas, lingliicas e mortadela, numa producao
anual de 120 mil toneladas. Inicialmente, a matéria-prima sera de
outras regidoes do pais e aos poucos sera desenvolvido o fornecimento
local.

Além das unidades produtivas, havera um centro de distribuicao
que servira para abastecer todos os Estados nordestinos, tanto com
produtos feitos em Pernambuco, quanto em outras partes do pais.
Assim, os produtos do Nordeste e Centro-Oeste seriam exportados via
Pernambuco e nao mais por Santa Catarina, “como seria mais logico”,
segundo Secches. A expectativa da Perdigdo € que as duas unidades
gerem um faturamento anual de R$ 600 milhdes quando estiverem em
funcionamento. A Perdigdo pediu ao governo do Estado a concessao de
beneficios fiscais para a instalacao da unidade e a solicitacao foi aceita,
mesmo que ainda nao exista uma data para o inicio das obras

(SYSRASTRO, 2007).
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Mapa 11 - BRASIL: Localizacdo das unidades frigorificas da empresa
Aurora, 2007
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Mapa 12 - BRASIL: Localizacdo das unidades frigorificas da
empresa Perdigdo, 2007

55

45 40 35

(]
Cuiaba

Brasilia

Mineiros

Rio Verde

MATC GROGES 20 BUL

HADY AT
Rio Claro
.

165
°@ ¢ Videira

2 Herval do Oest -
8 S-fCapnzal { CONVENGOES
aurama @ Sede administrativa
Marau ® ® Filia

rafina Correa B Unidade a ser construida

W2 sUL z

AT E AN

FONTE: Organizado por NOELIPERTILE com base em pesquisa de bibliogréafica e de campo. Digitaizado por NAZARENO MARTINS combase em Atlas do IBGE, 2002.




258

Para financiar o projeto, a Perdigao devera contar com recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) por meio
do Banco do Nordeste (BNB) e do governo estadual por meio do
Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe). A prefeitura de
Bom Conselho e o estado contribuirao com melhorias na infra-estrutura
necessaria para a instalacao do complexo, terrenos, acessos rodoviarios,
etc. Para completar o quadro de possibilidades para a producao, os
produtores rurais, por sua vez, poderao utilizar linhas do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), para
investirem em suas propriedades com a finalidade de produzir as
matérias-primas para a Perdigao (PERDIGAO HOJE, 2007).

Como exemplo do empenho das prefeituras na doacao de
terrenos, € possivel observar nas fotos 16 e 17 a extensdo da area
ocupada por uma unidade produtiva da Perdigdo no Centro-Oeste do
pais. Na Foto 16, € possivel comparar o tamanho do terreno doado pela
Prefeitura Municipal de Mineiros com a extensao da area urbana do
proprio municipio. O referido terreno € de 135 ha onde, atualmente, a

unidade industrial ja esta em funcionamento (Foto 17).

.........

Fotos 16 e 17 — Area e unidade industrial da Perdigdo em Mineiros (GO). Na primeira foto, destaque para o
pontilhado, area de 135 hectares, destinada a construcdo de um complexo da Perdigdo em Mineiros (GO),
doada pelo governo municipal no ano de 2004. Na foto a direita, a unidade pronta, inaugurada em margo de
2007. Fonte: Avicultura industrial (2007) e Perdigao (2007

Os novos redirecionamentos das empresas agroindustriais que
atuam em Santa Catarina estdo no sentido de buscar maiores
possibilidades de lucros, como qualquer outra empresa capitalista. Esse

processo inicia com a escolha do local de instalacdo das novas
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unidades. E é por isso que, como ja citado, elas buscam implantar suas
unidades produtivas onde ha maior disponibilidade de mao-de-obra e
matéria-prima, o que lhes possibilita menor concorréncia e onde lhes
sejam oferecidas as melhores ofertas no provimento das condicoes de
producao, sejam elas provenientes dos governos municipal, estadual
e/ou federal.

Em consequiéncia da instalacdo das agroindustrias, ocorre a
implantacao de diversas outras empresas que fornecerao diferentes
outros produtos durante todo o processo de producao agroindustrial de
aves e suinos, como as industrias de plastico para embalagens, metal-
mecanica para equipamentos agricolas e para os frigorificos, as
chamadas industrias periféricas, empresas prestadoras de servicos
diversos como refrigeracado, transporte rodoviario especializado em
camaras frias, etc.

Aos poucos, ocorre uma diversificacao da oferta de empregos de
forma a dinamizar a cidade que tenha recebido a agroindustria. Isso
ocorre especialmente naquelas cidades que nao oferecem outra
alternativa de emprego para sua populacdo. E €& justamente essa
situacao, ou seja, a nao-opcdao de emprego da populacdo local e/ou
regional que deixa a agroindustria tranquila quanto a oferta de mao-de-
obra, pelo menos inicialmente. A Perdigado justifica a implantacdo da
nova unidade industrial em Rio Verde (GO), no ano de 2000, pelos
incentivos fiscais municipais e estaduais, a aptidao para a atividade
agroindustrial, a auséncia de competidores e a abundante mao-de-obra.
Atualmente, a unidade € o maior complexo agroindustrial da Ameérica
Latina, um dos maiores do mundo, com perto de 4.500 funcionarios.

No entanto, um dado novo no que concerne a producao de aves e
suinos hoje € QUEM os produz. Comparando com o Oeste catarinense,
o sistema de producdo integrada na regidao Centro-Oeste do Brasil é
relativamente novo. Uma das maiores diferencas entre estas duas
regides € que o produtor do Centro-Oeste tem uma estrutura com base

na producdo industrial de bovinos de corte e de leite e a maioria deles
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também produz soja e milho. A criacdo de aves e de suinos, nesse
sentido, € uma atividade recente.

Mas uma das maiores diferencas, contudo, esta no perfil dos
produtores. Na regido Sul os produtores de suinos e de aves sao
pequenos e meédios proprietarios, caracterizando a producao como
familiar. Ja no Centro-Oeste, nos estados de Goias, Mato Grosso € Mato
Grosso do Sul, os produtores sdo grandes fazendeiros, donos de
extensas areas de cultivo de soja e de milho e de bovinos, séao
produtores com um perfil empresarial. Tanto para a producao em
Mineiros, quanto em Rio Verde, a Perdigdo conta com cerca de 200 a
250 integrados (de aves e de suinos), e cujos aviarios padroes contam
com quatro galpoes de 25 mil aves (HACKLAUER, 2004).

Como se pode constatar, a Perdigdo mudou de estratégia de
producao entre o Sul e o Centro-Oeste, enquanto a producao que
atende aos frigorificos da empresa em Santa Catarina necessita de
1.850 produtores integrados e no Rio Grande do Sul 1.584, as unidades
produtoras do Centro-Oeste necessitam de bem menos produtores
integrados. A concentracao da producédo e a alta tecnologia nos aviarios
sdao as caracteristicas do novo modelo de producao das empresas
agroindustriais no Centro-Oeste brasileiro.

Essa grande diferenca demonstra claramente que, enquanto a
producao no Sul é efetuada por maioria de pequenos produtores, no
Centro-Oeste do Brasil essa mesma producao concentra-se em poucos e
grandes produtores com o uso predominante de mao-de-obra
assalariada nos aviarios e a introducado de uma base técnica homogénea
(FERNANDES FILHO; QUEIROZ, 2005).

Ao contrario, Franca, Souza e Moraes (2007) afirmam que um
trabalhador cuida de 9.713 aves em Videira, enquanto em Goias um
trabalhador cuida de 34.885 aves. Pensa-se que ha sim maior
concentracdo, tanto de aves quanto de tecnologia nos aviarios
introduzidos especialmente nesta década no Centro-Oeste. Mas ha que
se considerar que houve uma concentracdo de producdo em poucas

propriedades e, por isso, diminuiu o numero de integrados em pelo
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menos 80% para a mesma quantidade produzida, o que nao significa
dizer que este integrado nao possa contratar mao-de-obra assalariada.
Essa atividade ja vinha atraindo pessoas do sul do pais para trabalhar
em propriedades avicolas em Sao Paulo, desde a década de 1990.130

A concentracao da producado proporciona a reducao do numero
de contratos de integracdo para a empresa e a reducao de viagens que
os caminhodes necessitam fazer para a entrega de racdes e pintinhos e
para a coleta das aves para o abate, entre outros. Nesse aspecto, foram
desenvolvidos caminhdes com carrocerias de maior capacidade de
carga, passando de 13 para 26 toneladas, os de racdes e de 3.131 para
7.178 cabecas os caminhdes de aves no novo modelo de producao
(FRANCA; SOUZA; MORAES, 2007).

Com base nesse conjunto de mudancas, é possivel inferir que
houve grandes vantagens para a empresa no que concerne: a
concentracdao da distribuicdo de aves e racoes e da coleta de aves no
momento do abate, reduzindo seus custos (mesmo que ndo se possa
dizer a quantidade por nao se ter acesso a esses dados da empresa) por
estarem em menor numero de propriedades; a reducdo do numero de
contratos de integracdo, gerando menos burocracia e despesas de
material; ao acesso a matéria-prima para producao de racoes, uma vez
que as unidades estdo inseridas em area de grande producdo de graos,
entre outras, que poderao ser analisadas em trabalhos futuros.

Sempre € bom relembrar que, se ocorre um redimensionamento
e uma (re)locacao espacial das unidades industrias das agroindustrias
em Santa Catarina e no Brasil, tudo isso esta em consonancia com a
ampliacao do mercado exportador de carnes que o pais esta alcancando
e buscando ampliar cada vez mais. Contudo, se as agroindustrias

continuam expandindo-se no pais e concentrando suas atividades, o

130 O uso de mao-de-obra assalariada nesta atividade ndo é necessariamente uma
novidade. Em viagens de estudo no Oeste Catarinense, desde meados da década de
1990, constatou-se a migracao de pessoas, incluindo familias inteiras que, sem
possibilidades financeiras de investir em suas propriedades, migraram para o Norte de
Sao Paulo, mais especificamente em Nuporanga e outros municipios proximos, para
trabalhar como assalariados na criacdo de aves poedeiras e de corte. A referida cidade
tem uma unidade da Seara/Cargill.
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Estado continua tendo consideravel participacdo como propulsor das
condicoes gerais de producao para as grandes empresas do setor, via
financiamentos e concessoes diversas, como apontado anteriormente.
Ja para as empresas, suas escalas produtivas e consumidoras
tém sido variadas e crescem a cada nova década e a cada ano. A
producao catarinense e brasileira de aves e suinos ja tém como mercado
consolidado nos Estados Unidos, Japao e Unidao Européia. Contudo,
outros paises, especialmente os chamados emergentes, como a China,
estdao sendo apontados como futuros e proximos grandes consumidores
segundo a Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
(ABIEC). Essa mudanca do “Onde” da agropecuaria, na industria e do
comeércio, ou seja, da producao, industrializacdo e consumo de produtos
de carnes, possibilita favorecer os produtores brasileiros e, sobretudo,

as grandes agroindustrias.

4.2.4 A forca de trabalho nos frigorificos: a saude dos trabalhadores na
producao agroindustrial

Os problemas de saude em trabalhadores envolvidos no processo
de producao agroindustrial de carnes nas grandes empresas tém
aumentado e mesmo sido motivo de dentincias, manifestacoes em atos
publicos. As causas das doencas estao ligadas a superexploracao e ao
ritmo intenso de trabalho nos frigorificos. Essa aceleracao no ritmo de
trabalho tem causado a multiplicacdo de lesdes por esforco repetitivo
(LER), além de outras doencas e problemas como acidentes de trabalho,
inclusive com vitimas fatais.131 Os trabalhadores com apoio da

Confederacao Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da

131 O presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da
Alimentagdo (Contac/CUT - Central Unica dos Trabalhadores) e coordenador do
Instituto Nacional de Satide no Trabalho (INST), Siderlei de Oliveira, manifestou-se em
relacdo a uma vitima fatal de acidente de trabalho na empresa Seara/Cargill (MS) e
acidentes de trabalho diversos em diferentes unidades industriais da empresa no
Brasil. Salienta a necessidade de acodes e fiscalizacdoes mais rigorosas, envolvendo os
Ministérios do Trabalho, da Satide e da Previdéncia nas industrias que tém causado o
aumento lesdes e mutilacées de seus trabalhadores por meio da superexploracao e da
intensidade do ritmo de trabalho (SEVERO, 2007).
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Alimentacdo defenderam a aprovacao da MP 316132 para combater a
subnotificacao dos acidentes de trabalho e garantir seus direitos.

A sobrecarga de trabalho, com lesdes e mutilacoes pelo esforco
repetitivo, pode ser constatada no aumento da producao das empresas
sem ocorrer contratacao de mais trabalhadores. Como exemplo, pode-se
citar o abate de 277 milhdes de aves em 2005, na empresa
Seara/Cargill, 14 milhdes a mais que no ano de 2004, sem novas
contratacoes de um ano para o outro (Contac apud SEVERO, 2006, p.
43).

Os casos de lesdes em trabalhadores de agroindustrias foram
tema de debate em audiéncia publica na Assembléia Legislativa de
Santa Catarina, anualmentel33, mostrando ndo apenas a importancia
do fato em si, mas igualmente a relevancia da atividade agro-industrial
no estado. De modo semelhante ao que ocorreu em outros estados
brasileiros, os trabalhadores catarinenses também tém sido vitimas de
doencas causadas pela sobrecarga e intensidade de trabalho na referida
agroindustria de carnes. Na audiéncia, um dos deputados
catarinenses!34 salientou ter havido um aumento consideravel da carga
de trabalho nos frigorificos. Isso teria feito crescer o numero de
trabalhadores precocemente inutilizados ou que passam longos meses

em tratamento médico.

132 MP 316 - Medida Proviséria n° 316, assinada pelo Governo Federal em
11/08/2006. A MP determina que o trabalhador vitima de acidente no trabalho ou
que apresente doenca relacionada a sua atividade passa agora a ter o nexo
ocupacional (relacdo entre a doenca e o trabalho) automaticamente estabelecido e é
afastado por Auxilio-Doenca por Acidente do Trabalho (B-91). Caso a empresa nao
concorde, ela tera de provar que o trabalho nao é a causa da doenca ou acidente. Ou
seja, esta invertido o chamado énus (obrigacao) de provar. Antes da MP 316, quando a
empresa nao emitia a Comunicacéo de Acidente do Trabalho (CAT), o trabalhador era
afastado por “doenca comum” (B-31), implicando a interrupcdo do contrato de
trabalho e no nao-recolhimento do FGTS, além de outras perdas (DIVS/SES/SC,
2007).

133 As Audiéncias Publicas na ALESC: dia 28 de abril de 2004, com cerca de 600
pessoas, denunciava e alertava as autoridades publicas sobre o aumento das doencas
profissionais (LER, o Estresse, o Assédio Moral, principalmente) entre os
trabalhadores catarinenses; no dia 25 de abril de 2005, com o tema: Trabalho para
Viver, ndo para Morrer, com mais de 1.200 pessoas; outra no dia 04 de agosto de
2006 (FETIESC - Federacdao dos Trabalhadores nas Industrias do Estado de Santa
Catarina).

134 Dionei Walter da Silva (PT), autor do Projeto de Lei que dispde sobre normas de
protecao a saude do trabalhador em empresas de abate de industrializacdo de carnes
(apud SEVERO 2006, p. 42).
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Nesse sentido, foi elaborado um Projeto de Lei 300/2006
propondo a implementacao de uma rotina de intervalos a cada periodo
trabalhado para a realizacdo de alongamentos; a instalacao de
delimitadores da velocidade, em limites suportaveis, em todos os
mecanismos como esteiras e correias (nérea) que compoem as linhas de
producao e a colocacao de mecanismos fisicos (tacégrafos) para a
fiscalizacao da velocidade de funcionamento imposta aos trabalhadores,
especialmente no abate de aves (SEVERO 2006).

E sabido que o trabalhador esta na empresa para vender sua
forca de trabalho. No entanto, parece contraditério o proéprio
trabalhador estar afastado de seu emprego justamente porque, estando
doente, ja nao consegue liberar sua forca. E o pior, doente por excesso
de trabalho. A pesada jornada e de ritmo intenso tem comprometido
inameros trabalhadores de frigorificos no Brasil. Essa situacdo parece
acontecer especialmente em agroindustrias onde as mas condicdes de
trabalho, como aquelas relacionadas aos ambientes de temperaturas
extremas (alta ou baixa), velocidade e sobrecarga de trabalho em
frigorificos afetam sobremaneira a saude dos trabalhadores.

Ao preencherem um cadastro de emprego em uma
agroindustria, os trabalhadores necessitam passar por testes fisicos e
mentais. Assegurado de que esses trabalhadores podem lhe oferecer
sua forca de trabalho, a empresa admite-os. Ao longo do tempo, no
entanto, esses trabalhadores internalizam em seu cotidiano um ritmo
de trabalho desabituado ao seu organismo. A consequéncia disso, que
nao é percebida de imediato, vai aparecendo aos poucos e de formas
diversificadas. Dores de cabeca, tensoes musculares, febres ja nado sao
considerados motivos suficientes para interromper o ritmo de trabalho
imposto pelas “maquinas da empresa”.

Nesse sentido, o presidente da Contac!3> cita casos em que
empregados de uma grande agroindustria foram expostos a mas

condicoes de trabalho. Um funcionario (JPO, 39 anos) trabalhou 14

135 Siderlei de Oliveira, em uma manifestacdo diante de uma das unidades frigorificas
da Seara/Cargill, no dia 21/09/2007, em Sidrolandia (MS).
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meses na fabrica e teve problemas no braco direito por conta de LER. O
trabalhador foi despedido alguns meses antes de um colega morrer
dentro do frigorifico. Conforme essa entidade, cerca de 65% dos
trabalhadores da referida unidade industrial do MS apresentam
sintomas de doencas sendo, no entanto, “obrigados a continuar o
trabalho”. Em situacdes semelhantes, em Santa Catarina, oito pessoas
foram demitidas porque nado suportaram trabalhar em temperaturas
abaixo de zero por muitas horas seguidas: “Eles sairam por alguns
minutos para tomar sol e a empresa os dispensou por justa-causa”.
Esses sao casos que expressam um pouco da realidade de
trabalhadores de agroindustrias de carnes. Assim como ocorre no MS,
no Sul e Norte de Santa Catarina, esses problemas também sao
comuns no Oeste do estado, onde ha a maior concentracao de
frigorificos.

Segundo a Anasps!3® (2003), no ano de 2002, cerca de 380 mil
pessoas sofreram acidentes de trabalho no Brasil, considerados
somente aqueles em trabalhos formais. Foram ainda registradas
aproximadamente 2.900 mortes por acidente de trabalho no Brasil,
sendo o 10° lugar dentre os 32 paises analisados pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, ha que se considerar a
ocorréncia da subnotificacdo, ou seja, nos casos em que os acidentes
nao sao comunicados, notificados por serem considerados menos
graves. A Comunicacado de Acidentes de Trabalho (CAT) deveria ser
efetuada, independentemente da gravidade do acidente, alerta a
Anasps.

Naquele mesmo ano (2002), 88% dos acidentes ocorreram dentro
das empresas, durante o trabalho. Os mais atingidos foram
trabalhadores com idade inferior a 30 anos, somando 120 mil pessoas.
Depois de Sao Paulo, Santa Catarina é o estado com maior indice de
acidentes de trabalho. Porém, se for considerada a relacdo entre o total
de acidentes e o numero de trabalhadores, Santa Catarina apresenta os

maiores indices. Ou seja, a cada 100 trabalhadores, 2,6 sofreram

136 Associacao Nacional dos Servidores da Previdéncia Social (ANASPS) (2003).
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acidentes em Santa Catarina, enquanto para Sao Paulo o indice é de
2,2. Dentre os acidentes, aqueles que prejudicam os punhos e as maos
sdo os mais frequientes, especialmente LER.

Nesse caminho, a precarizacao das condicoes de trabalho e os
mecanismos ilegais encontrados pelas empresas para reduzir os custos
e aumentar a producao colaboram para a elevacao desse numero cada
vez mais. Conforme dados do Observatorio Sociall37, em torno de 500
mil pessoas acidentaram-se e 2.708 morreram no Brasil em 2005, por
causa de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. No mundo, o
numero chega a cinco mil mortes por dia em funcdo de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho (OIT apud Observatorio Social, 2006).
A industria, servicos e agricultura sao os setores mais perigosos, € a
maioria da forca trabalhista mundial ndo possui seguranca preventiva,
servicos médicos nem mesmo compensacao para acidentes ou doencas.

Apesar de ocorrer uma estagnacdo e até reducao das vitimas
fatais nos ultimos anos, os acidentes e doencas continuam aumentando
em todo o pais. Os acidentes sao mais faceis de serem notificados, pois
podem ser vistos, o que nao acontece com as doencas que surgem
lentamente e nem sempre sao diretamente relacionadas ao trabalho. Os
acidentes mais frequientes em 2005 — 33% do total — também estiveram
relacionados aos ferimentos e lesdes de punho e mao. Nas estatisticas,
as doencas representam apenas 6,1% do numero de acidentes
registrados. Entre as principais doencas estdo: asma ocupacional,
LER/DORT, perda auditiva induzida pelo ruido, pneumoconiose e

disturbios mentais.138

137 O Instituto Observatorio Social € uma organizagdo que analisa e pesquisa o
comportamento de empresas multinacionais, nacionais e estatais em relacdo aos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Esses direitos estao assegurados,
principalmente, nas convencodes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
tratam da liberdade sindical, negociacdo coletiva, trabalho infantil, trabalho forcado,
discriminacdo de género e raca, meio ambiente, saude e seguranca ocupacional.
(http:/ /www.observatoriosocial.org.br).

138 Asma Ocupacional — Adquirida por meio da inalacdo de poeira de materiais como
algodao, borracha, couro, silica, madeira vermelha, etc. Dermatoses ocupacionais —
Causadas por contato com agentes bioldgicos, fisicos e quimicos, principalmente.
Ocorre alteracdo da pele e mucosas. LER/DORT (Lesao por Esforco
Repetitivo/Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho) - Decorrentes de
problemas com o local de trabalho e com os movimentos repetitivos. Perda auditiva
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As doencas mais notaveis em trabalhadores de empresas
agroindustriais sao, principalmente, relacionadas aos problemas
respiratorios e de circulacdo sangliinea pela exposicdo dos
trabalhadores as baixas temperaturas e as LER/DORT. Ha de se pensar
ainda que parte consideravel das pessoas que contraem essas doencas €
impossibilitada definitivamente de retornar a sua funcdo ou ao
trabalho. Com o afastamento ou demissao da empresa e sentindo-se
incapacitado, o trabalhador pode entrar em depressao.!39 Nao obstante,
ha ainda outra constatacdo: a maior incidéncia de LER/DORT ocorre
entre as mulheres. Conforme a Fetiesc (2004), dentre os trabalhadores
catarinenses, para cada dez casos com LER/DORT, oito sao mulheres.

De acordo com a Fetiesc (2004), um grande frigorifico em
Capinzal, ao contratar novos trabalhadores, necessitou recrutar
pessoas de outras cidades. O motivo alegado foi a escassez de pessoas
jovens que estivessem em pleno gozo de sua saude para iniciar suas
atividades no frigorifico.

A precariedade do acompanhamento das doencas dos
trabalhadores e a morosidade dos processos de investigacao
diagnostica, muitas vezes, prolongam sobremaneira a exposicao do
trabalhador as situacoes de trabalho causadoras das lesoes, permitindo
seu agravamento.

O direito a informacao sobre a saude, o acesso e o repasse de
informacoes aos trabalhadores, principalmente quanto aos riscos nos
processos e ambientes de trabalho, e as que dizem respeito direto a
prevencao e promocao da qualidade de vidal4® deveria ser pratica

cotidiana das empresas. Nao é o que foi constatado em um trabalho de

induzida pelo ruido (PAIR) — Diminui gradativamente a audicao dos trabalhadores por
exposicao continuada a niveis muito elevados de ruido. Pneumoconioses — Doencas
pulmonares ocasionadas pela inalacdo de poeiras quimicas como da silica e dos
asbestos, que causam silicose e asbestose. Disturbios mentais — Mais dificeis de
detectar e principalmente de relacionar ao trabalho, podem ter ligacdo com diversas
circunstancias (FRANCO, 2006, p.4-11).

139 Mario César Ferreira, doutor em ergonomia do Instituto de Psicologia da
Universidade de Brasilia (Unb). Entrevista em O Globo, explica que a medida que o
trabalhador vai se sentindo incapacitado, excluido, comeca a ter o que os psicélogos
chamam de vivéncia depressiva (O Globo, 03 julho 2005).

140 Portaria n°3.908, de 30 de outubro de 1998, que aprova a NOST/SUS - Norma
Operacional Basica de Saude do Trabalhador apud Niero (2000).
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Niero (2000) que acompanhou diferentes relatos de trabalhadores
atendidos no Ambulatério de Saude do Trabalhador do Hospital
Universitario da UFSC (HU) de Florianopolis.

Dentre os exemplos, a autora relata o histérico de um
trabalhador de 35 anos, do municipio de Concoérdia, SC. Ele trabalhou
em granjas de aves e suinos. Trabalhava com herbicidas para limpar as
ervas daninhas ao redor da granja e com “desinfetantes” para ninhos e
ovos, causando intoxicacdo. Depois, foi ajudante de producao de
agroindustria durante cinco anos. Havia sido demitido da empresa,
mesmo apos os exames demissionais terem indicado sérios problemas
de saude como funcao hepatica alterada e diminuicdao dos glébulos
brancos; abatido, emagrecido, com dificuldade de articulacao das
palavras e com dores abdominais, causados pelos produtos quimicos
manuseados pelo trabalhador. Mesmo assim, ele havia sido considerado
“apto” no exame meédico. Ao ser atendido no HU, foi solicitado um CAT a
pericia do INSS de Concérdia, o qual foi negado. Posteriormente, foi
confirmado o médico era o mesmo que havia demitido o trabalhador da
empresa, trabalhava no INSS e na agroindustria ao mesmo tempo. Com
outras tentativas e acompanhamento médico e judicial, o trabalhador
recebeu as informacoes necessarias e também foi reintegrado a empresa
agroindustrial com direito aos beneficios previdenciarios (NIERO, 2000,
p. 84-89).

A autora sustenta que, quando os trabalhadores da economia
formal sdo encaminhados para fazer o registro das ocorréncias, muitos
deles expressam, verbalmente, que nao gostariam de fazé-lo porque, na
sequéncia, vem a demissdo. Em situacdes como essa, os atestados
médicos sao recusados pelas empresas e, muitas vezes, o0s
trabalhadores seguem sob pressao até ser expirado o prazo da garantia
legal de emprego. Quando, “ndo raro, sao dispensados na vigéncia deste
ou mesmo em afastamento pela pericia médica do INSS. Nestes casos,
nao resta outra alternativa ao trabalhador senao a via judicial” (NIERO,

2000, p. 85; 99).
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No ano de 2003, em anuncio da revista AVICULTURA
INDUSTRIAL (26/11/2003): “Empresa grega processa 9 mil frangos por
hora com uma nérea de 4 mil metros de comprimento”. Essa noticia
apresentava a novidade naquele ano quando a tecnologia permitia uma
empresa grega processar 2,5 frangos/segundo.

No entanto, cinco anos depois, tem-se no Brasil, mais
especificamente no Oeste catarinense, uma producao nada desprezivel
se comparada a producao grega de 2003. Atualmente, frigorificos dessa
regiao estdao abatendo oito mil frangos/hora, o que significa 2,2
frangos/segundo. Subentende-se assim que as mais modernas
tecnologias utilizadas mundialmente no processamento de carnes sao
rapidamente absorvidas pelas agroindustrias catarinenses, tendo em
vista a constante busca do concorrido mercado de exportacao.

Assim, a reducao do ritmo e da jornada de trabalho, a garantia
do emprego, retirando as mulheres gravidas das areas insalubres, e o
encaminhamento a seguridade social dos trabalhadores lesionados
fazem parte das reivindicagoes que os trabalhadores das industrias
catarinenses tém buscado junto a sua classe representante e as
instituicoes publicas, como a Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarinal4l.

Ao contrario do que argumenta a Contac, ndo € apenas uma
empresa agroindustrial no pais e em Santa Catarina que tem
pressionado seus trabalhadores para uma maior produtividade, sem
considerar os prejuizos na saude dessas pessoas. Além das empresas
que atuam no Sul e no Norte do estado, aquelas localizadas no Oeste
também agem de forma semelhante.

De acordo com entrevistas realizadas com funcionarios das
maiores e diferentes empresas agroindustriais de Santa Catarina, duas
em Chapecé, uma em Quilombo, uma em Concoérdia e outra em Videira,
o ritmo do trabalho no abate de aves tem aumentado a cada ano. E esse

aumento tem causado mais lesoes nos funcionarios:

141 Rever Bussanello (2005) e Iglesias (2007).
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No inicio do abate de aves no municipio eram abatidas 3 mil
aves por dia. Depois passou para 7 mil, agora abatemos 8 mil
aves por dia. Ou seja, abatemos 133 aves por minuto. Até ja
experimentaram ver se conseguiam com que abatéssemos 10
mil aves/hora, o que significaria 166 aves por minuto. Mas
entdo viram que nao tem condicdes, que é impossivel. Sera que
eles (agroindustriais) ndo percebem que ndés nao somos
maquinas? Nao conseguimos acompanhar o ritmo das
maquinas do frigorifico, € demais rapido, nao adianta
(ENTREVISTADO 06).

Dentro dos frigorificos, ocorre “forte pressao” para nao haver
desperdicio de tempo, “o tempo todo”. A cada secao de producao, como
na evisceracao e sala de cortes (Figura 9), ha um funcionario chamado
de “ronda” que vigia os trabalhadores em todas as suas atividades de
forma permanente. Essa vigilancia torna-se, por vezes, “insuportavel”.

A constante vigilancia dentro dos frigorificos em questao remete a
atencao para a teoria de Foucault em Vigiar e Punir (1977). Nessa obra,
o autor argumenta que os principios trazidos pela disciplina sao
constituidos pelo método de adestramento dos corpos: a vigilancia

hierarquica, a sancdo normalizadora e o exame.

Unidade de Abate e Industrializacdo

_
] Avidrios r>_—'[ Pendura || Sanéria |{E
: Sala e cortes ‘ 1—1 Transparte
Sartes (+— L8 Enben

ros
=T [
Embalagem de cortes " oM
! l‘—
1 Toneis de i:unge\amen‘ca I- SE?:::;;&L
_ 1 Cémaras de estocagem |

FIGURA 9 - Frigorifico: unidade de abate e industrializacdao de
aves. Fonte: Cassel, Antunes Jr. e Oenning (2006, p. 253).

A primeira, a vigilancia hierarquica, existiria como um sistema de
poder sobre o corpo alheio. Integrado por redes verticais de relacoes de
controle, exercidas por dispositivos/observatérios que obrigam pelo
olhar. Por meio de técnicas de ver que operam sobre a completa
visibilidade dos submetidos, sao produzidos efeitos de poder, como

ocorre nas fabricas, por exemplo. Permite o controle continuo dos



271

processos de producdo e, assim, funciona como operador economico
inseparavel do sistema de producao, da propriedade privada e do lucro.

Ja a chamada sancao normalizadora existe como um sistema
duplo de recompensa (promocdo) e de punicao (degradacao), instituido
para corrigir e reduzir os desvios. Acontece especialmente mediante
micro-penalidades baseadas no tempo (atrasos, auséncias), na atividade
(desatencao, negligéncia) e em maneiras de ser (grosseria,
desobediéncia), fundadas em leis, programas e regulamentos, em que a
identidade de modelos determina a identificacao dos sujeitos. Por fim, o
exame representa a conjugacao de técnicas de hierarquia (vigilancia)
com técnicas de normalizacdo (sancao), em que relacoes de poder criam
o saber e constituem o individuo como efeito e objeto de relacoes de
poder e de saber (FOUCAULT, 1977, p. 150-172).

Os efeitos positivos da prisdao, produzidos mediante o
investimento do corpo por relacoes de poder e definidos como estratégia
das classes dominantes para criar docilidade e extrair utilidade das
forcas corporais, indicam, segundo Santos (2006, p.297), “o modo de
atuacado da ideologia de submissao de todos os vigiados, corrigidos e
utilizados na producao material das sociedades modernas”.

Nesse sentido, a relacao de vigilancia na sociedade, pode ser
percebida em atividades industriais atuais, como em uma
agroindustria, por exemplo. Em seus frigorificos, a vigilancia é efetuada
diretamente por um funcionario selecionado, de confianca da empresa,
o chamado Ronda. Este exerce o poder da empresa por meio de palavras
e punicoes aos funcionarios subalternos dentro das unidades
produtivas, no caso, frigorificos. Sua condicdo de “superioridade”
contrasta, assim, com a submissao vigiada e corrigida dos demais
funcionarios durante todo o tempo no processo produtivo. Ja a extracao
das forcas corporais pode ser expressa na quantidade de horas
trabalhadas e no reduzido tempo de intervalo dos funcionarios. No
depoimento que segue, € possivel ilustrar as duas situacdoes em

realidades de grandes empresas no Oeste, dentro de seus frigorificos:

O nosso trabalho é intenso, de verdade. Das 8 horas de
trabalho, temos apenas 40 minutos para a refeicdo (janta ou
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almoco, depende o turno de trabalho), 3 minutos de pausa para
ir ao banheiro (ir ao banheiro significa tirar o avental e as
luvas, ir ao banheiro, fazer as necessidades, voltar, colocar
novamente o avental e as luvas) e 5 minutos de intervalo para
ginastica. Nao sao todos os dias que fizemos ginastica, os
alongamentos. E se vocé demorar segundos a mais, o Ronda ja
vem perguntar o que houve? Por que atrasou? Onde estava? O
que estava fazendo? E assim, essa é a nossa realidade dentro
do frigorifico, o tempo todo assim (ENTREVISTADO 7).

Fica evidente que o conceito de disciplina de Foucault, definido
pelas técnicas de controle e sujeicdo do corpo com o objetivo de tornar o
individuo docil e util (capaz de fazer o que e como se quer), representa
uma teoria materialista da ideologia nas sociedades capitalistas. Esta,
implementada com o objetivo de separar o poder do sujeito sobre a
capacidade produtiva do corpo, se torna necessaria para a
subordinacao do trabalhador assalariado ao capital (SANTOS, 2006).

Assim submetido, o assalariado ird permanecer na empresa até
o momento em que estiver em condicoes de oferecer sua forca de
trabalho, sendo 1util, possibilitando a producdo e o lucro para a
empresa. Quando, por “acaso” ele adoecer ou por outro motivo — idade
avancada, gravidez, requerimento de melhores condicdées de trabalho
por meio de mobilizacdes etc. — ndo interessar mais para a producao e o
lucro da empresa, o funcionario € demitido, sem qualquer preocupacao

por parte da empresa:

Como um outro tipo de escraviddo, essa € a nossa condigcao:
exigem que se trabalhe mais do que o teu organismo poderia
suportar (ENTREVISTADO 1).

Uma colega esteve doente com LER, com o antebraco
inflamado. Ela ficou afastada algumas semanas tentando se
recuperar. Quando acabou o prazo de afastamento, mesmo sem
ela poder trabalhar voltou a empresa, mas foi demitida
(ENTREVISTADO 2).

O trabalho demasiadamente intenso dentro dos frigorificos €
realidade vivenciada por milhares de trabalhadores catarinenses,
especialmente no Oeste (nos municipios de Quilombo, Chapecé, Xaxim,
Guatambu, Seara, Concordia, Capinzal e Videira). Esses trabalhadores,
muitas vezes, deslocam-se de outros municipios para trabalhar nas
unidades frigorificas localizadas nos municipios citados. Deslocam-se

diariamente de suas residéncias, viagjam, em sua maioria, de 6nibus por
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distancias diversificadas que variam de oito ou 10 km até 100 km.
Conforme um entrevistado, estar trabalhando na empresa € uma

questao de necessidade, nao de escolha:

O pior € que a gente — muitas pessoas — sabe disso, sabe dessa
situacao de escravidao. Mas o que fazer, se este trabalho no
frigorifico € a tinica possibilidade de emprego no municipio? Eu
ainda moro aqui, na cidade. E aqueles que nem tém emprego
no proprio municipio como eu tenho, tém que viajar por duas
ou trés horas de 6nibus todo dia para vir trabalhar, enfrentar
estrada e depois o trabalho? Nao é facil (ENTREVISTADO 5)!

Se a caréncia do trabalho existe e se ha, para isso, a necessidade
de despender certo esforco, tudo isso € normal em qualquer atividade de
producao. No entanto, deve haver um limite de esforco e um ritmo de
trabalho suportavel para pessoas envolvidas. O empenho em atividades
repetitivas e o ndo-cuidado da saude de seus funcionarios sao um risco
sério e uma realidade dos frigorificos do Oeste de Santa Catarina.
Constatou-se, em pesquisa na regido, a imprudéncia de representantes
administrativos no que tange aos seus Recursos Humanos!42. Os relatos

de casos omissos constam, infelizmente, da realidade no ano de 2007:

Dentro do frigorifico temos wuma colega com cancer ja
diagnosticado por um meédico fora da empresa. No entanto, o
médico da empresa continua dizendo simplesmente que a
doenca € apenas ‘coisa da mente dela’ e ela tem que continuar
trabalhando. Esse médico trabalhava no hospital do municipio
e era otimo profissional. Agora o frigorifico o contratou para
trabalhar também com a empresa e ele ja ndo parece mais o
mesmo médico de antes (ENTREVISTADO 3).

O entrevistado relata que um dos atuais médicos da empresa
atuava anteriormente no hospital do municipio. A partir do momento em
que passou a atuar também na empresa, comecou a defender os
interesses da empresa e nao mais os dos pacientes como ocorria

anteriormente a sua contratacao:

Agora até parece que ninguém mais fica doente, que todo
mundo esta bem e que pode trabalhar. [...] Antes de entrar na
empresa ele diagnosticava, falava dos problemas que realmente
a gente tinha. Agora, a gente continua com os mesmos
problemas e ele diz que a gente nao tem nada. Entao ja
sabemos que se quisermos realmente descobrir o problema de
saude, ndo adianta procurar o médico da empresa, nem dentro
da empresa, nem la no hospital. Devemos procurar um outro

142 Os recursos humanos estariam entre os demais recursos utilizados pelas
empresas, como recursos hidricos, energéticos, matéria-prima, etc.?
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que nado esteja ligado aos interesses da empresa. A realidade é
que o médico simplesmente esta defendendo os interesses da
empresa € nao estd se preocupando com a saude do
trabalhador, a nossa satude (ENTREVISTADO 4).

A omissao em relacdao a saude e aos problemas de saude dos
trabalhadores é saliente na regido onde atuam os frigorificos de carne,
especialmente no abate de aves do Oeste de Santa Catarina. No entanto,
a omissdao pode e deve também ser atribuida ao poder publico,
especialmente as prefeituras municipais. Estas, que tanto incentivam a
instalacao dos frigorificos em seus respectivos municipios, por meio de
isencao de impostos, concessao de terrenos, entre outros, necessitam
apresentar um minimo de acompanhamento e/ou preocupacao com sua
populacao trabalhadora.

Nos frigorificos, a atencdo deveria ser redobrada e nao
menosprezar ou ignorar seus problemas. No processo produtivo, o
trabalhador passa a ser como “qualquer outro” produto descartavel. E o
que parece estar acontecendo nos estabelecimentos de processamento
de carnes no Oeste de Santa Catarina, em mais um relato de um
representante de um frigorifico no abate de aves ao funcionario que
reclamava suas dores: “Nao esta bem? Nao esta contente? Va embora,
tem gente esperando la fora para trabalhar no seu lugar”.

Este item do trabalho teve a finalidade de chamar a atencao para
uma realidade que é omitida: pelas empresas — pois este € o seu pior
aspecto, a falta de cuidado e respeito com os trabalhadores, a
desumanizacao; pelo poder publico — ha interesses na manutencao das
empresas no municipio, elas sao sinonimas de arrecadacao de
impostos; pelos proprios trabalhadores: sem opcao de um outro
trabalho submetem-se aos esforcos, as dores, até as ultimas
consequéncias. Essa submissédo inclui o siléncio. As pessoas nao falam
abertamente sobre o assunto, com medo de serem repreendidas pela
empresa, com temor da demissao.

No entanto, ha a necessidade de estudos mais aprofundados que

possam servir de base para os diferentes segmentos do poder publico
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tomarem conhecimento — se ja ndo o tem — e agirem no sentido de
prevencao.

Apesar de o INSS indicar que estda havendo maior protecao do
empregado em Santa Catarina, com um acréscimo meédio de 20% ao
més na concessao de beneficios por auxilio-doenca acidentario, ainda
sao elevados os dados de ocorréncia de acidentes de trabalho.

Em comparacdo com outras regides produtivas do estado, a de
abrangéncia de Chapecé (producao agroindustrial), esta em segundo
lugar no numero de ocorréncias beneficios de auxilio-doenca por
acidente do trabalho, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e
auxilio suplementar por acidente do trabalho com 7,5 mil; atras de
Criciima, com 9,6 mil (doencas pulmonares — carvao) e &€ seguido por

Blumenau (industria téxtil), com 7,1 mil (MPAS/AgPREV, 2007).

4.2.5 Mao-de-obra para a agroindustria: empregos disponiveis e
formacéao universitaria

Na Mesorregidao Oeste Catarinense, € possivel encontrar mao-de-
obra com pouca ou sem especializacao para atender a demanda das
empresas agroindustriais da regidao, como ocorre com a maioria dos
funcionarios que trabalham nos frigorificos. Contudo, mesmo
considerando essa possibilidade, a pesquisa aponta para situacoes nas
quais as empresas recorrem a contratacdo de mao-de-obra vinda de
municipios do Rio Grande do Sul, conforme antecipado. Nao obstante, a
necessidade de contratacdao de mao-de-obra externa nao se restringe
aqueles empregos que precisam baixa qualificacdo. Verificou-se uma
caréncia de trabalhadores especializados para atender as diferentes
areas das agroindustrias, desde o inicio até o final do processo
produtivo de carnes.

Os trabalhadores nao especializados, ao iniciarem seu trabalho
nos frigorificos, recebem treinamento para manipulacdo de alimentos.

Esse treinamento € fornecido pelas proprias empresas e, em alguns
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casos, com apoio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai). No Oeste do estado, o Senai possui diversas unidades nas
cidades com industrias frigorificas, como em Chapecd, Concordia,
Capinzal, Xanxeré, Videira, Cacador e Sao Miguel do Oeste. Nessas
cidades, o Senai desenvolve formacoes direcionadas, dentre as quais se
destacam os cursos técnicos na area de alimentos, informatica, metal-
mecanica e eletronica.

No entanto, apesar da qualificacao técnica fornecida pela
empresa, outras atividades mais especializadas necessitam ser
desenvolvidas por profissionais especializados em diferentes areas do
conhecimento. Nesse caso, ha a necessidade de as empresas
contratarem especialistas de outras cidades distantes e mesmo de
outros estados do Brasil. Nessa linha, incluem-se as especialidades das
areas de engenharia (Quimica, Alimentos, Mecanica, Elétrica, Civil),
Veterinaria, Medicina, Enfermagem, Administracdo e ainda Técnica de
Seguranca do Trabalho. O numero desses especialistas contratados por
empresa pode chegar a 30 por unidade industrial.

Com base nos dados obtidos com as empresas, foi possivel
identificar quais sdo as areas que demandam especialistas vindos de
outras cidades de Santa Catarina e de outros estados. Assim, as areas
de Engenharia (Quimica, Alimentos, Mecanica, Elétrica, Civil),
Veterinaria, Medicina, Enfermagem, Administracdo e Técnica de
Seguranca do Trabalho, dentre outras, foram as mais apontadas como
sendo ocupadas por profissionais externos a Mesorregiao Oeste. De
acordo com as empresas Perdigdo, Sadia e Aurora, esses profissionais
sdo vindos principalmente de outros estados, com destaque para o Rio
Grande do Sul.

As empresas apontaram possuir entre nove e trinta profissionais
de outros estados atuando em suas unidades industrias. A Perdigao de
Capinzal afirmou empregar cerca de 30 trabalhadores especializados de
diversos estados do pais. A Aurora de Quilombo, Maravilha e Chapeco,
bem como as unidades da Sadia de Chapecé e de Concordia, também

possuem profissionais de outros estados. Em todos os casos, foi
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apontada a existéncia predominante de profissionais cuja origem sao os
estados do Rio Grande do Sul e do Parana.

Considerando a necessidade das empresas buscarem
trabalhadores especializados para atuar na regido, buscou-se associar
essa informacao com a existéncia de vagas de empregos em sites
especializados!43 para fazer uma comparacao entre ambas. Para tanto,
procurou-se identificar quais eram as vagas de empregos disponiveis
nas cidades cujas maiores empresas agroindustriais possuem unidades
no Oeste do estado de Santa Catarina.

O resultado obtido com a busca esteve em conformidade com os
dados conseguidos nos questionarios aplicados nos diferentes
municipios e empresas. Em Chapeco, os tipos de empregos aparecem
bastante variados, alguns diretamente relacionados as atividades
agroindustriais, outros direcionados as diferentes atividades
profissionais oferecidas pelo municipio; foi a maior diversidade
encontrada. Dentre os distintos empregos, aparecem, por exemplo,
vagas para projetista desenhista para industria e comércio de
equipamentos frigorificos e operador de rede de teleprocessamento para
uma empresa prestadora de servicos de rastreamento.

Esta ultima € uma atividade relativamente recente que parece
nao estar relacionada a agroindustria. No entanto, a empresa Aurora
esta implementando um sistema de rastreamento de seus produtos de
origem animal — avicultura e suinocultura e leite — desde o produtor até
o consumidor, o sistema denominado rastreabilidade!4* (AVICULTURA

INDUSTRIAL, 12/06/2007). Com a implantacdo do novo sistema,

143 Consideraram-se trés sites para a pesquisa (http://www.jobrapido.com.br;
http:/ /www.catho.com.br/ e http://www.curriculum.com.br), pois foram os que mais
apresentaram detalhamento dos dados da empresa contratante (ramo, descricéo
sumaria, porte, nacionalidade) e da vaga de emprego (titulo, data da entrada,
quantidade, descricdo, observacdes, faixa salarial, cidades). Além disso, abaixo de
cada vaga de emprego, aparece uma pesquisa salarial de cada formacao especifica
solicitada pela vaga solicitada.

144 Segundo os padrdes internacionais (ISO 8402), rastreabilidade é definida como a
habilidade de descrever a historia, aplicacdo, processos ou eventos e localizacao, de
um produto, a uma determinada organizacao, por meios de registros e identificacao.
No caso de animais, o objetivo da rastreabilidade é permitir, rapidamente, o acesso do
histérico do produto e de seu processo de producao, desde sua origem no campo até a
mesa do consumidor, atuando como um dos mecanismos na seguranca alimentar da
populacao (SYSRASTRO, 2007).
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surgem novas possibilidades de emprego na cidade onde a empresa
prestadora desse servigo passa a atuar, no caso Chapeco.

Além dessas vagas, aparecem os trainees'*> em diversas areas,
algumas diretamente associadas as atividades de producao
agroindustrial. Dentre os trainees que a cidade necessita, estao os de
engenharia quimica, administracao de empresas, tecnologia de
alimentos, engenharia elétrica, engenharia de alimentos, engenharia de
manutencao industrial e engenharia de seguranca no trabalho. Outros
empregos sdo das areas de tecnologia da informacdo, comércio em
geral, farmacia, servicos gerais.

Ja em outras cidades da regido em que existem agroindustrias,
percebe-se que os empregos disponiveis estdao predominantemente
ligados as atividades das empresas agroindustriais la instaladas. Em
Itapiranga, por exemplo, vagas para engenheiro ambiental, técnico
eletromecanico, técnico de seguranca do trabalho e engenheiro
mecanico sao todas para uma Unica empresa, a Seara/Cargill.

Em Capinzal, de modo semelhante, a Perdigao, busca médico do
trabalho que atua com medicina ocupacional, realizacao de exames
admissionais, demissionais e periodicos. Em alguns casos, como este,
no anuncio do emprego, a empresa ressalta a importancia exercida no
mercado e sua grandiosidade em numero de funcionarios além da
valorizacao de seus recursos humanos. Para isso, ha um discurso de
promocao da “qualidade de vida” da forca de trabalho atuante na

empresa.

145 Trainee (do inglés "training" ou treinamento) é um tipo de cargo em uma empresa
em que o desenvolvimento profissional do funcionario € incentivado, especialmente
jovens executivos recém-formados com duracdo de 1 a 3 anos. No periodo, o
funcionario tem um tutor, recebe treinamentos e participa de cursos voltados a gestao
de sua carreira, conhecimento de processos de uma ou mais areas da empresa e a
geréncia de pessoas. Ao término do periodo, o funcionario tera um cargo mais alto e
consequientemente maior remuneracdao se comparado a um funcionario semelhante
que nao tenha participado do processo, cuja funcéo € a de preparar melhor o jovem
para o mercado de trabalho. Uma das empresas, a Cargill, selecionou candidatos para
10 vagas de trainee 2008, cuja formacao superior de, no maximo dois anos, seja nas
areas de Administracao, Economia, Ciéncias Contabeis, Engenharia, Matematica,
Estatistica, Comércio Exterior e Relacdoes Internacionais. Uma das principais
exigéncias da empresa é o candidato ter a disponibilidade de fixar residéncia em outra
cidade ou Estado (CARGILL, 2007).
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Nao diferente, em Concoérdia, a agroindustria demanda
empregados nas areas de auxiliar de servicos gerais, de engenharias
(alimentos, producao, agronomia e quimica) e medicina veterinaria. Em
Videira, ha emprego para trabalhar em empresa prestadora de servicos
de refrigeracao industrial e, em Joacaba, para trabalhar como operador
de sala de maquinas e auxiliar administrativo em industria de abate de
suinos. Assim, pode-se verificar que todas as vagas de empregos citadas
estavam relacionadas a producao agroindustrial de aves e suinos.
Decisivamente, as agroindustrias do Oeste catarinense buscam
profissionais mais qualificados para suas industrias o que denota a
necessidade de suprir uma caréncia local.

E notério que as agroindustrias tém apresentado importante
papel no que tange a oferta de empregos nas cidades e municipios onde
atuam, sobretudo em cidades onde sao Unicas ou predominantes fontes
de emprego. Pensa-se que € por isso que nas cidades de Itapiranga,
Concordia, Capinzal, Videira e Seara, a oferta de empregos esteve mais
diretamente ligada as agroindustrias 1a instaladas do que em Chapeco.

Nesta ultima, por apresentar maior variedade de atividades, a
oferta de empregos também aumenta em diversidade. A busca de
alguns profissionais, no entanto, reflete a pouca ou insuficiente
qualificacao dos trabalhadores locais. A maioria dos anuncios de
empregos para as citadas cidades € pela busca de profissionais com
nivel superior, com qualificacdo em determinados setores da atividade
agroindustrial.

Essa situacdo remete a um outro aspecto de importancia
econdémico-social: a populacao local e regional serve as agroindustrias
em suas atividades menos qualificadas, como forca de trabalho de
maior remuneracao e de maior rotatividade de mao-de-obra por existir
em numero maior. Por outro lado, a forca de trabalho mais qualificada
que detém os melhores salarios, necessita, muitas vezes, vir de outras
cidades ou estados para suprir as necessidades locais.

Nesse sentido, a busca por maiores e/ou melhores

especializacoes da populacao local também significa a busca por
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melhores salarios, pelo menos para parte desta, aléem da melhoria do
trabalho da producao, objetivo principal das agroindustrias. Desse
modo, buscou-se identificar quais sdo os cursos disponibilizados pelas
instituicoes de ensino superior a populacdo nas cidades cujas
agroindustrias Aurora, Perdigdo, Sadia e Seara/Cargill atuam no Oeste
catarinense.

Essa regido possui aproximadamente 280 cursos superiores
espalhados por pouco mais que uma dezena de municipios. Cerca de
40% desse totall4® apresenta sua base de ensino voltada, em grande
parte, a formacao de profissionais para atuar como agentes do processo
produtivo agroindustrial. Os diferentes cursos atendem desde a
formacao voltada a agropecuaria até o gerenciamento e/ou
administracdo de pessoal e dos produtos finais industrializados pela
agroindustria.

Em um primeiro grupo pode-se incluir cursos de medicina
veterinaria, agronomia, ciéncias agricolas, zootecnia, engenharia
sanitaria e ambiental e horticultura, voltados diretamente para a
producao de diferentes matérias-primas e/ou manejo agricola. Ja o
segundo volta-se a administracdo (recursos humanos, comércio
exterior, marketing, de empresas, publica, gestdo em saude,
cooperativismo), gestao (negocios, empresarial, marketing, vendas, de
agronegocios, estratégica operacional), design industrial, ciéncias
contabeis, publicidade, propaganda, tecnologia (em gestdo comercial,
gestdo publica, em desenvolvimento de recursos humanos, de
representacdo comercial, de transito e transporte, em processos
gerenciais, em alimentos, de alimentos quimica, manutencao
industrial), engenharia (de alimentos, quimica, quimica industrial de
alimentos, industrial, mecatronica), biotecnologia (industrial, em
saneamento ambiental, do empreendimento), secretariado executivo,

gestao em fabricacao mecanica e em logistica.

146 A relacdo completa dos demais cursos oferecidos no Oeste de Santa Catarina pode
ser encontrada no site do Ministério da Educacgao (<http://portal.mec.gov.br>) e, por
meio dele, o acesso a cada uma das instituicdes de ensino superior.
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A maior parte dos cursos citados é voltada para a formacao de
pessoal que atuara no setor produtivo de carnes e nas proprias
agroindustrias ou em outras empresas que dao suporte técnico e
especializado para estas. Outro aspecto bastante notavel € a oferta de
cursos noturnos. Em Itapiranga, por exemplo, dos 12 cursos
disponiveis, dez deles oferecem a possibilidade noturna. Destes, cinco
cursos sao ministrados somente no periodo noturno. A criacdao de
cursos noturnos deve-se, principalmente, a realidade dos estudantes.
Ou seja, se os cursos sao oferecidos visando qualificar a forca de
trabalho das agroindustrias, € importante serem oferecidos em periodo
diferente do qual o estudante trabalha. Outro fator importante € que a
maioria deles é direcionada as atividades agroindustriais, desde o
processo produtivo de matéria-prima (animais) até a gestdo de negocios
e marketing.

E interessante notar que a busca por uma formacao
especializada direcionada ao setor agroindustrial tem se tornado de fato
marcante em todo o Oeste do estado como constatado em pesquisa
realizada nas instituicoes de ensino superior.14? De outro modo, como
complementaridade, a busca por qualificacdo profissional dos
funcionarios de empresas agroindustriais pode recorrer as instituicoes
de ensino superior locais, como ocorreu em Xanxeré no ano de 2006.

A empresa Aves do Parque Ltda. (Avepar) buscou na Unoesc
(Campus Xanxeré), o que chama de parceria para a elaboracdo de um
programa de qualificacdo profissional de seus “colaboradores-chave”
(AVEPAR, 2006). Conforme a propria universidade, a parceria entre a
Unoesc e a empresa Avepar iniciou no segundo semestre de 2006,
objetivando o desenvolvimento de liderancas gerenciais para atuarem
nas diversas funcdes administrativas da organizacdo empresarial

(UNOESCXXE, 2007).

147 A busca das instituicoes de ensino superior (sites oficiais), nas cidades onde ha
unidades industriais das empresas Aurora, Seara, Sadia e Perdigao, teve como guia o
site do Ministério da Educacao (<http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/>), no
qual se pode acessar também cada uma das instituicdes com seus respectivos cursos.
No caso, foram considerados os cursos de graduacao.
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Como parte de extensdo da Unoesc, a qualificacao dos
funcionarios da referida agroindustria esteve relacionada as areas de
administracdo empresarial e as aulas ocorreram no proéoprio campus
universitario e com professores dessa instituicado de ensino. Essa acao
demonstra a insercdo do empresariado agroindustrial nas unidades de
ensino e pesquisa locais que, nesse caso, ocorreu de forma direta entre
o proprietario e funcionarios da empresa com a universidade.

Percebe-se que a procura por abertura de cursos superiores que
atendam a demanda de empregos local e regional tem sido uma
alternativa a necessidade de trabalhadores qualificados para atuar no
setor produtivo, especialmente o agroindustrial. Contudo, a nao-
existéncia de determinados cursos como Medicina do Trabalho e
engenharia (quimica, mecanica, entre outros), ou mesmo por serem
cursos muito recentes na regido, faz com que haja a necessidade da
contratacao de profissionais vindos de outras regides do estado e outros
estados do Brasil.

Entretanto, a abertura de novos cursos superiores e novas
universidades promove uma maior dinamizacao tanto na qualificacao
profissional regional, quanto na estrutura de pesquisa e ensino
superior, contribuindo para a existéncia de outras possibilidades de
emprego, especialmente no caso de professores universitarios.

E essa dinamica, juntamente com outras producdoes da
Mesorregiao Oeste Catarinense, abordadas no item 4.1.3 desta tese, €
indispensavel para a ampliacdo da diversidade regional. Mais do que
uma “convivéncia" necessaria (muitas vezes guiada pela agroindustria)
algumas industrias colaboram para uma menor dependéncia da regiao
agroindustrial de Santa Catarina (Mapa 13) em relacao a outras areas
produtoras.

Mais do que isso, outras atividades como fabricacao de moveis e
as industrias téxteis sao importantes no sentido de suprir parte da
mao-de-obra local, que nao se encontra inserida no processo de

producao agroindustrial, além de representar outras possibilidades de
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producao que nao seja a producao e industrializacao de carnes, criando

menor dependéncia as grandes empresas agroindustriais.
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Mapa 13 - SANTA CATARINA: Espaco Agroindustrial de carnes, 2007
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S CONSIDERACOES FINAIS

A interlocucao com a empiria acerca de uma das maiores regioes
produtoras de alimentos do Brasil e a maior do estado de Santa
Catarina permite tecer algumas consideracoes que se julga
fundamentais. Na analise, buscou-se compreender como a relacdo entre
a pluralidade dos elementos histéricos, sociais, politicos, culturais e
tecnologicos contribuiu para a formacao do arranjo geografico da
agroindustria de carnes catarinense, tendo como particularidade a
Mesorregiao Oeste.

A compreensdao do processo de formacdo da geografia da
agroindustria catarinense necessitou ser compreendido a luz das
relacoes sociais permeadas pela presenca de agentes hegemoénicos que
se beneficiaram com as condi¢oes gerais de producao - de uso coletivo -,
implantadas, em grande medida pelo Estado.

Espera-se que este trabalho, possa ter oferecido respostas
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adequadas e satisfatorias as questdoes motivadoras da execucao da
pesquisa e aquelas surgidas no decorrer da tese. Pensando nisso,
busca-se aqui sintetizar as principais idéias contidas no texto, como
forma de conclusao.

O estudo da formacao do espaco agroindustrial em Santa
Catarina, tendo enfoque principal a mesorregiao Oeste, identificou a
participacao de diferentes atores, incluindo aqueles que o antecederam.
A participacdo dos tropeiros como condutores dos muares e depois de
gado vivo deixou suas marcas que ainda hoje podem ser encontradas
em rodovias e cidades, nao somente do referido espaco, como também
em outras regides do Brasil. A presenca desses agentes permitiu a
abertura de caminhos — Os Caminhos dos Tropeiros — que se tornaram
as principais vias do atual transporte rodoviario e originaram a
formacao de povoados que, posteriormente, se tornaram vilas e cidades.
Se, no século XIX e inicio do XX, aqueles caminhos serviam aos
tropeiros por estes serem os principais (para nao dizer Unicos) viajantes
de longa distancia a percorrer a regidao, atualmente, servem a toda uma
populacao e economia que foi transformada, principalmente, ao longo
do século XX.

O transporte nos caminhos dos tropeiros foi modificado,
perdendo sua importancia para o trem e para o caminhao; este,
especialmente, apés 1940. A implantacao da ferrovia no Oeste de Santa
Catarina foi um grande acontecimento que teve outros desdobramentos
durante e apos sua construcdo. As mudancas advindas a partir dos
trilhos do trem repercutiram econdémica, cultural e socialmente entre os
habitantes que se encontravam ao longo da via férrea. Uma das
principais marcas deixadas entre a populacdao expulsa por nao possuir
titulo de propriedade de suas terras (fundada na Lei de Terras de 1850)
é a lembranca de seus familiares mortos durante a Guerra do
Contestado, principalmente entre a populacao cabocla.

De outro modo, a economia local (especialmente em Concérdia) e
a regional (no Vale do Rio do Peixe) foram beneficiadas pela existéncia e

proximidade da ferrovia. Essa situacdo permitiu grande dinamismo
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comercial de seus produtos de origem animal e agricola, além de acesso
aos produtos industrializados adquiridos nos maiores centros urbanos
do pais, a dizer, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

No inicio do século XX, como parte do projeto de integracao
nacional, o Estado brasileiro comecou a se preocupar com os “vazios
demograficos” existentes no Oeste do Brasil, a exemplo do que ocorria
também em Santa Catarina. Por isso, nesse estado foi intensificado o
processo de colonizacdo em sua parte mais ocidental, apos a década de
1920, estendendo-se até fins da década de 1970 e inicio de 1980. Foi
nesse periodo que a porcao ocidental do estado de Santa Catarina foi
subdividida em pequenas propriedades para que os colonos,
predominantemente gauchos, que la iriam instalar-se pudessem
trabalhar a terra e dar inicio a producdo de suinos, a principio para
subsisténcia. Contudo, antes mesmo de estes acessarem suas
propriedades, os extrativistas ervateiros e madeireiros (principalmente
as empresas colonizadoras) retiraram, ao maximo, as maiores riquezas
vegetais para serem comercializadas nos paises platinos, ou na Europa,
no caso das madeiras.

A medida que as empresas colonizadoras vendiam todos os seus
lotes aos colonos, deixavam as areas colonizadas e retornavam ao
municipio de origem, em grande parte no Rio Grande do Sul; a excecéao
da Colonizadora Bertaso que permaneceu no local colonizado, em
Chapeco.

Nos novos vilarejos formados, iniciou-se a pratica de um
comércio incipiente que, na realidade, funcionava como troca de
produtos coloniais - excedentes da agricultura - por outros
industrializados, vindos dos estados do Rio Grande do Sul ou do
Sudeste brasileiro. Percebe-se, desde entdo, a existéncia do pouco
contato que o Oeste de Santa Catarina possuia com sua capital e outras
cidades litoraneas, tendo suas relacoes comerciais mais estreitas com
cidades de outros estados. Isso se justifica pela precariedade ou
inexisténcia de suas rodovias e a possibilidade oferecida pelo transporte

ferroviario, ao menos na parte mais oriental da regido, permitindo a
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ligacdao com o Rio Grande do Sul, Parana e Sao Paulo. Foi em funcao
disso, e pela crescente demanda de alimentos nas metropoles do
Sudeste do Brasil, que o comércio inicial regional desenvolveu-se mais
na direcao Norte-Sul do que na Oeste-Leste. O suino, que ja era
comercializado pelos colonos, formaria a base dos produtos que se
tornariam alguns dos principais elementos responsaveis pela
especializacao da agropecuaria da regiao.

A especializacao na producao animal (primeiro suinos e depois
aves) e a expansao dos frigorificos (que se tornaram grandes empresas)
contaram com a colaboracao generosa do Estado em diversos momentos
ao longo desse processo de reestruturacao produtiva regional. Nesse
sentido, o Estado foi e tem sido um grande propulsor/viabilizador das
condicoes gerais de producao, em alguns municipios em especial. Ja as
agroindustrias, atuantes na maioria dos municipios da regiao e
presentes com unidades industriais em dezenas desses, tém se
apropriado de forma direta e/ou indireta e continuamente dessas
condicoes disponibilizadas para o uso coletivo. E importante ainda
considerar que as empresas também foram favorecidas, tanto por acoes
estatais com liberacao de recursos financeiros, quanto por via politico-
partidaria, assumindo cargos publicos.

Desse modo, € possivel inferir que os agentes agroindustriais do
Oeste catarinense conduziram eficazmente suas empresas no processo
histérico de evolucao agroindustrial na regido, beneficiados pelo
ambiente economico e social e pelo processo de urbanizacao brasileiro.
Uma situacdo de eficiéncia produtiva possibilitou ao empresariado
agroindustrial buscar maior poder econdémico e politico regional. O
resultado disso foi a grande disparidade no que tange aos recursos
destinados ao processo produtivo de carnes na regido, repercutindo na
divisado espacial regional da producao de carnes de aves e suinos.

Dentre os agentes sociais que tém participado desse processo, os
representantes empresariais das grandes agroindustrias tiveram
sempre asseguradas grandes parcelas dos recursos do Estado, por

exemplo, contribuindo em torna-las competitivas em nivel regional e
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nacional. As unidades industriais frigorificas dessas empresas, por se
localizarem em poucos municipios da regido, atraem grande contingente
populacional em busca de emprego. Parcela dessa populacdo é local
(tanto da area urbana quanto rural); outra se desloca de dezenas de
pequenos municipios que nao possuem outras possibilidades de
emprego.

Nesse contexto, ha que se considerar que centenas desses
trabalhadores sao resultantes do éxodo rural e constituem agentes
sociais que faziam parte do processo produtivo de animais para as
agroindustrias, mas que, por ndo serem competitivos o suficiente, foram
excluidos do processo. Nessa senda, vale acrescentar que a
concentracdo da producao, tanto de aves quanto de suinos, tem
aumentado consideravelmente de forma a eliminar pequenos
produtores. As empresas priorizam as grandes producdes e,
preferencialmente, aquelas localizadas proximo as unidades industriais.

Na divisdo econdmico-espacial regional, tém-se os municipios
que se industrializaram e, por isso, contam com maior infra-estrutura e
os municipios fornecedores de matérias-primas e mao-de-obra para os
primeiros. Com esta pesquisa, foi possivel identificar uma dezena de
municipios que se encontram na primeira situacao e uma centena de
outros, principalmente os pequenos, que se encontram na segunda
situacdo. Em ambos os casos, a articulacdo e a dependéncia sao
mutuos, uns dependem da matéria-prima e mao-de-obra e outros da
venda da producdao e da oferta de empregos para a populacao,
reforcando a idéia de um desenvolvimento desigual no espaco em
questao.

Nesse aspecto, verifica-se que, dentre todos os agentes
envolvidos no processo produtivo de carnes de aves e suinos no Oeste
catarinense, as grandes empresas sdo as que mais se beneficiam. Como
detentoras de grande parte dos postos oferecidos na regiao, empregam
centenas de pessoas de outros municipios para trabalhar em suas
unidades produtivas localizadas em Chapecé, Concordia, Seara,

Capinzal, Quilombo, etc. A auséncia de outra opcao de emprego faz com
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que milhares de pessoas se desloquem diariamente até 100 km para
trabalhar nos frigorificos de outras cidades. Em decorréncia dessa
posicdo de oferecer empregos e da relativa disponibilidade de
trabalhadores, € constante a rotatividade de funcionarios,
especialmente nos frigorificos de aves, nas funcdées de menor
remuneracao.

Além disso, a pesquisa revelou alguns apontamentos sobre o
resultado das inadequadas condicoes de trabalho em que os
assalariados das unidades frigorificas agroindustriais sdo submetidos.
O ritmo acelerado e a intensidade de trabalho tém resultado em
problemas na saude desses agentes produtivos do processo
agroindustrial que, no entanto, tém sido abafados pelos proprios
funcionarios, pelas autoridades municipais e, principalmente, por parte
das agroindustrias que dizem desconhecer, atenuam ou ignoram o
problema. A preocupacao da pesquisa € no sentido de apontar esse
problema decorrente do avanco tecnologico que as empresas tém
buscado para gerar maior produtividade sem, contudo, melhorar a
qualidade de vida de seus empregados que, na maioria das vezes,
também constituem a populacao local.

Dentre as preocupacdes que permearam a pesquisa, uma delas
foi a de salientar a relacao existente entre o processo produtivo local e
regional e as demais escalas geograficas. Desse modo, a producao de
carnes do Oeste do estado pouco aponta para o consumo na regiao e,
tampouco no local, sendo predominantemente para atender ao mercado
nacional e do exterior. Dentro de uma escala produtiva, na divisdo
internacional do trabalho e no Brasil, a contribuicdo da Mesorregiao
Oeste de Santa Catarina esta em produzir carnes de suinos e aves e
seus subprodutos para abastecer paises da América, Europa, Asia e
Africa.

Como parte do processo de concorréncia no mercado mundial de
carnes, as agroindustrias catarinenses tém buscado manter e elevar,
cada vez mais, os niveis de qualidade técnica dos alimentos, sobretudo

pela preocupacao em manter e aumentar suas exportacoes. Para tanto,
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ocorre uma real pressdao a respeito da busca da qualidade em todo o
processo de producao, desde a criacao dos animais — aves e suinos -,
passando pelas industrias e transporte, até os locais de distribuicao.

Para garantir essa qualidade e as caracteristicas que marcam
produtos de cada uma das empresas, ha a necessidade de uma grande
quantidade de outras empresas que produzam e/ou comercializam
produtos especificos para as agroindustrias. Nessa esteira produtiva,
pode-se citar a industria metaltrgica fabricante de equipamentos e
maquinarios, tanto para os avicultores e suinocultores, como para as
unidades industriais das agroindustrias. Contudo, apesar do
consideravel desenvolvimento industrial no setor metalargico
especializado na agroindustria existente na regidao (como em Chapeco e
Joacaba), a importacdo de maquinarios mais sofisticados de paises
europeus e norte-americanos € uma realidade constatada em todas as
grandes agroindustrias pesquisadas.

Outros exemplos de industrias que surgem no “rastro” das
agroindustrias sao as de plastico, embalagens, refrigeracao, transporte
frigorifico, equipamentos de limpeza para empresas de alimentos, entre
dezenas de outras. Essa gama de industrias voltadas para a producao,
industrializacdo, comeércio, transporte e distribuicdo dos produtos de
origem agroindustrial toma grandes dimensdes espaciais e
socioecondmicas onde se instalam, principalmente quando localizadas
em areas urbanas.

Nessas circunstancias, o “onde”, o “como” e “quem” produz, no
processo produtivo agroindustrial de aves e suinos, pode ser
compreendido ao percorrer o estado de Santa Catarina. Desde o Vale do
Rio do Peixe até o Extremo Oeste, em Itapiranga e Sao Miguel do Oeste,
dos pequenos municipios até o maior deles, Chapecd, € possivel
visualizar cada uma das particularidades que compdéem o processo
agroindustrial de carnes na regido: a producao de graos de milho e soja
utilizados na fabricacao de racodes; as fabricas de racdes; a criacédo e as
instalacoes para os animais (aves e suinos) nas propriedades agricolas

ao longo das rodovias e o cheiro caracteristico dessas criacoes; o
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comeércio regional voltado a agropecuaria com especializacées em todas
as fases, desde a producdo até a industrializacao de aves e suinos; o
transporte de animais, graos, racoes, maquinarios e produtos ja
industrializados (em caminhoes frigorificos), presente em todas as
rodovias regionais; de modo semelhante, o transporte dos assalariados
para os frigorificos, no vai-e-vem dos onibus, bicicletas e motocicletas
nos horarios de troca de turno na industria; por fim, a industrializacao
nos frigorificos, também proximos as principais rodovias dos municipios
onde estao localizados.

Quanto a localizacao das unidades produtivas, a Aurora, por
exemplo, possui dois de seus frigorificos ao longo da mesma rodovia, no
caso a BR 282. No Vale do Rio do Peixe, a empresa possui um frigorifico
de suinos em Joacaba, no Km-399 e no Extremo Oeste, um frigorifico
de aves em Maravilha, no Km-610. Outro exemplo é o da empresa Sadia
que, apesar de localizar unidades diferenciadas em cidades distintas,
curiosamente, mantém os frigorificos em vias com o nome do fundador
da empresa: em Concoéordia, um frigorifico de suinos e aves esta
localizado na Rua Senador Attilio Fontana e, em Chapecd, um frigorifico
de aves encontra-se na Avenida Senador Attilio Fontana.

O que se apresenta de modo marcante no espaco regional € uma
grande dependéncia econdmica em relacdo ao processo produtivo de
carnes comandado pelas grandes empresas Aurora, Perdigdo, Sadia e
Seara/Cargill, pois sao elas que demandam a maior parcela de matéria-
prima e forca de trabalho de milhares de pessoas. Essa dependéncia
pode ser identificada de formas diferenciadas, tanto nas areas rurais,
quanto nas cidades dos diferentes municipios.

Nas areas rurais, principalmente dos pequenos municipios (sao
a maioria), aparecem as instalacoes de criacao dos animais, construidas
de acordo com as necessidades e exigéncias da empresa integradora; a
dependéncia também pode ser identificada na perda de autonomia do
produtor — uma vez que o investimento € efetuado, o proprietario rural
se vé na condicao de subordinado da empresa e, mesmo assim, nao

consegue mudar de atividade facilmente, pois o gasto com a atividade
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de producao de animais na propriedade, muitas vezes, € o equivalente a
décadas de trabalho de uma familia; as marcas também sao visiveis nas
cores utilizadas pela empresa — cada uma tem um padrao de cores a ser
adotado nas instalacoes dos animais, nos caminhoes utilizados no
transporte de racoes e animais e nas proprias industrias e embalagens
de seus produtos.!48

Ja nas cidades, nota-se a existéncia de comércio (insumos e
maquinarios agricolas) e servicos (agropecuarios) especializados e, nas
cidades maiores, principalmente naquelas que possuem frigorificos
instalados, a variedade desse tipo de comeércio, servicos e industria é
maior ainda. Dessa forma, nao somente o comércio especializado
depende da atividade agropecuaria, mas também o comércio em geral
(moveis, eletrodomésticos, tecidos, supermercados, etc.), porque parte
dos consumidores é composta pelos proprios produtores rurais, na
maioria dos municipios. Ou, naqueles onde ha um frigorifico instalado,
os assalariados ajudam a dinamizar o comércio local.

De outro modo, aquela populacdo que se desloca diariamente
para trabalhar em frigorificos de outros municipios gasta seu salario
nos municipios de origem e nao naqueles que lhe proporciona o
emprego. Assim, de forma indireta, as agroindustrias instaladas em
determinado municipio de Santa Catarina igualmente influenciam na
economia de municipios onde nao possuem frigorificos, inclusive em
municipios do Rio Grande do Sul, cujo estado também fornece mao-de-
obra para empresas catarinenses.

Todos esses fatores componentes da producao agroindustrial sao
caracteristicas que conferem a Mesorregido Oeste Catarinense uma
particularidade no processo produtivo brasileiro. E, ao se considerar
essa gama produtiva, notadamente, sdo as agroindustrias que fazem a
conexao entre as diferentes escalas geograficas, desde os locais de
producao dos animais (no interior de uma centena de municipios dessa

regido catarinense, ou de tantos outros do Rio Grande do Sul que, além

148 Em relacao a perda de autonomia e em relacdo as cores-padrao como marcas
deixadas em seus espacos de atuacédo pelas empresas integradoras em municipios do
Oeste de Santa Catarina, a exemplo de Quilombo, consultar PERTILE (2001).
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de produzirem a matéria-prima, também colaboram com o fornecimento
de mao-de-obra para os frigorificos), passando por uma dezena de
cidades também pequenas, como Quilombo e Maravilha ou médias,
como Chapeco (onde ocorre o abate e industrializacao dos animais), até
grandes centros consumidores no Brasil ou no exterior.

Essa situacao permite ao capital agroindustrial se tornar cada
vez mais centralizador na economia regional e, em parte, na economia
nacional, considerando as recentes aquisicoes por parte das
agroindustrias, de outras empresas do setor alimenticio, em diferentes
estados brasileiros. Algumas das maiores empresas que atuam no Oeste
originaram-se e se desenvolveram nessa regidao e, atualmente, sao as
maiores do pais, produzindo pelo menos 60% para exportacao.

A analise do processo de formacéao e desenvolvimento econémico
e espacial na atual Mesorregidao Oeste de Santa Catarina remete a uma
regiao cuja dinamica evolutiva teve a participacao de diferentes agentes
sociais, cada qual com sua relativa participacado e responsabilidade. No
entanto, a pesquisa apontou que, nas interlocucoes entre diferentes
agentes sociais, a partir de seu surgimento, as grandes empresas
agroindustriais sempre apareceram como agentes hegemonicos,
sinébnimo de poder econdmico e politico regional. E, nessa desigual
condicao, propria do sistema capitalista, sdo essas mesmas empresas
acabam por fazer a mediacao entre a regiao produtora de carnes do
Oeste catarinense e as demais escalas geograficas.

Em longo prazo, em decorréncia do crescimento continuo da
producao de aves e suinos no Oeste de Santa Catarina, a regido podera
diminuir sua competitividade pela alta dependéncia de matéria-prima
para a fabricacao de racoes (milho e soja) de outras regides do pais, ou
de importacao. Os custos com o transporte € o principal componente
dessa situacao que resulta em um maior peso no preco final dos
produtos. E, no caso da regido pesquisada, o transporte rodoviario tem
sido a unica possibilidade atual para longas distancias e em grandes
volumes, uma vez que esta area produtiva encontra-se distante dos

grandes centros consumidores.
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Uma das possibilidades que poderia ser implementada e que ja
vem sendo analisada, por diferentes instituicoes (Governo Estadual,
deputados estaduais, pesquisadores de universidades) desde 2002 é a
construcao de uma ferrovia que faria a ligacao entre os portos do litoral
Norte de Santa Catarina — Itajai e Sao Francisco do Sul — as ferrovias do
Norte da Argentina, com conexdes até o Oceano Pacifico, passando pelo
Paraguai e Chile. A ferrovia, que passaria por municipios como Chapeco
e Joacaba, contribuiria consideravelmente para o escoamento da
producao, principalmente para os produtos agroindustriais como aves e
suinos, entre outros. Esse projeto na regido tem sido denominado de
“Ferrovia do Frango”.

Contudo, toda a estrutura produtiva presente e em expansao na
regido permite visualizar a continuidade da producdo de produtos
derivados de aves e suinos por mais longas décadas. A possibilidade de
expansao do mercado externo para os produtos do Oeste catarinense,
sobretudo carnes e derivados, tem sido uma forte “bandeira” dos
empresarios agroindustriais, produtores, associagcoes e governos
municipais e estadual para a continuidade dessa especializacao
regional.

O que reforca essa idéia € a constatacao da existéncia de toda
uma estrutura formada para atender — de diferentes modos - a
demanda regional, seja com a producdo agricola (milho e soja para
fabricacdo de racoes), pecuaria (aves e suinos), industrial, comercial,
pesquisas em instituicoes publicas (Embrapa, Epagri, Cidasc, etc.) ou
cursos superiores (principais municipios de producao e industrializacao
de carnes) voltados a formacao e qualificacdo da forca de trabalho para
servir a esse processo produtivo, dentre outros. O espaco esta
organizado para uma especializacdo produtiva que nao corresponde
apenas as necessidades locais, mas é viabilizada em funcdao de um
mercado muito maior, nacional e externo.

A cidade de Chapecéd, nesse sentido, tem se tornado um espaco
de referéncia central para a regido. A diversidade de atividades em

servicos e industrias existentes na cidade tem atraido consideravel
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numero de pessoas do proprio Oeste Catarinense e de outras regioes,
inclusive de outros estados (Rio Grande do Sul e Parana), o que tem
feito de Chapeco, um centro de convergéncia para migracao atual. Com
esta pesquisa, foi possivel concluir que essa cidade tem polarizado
funcoes que atendem a mais de uma centena de pequenos municipios e
que nela estao instaladas industrias especializadas que atendem a
dezenas de municipios em todo o estado, parte do Brasil e até mesmo
outros paises.

Chapeco € a cidade que concentra o maior numero de frigorificos
e, em funcao disso, existe consideravel oferta de empregos e grande
producao de industrializados, tendo por base aves e suinos criados em
toda a regiao e no Noroeste do Rio Grande do Sul. Essa dinamica
possibilita a existéncia de empregos para além daqueles dos frigorificos.
Essa possibilidade decorre da existéncia de dezenas de outras
industrias e estabelecimentos comerciais que atendem a todas as
etapas da producao agroindustrial de carnes da regido e do
funcionamento de servicos em geral. Assim, diversas outras atividades,
diferentes das agroindustriais, complementam a oferta de empregos
capaz de fazer de Chapeco a atracao regional e a maior cidade do Oeste
do estado de Santa Catarina.

A multiplicidade das formas e funcoées que as principais cidades
do Oeste oferecem hoje € entdo resultado desse processo histérico de
formacao de uma economia que teve e tem por base a agropecuaria e
industrializacdo de seus produtos. O modo pelo qual os diversos
processos (colonizacdo, migracao, implantacdo das agroindustrias,
insercaio de wuma base de infra-estrutura cuja existéncia de
equipamentos de consumo coletivo relacionam-se ao processo
produtivo; muitas vezes mediada/promovida pelo Estado, fragmentacéao
territorial, entre outros) ocorreram na regido contribuiu de forma
significativa para o maior desenvolvimento de algumas cidades, gerando
um aprofundamento desigual no espaco.

Nesse processo produtivo em que a Mesorregiao Oeste

Catarinense, esta inserida, € possivel inferir que, se por um lado, uma
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das maiores preocupacoes da populacdo local consiste em garantir o
emprego ou a venda da matéria-prima, por outro, as empresas parecem
estar bem atentas aos ritmos de producao e consumo do processo,
desde o local até os mercados mais longinquos, como o Oriente Médio,
China e Japao. O resultado da producado pode ser percebido nas
crescentes ampliacoes, reestruturacoes, modernizacoes ou construcoes
de novas wunidades produtivas pelas grandes agroindustrias e
incorporacoes de outras empresas, sempre no sentido de viabilizar-lhes
menores custos de producao, o que significa a busca de maiores lucros.

Nesse sentido, a importancia do espaco Oeste Catarinense para
as grandes empresas agroindustriais consiste na possibilidade desta
regiao em lhes oferecer matérias-primas e mao-de-obra de qualidade e
de baixo custo, advindos, principalmente pela proximidade entre os
municipios produtores e aqueles que industrializam as matérias-
primas. E imprescindivel, ainda, somar a esses fatores, a acdo do
Estado, como agente contribuinte da implantacao das condicoes gerais
de producao. A relativa oferta de mao-de-obra barata, a possibilidade de
produzir matéria-prima, o baixo valor agregado dos produtos
agroindustriais da regido sdo componentes que permitem a producao de
grande quantidade de carnes principalmente com a finalidade de
exportar para paises que ja nao aceitam esse tipo de producao,
especialmente pelo consumo de energia e pela poluicdo (ndo abordados
nesta tese) decorrentes do processo produtivo.

O sistema de producao implantado pelas grandes empresas
agroindustriais no Oeste catarinense fez surgir o que hoje pode ser
considerado o espaco de producado agroindustrial de carnes em Santa
Catarina. A organizacao do espaco regional é parte integrante da divisao
do trabalho nas diferentes escalas geograficas. Os distintos lugares
apresentam as funcdes de produzir matéria-prima e mao-de-obra e/ou
de industrializacdo e, longe de ser homogéneo, esse espaco

agroindustrial apresenta numerosas desigualdades.
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ANEXO A

Principais etapas da atividade ligada a madeira de
exportacdo Oeste Catarinense, 1946
Mfll/ta

derrubada das arvores
estaleirar as torras’
serraria ou rio

desdobramento em tabuas
ou falquejo de vigas®

transporte até a barranca do rio
formacao da balsa’® (em terra)
espera das cheias no rio

largada da balsa

%

percurso do rio com as balsas por mais de 600 km
: 4
com obstaculos a vencer

\%

chegada aos portos platinos

entrega do produto
Fonte: adaptado de Bellani (1991)

! Estaleirar — reunir em um determinado lugar as toras de madeira da mata, antes de transporti-las para as
serrarias. Também 4 beira do rio existiam estaleiros para guarda da madeira gradeada esperando a
confecgdo das balsas e as cheias do rio.

2 Processo pelo qual se desbastava a madeira, secionando-a.

? Processo de amarragdo das madeiras para a formagdo das balsas - “embalsar madeira”. As toras eram
atadas (antes do uso do arrame) com cipds, especialmente os da chamada “banana de bugre”. Na
realidade, trata-se da banana-do-brejo - trepadeira que apresenta espigas como uma infrutescéncia
carnosa, que pode ser ingerida. Quando encontrada em 4rvores, elas desprendem liames que auxiliam sua
fixag¢do. Dependendo de sua idade e da altura da drvore da qual ela se encontra, seus liames (os chamados
cip6és) podem chegar a dezenas de metros de comprimento, sd@o bastante resistentes. E era a populagdo
local mais pobre, ou seja, os caboclos (chamados bugres) que extrafa os cipds para vendé-los aos
madeireiros da regido. Era uma sub-atividade do comércio da madeira. Talvez, em func¢do disso, 0 nome
do vegetal tenha sido propagado como sendo “banana-de-bugre”.

* Os obstaculos ao longo do percurso eram principalmente de ordem natural e econdmica. Os problemas
naturais eram as cachoeiras, ilhas, remansos, corredeiras, curvas, neblina, tempestades. Ndo obstante,
haviam os problemas econdmicos em torno da madeira brasileira, prejuizos causados pelo contrabando e
pelo monopdlio argentino na aquisi¢@o desse produto. Quanto ao contrabando, ocorria principalmente na
foz dos rios onde os balseiros eram alvo de ataques. Eles desamarravam as vigas das balsas, roubavam as
melhores madeiras, levavam-na para esconderijos onde destrufam a marca de origem e de propriedade do
produto, formavam as suas proprias balsas e desciam o rio, sem maior impedimento, tanto com madeira
catarinense quanto com a gaticha. J4 em relacdo ao monopdlio, a Argentina impunha a cotacdo dos
precos, a classificacdo e a medi¢do da madeira brasileira que, apds adquiri-la, revendia-a a paises
europeus.



ANEXO B

ENTIDADES DE CLASSE DO MUNICIiPIO DE CHAPECO, 2007:

1 - ORGANIZACOES SINDICAIS DE EMPREGADOS
Sindicato dos Jornalistas de Chapeco
Sindicato dos Professores do Oeste de Santa Catarina
Sindicato dos Empregados de Estabelecimentos Bancarios
Sindicato. dos Emp. em Est. de Servicos da Satde Chapeco
Sindicato dos Empregados no Comeércio de Chapeco
Sindicato dos Trab. em Educacao - Nucleo de = Chapeco
Sindicato dos Trab. Industria, Construcao, Mobiliario Chapeco
Sindicato dos Func. Pablicos de Chapecé e Regiao
Sindicato dos Trab. na Industria do Vestuario de Chapeco
Sindicato dos Trab. em Transportes Rodoviarios de Chapeco
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapeco
Sindicato dos Trabalhadores Agua e Esgoto Sta Catarina
Sindicato dos Trab. em Industria de Alimentacao de Chapeco
Sindicato dos Emp. Comeércio Hoteleiro e Similares Chapeco
Sindicato dos Trab. em Ind. de Carnes e Derivados Chapeco
Sindicato dos Trab. Ind. Metal Mecanica e Elétrica Chapeco
Sindicato dos Engenheiros do Oeste de Santa Catarina
Sindicato dos Carregadores de Chapecéo
Sindicato dos Radialistas de Chapeco
Sindicato dos Emp. em Est. de Ensino Particular do Oeste
Delegacia Sindical dos Vigilantes
Delegacia Sindical Emp. em Asseio e Conservacao
Delegacia Sindical dos Jornalistas de Chapeco

2 - ASSOCIACOES PATRONAIS
Sindicato do Comeércio Varejista de Chapeco
Associacao Comercial e Industrial de Chapeco
Camara dos Dirigentes Lojistas
Centro Empresarial de Chapecé
Sindicato Ind. Extrativas de Madeira do Vale do Rio Uruguai
Sindicato Rural de Chapeco
Sindicato Industrias da Carne e Derivados de Santa Catarina
Sindicato da Industria, Construcao Civil e Mobiliario
Sindicato da Industria Madeira
Sindicato Ind. Met. Mecanicas e Material Elétrico de Chapeco
Sindicato dos Cond. Autonomos de Veiculos Rodoviarios
Sindicato da Ind. de Olarias e Ceramicas de Chapeco
Sindicato dos Hotéis, Rest., Bares e Similares de Chapeco
Sindicato das Empresas do Transporte Coletivo
Associacao do Vestuario da Regiao Oeste



3 - ASSOCIACOES DE PROFISSIONAIS
Associacao Brasileira de Odontologia - Regiao Oeste
Associacao Catarinense de Medicina do Extremo Oeste
Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecao de Chapeco
Associacao dos Engenheiros e Arquitetos do Oeste
Associacao Profissional dos Técnicos Agricolas
Associacao dos Economistas do Oeste
Associacao dos Administradores do Oeste
Associacao Catar. de Medicina Veterinaria do Extremo Oeste
Associacao dos Viajantes do Oeste de Santa Catarina
Associacao dos Professores de Chapeco
Associacao Eng. Agronomos Nucleo Oeste de Santa Catarina
Associacao dos Profissionais de Enfermagem de Chapeco
Associacao dos Contabilistas de Chapeco
Associacao Profissional dos Artesdos de Chapeco
Associacao dos Psicologos do Oeste
Associacao Despachantes Micro-Regiao Policial Santa Catarina
Associacao Trab. Movimentacao de Mercadorias de Chapeco
Associacao dos Criadores de Aves
Associacao dos Escritores de Chapeco
Associacao dos Criadores de Suinos de Chapeco
Associacao dos Oleiros do Oeste
Associacao dos Bioquimicos e Farmacéuticos
Associacao Aposentados e Pensionistas da Previdéncia SC
Associacao Profissional Assist. Social do Oeste de SC
Associacao da Defesa do Meio Ambiente
Associacao Municipios do Oeste de Santa Catarina - AMOSC
Associacao Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
Associacao dos Legisladores do Oeste Catarinense
Conselho Regional dos Corretores de Imoveis

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapecé (2007).



