precos. J4 a segunda fase € caracterizada petadedéase “b”), onde o
excesso de capacidade produtiva instalada gerajuiisgo entre as
necessidades de mercado e a quantidade produzdagemdo uma
superproducéo, diminuindo a margem de lucro.

As flutuacdes ciclicas da economia capitalista nalniclos
de Kondratieff), os Ciclos Médios Juglarianos e walidade da
economia e da sociedade brasileira, fazem queymiigéio de formacgéo
social periférica, 0 pais reaja de maneira singatar ciclos de longa
duracdo. Assim, “no caso brasileiro, a economiagaoontrado sempre
meios e modos de ajustar-se ativamente a conjuimyniécita no ciclo
longo”. Em especial, confrontada com o fechamenbto ndercado
externo para 0s nossos produtos, “(...) resultasde conjuntura
declinante dos paises céntricos, temos reagidaimparforma qualquer
de substituicdes de importacdes, ajustada ao dé/elesenvolvimento
de nossas forgas produtivas e ao estado das nosisgdes de
productes” (RANGEL, 1957, p. 44).

A industrializacdo brasileira, j& iniciada por wolde 1880,
segundo autores como Rangel e Caio Prado, adqumuimpulso
extraordinario desde a Revolu¢do de 30, em confntom a forte
contracdo do comércio internacional. Como mencieaasto (1970),
citado por Mamigonian (1999, p. 45), “a revoluca@ 3D teve relacdo
direta com o periodo depressivo do 3° Kondratik320-1948) e com o
final da hegemonia industrial britAnica e da ecaacagroexportadora
no Brasil, inaugurando o periodo de expansao daoetsia nacional,
sob dinamismo préprio”. Segundo Pereira (19848p. “hossa industria
surgiu como um rebento da economia semicoloniad, fissuras da
atividade agraria”.

Fausto (1970, p. 19) confirma ao dizer que, “serfocque ja
existe no pais um processo instalado de indugtigiip, como tantos
autores tém assinalado, a industria se caracteegta época (década de
20), pela dependéncia do setor agro-exportadaa, ipeignificancia dos
ramos bésicos, pela baixa capitalizacdo e pelo graipiente da
concentracdo”. Muller (1989) destaca que nesse@®i({L880-1930), a
economia caracterizava-se por um padrdo de acuawlac
agroexportadora e relacdes entre latifindios ef@mdios.

Estes setores eram formados por “uma sociedadeapitdista,
sobretudo agraria, localizada no campo, onde prigdoiam relacfes
de producdo tipo feudal ou semifeudal, cuja expiegfpica seria o
latifindio; e o capitalista e urbano, que teriacdadgem & formacao de
uma burguesia industrial nos grandes centros” (fhid 2).
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elementos, a andlise das especificidades de cada
formacgéo social ajuda a compreender melhor as
determinacdes que operam sobre 0s processos
responséaveis pela construcdo das especificidades
regionais. Por isso, o método proposto por
Milton Santos € o que permite a apreensdo das
especificidades enquanto fruto da combinagéo de
processos distintos.

A visdo de combinacbes geograficas, por sua vela es
relacionada com trés grandes categorias, a sapeas fjue resultam,
unicamente, da convergéncia de fatores fisicosaRjelas, ja mais
complexas, que séo, a um tempo, de ordem fisieaoedgm biol6gica e
3) as mais complicadas e, por isso mesmo, maiegdantes, resultado
da interferéncia conjunta dos elementos fisicoss ddementos
bioldgicos e dos elementos humanos. E com base hiéisna categoria
de andlise que se desenvolve o tema central da uipasq
(desenvolvimento histérico-econdmico do municipie dages e a
importancia no cendrio regional).

Como o estudo se norteia para uma apreciacdo egm@ia
Regido Serrana de Santa Catarina, urge a necessigada a
compreensédo da realidade local, do uso de teosigmesiquisadores de
diversas areas das Ciéncias Humanas, entre as mgsiece destaque a
Economia. Citamos os estudos realizados por R48065b), acerca da
Dualidade Brasileira, e também a teoria dos citogos, idealizada
pelo russo Kondratieff, na qual a economia mundigperimenta
significativas variagbes em seu desempenho, desemdom-se em
ciclos de cinquenta anos, divididos em fases exgmgfase A + 25
anos) e fases depressivas (fase B + 25 anos).

O principio de funcionamento dos ciclos se apreseatd
seguinte maneira: o desgaste, a substituicdo eansfo de bens de
capital fixos que exigem um longo periodo de tempmmnormes gastos
para serem produzidos. A substituicdo e expansésedeens ndo se
dao suavemente, mas sim em saltos. O periodo degéo crescente de
bens de capital corresponde a fase de expansdpromnente, a
desaceleracdo desse processo causa um movimentleaentos
econdmicos em direcdo ao nivel de equilibrio ouxabdele.

Na fase de expansao econdmica (fase “a”) a reseneapitais
€ aplicada em infra-estrutura visando o aumentopaalucdo e a
consolidacdo de novos projetos e tecnologias, deranaumento de
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2. FORMACAO §C)CIO-HISTC)RICA DO PLANALTO
SERRANO: DA GENESE AO CICLO DA PECUARIA

A presente pesquisa tem sua base fundamentada em um

perspectiva teérica e metodoldgica direcionada @ wisdo critica
(marxista), que através de uma andlise regionalanio em
consideracdo o conceito de Formacao SocioespéciMgmigonian) e
as multiplas determinacdes das combinaces gecagdfA. Cholley),
torna-se possivel a concretizacdo do objeto cetdrpesquisa.

Ao aproximar o paradigma da formacdo socioespdeialo¢do
de combinacdo de A. Cholley (1964), o estudo tantdentificar a
convergéncia dos fenbmenos ocorridos, tornandondbioacado destes,
parte da investigagéo.

Mamigonian (1996), afirma que Santos (1997), estddao
conceito de formacdo econdmica e social, percehsu egsa era a
categoria de analise que melhor explica o deseinvehto dos tipos de
sociedade, nas suas mais variadas escalas (muratiadnal, regional e
local), com métodos dialéticos e tendo como redaltam estudo mais
totalizador. Essa categoria tem como vantagem agrupma
multiplicidade de determinacdes analiticas em coagfies capazes de
aproximar o tedrico e o empirico.

Contudo, ndo podemos nos esquecer da categoriaifttonc
geografico Espaco, pois segundo Santos (1977 )p"dlBlistéria ndo se
escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-ésgacspaco, ele
mesmo, € social”’. O autor em tela considerou quelagées intrinsecas
que fazem do conceito de formacdo social, se regesd em
determinados espacos geograficos, assim, destarejdago o conceito
esta ligado a evolucdo de uma dada sociedade entotalalade
histérico-concreta (SANTOS, 1977).

A teoria de formacdo socioespacial permite uma degam
histérica e espacial, fruto de uma visédo totalizadonais integrada,
podendo ampliar as possibilidades de andlise.

E imprescindivel lembrar o caréater interdisciplita ciéncia
geografica, que ora se manifesta na articulacdo abrgeitos de
formagéo socioespacial e de combina¢des geografitaisa e Pereira
(1996, p. 454), corroboram ao relatarem que,

Como cada regidao tem também uma parcela de
seu desenvolvimento ligado as suas proprias
forcas, decorrentes de uma trama complexa de
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a organizagdo da producdo, as migracdes, a
disponibilidade de renda, sdo condicionadas e
condicionam os fatores envolvidos na evolucéo
econdmica, que sao distintos de acordo com o
intervalo de tempo histérico considerado.
Portanto, ha necessidade de uma consolida¢éo
historico-geogréfica dos processos ocorridos para
uma efetiva compreensao de sua formagéo sécio-
espacial (....) e para a compreensao do espaco,
faz-se necessario analisar as modificacbes
produzidas em setores fundamentais —
econdmico, social, politico, cultural — na unidade
da continuidade e descontinuidade do seu
desenvolvimento histérico (grifo nosso).

Nesse sentido, o0 presente projeto de qualificais@apreender

a atual dinAmica da Regido Serrana catarinenseynaredo a partir de
uma analise socioespacial e historica, evidencisisgos agentes
regionais de transformacfes recentes, bem comaeaindi provavel
origem destes capitais (estadual, nacional ounatéonal).
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setor, arrecadacdo de impostos, etc.), bem conitasvis
propriedades rurais. O método a ser aplicado, st@nsia
aplicacdo de um questionario previamente elaboradm
perguntas e indagacdes referentes ao processdickap de
estratégias, o motivo da escolha pela instalacacidade e
origem do capital, futuros investimentos e inforfes;
complementares. Em relacdo aos dados estatistitiiEyu-se
de informacdes da Base de Dados RAIS/Ministérid iddalho
e Emprego (2008). Foram consultados dados alusios
quantidade de estabelecimentos por setores ecorfnmiem
como o pessoal ocupado nos referidos setores. &faisilacéo
dos dados, adaptou-se a metodologia exposta podadad
(1989), na tentativa de corroborar a hipétese detajs centros
especializaram-se em determinadas producgfes iraisistas
guais apresentam papéis significativos regionaleéem ao
encontro a proposta metodolégica de classificag@ocentros
industriais proposta por Almeida e Ribeiro (19%f)e baseada
no esquema tipolégico de Valor de Transformacaadtrl
(VTI), permite medir a intensidade da
diversificacao/especializacdo, evidenciando agelifgas entre
duas regifes no que concerne ao modo de indusigalh. Na
fase exploratdria da pesquisa, recorreu-se aosahsiooniveis
nos 6rgaos publicos como, por exemplo, Banco Ragida
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, Institutca8leiro
de Geografia e Estatisticas - IBGE, Empresa de uiesq
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa CatarindACGRI,
assim como as Prefeituras Municipais;

Confeccdo de Mapas Tematicos e Elaboracdo de Gras
para este fim, utilizar-se-4 @oftwae ArcGis 9.2 e as
ferramentas da base de dados RAIS/CAGED do Miigstéy
Trabalho. Este possui um acervo de informacdes itadas e
disponibilizadas, em CD-ROM, anualmente para gruges

pesquisas devidamente cadastrados, sobre o0s setores

econdmicos (primario, secundario e terciario), resftes ao
numero de estabelecimentos e a quantidade de pesapado.
Os dados, ap6s prévia consulta, serdo organizaddalelas,
que por sua vez, servirdo como base na confecgmapas.

Diante dos apontamentos levantados, soma-se 0 texpos

Santos (1982apudBONFATTI, 2007, p. 11), ao propor que,
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Venho de cima da serra
Sou serrano, sim senhor
Sou um tigre peleador
Guardiao dessa fronteira
Sou abridor da porteira
Pra aqueles que vém em paz
Sou posteiro e capataz
Da invernada brasileira

Me orgulho em ser serrano
Pisador de geada fria
Domador de ventania

Para-peito pro Minuano
Sou gaiteiro veterano
Sapecador de pinhao

No mundo que é meu galpao
Sou monarca soberano

Pra demarcar a divisa
Plantei a velha bandeira
Levantei esse trincheira
Pra rebater o invasor
Sou eterno bombeador
Da pampa continentina
Tive essa graca divina
Sou Serrano, Sim Senhor!

(Os Serranos - Serrano, sim senhorl)



complementares (comércio e servico), fatos idedtittis na
arrecadacdo de impostos municipais, com reflex@seafes em suas
respectivas redes urbanas.

Desta maneira, o presente trabalho busca analizacesso de
constituicdo e formacdo histérico-social do mundiple Lages e
compreender, através da categoria de andlise Fan&arioespacial, a
evolugao da situacdo econdmica regional e suasipais ligacdes com
0s momentos histéricos em questado. Para tal, &seéee identificar os
ramos e setores de atividade que surgem como pisssiliernativas
para reverter o aparente quadro de estagnacaas» acondmico e
caracterizar as influéncias dessas atividades garao movimento e
fluxo financeiro, social e politico dos municipiue regido em estudo.

Para analisar a realidade soécio-espacial da argdootieste
estudo, utilizou-se como referencial teérico-melbgico o paradigma
de formacgdo socioespacial proposto por Milton Sargoaplicado,
sobretudo pelo gedgrafo Armen Mamigonian, na amals realidade
brasileira e, especialmente do Sul do Brasil. Aliad este conceito
chave, o trabalho se apoiara também nas ideiasdiifas por A.
Cholley que sugere considerar, na andlise da a@gio espacial, a
combinacdo de elementos fisicos, biologicos e homaasponsaveis
pela sua configuracdo ao longo do tempo.

Para a melhor compreenséo e sintetizacao da tenadtordada,
as etapas metodologicas realizadas durante o ddgemento da
dissertacdo foram:

a) Revisdo Bibliogréfica: coleta de informacdes fundamentais ao
um aporte tedrico-metodolégico que sirva de base na
transcricdo e acompanhamento do pensamento refegent
tematica (A. Mamigonian, |. Rangel, entre outrdta etapa
consiste na selecao de informacdes e estatisticasigerios de
analises, referentes aos municipios da area deogstiravés de
leituras e interpretacdes de livros, periddicosselitacoes,
teses, artigos, jornais, entre outros, no intuadracterizacéo
dos elementos fisicos e humanos responsaveis pela
configuracao socioespacial desta area do territfiri&stado de
Santa Catarina;

b) Levantamento dos Dadoso conhecimento da realidade torna-
se indispensavel na compreensao da dinamica edaobalos
setores produtivos na regido de estudo. Esta étae na
realizacdo de entrevistas com diretores e respeisspela
administracdo municipal (quantidade de estabeletivsepor
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pequena producdo mercantil), no intuito de explarabeneficiar a
Araucaria, atividades que de certa forma ja detmitanhecimento.
Concomitante a esse fato, diversas industrias, aghitat nacional e
estrangeiro, instalaram-se no municipio de Lageaingla distritos
(Otacilio Costa e Correia Pinto). A exploracéo daukaria acontece até
meados da década de 60 e em decorréncia do se¢amsegtm ha uma
crise regional generalizada, onde é incessantes@aljpor um setor ou
atividade industrial que alavancasse o cenarioG@nmo. Foi pensando
na solucdo deste entrave, que érgaos publicoserrgaonentais, como o
BNDES e o IBDF, lancaram programas de apoio e digssia
produtores com a intencéo de investirem em retanesntos de Pinus.
Tal iniciativa estava balizada por programas maltimaiores, como o
PND e PNPC e o Plano de Metas de Juscelino Kuleks@&endo assim,
o reflorestamento com arvores de Pinus constitesegundo ciclo da
madeira (décadas de 70 e 80), o qual a regido empeesovamente
perspectivas de crescimento. E neste periodo, tedracio pela
tecnoburocracia (SILVA, 1994) que surge, com umheutmadicional e
conservacionista, uma onda de populismo e partépapopular
(mutirdo de obras e agricultura urbana) (ALVES,Q)98

No quarto capitulo, é realizada uma analise sec@njuntural
do municipio de Lages, com base em dados estatisticnecidos por
instituicdes de pesquisas e bibliografias do géreama que a analise
seja possivel e tenha conteludo plausivel de separaio a realidade
local, foram selecionados e julgados as seguirddaveis: Populacao,
Saneamento Basico, Saude, Educacédo, Produto IfBeto, Frota de
Veiculos, Eleitores, Financas, Economia e indiceDdsenvolvimento
Humano. Estes permitem identificar uma nova dinamiaterna e
externa, do municipio de Lages: taxas positivacrdscimento com
vantagens competitivas e comparativas na atracdo ndeos
investimentos, fatores que por sua vez, acabaretirefb diretamente
nos municipios de influéncia regional.

E justamente esta ideia a ser analisada no quaptituto: uma
apreciacdo econbmica do setor primario, secundarterciario, dos
municipios que fazem parte da area de estudo. Gae o Relatério
Econdmico Regional da AMURES, é possivel percebédinamismo
exercido por toda regido, calcado por uma séripaliicas publicas e
privadas, tanto que se projeta, a médio e longpop@ surgimento de
outro municipio pélo. E nesse sentido que procarargender em que
grau as empresas modificam a realidade na quahtaoo-se inseridas.
Em sua grande maioria, essas alteracbes vém acbatgzn de
melhorias na infra-estrutura local e na atracdo at&idades
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teuto-germanica).
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acesso a terrenos localizados em areas centraisnstdlacdo de novos
bairros). Epoca que ocorre uma grande migracdoadslids italo-
galchas, provindas de municipios da regido dasa¥e@olonias (de



Figura 03 —

RESUMO

BASTOS, Maycon Neykiel. O municipio de Lages no cenario
econdbmico-industrial da Regido Serrana de Santa Catna.
Floriandpolis: UFSC, 2011. 205p. Programa de P@si@cdo em
Geografia, Desenvolvimento Regional e Urbano, UFSC.

O territério que hoje compreende o municipio dedsafpi palco de
eventos politicos e econémicos. Povoado inicialmestm a intencdo
de defender o territorio portugués contra o avaspanhol, foi também,
ao longo do tempo, adquirindo uma importancia malevido a sua
localizacdo estratégica, como por exemplo, pelaggesn do Caminho
das Tropas, entre Viamao/RS e Sorocaba/SP, temdo destino final
abastecer de gados, cavalos e mulas a regido aas.Mbesta maneira
ficou configurado o primeiro ciclo econdmico local:da Pecuaria.
Favorecida por extensas manchas de Campos, redevog@neo e uma
estrutura fundiaria formada por grandes fazendss atividade logo
consolidou-se como a principal fonte de renda nipaicao mesmo
tempo levando consigo algumas atividades comercam o aumento
das criagbes, 0 setor comegou a se desenvolveroeas zle mata
fechada, em meio a &rvores de Araucarias, que aosop, em
decorréncia de sua grande quantidade e da mig@de&amilias de
origem italo-gatchas (empreendedorismo), foi seatato o principal
produto econdmico. Estava consolidado o segundo e@mndmico: o
da Madeira de Araucaria, entre as décadas de 1®3D-unicipio e a
regido como um todo, apresentaram taxas elevadasredeimento
populacional e politico-econdmico. Em meados daadicde 60
esgotam-se as reservas legais de Araucaria e waaatiernativa torna-
se necessdria, entdo que surge os reflorestantEnRisus, constituindo
0 segundo Ciclo da Madeira. Nas décadas seguinteseoum periodo
de crise, onde diversas empresas encerram su@adés, com reflexos
diretos na sociedade. Esta pesquisa apresentarop@sia de estudo do
municipio de Lages dentro do cenario econdmicmregj de maneira a
contextualiza-lo a fatores histéricos e politicBsra tal, se utiliza da
categoria de Formacgdo Socioespacial, articulada eondeia de
Combinacfes Geogréficas (A. Cholley), através da andlise critica e
dialética da realidade. Conclui-se que a RegidaaBar apresenta
diferenciais quanto a atracdo de novos empreentlisiepara 0s
municipios que a compde. E resultado de um esfooggunto entre



poder local e iniciativa privada o dinamismo vottath busca de novos
investimentos. Setores nédo tradicionais regionaeetomo o metal-
mecanico e téxtil, acabam por encontrar vantagemspetitivas

decisivas, como subsidios do poder local, mao-da-aibundante e
barata. Os ultimos estudos apontam Lages e Saalidoapmo o0s

municipios com maiores possibilidades de crescimendlustrial e

diversificado, via de fato, capitais com origem pguena producéo
mercantil.

Palavras-chave: Lages; Regido Serrana; Formacdo Socioespacial;
Investimentos e Economia.

Figura 02 —Mapa de Localizac&o da Area de Estudo
Adaptado de IBGE/Sidra (2008)
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Estado, tendo como discurso corrente a alegacauonde estagnacao
econbmica, com a auséncia de atrativos financeirescacdo alguma
gue pudesse reverter tal constatagdo.

Figura 01 —Mapa Regido Serrana de Santa Catarina
(IBGE/Sidra, 2008)

e

dorge
, Nordesto Rio-Grandonsa
ca

Fonte:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/lisopapa.asp?z=teo=4
Acesso em 18 jun 2008
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ABSTRACT

BASTOS, Maycon NeykielThe Lages in the economic-industrial in
the mountainous region of Santa Catarina.Florianépolis: UFSC,
2011. 205p. Graduate Program in Geography, Urbah Regional
Development, UFSC.

Now a days, the territory that comprises the cftyages was scene for
politicals and economics events. Initially poputhteith the purpose of
defending the portuguese lands against the spausshwas also, by the
years, raising a greater importance, due it's egratlocation, for
example, by the accesof the Troops Way, betweem&i#RS and
Sorocaba/SP, destined for supply of cattle, hoasebmules to Minas
Region. Thus was set the first local business cyitle Livestock.
Favoured by extensives patches of fields, homogenedief and land
structure formed by large ranches, this activitialelished soon as the
main source of municipal income, as carrying itsgifne comercials
activities. With the increase of the breeding,dbetor started to develop
in others zones of dense forests, amid the Aurascfess, that slowly,
due it's large amount and teh migration of italigiichas families
(entrepreneurship), became the main economic ptodiansolidated
was the second economic cycle: the Araucéria Wdaedween the
decades of 1930-60. The city and the region as@ewpresented high
rates of population, political and economic inciegsin the mid-60 sell
out the legal reserves of Araucaria and a new ratse become
necessary, the appears the Pinus reforestatiomirfgr the second
Wood Cycle. In the following decades occurs a sniriod, where lots
of companies close their activities, with direatgpacts in the society.
This research purpose a study of Lages city insideegional economic
scenario, in order to contextualize it in historiaad political facts. To
this end, will be used the category of Social $patormation,
articulated with the idea of Geographics CombimatigA. Cholley),
through a critical and dialetical analysis of teality. It is the resultof a
joint effort between local government and privageter the dynamism
focused in the search for new investments. It Wadldhat the Regido
Serrana presents presents diferentials to attest enterprises to the
cities that composes. Non-traditional sectors oé tregion, as
metalworking and textile, can find decisive compiseaadvantagens, as
local government subsides, abundant and cheap manpdhe recent
studies indicate Lages and Sao Joaquim as thes citith biggest



possibilities of industrial and diversified growths a fact, capitals 1. |NTRODU(;AO
originating from petty commodity production.

A evolugdo econbmica e 0 consequente crescimento,
juntamente a forma como cada regido do Estado seolidou em
relacdo as demais e a propria capital, é o graifdeecial de Santa
Catarina. N&do houve a afirmacéo de uma Unica cifladeido seu raio
de abrangéncia) em relacdo as outras como poéloratizatior
econdmico, industrial e comercial: outrossim a fagdo de regides
heterogéneas e, de certa forma, independentestiadasale aspectos de
poderio estritamente acumulativo. Deve-se a isste eutros fatos, a
diversidade natural e as possibilidades oferecpds meio, além é
claro, da dinamica exercida pela colonizacdo dea caegido.
Mamigonian (1964), diz ser uma especializacdo regjosendo que
cada microrregido € especializada num determinagygmento da
industria, com uma forte insercao nacional e irateional e, em muitos
casos, lider na produgéo nacional.

Nas ultimas duas décadas, nas areas de estudas|dsps
em economia regional e de tecnologia, vem surgimsha série de
andlises recortadas que buscam a explicacdo do desempenho
econbmico de uma regido ou microrregido com base sums
peculiaridades internas préoprias. Estas analissmacm as vantagens
competitivas locais, a flexibilidade especializada, aprendizado
tecnoldgico localizado e a sinergia que gira n@egEntre empresas e
instituicdes (GOULARTI FILHO, 2002, p. 4).

A éarea em estudo(Figura 01), composta por dezenove
municipiog (Figura 02), representada pela AMURESAssociacdo dos
Municipios da Regido Serrana — possui como refeaé@municipio de
Lages (a Figura 03 corrobora ao entendimento da&divmunicipal ao
longo do tempo). Durante um bom tempo, principab®émms anos que
decorreram de sua fundacao (século XVIII e meadosédulo XIX), o
municipio e a regido como um todo, passaram a seosprezados por
representantes politicos e, em certas situacOksppiEprio governo do

Key-words: Lages, Mountain Region; socio Training, Investmeand
Economics.

1 A delimitagdo da &area de estudo baseou-se naificiasio regional utilizada pelo
IBGE/Sidra (2008).

2 Anita Garibaldi (1961), Bocaina do Sul (1997), Bdardim da Serra (1967), Bom Retiro
(1922), Campo Belo do Sul (1961), Capédo Alto (1998rro Negro (1993), Correia Pinto
(1983), Curitibanos (1869), Lages (1771), Otac(liosta (1983), Painel (1997), Palmeira
(1997), Ponte Alta (1964), Rio Rufino (1993), Sédaquim (1887), S&o José do Cerrito (1961),
Uribici (1957) e Urupema (1989).

3 Fundada em Agosto de 1968, abrange uma areapomdente & aproximadamente 17% do
territério catarinense.
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em 1954, composta inclusive de casas para 0s opgrarusina
hidrelétrica. Devido ao alto grau de endividamento,
empreendimento foi vendido (1958) para a norte-emaea Olinkraft,
especializada na fabricacdo de sacos e caixas fdelgma para
embalagem. Também nas proximidades, instalou-s&bech Papel e
Celulose Catarinense (PCC), iniciativa do grupobii¥. No mesmo
periodo, por volta de 1948, a familia Battistellsiginarios do Rio
Grande do Sul, chega a Lages. Ja em 1949 montamaaia Sao Jodo e
em meados dos anos 50 detinham uma quota de 3%xpagactes
catarinense$ (COSTA, 2001).

O Senhor Emilio Battistella venceu a concorrénciaapo
fornecimento de madeiras na construgcdo da novdatdpderal. A
licitacdo exigia que todas as cargas fossem tratasfas por avido,
porém a frota disponivel ndo daria conta da demaRda nesse
contexto que E. Battistella propds o transporte feora (rodovias),
seguramente nao recebendo o apoio necessario. Mesmo as
adversidades, comprou uma frota de caminhdes muicia transporte
das cargas. Foi 0 pioneiro para que o restantenasriais chegasse a
nova capital federal e também pelas melhorias d@svias e estradas
de acesso a Brasilia, assim como o0 responsavel petia da
concessionaria Scania para o Brasil. O quadro abam ao encontro
do dinamismo exercido pelo Ciclo da Mad&raa emersdo de novas
empresas.

3 CELUCAT/Papel e Celulose Catarinense — instaladal866 (a produg&o iniciou em
1969) no municipio de Correia Pinto, nas margensiddCanoas, pelo grupo Klabin,
com a participacdo do Grupo Monteiro Aranha, dapooacao Financeira Internacional
(IFC-BIRD) e da Adela Investment (multinacional dievestimentos privados da
América Latina). (LORENZONEet al, 1998).

34 Em 2006 previam a construgéo de um porto parsgzmres em Itapod, proximo a Joinville,
representando um incremento aproximado de 30%areoata serrana. Inaugurado em 2010,
passara a receber cargas somente a partir de dea@il.

3 Cabe aqui mencionarmos também, a modo de compaeaté o periodo de auge e crise de
alguns ciclos, o exemplo do Cacau na Bahia, Caféat®do Paraiba e do Gado nos Pampas
Gauchos.
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A caracterizagdo dessa sociedade figura-se nodeizene/ou
coronef, que “em suas relagées com os trabalhadorespesenhor de
escravo, mas, em suas relagées com a Coroa Impa@alim vassalo,
no sentido medieval do termo”, que paulatinaméisteja convertendo
em comerciante, nas relagbes com o capital mekrchrdsileiro”
(RANGEL, 1989, p. 214), em paralelo com as ideigmstas por Silva
(2007).

Monteiro (1989, p. 156), “sustenta que o latifindieria o
elemento e fator que fundamentalmente condiciomeamomia rural
brasileira em conjunto”. Sendo assim, relata o radts origens do
latifindio residem ndo apenas no instituto sesmamas também no
contexto histérico especifico da expansao e doirdeafla escravidao
(...) regra e elemento central e basico do sistexendmico da
colonizacdo, que precisava desse elemento paiaareas fins que se
destinava”.

Lopes (1981, p. 16), corrobora com o entendimenatgukstao
latifundiaria ao relatar que,

tratam-se de grandes propriedades dedicadas a
uma producao mercantil, exploradas com forga de

trabalho ndo assalariada pura, para o mercado
externo ou interno. A mao-de-obra é constituida

pelo morador ou agregado (caboclo), para qual o

dono da terra cede terras para plantar a sua eo¢a d
subsisténcia, com a condi¢cdo de formar certo

namero de dias de servico nas grandes lavouras do
proprietario.

Em Silva (2007, p. 4) encontramos que, “marcada ypoa
historia latifundiario-escravista, resultante dadigdo comandada pelo
mercantilismo portugués, a formacdo social braasil&ionheceu de
inicio uma ordem espacial em que se destacavamagocidades
litorAneas grandes cercadas de rural”. Mamigonid®8Z) afirma
relatando o carater pouco urbanizador do sistertifundiario (a
exemplo de comparacdo o Nordeste brasileiro), atiterdo acontecido
nas areas em que predominam as pequenas propse(lA@d¢BEL,

4 Fendmeno tipico do Brasil agroexportador da PranRepublica, onde: a) a economia agro-
exportadora bloqueava o desenvolvimento do cagialide base urbano-industrial; b) o
Estado vigente é o Estado oligarquico; c) a palitigente é a politica dos governadores,
denotando assim uma estrutura de dominacédo poe jpis$ coronéis, que detinham as
principais fontes de renda, além de grandes pardeléaerras (MUNARIM, 1990, p. 22).
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1979), onde a densidade da rede urbana é consitteemte maior
(MAMIGONIAN, 1964).

Para Pereira e Vieira (2007; 2009), compreendematituicdo
do povoamento do Brasil passa inicialmente pelatifigacéo do clima
dominante e da cobertura vegetal como fatores aiatdeterminantes
na formacdo de dois meios geograficos diferenciadado latifindio
pastoril e 0 de pequena produc¢éo mercantil.

No caso do Sul do Brasil, a ocupacao do territfimidardia em
consequéncia, sobretudo, do clima subtropical daménem toda a
regido. Quanto a ocupacéo do territério que hojeesponde ao Estado
de Santa Catarina, ha que se considerar uma vdeiel#aelementos que
foram, ao longo da histéria, dando configuracadiqaar a todo este
processo.

A ocupagdo do planalto sulino iniciou com pequenos
contingentes populacionais coloniais do litoralcagairo vicentista que
subiram as serras em direcdo ao Planalto Paulista elirecdo ao Sul,
alcancaram o Planalto Meridional. O planalto catamse € parte
integrante do grande Planalto Meridional do Brasibm uma
unidade geomorfoldgica distinta e caracteristicatof que
influenciou de certa maneira a ocupacdo do teicitROCHA,
2004). De um lado, a oeste, encontram-se “uma séoesle
terrenos antigos, intercalados e capeados por sxdetierrames de
lavas” (MONTEIROet al, 1967, p. 91).

S&o0 nestas porcbes do territério, como resultado da
ocorréncia dos Planaltos, que surgem tipicas fodescde
vegetacdo: os Campos, que juntamente com a estrdeurelevo,
serdo parte fundamental e imprescindivel para ¢epios processo
de ocupacdo e colonizacdo do territério (WAIBEL, 72p
Alternados com a presenca da Mata de Araucéariao(feis
condi¢cOes edaficas e climéticas), associa-se upagtafia suave e
difusa, que de acordo com a linguagem coloquialp sa
regionalmente conhecidas como Coxifthd$a porcdo sudoeste, em
direcdo aos limites com a Argentina, o quadro redtércomposto
por um relevo acidentado e originalmente cobertda pmata
subtropical semidecidual (caducifélia) do Vale do Rruguai.

® No sul do Brasil, ndo s6 o rio Grande possui ogmna estepe, a savana. No planalto
catarinense de Serra Acima estendem-se camposatiperder de vista. A maior e mais bela

dessas formagdes é a Coxilha Rica em Lages, \egéorque parece ter sido cortada pela faca
do tempo. Amplo tapete verde de capim mimoso, godta a solidagdo do mar, riscado por

afloramentos de pedras ferro — as lagens — comaresgobre as vagas, e onde as ilhas
solitarias séo os capdes de mata araucéaria (DEREBXGQO000, p. 65).
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Quadro 06 —Demonstrativo do crescimento da populacdo urbana em
Lages - (1940 a 2000)

Ano Rural Urbana Total
1940 18.768 8.558 27.326
1950 27.743 15.855 38.598
1970 28.407 83.577 111.984
1980 24.405 110.283 134.688

Fonte: Peixer (2002, p. 17). Elaborada a partir dos agrmsara as
respectivas décadas.

Remonta a década de 40 o inicio da migracdo itdfiama
regido. Foi nesse periodo que a cidade passaidereial (fazendeiros)
para fornecedora de bens de servigos para a naséeddistria
madeireira (SILVEIRA, 2005). Grandes parcelas dessegrantes
formaram vilas operarias préximas as serrariasy@sma forma como a
populacdo rural havia feito. Os madeireiros enfemh algumas
dificuldades, como o embate ideolédgfccom a elite local.

A exploracdo da madeira foi possivel com o arrofgmela
elite rural na rede da madeira, que se fortaleoau @ uso de florestas
improdutivas até entdo, e proporcionou a manutengéa recuperagao
do status politico estadual e nacional conquistgante o ciclo da
pecuaria. Mas isto ndo significa auséncia de dispalo poder politico,
pois a madeira deu origem a novos atores com rengatriménio
elevados, formadores de instituicbes legitimadas bastante
competitivas. Tdo pouco impediu a disputa pelatetimentada pela
retomada de terras doadas ou apossadas por intpepatacoes,
remanescentes do tempo que tanto pessoas quangstdb foram
marginalizadas durante o ciclo da pecuaria.

Epoca em que os senhores Irineu Bornhausen e \leeoke
fundaram em um lugar denominado Encruzilhada (atualicipio de
Otacilio Costa), a Fabrica de Papel Itajai. A coséb da instalacdo de
toda a infra-estrutura necessaria para entrar eemagfo ocorreu

51 J4 em 1899 houve a criacdo de uma lei de incemtivmigracdo européia (alemées e
italianos). A grande parcela de italianos estalddscem todo Planalto Serrano séo originarios
do Rio Grande do Sul, principalmente das Coloniakas (Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Farroupilha, Vale dos Sinos) e da Regido Oesteicatee, devido ao declinio da atividade de
exploracdo madeireira naquela regido.

%2 |nteressante observar o aparente conflito engentieiros (tradigdo, poder, oligarquia) e
madeireiros (pioneirismo, inovagao). Como resultamitalianos assumem o poder do PTB
(com a bandeira de progresso e modernismo), que feg rivalidade com a UDN
(conservadorismo — coronéis e fazendeiros).

69



Quadro 05 —Participacao relativa da Araucaria no volume de
exportacfes de Santa Catarina no periodo de 18920

Ano Porcentagem das Exportacfes
1892 -

1900 4,9 %

1910 8,4 %

1920 0,7 %

1930 11,2 %

1940 19,2 %

Fonte: Thomé (1995, p. 67)

A madeira trouxe consigo uma nova configuracdo para
regido. Além dos lucros provindos da exploracéeemeficiamento do
pinheiro, deve-se lembrar do processo de expanséohaco urbano
(Quadro 06) na area periférica de L&gepromovido pela migracéo
populacional originaria da area rural de municiiasimos e de outras
cidades, que vinham em busca de oportunidades peega) haja vista
0 ramo estar em franco progresso e, portanto, siemedo de uma mao-
de-obra barata e eficaz (PELUSO JUNIOR, 1991ajagdo refletida no
comércio local, o qual, em 1941, contava com “3iidas de géneros
alimenticios; casas comerciais dedicadas a fazendlgsdos, eram ao
todo em numero de 22; casas de bebidas e bilraresimero de 10;
além das cinco farmécias e duas ourivesarias;shetpensdes atingiam
18 estabelecimentos” (PELUSO JUNIOR, 1991b). Catmngio a
Casas Pernambucanas (1934), Comercial Araldi (194Qirtume
Gurgel e Camargo (1940), Moinho Cruzeiro (1946dsaS/A (1951) e
Lojas A Barateira (1954) (COSTA, 1982).

E importante que se tenha cuidado quando da andéise
importancia do ciclo madeireiro para a regidao,@palmente no que diz
respeito ao retorno econdmico local. Por volta 840la regido de
Lages ja percebe reflexos da exploracdo da araicacasionando
mudancgas socioeconOmicas. As riquezas geradas peldeira
aqueceram diversos setores da economia, mas natiar@® em
investimentos proporcionais na regido. Além da fdgaapitais, outras
causas para isto seriam apontadas como senda adaibfra-estrutura,
estradas e energia elétrica, fazendo com que &@oregfio atraisse
investimentos (SILVEIRA, 2005).

%0 Nos anos que decorrem de 1940-70, com a exparrs@maucausada pela exploracdo
madeireira, surgem aproximadamente 25 novos baspalhados pela periferia do municipio
(PEIXER, 2002, p. 116).
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Diante destas afirmacfes, constata-se que paradenteas
origens e a evolucdo da ocupacdo do Planalto Getee faz-se
necessario considerar as caracteristicas do selrogoatural, recorrer
as origens do povoamento do Sul do Brasil e, erecésp do estado de
Santa Catarina, cujo relevo apresenta duas seiglggad: o litoral e o
planalto (PELUSO JUNIOR, 1952), que caracterizamteaitorio
catarinense por apresentar um altiplano levemantmado para oeste e
uma area que se desenvolve da borda do planalibonadd.

Figura 04—Estrutura do relevo catarinense

Fonte: Peluso Janior (1952)

No que se refere & relacdo Sociedade/Naturezas testes
modos de producdo, estas combinacdes, presentegémese da
formacéo sdcio-espacial do planalto meridional fmwefundo vinculo
com o quadro natural, com os seus elementos fisibasogicos.

E sustentado nas condicdes naturais que 0 procésso
ocupacao humana do territério catarinense, soboedudio Planalto,
acontece.

O bandeirantismo paulista, em meados do século XVII
atraidos pelo apresamento de indios ja agrupadésciplinados ao
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trabalho nas missdes, seguira as rotas campesirpladalto, para
a destruicdo das reducdes jesuiticas que os esigamiadiam
fundado a partir de 1609 (ROCHA, 2004; VIEIRA, 200e
acordo com Souto Maior (1968, p. 17) “0 ataque taseseducdes
sulinas ndo tardou; primeiro foram as do Tape, dgpaEs outras.
Antes de se retirarem das primeiras, 0s missioaaadtaram o seu
gado, que se dispersou pelos campos ao sul da Hhxiaio
Camaqud, area que se tornou conhecida como Vadaridar”,
dando origem ao rebanho dos campos galchos e amTgeqente
a exploracdo e venda de derivados bovinos, entrequzss o
charque (charqueadas), principal produto de abias¢éeto ao entédo
nascente mercado interno brasileiro.

Com o retorno dos jesuitas (fins do século XVlIl)gado
passa a ser reunido em uma area protegida do awspanhol,
dando origem a Vacaria dos Pinhais (que atualmemtgpreende a
regido dos municipios de Vacaria e Lagoa Vermelba),area de
campos naturais entremeados pela mata de arauRO&LHA,
2004). E esse gado que os tropeiros lagunistasuas incursdes a
Colbnia de Sacramento (pelo litoral), vao comeizél depois da
abertura de um caminho pela Serra Geral, ligand@tooal aos
referidos campos.

Esse cenario, aumento e concentracdo da criacdmadie
ganha importancia considerdvel quando da mudanc&ixio da
economia colonial brasileira, do nordeste acgucareigra o ciclo
mineiro das Minas Gerais, bem como da mudanca péatgara o
Rio de Janeiro (lbid, 2004; VIEIRA, 1992). Soma&ecarne de
charque, as tropas de muares, criadas para o tidasp comércio
na Feira de Sorocaba.

Antes dos vicentistas, as atividades bandeiramt@seradoras,
“preadoras de indios e de gado, que ocuparam oposado Planalto
Sulino e praticamente exterminaram as populacdearagiticas
missioneiras jesuiticas” (VIEIRA, 2000, p. 80), dianam uma série de
vilas no Parand, Santa Catarina e Rio Grande doASutcessidade de
abastecer de gado vacum, cavalar e muar a regsablidas, propiciou
a descoberta do caminho entre Viamao e Sorocabap@ea, a maior
feira de animais do pais - importancia econdomigag, antigamente era

¢ “O tropeirismo sulino visava, particularmente, enda de gado muar, cavalar e bovino,
encaminhando-o aos centros tradicionais de comptes,0 utilizavam, ora nos servigos de
campo e lavoura, ora e notadamente no tropeirisamsportador de mantimentos ou cargas
aos mais longinquos rincdes da Patria” (EHLKE, 197325).
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sessenta mil cabecas, das quais s&o exportadée tnih para as
povoacdes do litoral”, o que confirma a vocacanferca da pecuaria
na regiao.

Diversos estudos apresentam um consenso histdiamyde
gue as florestas ndo possuiam valor durante odmeeim que atribuia-se
ao gado o mote econdmico da regido. Embora seqligaa pecuéria
determinou a ocupacdo do espaco territorial, a owgbo de
ecossistemas parece ter sido uma razao muito medsaiel para a
criacdo dos animais. As florestas podem ter paéirado a criacdo de
equinos e asininos durante o auge da venda de snuare

A madeira assumiu em partes o lugar da pecuanadalea
alguns fatos, entre os quais a retificacdo da liadoages-Floriandpolis
no Governo de Nereu Ramos (1935-1945) e a abattuBR-2, depois
BR-116, que serviu de ligacédo entre a area do RiBrdta, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e o norte da Raimportancia da
madeir&® para a regido serrafi@ tal (Quadro 05), que Silveira (2005,
p. 37) diz que “teve um comec¢o enfatico na décaegadd, uma
depresséo a partir dos anos 70, e prossegue agoraitmo euférico,
crescente e continuo”.

Em 1930, a erva-mate foi o principal produto deoetgrdo
catarinense (cerca de 20%), em segundo a madeima Xt%), téxteis
(10%), carvéo (5%) e a banha (12%). Antes do findélzada de 30 as
exportacbes de erva-mate se reduziram e nos anosa #adeira
aumentou sua participagdo nas exportagfes para @0%ando o
volume exportado em 10 anos (RIBAS JUNIOR, 2005).

%8 | ages ocupou durante os anos de 1959-1970 a peipesicio na concentragdo estadual de
industrias de papel e papeldo e nos derivados deiraa(CEAG, 1980, p. 187). Em Santa
Catarina, a madeira, os téxteis e o género aligientixibiram contribuicdo de 72% em 1949 e
66,4% em 1959 (CUNHA, 1992, p. 45). Mamigonian @,99. 2), real¢ca que em “em 1940 a
industria de transformacéo de Santa Catarina hapi@sentado 1,8% do valor de produgéo
nacional (2,9% da populac¢éo), enquanto o benefaridonda madeira representava 14,8% da
producéo total em Santa Catarina, alcangando od&t20,8% em 1960”, periodo em que a
regido serrana chegou a responder por 12% do I€&tatado no Estado, sendo com isso a
maior produtora de madeira de Santa Catarina. Dsmmeforma, Costa (1982, p. 323),
corrobora ao relatar que “na década de 50, Sarn#i@aconcorria 64% da madeira exportada
pelo Brasil; desta porcentagem, a maior parte cabiages, que assim deteve, por muitos
anos, o primeiro lugar no Brasil, como produtorardsleira de pinha para aquela finalidade.
Essa fase (1930-1960) é caracterizada pelo prodessubstituicdo de importagdes, expansédo
do mercado interno e crescimento da produgdo mamafandustrial e crise do padrdo agrario”
(MULLER, 1989, p. 180).

9 Nunca é demais lembrar que a partir dos anos@6a@sso de industrializagéo (substituiio
de importacdes) e urbanizacédo do Brasil se acelezagne Lages é chamada a participar da
Divisdo Regional do Trabalho. E nesse periodo qiarailia Ramos (aliados de Getulio)
assume o poder em Santa Catarina.
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a economia agropecuaria ainda era a maior fontertla da regido. O
ciclo ndo acabou por completo com a vocacdo agmflds pelo
contrério, veio a fortalecer através de contrates afjregagcédo e
arrendamentd@$ de terras e/ou lotes feitos diretamente com osdgs
latifundiarios (SILVEIRA, 2005).

Quadro 04 —Panorama da reserva de Pinheiros (1940)

Municipios | N°de arvores | Area Km? | Densidade pés/Km?
Bom Retiro 5.888.200 3.813 1.544.24
Curitibanos 15.950.000 4.000 3.987,50
Lages 31.800.000 10.071 3.157,58
Séo Joaquim | 10.970.000 3.892 2.818,60

Fonte: DEE/SC. In: Thomé (1995, p. 86)

Silveira (2005, p. 34) diz que “em 1942, o Depadato de
Estatistica e Publicidade do Estado, informava Qaeia, segundo
apuracdo da Agéncia de Estatistica de Lajes, 33&a6inos, 52.872
equinos, 42.128 suinos e 28.859 ovinos e outramaaside criacao
domeéstica”. Munarim (1990, p. 20-1), ressalta qumaior parte da
populacdo ocupava-se da rendosa industria pastavigrecida por
extensas campinas que “dao abrigo a mais de tmezernit cabecas de
animais vacuns, cavalares, lanigeros e suinogrqdezem anualmente

% A pecuéria, ao longo de seu ciclo, passou ponadgietapas: 1) Cidade dos Pecuaristas (séc.

XIX a meados de 40): latifundiarios voltados a idides comerciais; 2) Apés a decorrente
crise advinda do furor da exploracdo madeireirajtaruex-agregados emergem da velha
estrutura fundiaria como comerciantes e pequerresifiros; 3) Novissima Pecuéria (Década
de 90): fazendas onde ha o consércio entre madeisbanho bovino. Ha de ressaltar em
relacdo a esse periodo, os altos investimentosiganbaria genética (sele¢do e melhoramento
de ragas); 4) E mais recentemente, com o desmerabrardos antigos latifindios, surgiram
as denominadas Casas ou Hotéis Fazendas, conrzagaiil do Turismo Rural como fonte de
renda. Rangel (1989, p. 223-4), ja havia elabotabd@ciocinio ao dizer que “surge ao lado do
velho latifindio feudal, outro tipo de latifindiog, em vez de distribuir terras e lotes entre os
agregados, empreendeu, ele proprio, a atividadeddayra exemplo do que antes haviam feitos
0s senhores de escravos, mas usando méo-de-oblariada e aplicando tecnologia moderna,
com magquinas, insumos quimicos e orientagdo agrcadevancada”’. Atualmente, o rebanho
bovino local é formado por aproximadamente 315.680ecas das ragas de elite genética
Flamenga, Simental, Normanda, Angus, Devon, Hetlefbimousin, Charolés, Holandés e
Jersey, além da raga naturalizada Crioula Lagesemalo desta forma, a maior concentragdo
estadual.

2" para Hoff e Simioni (2004, p. 34), “os arrendarosrgram feitos a partir do estabelecimento
de uma participacdo do proprietario da terra naréaento final da floresta. Em sua maioria,
os contratos destas primeiras décadas determinguan80% da floresta seria entregue ao
proprietario como forma de pagamento pelo arrendtoneToda a atividade de plantio,
desbaste e retirada da floresta ficavam sob reapiidade das empresas”.
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realizado por cabotagem, do Porto de Laguna até&/B&ate ou Santos
(Ibid, p. 75).

S&o esses povoados e/ou vilas fundadas durantenmi@adas
Tropas em direcdo a regido das Minas, que estrattoda uma rede de
defesa ao territério portugués contra ao avancanegp. Até cerca de
1740 esta estrada pertencerd ao percurso artegiarogpas, ligando
Viam&o, Laguna, Lages, Curitiba e Sorocaba. A ipedientdo o litoral
catarinense volta a se desarticular das terrasede &cima, mas ao
contrario de Laguna, Lages permanece no circuiterialr das tropas,
fortalecendo a atuagéo da corrente planaltica dpamé&o. Esta mudanga
de percurso, permanecendo Lages como ponto degpassibrigatério,
agora nao mais ligada ao litoral, mas sim ao planal planicies
riograndenses, impor4d uma preocupacdo de cunhatégsto, que
resultara na sua edificacdo como vila em 1771 (RA12000).

Neste interim se encaixam 0os campos catarinens€ame da
Serra (Nossa Senhora dos Prazeres das Vilas das)aBASTOS,
2006). Sob a jurisdi¢cdo de Rio Grande, os campdsages passaram
ao dominio dos paulistas, através da bandeira imizacado para a
fundacéo dirigida de Lages, do abastado Antonia&arPinto em
1766 (fundando oficialmente a Povoa em 1771), pasguardar o
caminho de Viam&o a Sao Paulo, fixando, assim, m@iponto de
defesa (contra os espanhdis) na colbnia merididdeluso Junior
(1991b, p. 256) destaca que “os paulistas procumaven planalto
de Lages, tornar-se criadores de gado, mas poe jErtgoverno
portugués a politica era a mesma que o levara anthvar o
povoamento do litoral. Era, ainda, a guerra pataciio da fronteira
meridional da colénia que fazia Portugal povoar casnpos de
Lages”.

Surge entdo o primeiro ciclo econémico de LagesldGila
Pecuaria (Quadro 01). Em 1895 Joao Quintino Petraira a primeira
tropa de gado Zebu, que se espalhava por todo il.BEan 1907, um
tropeiro chamado Jo&o Leite traria novos animaitdm, seguido por
um mineiro em 1911 e em 1925 uma nova tropa foalbaga pela

7“0 tratado de 1750 entre a Espanha e Portugalnaain substituido pelo de 1761. Desta forma,
Portugal voltou a dominar a Col6nia de SacramenéoEspanha, as missoes jesuiticas. Em 1761,
Portugal perdia Sacramento, recuperando-a em po8ém a Espanha passara a dominar o Rio
Grande. Esta situacdo politica projetava-se, c@ndgr forca, no interior da colénia. Ordenou o
governo portugués, por isso, que fossem criadasagdes ao longo da estrada que de Viaméao
demandava S&o Paulo, passando pelo Morro dos QGomyer dai, galgando o planalto,
atravessava os campos de Lages, caminho aberolg28 e 1730. Para o Conselheiro Manuel
da Silva Mafra, Lages foi fundada para fazer frexgemissGes espanholas e fortificar o rio
Pelotas” (PELUSO JUNIOR, 1991b, p. 256-57).
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regido. Em algum tempo, “a maioria da criacdo tewem Lages era
possuidora de sangue de boi de biba”. Por istiniocm do século XX,
José Maria Ramos importou um lote de vacas e alggm®dutores
machos das ragas Holandesas e Simmenthal. Vidab&Kkam touro
Hereford. Em 1905, criou-se em Lages, com apoio Glerno
Estadual, um Campo de Experimentacdo, que posswmiatouro
Hereford e um garrote meio sangue indiano. Recdbsbém um
Cavalo "muito disputado”. Contudo, a introducdordeas melhoradas
de gado foi lenta. Manoel dos Santos Pereira troummdote de touros
Holandeses, mas sem encontrar compradores, vendelagaria.
Pouco depois, em 1910, um lote de touros Holandgse&glo do
Uruguai foi comprado ‘entre amigos’ por Caetanoeitibda Silva, Jo&do
Rosa e Honorato Ramos (ARRUDA, 1960).

Segundo Peluso Junior (1991a, p. 99), a Fazend@edo,
localizada no planalto de S&o Joaquim, é expredsdistensa atividade
econdmica do latifundio pastoril no planalto catense. Para este autor,

no planalto de Sao Joaquim € a Fazenda Rio do
Cedro a maior propriedade pastoril. Em 1942,

entre 1.859 fazendas de criagdo, somente 67
mediam mais de 1.000 hectares, ressaltando entre

essas a Fazenda Rio do Cedro, com sua area

superior a 7.000 hectares. [...] ela impde-se como
ponto de partida de qualquer estudo sobre a
exploracdo pastorii da regido. Conservada

afastada das vias de comunicag¢des, mantém, tanto

quanto possivel, a tradicdo dos primeiros
povoadores do planalto. Os habitos do fazendeiro
abastado, em suas relacbes com os demais
membros da familia e com os subordinados séo
aproximadamente os mesmos. O Coronel Manoel
Pinto de Arruda, atual proprietario da Fazenda Rio
do Cedro, é a expressdo genuina do fazendeiro
tradicional:  hospitaleiro, afavel, enérgico,
administra a  propriedade  continuamente
preocupado com sorte de filhos, genros, agregados
e rendeiros. Foi de fazendas desse tipo que se
originaram as demais que se espalharam pelo
planalto de S&o Joaquim.
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da cobertura vegetal dos Estados de Santa
Catarina e Parana, rivalizando em potencial com a
Mata Atlantica, caracteristica da faixa litoranea e

encostas. Os registros mais antigos do Brasil
distribuem os pinhais em 40% para o Parand, 32%
para Santa Catarina, restando 25% para o Rio
Grande do Sul e 3% para Séao Paulo.

Antdnio Correia Pinto de Macedo, logo na sua chegaaks
imensos verdes campos cobertos por pastagensaadngom a grande
guantidade de pinheiros e prevendo a vocagao eccad@a década de
1930-40, indagou que “alem dos diferentes ramogaiomercio que
d’hali se podem tirar, como nos breus, resinasa&réles que se podem
extrair de uma quantidade tdo prodigiosa de piohgiBILVEIRA,
2005, p. 26).

O autor em tela, em passagem posterior, informa ajues
mesmo da fundac¢éo do municipio, a &rea era umasxele capdes e
grandes manchas florestais em que o pinheiro nativminava,
“sobressaindo suas imensas copas redondas, cobuimdaonjunto
riquissimo de madeiras de lei, como cambaras, @acediro, cabrelvas,
perobas e imbuias” (Ibid, p. 27).

Simioni e Santos (2004, p. 26), “identificaram @geprimeiras
atividades correlacionadas ao uso da madeira rol&statam do século
XVI, época em que se utilizava a madeira para cspam embarcacgdes
e para aprovisionamento de lenha (energia), poegmgsande volume
de consumo”. O inicio da atividade de exploracdonuzdeira na
regiad® “foi em 1910 quando na conhecida localidade depata,
proximo ao povoado de indios, o Sr. Pedro José &emontou uma
serraria movida a eletricidade hidraulica” (COS2801, p. 52).

Em meados da década de®*300 ciclo da madeifa de
araucdria ensaiava 0s seus primeiros e acanhadssspam direcao a
exploséo socioeconbmica que se seguiria (QuadraNg$se intervalo,

2 Ressalta-se que esse periodo se caracterizou tpelaicio entre os estagios de
predominancia das indUstrias artesanais para as faé pequeno porte, principalmente as
industrias téxteis do Vale do Itajai, ganhando gramimente destaque nacional (CUNHA,

1992).

2 Em 1934 tem-se a primeira fabrica de pasta mezéatacSerra Catarinense, instalada no
municipio de Santa Cecilia, de propriedade de ldgDall’Asta.

% E imprescindivel recordar que, o ciclo apresemigumas semelhancas com a atividade do
Oeste., a comegar pelo produto a ser explorado:dedibra abundante mais com baixa
formacao; preferéncia por estabelecimentos de rorigeliana e de baixo valor agregado ao
produto e instalagcdo de algumas unidades multinaisoOs municipios de Lages e Cagador
sao exemplos classicos destas atividades.
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3. O CICLO DA MADEIRA DE ARAUCARIA: ORIGEM,
ACUMULACAO PRIMITIVA E LIDERANCA
ECONOMICA

O Planalto Sul brasileiro, caracterizado pela datie de
espécies, € o que se pode chamar, em todos odosed8 a grande
floresta Parte dele era coberto pelmdta de araucéria o pinheiro
brasileiro de grande porte que marcou a paisageRatina e de Santa
Catarina com sua presenca imponente, dominandopas clas arvores
e abaixo delas estavam os cedros, canelas, imipgisahas, cabrelvas,
entre outras” (DERENGOSKI, 2000, p. 47) (grifo nmss

Os primeiros relatos da Floresta com Araucariasanfior
representacgdes idilicas e até poéticas. Em 18%@mamt relatava uma
“floresta negra” rica em “pinheirais”, tinha cors@ira” era “silenciosa
e grave”, estavam nos “profundos desfiladeirostepam as mais
ingremes encostas até aos pincaros das empinaddbhasd
(SILVEIRA, 2005, p. 34).

A descricdo de Souza Faria sobre as matas do Seasio
Lagens ndo se limitou ao potencial da criacdo lgvinas para o
conjunto de atributos essenciais para o povoaméertioindo recursos

florestais

Subida a Serra se comoem aquellas terras d’'uma
aprazivel vista com campos mui dilatados ... ha
também nelles muitas madeiras, bons mattos, e
grande numero de pinhaes. Além do referido
com que a natureza formou e creou aquellas
teras temadmiraveis paragens para creagdes de
gados, .... Sdo também muito farta de todo o
genero de caca, mel e pinhdo e mui ferteis para
todo o genero de plantas como eu experimentei
nos campos de Coritibanos, onde tive alguma
demora (OLIVEIRA, 1996).

Thomé (1995, p. 28), agrega ao relatar, que

ocupando cerca de 20 milhdes de hectares, a
Floresta Ombrofila Mista, incidente no planalto,
representava no inicio deste século a maior parte
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Quadro 01 —Sintese e desenvolvimento do Ciclo da Pecuéria

1650 1727 1770 1850 1910 1920 1930

Povoamento Caminho de Povoadode Avilade 1771 Leidasterras Ascensio politica  Valorizacdoda  Esgota modelo
Certdo de tropas Nossa torna-se Redugdoda  de Lages Carne Bovina politico e
Coritiba, EntreoPampae gennorados Catarinense  criagdo de durante | Grande econdmico
Provincia de Sorocaba Prazeres dos muares Guerra
Sédo Paulo Campos de

Lagens

Transito de Formagdode  Criagdo Localde  Consolidacio Introdugo de Industrializacdo da Crise comercial 1929.
animais Sesmarias, animais. das Fazendas novas ragas de Came: Charqueada  Divisdo de grandes
Ampliacdo das bovinos e de Tito Bianchini Fazendas (ex. Guarda
Fazendas forrageiras Mar)
(campos novos, Realizagdo de obras
curitibanos..) publicas e Jokey
Club

Campos Expulsdo de  Escravismo negro,  Produgéo de Expanséo de
ocupados indigenas dos Disputas com asininos e equinos, Expanséo de Privatizag o do agricultura de
por Indios campos indigenas mas pouca produgdo  suinos em melhoramento subsisténcia.
Guaranis de mulas, menos florestas da genético
ainda de animais regido Degradagdo dos
mansos solos de
pastagens

Fonte: Floriani (2007, p. 56)

Vieira (2000, p. 05) diz que a formacdo pastorile entdo se
gesta, tem como objetivo inicial “abastecer de gadoformacédo
mineradora. Esta atividade, ainda impregnada dé&itespdmade, aos
poucos passa a se sedentarizar, formando vilagados e estancias
coloniais, transformando o meio de producdo funadamhele movel
(homens e depois gado) em fixo — a terra.”

Neste periodo, o territério planaltino vivencia, sbas manchas
de campos, 0 nascimento de uma formacado sociahlfeuercantil. Esta,
por sua prépria estrutura e funcionamento, se alggara além dos
limites dos campos, adentrando as matas que nrisanaucarias e ervais,
sob a forma da pequena producédo posseira cabdelERE, 1992).

A situacéo elevada do planalto, sua caracterizdggmequenas
montanhas e colinas, aliadas ao clima temperad@secampos e
florestas compostos de associacdes mistas em guieal@a araucdria,
conferem ao planalto de Lages a individualidadeedéo natural, que
coincide com a regido histérica onde se processaproveitamento
econdmico do vasto quadro em que nasceu a cidadegds (PELUSO
JUNIOR, 1991a, p. 34).

E justamente a partir das constatacbes acercaogpeiquade
agraria e de fatores estratégicos, que nas palder&osta (1982), na
década anterior a fundacdo da povoa seriam ja WWSO®RIOS que se
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apossassem de terras devolutas, grandes latifurgliescom o tempo, modernizacdo conservadora. O interior do municipim, especial a
sem qualquer pressa, trataram de regularizar s8R Segundo Costa regido da Coxilha Rica, é o retrato fidedigno destdidade.
(2001, p. 17), a fundacgé@o do municipio teve conmi@aicial,

o ato de 9 de Julho de 1766, em que Dom Luiz
Antonio de Souza Botelho e Mourdo, Governador
e Capitdo-General da Capitania de S&o Paulo,
nomeou o sertanista Antonio Correa Pinto de
Macedo, Capitdo-Mor Regente do Sertdo de
Curitiba, com a incumbéncia de fundar no

extremo Sul da Capitania, uma povoa que até pela
sua propria existéncia, desestimulasse o0s
castelhanos de tentarem, como vinham fazendo,
invadir areas pertencentes a Portugal.

Ja Goulart (2004, p. 64-5), relata que

a Coroa determinou a Dom Luiz Antonio de
Souza Botelho e Mouréo, Morgado de Mateus, a
ocupacédo de terras que se prolongavam para o Sul
do que era chamado Sertdo de Curitiba, Capitania
de Sado Paulo. As ordens provinham diretamente
do rei Dom José |, de Portugal e aprovadas pelo
seu poderoso ministro, Conde de Orives, depois
Marques de Pombal (...) porquanto tenho
determinado em virtude das ordens de S.
Majestade argumentar as povoacgOes desta
Capitania, e tenho noticia que na paragem
chamada Lajens, esta no Sertdo de Curitiba, ha
terras suficientes para estabelecer uma boa
povoacao (...) ordeno ao Capitdo-Mor Regente do
dito Antonio Correia Pinto de Macedo, sirva de
fundador e administrador da dita povoacao, pois
me concorrem na sua pessoa capacidade e
legitimidade para dirigir os povos della.

Peluso Janior (1991a, p. 40; 45), ressalta quendaftfio da
Vila esteve condicionada a trés tentativas, nasscg@mente a Ultima
obteve éxito

Antonio Correia Pinto de Macedo, a quem Dom
Luiz Antonio de Sousa Botelho e Mourao,

42 63



partir do momento que a entdo Vila das Lajens wiwveeflexos de um

fraco avanco urbano, aliado ao inicio da crise @toGla Pecuéria e a
Lei de Terras (1850), que impedia 0 acesso a penraneio da posse,
boa parte dessas familias, antes protegidas emralagdio de suserania
e vassalagem, pelos seus chefes (fazendeirospnpassndo-de-obra
barata e sem qualificacdo na cidade, j& nas p@asieserrarias

localizadas na periferia de acesso ao municipialrdde (1996, p. 19),

colabora com a discusséo e afirma que

O operério da madeira, por sua vez, ndo possuia
nenhuma especializacdo. A maior parte ndo era
alfabetizada e sua protecdo — antes garantida pelo
coronel nas grandes fazendas ou pelo dono das
madeireiras — deixa de existir. A cidade, sem
economia voltada para a industrializacdo, néo
oferece empregos suficientes a grande demanda
de migrantes que chega. Estes passam a morar nas
periferias, invadindo areas verdes e construindo
seus barracos sem nenhum planejamento.

E de outro lado, balizado por sua condi¢éo finaaceipoder
politico, esta a figura do fazendeiro, aqui represdo pela estirpe do
Coronel. Este, no momento que as condi¢cBes no campecam a se
mostrar desfavoraveis, passam a arrendar terrengsas arvores
(Araucarias) para migrantes de origem italiana, camtuito do corte e
processamento da madeira. J4 outra parte, possai segunda
residéncia na cidade, exercendo um importante pgopbder, seja por
sua influéncia nominal ou familfd seja pelos estabelecimentos
comerciais e industriais (armarinhos, secos e mlokacasas de
fazenda), na época ainda ndo era possivel cefitacéis.

Configura-se entdo a seguinte situacdo: de um lactorural
caracterizado por poucos, porém amplos, latifandiasn urbano por
uma sociedade projetando um avanco na economib(lngrantes de
origem italo-gatcha). Da mesma forma que em outigifes do Brasil,
a exemplo do Nordeste, o que aconteceu foi um psocede

22+Q coronel, antes de ser um lider politico, é imer econdmico, ndo necessariamente, como
se diz sempre, o fazendeiro que manda nos sewgadgee O vinculo ndo obedece a linhas tao
simples, que se traduzem no mero prolongament@derprivado na ordem publica. Segundo
esse esquema, o homem rico — o rico por excelémeiapciedade agraria, o fazendeiro, dono
da terra — exerce poder politico, num mecanisme andoverno sera o reflexo do patrimonio
pessoal (FAORO, 1997, p. 622)
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Morgado de Mateus, governador da Capitania de
Sao Paulo, concedera a patente de Capitdo-Mor
Regente do Sertdo de Curitiba (...) com a ordem
de fundar uma vila, iniciando-a no lugar Taipas,
na chapada do Cajuru. A deficiéncia de materiais
de construgdo obrigou-o retroceder sobre a
margem do Rio Canoas, onde grande enchente Ihe
destruiu o trabalho de sete meses. Vagou pelo
campo em procura de melhor local, encontrando-o
na vertente norte da colina do Rio Carah (...) nas
suaves vertentes de suas coxilhas.

A area em referéncia eram os Campos das Lajensonut®
cruzava a Estrada dos Conventos, depois denomiBattada Real,
“aberta por Francisco de Souza Faria e retificadaQhristovao Pereira
de Abreu, sendo entregue ao uso entre 1729 e ITESTA, 2001, p.
23).

Além dos fatos acima citados, a fundacdo da poeohades
tinha entre outros objetivos,

1) aumentar o dominio portugués, protegendo o
territério da invasé@o espanhola, 2) fortificar @ Ri
Pelotas (ao Sul), 3) natureza politico-militar, 4)
carater social: decorrente da situacdo dos
latifindios paulistas, onde era fécil encontrar
material humano para as bandeiras colonizadoras,
desafogando os dominios rurais paulistas e 5)
natureza econdmica: criagdo de gado (Caminho
das Tropas) (PELUSO JUNIOR, 1991a, p. 53).

O Caminho dos Conventos / Caminho das Tropas @iy
foi a rota de maior importancia na histéria do Bramis sem ela nao
teria ocorrido o ciclo do ouro, do café nem a udé@aacional levada a
cabo. O desenvolvimento da Regido Serrana, nogtelaciona ao seu
comércio e, em parte, com sua industria, no promeéculo de sua
existéncia, “esta profundamente ligado a famosaadet pois
executando a precaria via maritima, foi a Unica ae circulacdo das
suas riquezas” (COSTA, 2001, p. 24). Esses camipbssibilitaram o
surgimento de diversos nucleos agropastoris no ragcalos seus
trajetos.

De acordo com Costa (1982; 2001), muitos tropeiros
comecaram a estabelecer-se desde entdo e o p©ppdao-Mor,
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fundador do principal municipio da regido, recénmeado, foi um
deles. Como era de se esperar, algumas familiamfeelecionadas na
intencdo de povoar essas areas. Em relacdo a €stasa Pinto teria
escolhido elementos indispensaveis para o levamtaméa povoa,
“como pedreiros, carpinteiros, ferreiro e um meddee obras (...)"
(COSTA, 1982, p. 53), que vinham empregar suasidaties em
negociac¢des, quer como tropeiros que ja eram, cprao criadores de
gado, muares e equinos, da mesma forma como fgrapidos da
justica e alguns marginais, atraidos pela anistiacedida aos que
fossem morar na nova povoacdo, no seu primeirondecEos a
formacé&o” (Ibid, p. 54). Ha indicios que CorreiatBiteria reservado a
profissdo de comerciante a si mesmo: entre suae@OpoOssuUia “um
engenho de farinha, uma ferraria e uma olariat(lpi 441). Produzia
ele, numa ferraria que montara ao estabeleceradizacdo da P6voa,
ferramentas rusticas tais como pas, machados,saftfiees, enchadas.
Também fabricava, para vender, farinha de milhoeetrijo, num
manjolo montado a margem do Rio Caraha, onde amatahinda, uma
olaria que produzia tijolos e enormes telhas goigaportuguesas,
vendidas & populacéo local e exportado o excedmt@ Curitiba e
Sorocaba. Consta também que um joalheiro de nommézMuonco de
uma familia grande e de relevo como fazendeirosia fparte da
delegacao de Correia Pinto.

Com a impossibilidade de uma utilizacdo direta aesgas de
escoamento, toda a producéo restringia-se destain@asn consumo
interno. Praticamente, o desenvolvimento do fréagihércio, decorreu
ao Caminho dos Conventos (COSTA, 2001). Foi estacsio de
entreposto de venda de gado (precos favoraveis) pgumitiu a
sobrevivéncia de Lages e regido nas suas primalémadas de
existéncia, em que isolada da orla maritima catase ja povoada, ndo
teria uma area favoravel para expandir seus imtiggenegdcids do
mesmo modo em relacdo a estrutura latifundiaiialuenciando na
origem e iniciativa de produtores diretos/empredodes. No censo de

8 O desenvolvimento de Santa Catarina, em compa@iooutras pracas do Brasil-coldnia,
teve inicio retardado e manteve-se na condicdoubisisténcia até meados de 1850 (com
excegdo de Floriandpolis que ja exportava farinhandndioca), situagdo modificada com a
entrada de imigrantes europeus, sobretudo alenitsmeos.

9 Essa formacao pastoril, cuja auséncia de uma paqureducéo mercantil explica a “fraqueza
da industrializacdo até recentemente das areasededpa extensiva” (MAMIGONIAN,
1986, p. 105), permaneceu praticamente inaltergdmeados do século XX, ndo obstante a
entrada reduzida de elementos oriundos das col@g&snanicas e italianas), galchas e
catarinenses, e o consequente inicio de atividatieis ligadas, principalmente, a madeira.
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fim em 1930, porém, em Lages, no que se referdiicpale governos
municipais, terd uma maior duracdo, estendenddésd @2, com a
eleicdo de Juarez Furtado, responsével pelo rompimde uma longa
hegemonia dos coronéis, com base de sustentacadwneica na
pecuaria.

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

A formacéo socio-histérica do Planalto Catarineéasearcada
por acontecimentos e fatos, ao mesmo tempo, Umicadevantes, a
comecar pelas condi¢des naturais (climéticas e gdoldgicas). Estas,
por sua vez, influenciaram diretamente nas condi@mndmicas e
politicas da populacdo local. Foram aquelas qu@opcmnaram o
abastecimento das primeiras fazendas e familiasdqueda ocupacao
das terras ao sul da provincia de S&o Paulo: mbsghacas aos
rebanhos, sobretudo bovinos, locados nos extemsoRos e pastagens.
Auras (1997, p. 27), entende que as “amplas e pastagens naturais,
aliadas ao seguro comércio nas feiras paulistasvam de entrepostos
comerciais para as regides das Minas -, e tornpoamsivel e necessaria
a atividade pastoril”. Desta atividade, cabe destaacouro, produto de
valor agregado e utilizado como moeda de troceon@éecio com outras
cidades (Florianépolis e Laguna, por exemplo). Eseanomento, que
fazemos mencdo ao Ciclo da Pecuéria, favorecidmraicdonado
especialmente pelo Caminho das Tropas (Viamao ec8ba), rumo ao
comércio das minas.

Fruto desta diversidade, estrutura-se toda uma baswl,
fortemente vinculada as atividades pastoris: ddagm os fazendeiros
el/ou coronéis (proprietarios dos meios de produgés) caboclos (forca
produtiva), responsaveis por praticamente todadidtividade bracgal. A
autora (1997, p. 27-8) em tela ainda menciona que

Nas grandes propriedades havia os agregados, que
ali residiam com suas respectivas familias. A lida
com o gado (embora esse ndo fosse de maiores
cuidados) era a tarefa basica. Arrebanhar os
animais, criados soltos pelos campos, dar-lhes sal,
marcé-los, etc., consistia o dia-a-dia desses

homens
Este contingente configura todo o0 modo de vidaoragi A
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Quadro 03- Prefeitos do Municipio de Lages e seus principais
mediadores junto ao Governo Estadual e FederaD(1932)

PERIODO PREFEITO MEDIADORES
Interventor Octavig Vidal Ramos, Aristilianog
1930-1932 | In4cio da Silva Filhg Ramos, Nereu Ramos,
Candido de Oliveira Ramos
1932-1937| Henrique RamosVvidal, Aristilianos

Junior

(Governador até 1935), Nereu

Ramos (Governador)

1938-1941

Indalécio
Domingues Arruda

Nereu Ramos (Governador)

1941-1945| Vidal Ramos Juniof Nereu Ramos (Govemado
1945-1946 | Indalécio X
Domingues Arruda
1946-1947 | Vidal Ramos Juniof Nereu Ramos (Senagdor).
Aderbal Ramos da Silva
1947-1950| Vidal Ramos Juniof Aderbal Ramos da Silva
(Governador), Jodo Ribas
Ramos
Nereu Ramos (Senadar,
1951-1956 | Osni de Medeiros Presidente da  Republicp,
Regis Presidente da Camara)
1956-1961 | Vidal Ramos Juniof Nereu Ramos (Ministta
Justica), Celso Ramas
(Senador)
1961-1966 | Wolni Della Rocca| Celso Ramos (Governador
1966 Valdo da Costa X
Avila
Celso Ramos (Senador),
1966-1968 | Nilton Rogério| Aureo Vidal Ramos (Deputado
Neves Estadual), Osni Regis
(Deputado Federal)
1968-1972| Aureo Vidal Ramos Celso Ramos (Senador)

Fonte: Costa (1982)

Como se observa,

essa pratica social

e de politicas

governamentais que caracterizou o Brasil, enquaoifticas de governo
e préticas sociais, segundo muitos historiadoregetectuais teve seu
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1801, consta haver na Vila quatro comerciantes, para populacéo de
715 moradores.
Cabral (1994, p. 211), corrobora a discussao amdstmar que

no planalto as condigBes de vida exigiram a
manutencdo da grande propriedade, do
latifindio, sem o qual seria impossivel a

existéncia da economia pastoril. Nao exigindo

esta atividade as dispendiosas instalagbes da
agricola, pode ser mantido o dominio e

estruturar uma sociedade de tipo patriarcal
[coronelista]. A conservacdo do dominio

pastoril intacto salvou-o da ruina, pois, sem o
latifundio, o pastoreio condenava-se ao

desaparecimento.

Nesse interim, os fazendeitbsassumiram a frente do
desenvolvimento da nascente Vila, ja que eram dermilos o0s
responsaveis pela comercializacdo, beneficiamerntmda da carne de
gado (COSTA, 1982; VIEIRA, 2000). O comércio lageaasceu antes
mesmo da povoa e com ela se desenvolveu no sefoeatria. Nao
apenas o comércio, mas também as industrias. Naodgedistinguir,
nas primeiras décadas, o industrial, em questd@zentleiro, do
comerciante, pois a mesma pessoa exercia as ety

1 De um lado os coronéis garantiram o desenvolvimeiet uma politica articulada, sob o
ponto de vista da manutengdo do modelo de desémesito econdmico e social da época,
onde permaneciam no poder sem grandes dificuldadepando ou com representacdes nos
cargos e posicdes estratégicas nos poderes exedagislativo e no judiciario. Por outro lado,
as disputas politicas eram sempre realizadas estradicionais familias oligarquicas e,
consequentemente, preenchidas por elas mesmas (UBAL, p. 44).
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Figura 05

que trabalhou intensamente pelo seu municipio,
pelo Estado e pelo Brasil, cuja oligarquia nao
pode ser vista pelo angulo pejorativo da palavra,
uma vez que demonstrou desempenhos notaveis,
além da  propriedade e competéncia

administrativa

Qualquer que seja, entretanto, o chefe municipalemento
primario desse tipo de lideranca é o ‘coronel’, goemanda
discricionariamente um lote consideravel de votescdbrestolLeal
(1997, p. 42) diz que

a forca eleitoral empresta-lhe prestigio politico,
natural coroamento de sua privilegiada situacéo
econdmica e social de dono de terras. Dentro da
esfera propria de influéncia, o ‘coronel’ como que
resume em sua pessoa, sem substitui-las,
importantes instituicdes sociais. Exerce, por
exemplo, uma ampla jurisdicdo sobre seus
dependentes, compondo rixas e desavengas e
proferindo, as vezes, verdadeiros arbitramentos,
gue o0s interessados respeitam. Também se
enfatizam em suas mé&os, com ou sem carater
oficial, extensas fungBes policiais, de que
frequentemente se desincumbe com a sua pura
ascendéncia social, mas que eventualmente pode
tornar efetivas com o auxilio de empregados ou
capangas.

O auge do poder da Familia Ramos na esfera pd{ttéezadas
30-60) coincide com o inicio do esgotamento dasrves de pinheiros
de araucérias na Regido Oeste catarinense, pralme@amigracdo de
uma grande parcela de familias, inicialmente virdta®Rio Grande do
Sul (Bento Gongalves, Caxias do Sul, Anténio Pradim), incentivadas
por empresas colonizadoras, chegam a Regido Sewagmerspectiva da
retomada das atividades com as quais ja mantinloamecimento das
técnicas (PELUSO JUNIOR, 1991a).
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em geral, de Claricio Ribeiro e um grande varejo
de mercadorias do empresario Mario Grant
(COSTA, 1982, p. 123).

Munarim (1990) e Peixer (2002) lembram da realieagas
feiras, na entdo Praca do Mercado, fazendo refer@aciela como um
importante local de encontro entre os tradiciomaisonservadores
fazendeiros, consolidados na figura dos coréhéie a classe
trabalhadora, formada principalmente por negrasbedos.

Munarim (1990, p. 23-4), destaca que membros deriaptes
e renomadas familias da regido (Ramos, Costa, ,Adérdova,
Bianchini) detinham tais patentes devido ao fat® qu

apés terminada a Guerra do Paraguai, foram

vendidas grande numero de patentes, que davam
direito a quem as comprasse, de assumir o titulo
militar. Estas geravam renda tanto para o Governo
Imperial como para o Republicano, somando ao

exército nacional um grande nuimero de Coronéis

e Tenentes-Coronéis, os titulos mais almejados e
caros.

Apesar de todas as criticas aos grupos familiaregupos que
se sucediam no poder, denominados de oligarqueasunicipio de
Lages floresceu e destacou-se no cenario estaduatienal gracas a
lideranca da Familia Ramos, que se constituiu nosnnchiores grupos
politicos do Sul brasileiro e cujos descendentiés;nando-se no poder
(Quadro 03), atuaram na politica brasileira porsna 50 anos. Costa
(1982, p. 1249), caracteriza-os como

0 mais derradouro grupo politico que registra a
histéria dos Estados do Sul do Brasil, ou
provavelmente de todo o Brasil. Foi uma familia

2L Toma-se 0 uso do conceito ndo pela forma pejeratbmo comumente é empregado. Ao
contrario do acontecido no restante do pais, emcqgue a Revolucdo de 30 o poder dos
coronéis e suas relagdes caem em importancia, gidd8errana de Santa Catarina 0 mesmo
ndo acontece. A Familia Ramos, por exemplo, faispansavel pela modernizagdo da cidade,
no momento em que assumem o poder em Santa Cddétwda de 30 — Terceira Dualidade),
como aliados de Getulio Vargas e influenciados patxente industrializagao (sécio menor do
pélo interno), conforme exposto por Rangel (198viitilizagdo do termo se refere a questéo
da permanéncia da estrutura social e fundiariduftatiarios/elite local), vide o caso de crise
da Hoepcke nas méaos e geréncia de Aderbal Ranfsifvda
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2.1 O CABOCLO NO CONTEXTO PRODUTIVO: SUA
FORMACAO SOCIAL E A ERVA-MATE

Na busca de carnes (charque), sal, couro, erva-reate
principalmente o gado, na provincia de Rio Grarml&ul, a entdo Vila
das Lajens devido as suas caracteristicas fisizagua diz respeito a
quantidade e qualidade de seus campos e pastaganspnsiderada
ponto de descanso (6 a 12 meses) aos trope&aseus rebanhos que
tinham como ponto de destino & famosa Feira dec8beao(COSTA,
2001).

E justamente nesta passagem, que a referéncia lauclGa
(resultado da miscigenacdo entre 0 elemento euwpp@eugués ou
descendente de portugués, o colonizador da regiéis 0 negro,
escravo que acompanhava o bandeirante, e o ingéojaghabitava a
regido), com importante papel na constituicdo shigtdrico regional e
sua relacao direta com o fazendeiro, ganha destaque

Em estudo acerca da formacéo do trabalhador serdasos
(1991) argumenta que a forma de concessédo de tatrages das
sesmarias, grandes parcelas de terras doadasq&mg aqueles que
tinham prestado servigos relevantes ou simplesméntam boas
relacdes politicas, foi o inicio da formacao dabéstrutura fundiarta

1 Costa (1982, p. 151), enumera em trés os tiposapeiros: Vaqueiro, Comboeiro e o
Tradicional. O primeiro era o vendedor de mulaawalos, que formava sua tropa nos Campos
do Rio Grande de S&o Pedro e Uruguai, mesmo do lauto do Rio da Prata e com ela viajava
durante meses e meses, com longas paradas pamaaineeoutras para domar a animalada
xucra — que era a totalidade — até atingir a fanvilaPaulistana, centro redistribuidor das
tropas, fato mencionado por Pereira (2000) e Vi€@00). Quanto ao segundo tipo, sua
importancia aumentava a proporgdo que Lages crestidropeiro transportador de
mantimentos e sal — o comboeiro. Alids, ndo saveate fendmeno restrito a area lageana,
pois tdo importante foi ele para o Brasil, que é@saterado pelos historiadores como o
consolidador da obra do Bandeirante. E o tercéfo, tque comeca sua existéncia com o
século XIX, era o condutor de bois de corte, o deii@, como muitos o chamam no Brasil
Central. Nos seus primeiros tempos levava a botkldages para o Norte, chegando a
Sorocaba, com as indispensaveis e varias paradagnd@nas em quatro ou cinco pontos
tradicionais. Depois, também para o Rio Granders&iapas e, finalmente, desde a abertura
das modestissimas estradas para Blumenau e Flooigs)jpassavam eles a ser abastecedores
do mercado litoraneo.

2 Ao fazer referéncia ao tipo social do Caboclo @®r é importante mencionar e
correlacionar a sua formacé@o com a dos Cabocleosgi@o do Contestado, no Oeste. Ambos,
além de uma formacgéo étnica praticamente iguasysws caracteristicas (fidelidade ao patréo,
relagBes trabalhistas e sociais) semelhantes. @eyra talvez Unico, motivo de diferenciagéo,
se da no aspecto religioso, muito mais arraigadesaboclos do Oeste.

13 A regido dos Campos de Lages compreende 25% dgsiqutades com area de 2000
hectares ou mais em Santa Catarina, com 39 detahtd&156 propriedades. O municipio de



A partir da Lei de Terras de 1850, a posse da taimda
devoluta pelo pequeno produtor foi dificultadatwigue se proibiu a
doacao, de forma que sO6 quem possuia capital pdgig@rialas. I1sso
serviu também para garantir suficiente mao-de-absfazendeiros. A
relacdo de dependéncia quase completa do pedegrara fazendeiro
ficou profundamente marcada na estruturacdo dedamé serrana.
Nessa época o0 pedo sequer era assalariado, vifaaeraa cuidando do
gado e recebia do patréo os viveres necessariopequeno pedaco de
terra para agricultura e o direito de la estabelsua residéncia, raras
vezes recebendo alguma soma em dinheiro peloatsalhp.

Embora afirmem que o emprego de negros e pardoss liv
resultasse as vezes em pequenos proprietariosrds, teu de pequenas
casas comerciais e botequins, a mobilidade somalperiodo foi
reduzida, independente do carater humano. Pois,

o homem livre pobre, fosse ele descendente de
africano, indigenas, mestico e até mesmo
portugués, e que desempenhava fun¢gbes como
pedo de estancia ou agregado, estava preso ao
poder dos grandes fazendeiros por uma série de
obrigacdes, sendo uma caracteristica do século
XIX, de que a maior parte da forca de trabalho
era fixa, nascia e morria sob os mesmos patrées
(MACHADO, 2004).

Mesmo libertos, entravam em situagdo de misérideb@ssem
a casa do senhor: nelas continuavam como doméstivemmo sem
ganho algum, salvo o alimento, a roupa escasste®,osendo poucos
0s que iam tentar a vida fora. Os pebes dormias galpdes e
ajudavam na época em que a lida de gado era maiarxhircicio da
pecuaria o escravismo teria sido substituido ponds de parceria, no
qual o gaudério (peéo) recebia uma parte da prodeigauma relacdo
feudal de propriedade e trabalho (RANGEL, 2005)o éitanto, era
grande o numero de cativos negros presentes defsnelacdo da vila
de Lages, que atuavam como domésticos e no apaiesanvolvimento

Lages sozinho contém 16 propriedades com areaisupe2000 hectares, o que significa mais
de 10% do total de Santa Catarina, evidenciandecalipridade da estrutura fundiaria da
regido.
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grande departamento de maquinas nacionais e iniena#s, material
de construcdo, material elétrico e secdo de fazermlém de uma
representacdo de carros e caminhdes da marca GHEVOOSTA
2001, p. 67). Por mais de sessenta anos, até arame@to das
atividades em 1978, o estabelecimento foi a praicipferéncia no
comércio regional.

Houve também tentativa, em meados da década daZial
André Wendhausen (Florianépolis) de abrir uma aigésm Lages, ndo
obtendo éxito. Foi durante essa época, mais esandnte em 1919,
gue se instala na cidade o primeiro estabelecintgantoario, a agéncia
do Banco Nacional do Comércio, de Porto Alegre (BAS, 2006). E
nesse nascente progresso comercial e econdmicoseqeensolida a
primeira Associa¢cdo Comercial e Industrial do mipidc fundada em 7
de maio de 1921 (COSTA, 2001). Teve uma trajetf@aera, devido a
auséncia de um significativo comércio e de uma foaise industrial.

Entre as décadas de 1920 e 1940, os estabelecimento
comerciais de Lages se restringiam a poucos atiaadcomo Camilo
Vicente e Joga Duarte, os dois maiores estabelatisiepredominando
a comercializac@o de géneros alimenticios em destdvao Candido de
Freitas, entreposto de produtos coloniais e moidéomilho; Urgel
Camargo, curtume, entreposto de couro, cera dehalelprodutos
coloniais; Tito Bianchini, Charqueada Bianchini,oatros mais, em
virtude da enorme extensdo do municipio com selmeénos distritos
(COSTA, 2001).

Sobressaiam ainda dezenas de comércios, de médigueno
porte,

como armarinhos, de Jodo Cruz Juanior;
panificadoras de Hermelino Ribeiro e Vergilio
Godinho; calgados, de Pedro Della Rocca; A
Bota de Ouro, de Antonio Adolfo Waltrick; A
Bota de Ferro, de Joaquim Melim Filho; a
Sapataria Moderna, e Tecidos e Confecgbes em
geral de Verissimo Galdino Duarte; livraria e
papelaria, de Silvio Pereira Elles; armazém de
secos e molhados, de Indalicio Pires; maquinas,
motores e ferragens, na filial de Carlos Hoepcke
S.A, Farmacia e Manipulagdo de Medicamentos,
de José Boanerges Lopes; a Farmacia Phlora, de
Cicero Neves; a Farmacia América e tecidos
finos nacionais e importados de Francisco May;
Bicicletas e Radios, de Arnoldo Heidrich; tecidos
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muito mais do que centros impulsionadores de
transformacdes.

Segundo Costa (2001, p. 39), em oficio datado dstagle
1872, o presidente da Camara de Vereadores, em diegtionada ao
presidente da Provincia, relata,

(...) he lamentavel pela decadéncia em que se

acha. Existem poucas casas de fazenda e de

retalhos essas mesmo negociam a crédito com a
capital da Provincia. E a Unica indastria he a

criacdo de gado que vai sendo escassa pela divisdo

das grandes fazendas e que sofrem grandes
flagelos pelo continuado furto de gado.

Costa (2001, p. 46), reforca que “até fins do UK, havia
poucas referéncias sobre o comércio lageano, sestiitas a algumas
poucas casas de fazendas, armarinhos, secos edowilh&las trés
primeiras décadas de 1900, com o baixo crescimgopolacional, a
situacdo do comércio regional ndo apresentou muitagancas em
relac@o ao que vinha acontecendo no século antseiodo representado
basicamente por armarinhos, armazéns, secos e doslfe algumas
casas de fazenda (COSTA, 1982). O quadro abaixoortra as
principais cidades catarinenses da época tratada amo respectivas
arrecadacdes financeiras.

Quadro 02 —Populacéo e arrecadacao das principais cidades
(1900 a 1902)

Municipios Habitantes (1900) | Arrecadacao (1902)
Blumenau 34.472 89:254$540
Florian6polis 32.759 133:228%$607
Tubaréo 23.389 29:828%412
Joinville 19.670 66:903%$25
Lages 18.872 44:939%$576

Fonte: Peixer (2002, p. 77)

A situacdo somente direcionou-se a bons ares, quandl918,
a maior firma comercial do Estado, a Casa Carl Ekegsede em
Floriandpolis), abriu sua filial em Lages. A loj@antava com “um
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da pecudria nas fazendas. Assim, os grupos indifenariam
abandonado o planalto, empurrados para as bordseridae dai para a
florestd® que cobria estas encostas e vales.

E importante notar que esse processo de formagéiriba do
trabalhador, subalterno ao fazendeiro, é fundarhegteando se
analisam, no presente, as condicbes para 0 sungmeio
empreendedorismo entre esses trabalhadores. N&ossivgl, pois
compreender o fendmeno sem referéncia a nossdueatagraria, que
fornece a base de sustentacédo das manifestaciesieleprivado ainda
tao visiveis no interior do Brasil (LEAL, 1997,40).

Consequentemente é de se esperar que o caboctmoserr
encontre maior dificuldade em empreender, visto ga@eencontra
exemplos no passado de trabalho onde predomintaladependéncia
para com o patrdo, completa imobilidade social deosempre foi
valorizado apenas o trabalho bracal e ndo a ddatie ou inovacéo.

Da mesma forma o fazendeiro, acostumado a relagho d
mandonismo com os pedes e acomodado no sistemaptiEagéo
extensiva do gado sem necessidade de maiores iingagis ou
inovacfes tecnoldgicas para garantir sua compdttie, esta na
origem de uma elite, ainda presente e importante regiao,
extremamente conservadora quanto a investimentoweas atividades
ou mesmo sem a cultura da busca incessante pooregliesultados na
atividade principal, caracteristica essencial pgeear uma dinamica

14 A regido de campos e florestas na Serra Gerahabitada por Xoklengs e Kaingangs,
Tribos de 50 a 300 pessoas essencialmente ndmadepeadentes da caca e da coleta,
ocupavam campos embora se diga que habitavamtélereRraticavam alguma agricultura e
tinham no pinhdo um alimento basico.

5 Os indigenas que ora habitavam essas florestampregeitavam do que fosse necessario
para sua sobrevivéncia. Assim descreveu Dom Aldteld Cabeza de Vaca: “galinha, batata,
pato, mel, farinha de milho e farinha de pinheijjee produzem em grande quantidade, porque
hé& pinheiros tdo grandes por ali que quatro hornensos bracos estendidos ndo conseguem
abracar um. Sao muito bons para a construcdo dasarmastros de navios. As pinhas deles
sdo enormes e a casca semelhante a da castantadi@s as colhem e fazem grande
guantidade de farinha para a sua manutengdomutiés porcos montanheses e macacos que
comem aqueles pinhdes. Os macacos costumam subpimieeiros e derrubar tantas pinhas
gquanto conseguem, para depois descerem e cométasao solo. Muitas vezes acontece que
os porcos montanheses ficam aguardando os macacadal as pinhas para entdo irem
comé-las, afugentando os macacos. Assim, enquantoroos montanheses ficam comento, 0s
gatos [macacos] ficavam dando gritos trepados nawes. Também ha muitas frutas, de
diversas qualidades que dao duas vezes ao ano.faammunidade, “os indios semeiam
mandioca, milho e batata, sendo que estas proddeetrés tipos, branca, amarela e rosa.
Criam patos e galinhas e extraem mel do oco dase&V(SANTOS, 1973. p. 71).
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empreendedora que promova o desenvolvimento econdua regido
(JESUS, 1991).

Munarim (1990, p. 29), em sua dissertacdo sobnévdspdos
movimentos sociais na regido serrana, mencion&stngia

do Caboclo Peéo, Caboclo Rogador e o Caboclo
Agregado: “o caboclo-pe&o mora e trabalha como
empregado na fazenda de criagdo de gado; ja o
caboclo-roceiro vive embrenhado nos fundos dos
campos, nas barrancas dos rios, nos pés-de-serra,
enfim, nas regibes mais ingremes, ou seja, € 0
produtor autbnomo, livre, que pratica uma
agricultura de subsisténcia; e o agregado, que
mora no interior da fazenda, cultiva uma
agricultura de subsisténcia, cujo excedente é
comercializado através do fazendeiro.

Martendal (1980, p. 33; 39), em detalhada descricdo
pormenoriza as caracteristicas, habitos e costdmeais personagens,
ao relatar que,

ha, pois, um caboclo pedo acostumado as lidas da
fazenda, e, consequentemente, influenciado por
habitos gauchescos e ha outro tipo, o caboclo
roceiro, embrenhado em regides mais ingremes,
gue leva outro tipo de vida, decorrente
principalmente do tipo de trabalho que leva (...
ndo ha um tipo fisico homogéneo; ha caboclos de
diversas estaturas e de outras caracteristicas
corpéreas também diferenciadas. A pele,
geralmente, € morena. Mas h& caboclos bem
claros e outros bem escuros. O que se pode dizer é
gue apresenta uma compilacéo bastante resistente,
afeita as rudezas do clima, geralmente frio, da
regido e ao trabalho que exerce (...) acostumado a
simples necessidade de subsistir, o caboclo
roceiro, em seu habitat, era avesso ao
expansionismo econfmico e ao progresso.
Conformado com a sua realidade econfmica,
permanecia em seu destino de sobrevivéncia,
realizando as tarefas absolutamente necessarias.
(...) o grande tempo que lhe sobrava, pelo pouco
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da fronteira galcha com a Argentina. Possuiam uistisgamo
sortimento de produtos: “artigos religiosos, liyrissramentas, sapatos,
roupas, armas, artigos para selaria, produtos giena, entre outros”
(COSTA, 2001, p. 33). O seu ciclo foi de curta gdaem raz&o de
alguns fatos: o baixo poder aquisitivo dos fazendelageanos e a
concorréncia com as casas de fazendas instaladascidzale.
Posteriormente, jA em meados da década de 194Qividade é
retomada pelos imigrantes de origem libaffespie se estabelecem no
municipio em 1948 (Ali Sale - pos 2° GM).

Nota-se que o fluxo econémico e comercial, oscilara por
momentos de acumulagdes, ora por estagnacdesnoedgualmente
observada a nivel estadual e nacional. Ao periago transita entre
meados de 1850 ao inicio do século®(Xste se caracteriza por crises e
certo marasmo no mercado local, agravado com odamatividade
mineradora (Sorocaba-Minas Gerias), concomitanteremsurgimento
de outras areas produtoras (concorrentes), poréwa hana boa
exportacdo de tijolos e telhas goivas. Nesta meSpeza alcancava
importancia a venda de couros curtidos, depoislqomardo Koeche
instalou na vila um curtume. Também merece menc&o@Eedade
Lageana para Beneficiar Erva-Mate, fundada em ¥%5fie durante
muitos anos, além de suprir o mercado local, eaparsua producao
para o Rio Grande do Sul (COSTA, 1982).

Vem ao encontro & colaboragdo de Janotti (19845pque,
com base na estrutura fundiaria (latifindios), ascle a situacdo
regional, onde os municipios,

sem atividades econdmicas diversificadas, néo
desenvolveram func¢des eminentemente urbanas.
O fraco comércio, o limitado mercado de
consumo, em reduzidas exigéncias das
necessidades do cotidiano, a auséncia quase que
absoluta da producéo industrial, conferiam-lhe
uma fisionomia rural. Ponto de incentivos entre
proprietarios e comerciantes, onde lavradores
vinham vender ou trocar seus produtos, estas
cidades foram reprodutoras das rela¢des agrarias,

9 Atualmente, sdo aproximadamente 50 familias dgeorilibanesa fixadas no municipio.

2 A Abolicdo da Escraviddo (1888) e a Proclamacadrédpiblica (1889): acontecimentos
chaves da Segunda Dualidade. O presente momentna passer representado pelos
comerciantesexport / import(capital comercial e industral Inglés — sécio maio pdlo
externo) e por comerciantes/latifundiarios (cagitahercial/feudalismo — s6cio menor do pélo
interno), este Gltimo ligado a Familia Ramos (ioteda Coxilha Rica) (RANGEL, 1957).
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povoar terras longinquas. Com estes rigores, 45

familias deixaram a nascente Vila mudando-se
para Viaméo, no Rio Grande do Sul (COSTA
2001, p. 30).

Foi um golpe quase mortal para Antonio Correia didé
Macedo. A salvagdo veio com a abertura da EstragadaNSenhora do
Desterro-Lages (atual BR-282). Alias, Lages e tadRegido Serrana
encontraram, no decorrer de sua historia, algundlitos e embates
burocréaticos com Desterro, no que diz respeitoi@pestos cobrados
sob os rebanhos bovinos originarios de Porto Al§G@STA, 2001).
Para se ter uma ideia, “em 1884 a Assembléia latiyial restaurou os
impostos sobre cargueiros, fixando-os em 40$000. Qefendendo-se
de tal atitude, a Camara de Vereadores do munjdipicidiu-se por: “
(...) 1) Nao comprar nas casas do Desterro queqweram a aprovacao
da Lei; 2) Fazer suas compras no Rio de Janeir®) Eazer todo
possivel para, legalmente separar este municipiSaida Catarina e
liga-lo ao Rio Grande do Sul ou Parand” (Ibid, $-93.

Costa (1982, p. 134), afirma que das 42 casas ca@iweque ha
na cidade, somente duas se surtem em Porto Aldgra.delas, a mais
moderna, “estabelecida em 1882, nunca negociou eoroapital
(Desterro) e outra que é antiga, desde 1877 quepreoara na Corte
(Rio de Janeiro), ora no Desterro e nestes Ultianoss entabolou
relagbes com o Rio Grande. Mas desde que tenhapuss dstradas
todas irdo negociar com Desterro”.

Fator fundamental para a consolidacdo e incremefto
comércio lageano/regional, através de fortificaddescdes internas com
importantes municipios litoraneos (FlorianépolisLaguna), deu-se
quando entdo a Vila de Lages deixou de pertena@paania de Sao
Paulo em 1826. O principal motivo foi a grande distancia da Vaa
capital paulista, o que dificultava seu auxilio cpmovidéncias mais
eficazes (COSTA, 1982).

Até entdo, a obtencdo de produtos ndo comerciakizamh
comércio local, a exemplo do sal para o gado vidd.aguna/SC e
Torres/RS, em dificil acesso pela Serra Geral.&Sargdo a figura do(s)
Mascate(s), originario(s) principalmente de CuaitR, Viamao/RS e

8 Em paralelo com a desvinculacéo de Lages, agotengente a Capitania de Santa Catarina,
a Capitania de S&o Paulo, ocorre, nas palavrasadgeR(1957), a nivel nacional, estadual e
regional, a constituicdo da Primeira Dualidade, epsotcio maior/pdlo externo representado
pelos vassalos senhores de escravos (feudo — Boaséeira) e o s6cio menor/p6lo interno
pelos comerciantesxport / importcapital comercial e industrial Inglés).
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trabalho a que se submetia, era ocupado nas
relagcbes sociais de compadrio, nos tragos da
bodega, em festividades religiosas (missas,

tercos), em velorios e em bailes rotineiros nos

finais de semana. (...) observa-se que a vida
cabocla conserva algumas herancas da cultura
indigena. Seu artesanato € uma demonstracédo
disso: as cestas de taquara, as bruacas de csuro, o
lacos feitos de couro cru, as cordas trancadas de
fibras vegetais (...) a sua medicina esta forteenent

ligada a ervas, folhas e raizes de vegetais.

Jesus (1991, p. 77), salienta que,

a divisdo de trabalho na regido girava em torno,
direta ou indiretamente, da atividade agropastoril,
destacando-se principalmente as funcbes de
campeiro, roceiro e tropeiro, que consistiam em
desempenhar toda a rotina da lida com o gado,
como leva-lo para as diferentes pastagens,
capturar as reses fugitivas, castrar os novilhos,
construir agudes, dar sal, curar bicheiras, coinstru
currais e galpbes, fazer marcacdo com ferro
guente, construir muros de taipa, cacar ongas e
pumas, tosquear ovelhas, conduzir os animais até
os locais de venda ou abate, plantio de géneros de
subsisténcia como também & preparagdo e
cuidados com os pastos de invernadas (queimar as
pastagens secas no final do inverno). Além destas
fungbes, também tinham destaque a de ferreiro,
pedreiro, servente, marceneiro, sapateiro e
servicos domeésticos (cozinheira, lavadeira,
mucama, etc.

A relacdo de trabalho entre o fazendeiro e o peédasa de
forma direta, onde este comecava a lidar com o gadpre antes de o
sol nascer e soO terminava ap0s o sol se por, biagger pagamento nao
muito mais que a roupa que vestia, a comida gqudagencasa ou
galpdo onde morava, sem estabilidade e sem segurangrabalho
(PELUSO JUNIOR, 1991b). Na relagéo com o coméraicam o dono
da terra, o lavrador ou pedo-roceiro era exploralwenda ou na troca
de seu pequeno excedente, quando dispunha. Essiegeate de
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explorados constituia-se quase que exclusivamentaloclos ligados
a criacdo de gado nas grandes fazendas ou a agacdé subsisténcia
(MUNARIM, 1990).

A expansédo do dominio pastoril sobre todas as naambf campo
nativo do planalto catarinense acaba por dificudareproducédo do
latifandio pastoril. A fazenda - que comportavaséculo XVIII e XIX,
escravos e agregados, e no XX, agregados e adendat para
reproduzir as relagbes de producdo ali existemiesgssitava de um
controle populacional. O excedente, fruto do cresoto demografico
daquele dominio, era expelido. Para o agregada éasilia, o sertdo era
a alternativa (VIEIRA, 1992; 2000).

Concomitantemente com a criagcdo de gado, no intelds
fazendas, a industria continuava vendendo chamrmnovido pelo
processo de industrializagdo e beneficiamento daeqdito Bianchini)
para Laguna, coutd para o Parana, fumo para Itajai, milho, feijgo e
batata para o litoral (COSTA, 1982). No caripeomo fonte de renda
secundaria, a agricultura teve na extracdo da reate- o principal
expoente comercializado no mercado interno.

Na verdade, conforme constata Vieira (2000, p. 08)

ao se espalharem as fazendas de gado ao longo e
para fora das Estradas de Tropas, a erva comegou
a ser colhida nas matas vizinhas e preparada mais
para atender as necessidades locais do que para
venda. Os fazendeiros permitiam aos agregados e
pedes prover-se com a planta por acaso encontrada
dentro da propriedade ou nas vizinhangas, a qual

ndo atribuiam maior valor. E possivel que os

6 O principal negécio foi a principio a producdo ariros, que se exportavam em grande
quantidade. A carne era desprezada, pois ndo hael a consumisse; a parca populacéo
local e o pequeno mercado de Santa Catarina nd&amdaenta dos imensos rebanhos. A
exportacdo de gado em pé nao ia, ainda em priscimcséc. XIX, além de 10 a 12.000 por
ano que se destinavam a Santa Catarina e Cuditaaiam-se as reses para tirar-lhes o couro,
e abandonava-se o resto. Ndo havia mesmo orgaoizagalar alguma, e o gado ainda
semibravio e vivendo a lei da Natureza era antaesdo” que criado. Dono dele era aquele em
cujas terras se encontrava.

7 Cabe destacar, como salientado por Vieira (200@yportancia dos Caboclos no processo
de constituicdo e formagao social da sociedade egidR Sul. Em seu classico artigo —
Planalto ce Sdo JoaquinfFazenda do Cedro - 1991) - Victor Antdnio Peldidpior, destaca a
relacdo mantida entre agregado/caboclo/pedo/capdazendeiro, de certa forma, servil e/ou
feudal, intermediada por compadrios, como forma sdavizar as diferencas sociais e
econdmicas, bem como “legitimar a autoridade doregr este, padrinho, tem 0 compromisso
de dar protecdo aos afilhados; os afilhados ténbragagdo de respeitar e de seguir os
padrinhos” (PELUSO JUNIOR, 1991b, p. 28).
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excedentes fossem entdo mercadejados, sem que
representassem importancia de vulto.

Aqueles ervais que eram vizinhos as areas de cforgnro sendo
apropriados pelos préprios senhores das terragéatide seus pedes e
agregados. Os que se situavam em plena floresta @ibzados pelos
posseiros, camponeses caboclos - excedente pamahdos latifindios,
indios, negros, mesticos, que j& haviam sido egsrawagregados — que se
embrenham mata adentro e vdo ocupando as temasstéldas do planalto
(Ibid, 2000).

Os pedes excedentes precisavam buscar novos sedibes
migravam para terras sem interesse dos fazendmirggie pertenciam
ao governo, provavelmente florestadas. Esses possetalizavam
pequenos rogados, criavam animais que ndo exigiempas, extraiam
erva-mate e principiavam oferecer servicos na imidisnadeireira.
Muitas familias tiveram seu sustento inicial totafite dependente do
pinh&o, frutas nativas e do porco criado soltoaoatas. As pessoas e
0s animais se alimentavam de pinhdo, semente dadaia e de butia,
uma palmeira que ocorre em reboleiras (JESUS, 1991)

2.2 CONSOLIDACAO DA ECONOMIA LOCAL: O
COMERCIANTE E O INDUSTRIAL

A estrutura socioecondmica, formada pela pecuariaa
relacdo patrdo-empregado de completa subordinagéa, estrutura
fundiaria extremamente concentrada, o comandoiqml@entrado na
mao dos poucos fazendeiros e a economia com pegirentacao de
dinheiro, gera poucas oportunidades de negéciosmideas melhorias
tecnolégicas que foram feitas na criacdo de gamlm, & introducdo de
racas melhoradas a partir da década de 30 ndo foegrazes de
promover maior dinamismo na economia serrana.

Sobretudo, havia a necessidade de expandir a @odiligdo
ia andando razoavelmente bem, até que,

em 1783 assumi o Governo da Capitania de Sao
Paulo, o General Martins Lopes Lobo de

Saldanha, que drasticamente cancelou a isencao
de pagamento dos quintos a Real Fazenda,
assim como os indutos a quem fosse ajudar
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2006 96.510 420 26.480 7.400 7.750

2007 96.550 400 160.000 10.564 8.128

2008 85.032 450 163.100 11.20( 9.064

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santdr2at2009)

Destaque para a criacdo de frangos (2007-08), cammento
representado pela expansédo de mercado da Vosstdrstdlacdo de
um abatedouro no Distrito de indios.

O setor de laticinios, em virtude dos aspectosraiate fisicos
— relevo e clima, configura-se como um dos maigvesites e
importantes do setor primario no municipio. A prodilu concentra-se
nas maos de pequenos produtores localizados nind® municipio
(Distrito de Indios, Macacos, Pessegueiros). Agueéstinam boa parte
da producdo a Lactoplasa (laticinio regional e de baceitacdo) que
comercializa o produto em forma de leite em sagquimata, queijo e
iogurtes. S&o produzidos cerca de 100 mil litrokede por dia.

O ano de 1996 ficou marcado pela queda, de 7 trok]ina
producéo local, em funcdo da abertura econdmicadnicie da década
de 90, da tecnologia vulgarizada e o surgimentpeatpienas e médias
empresas concorrenciais em outras regioes do g8addzA, 2009).

No comeco do ano 2000, a Lactoplasa entrou em ggocge
faléncia, passando ao controle do laticinio Cedreddm 2008, a
Cooperativa Rio do Peixe (Cooperio — Joacaba) dssum
administracdo da empresa.

Quadro 31 —Quantidade de leite produzido (mil litros) no muipic de
Lages - (1990-2008)

Quantidade de Litros (mil)
1990 15.000
1991 15.100
1992 13.770
1993 15.301
1994 15.400
1995 15.200
1996 12.700
1997 5.910
1998 5.715
1999 5.843
2000 5.846
2001 6.661
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Quadro 07 —Empresas instaladas no municipio de Lages entre as
décadas de 50 a 70

INDUSTRIA RAMO DE ATUACAO
Pandolfo Madeiras (1951) Madeira bruta e benefieizm
de madeira
Madeireira Schimidt (1952) Madeira beneficiada
Madeireira Germano (1955) Beneficiamento de madeira
Pisani Ind. Com. Export (1955) Beneficiamento delena,
palets, obras
Cia Novosul Ind. e Com. Chapas compensadas
(1956)
Sofia Industrial Exportadora| Prendedor de roupa, madeira
(1972) serrada

Fonte: Adaptado de Rocha (2004, p. 73)

O ciclo da madeira permitiu a diversas familiasnagiarem

gquantia significante de capital. Com o0 esgotametds reservas de
araucdrias, muitas destas familias abandonaransetrasias e partiram
em busca de outras regides onde o potencial deorexfb fosse
favoravel ou retornaram aos seus municipios dewrigilveira (2005,

p. 245) cita exemplos classicos de tais préticas,

O periodo do ciclo da madeira de araucaria da
regido serrana lancou as bases econdmicas de
grandes empresas brasileiras, em especial as do
Sul do pais. A Sibisa era a Sirotsky e Birmann.
No fim da década de 50, as familias de origem
judaica, partiram para caminhos diferentes: os
Birmann voltaram para Porto Alegre investindo
no ramo financeiro; ja os Sirotsky foram para o
ramo de comunicacdo que gerou o conhecido
grupo RBS.

Muitas serrarias, oriundas do Rio Grande do Sul e

posteriormente com filiais em Lages, transferiramgmara a Regido
Norte (Gethal, Pisani e Novo Sul) ou para o MatossSo (Mapil, Giroto
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e Dal Pisol). Outras trocaram de ramo, indo pasator de alimentos ou
simplesmente fecharam (GOULART FILHO, 2002). A Géth(maior
empresa madeireira do Amazonas), atualmente pernttn@o sueco
Johan Eliasch, possui bases e serrarias espallpadiasinterior da
floresta amazbnica, sobretudo na regido de Mani¢AM), com a
exploracdo e comercializacdo de madeiras nobreNoyo Sul, com
sede em Belém (PA), iniciou suas atividades nad#da 40, quando a
familia Paese investiu fortemente na exploracdo eirgich,
primeiramente no interior do Rio Grande do SulfP&ilho) e logo em
seguida no municipio de Lages.

E justamente neste contexto que nasce o forte &mitin
empresariado local (Parizotto, Marin, Bampi, Aralflhomazi, Polese,
Vedana, Waltrick, Schwalb, Schmaedecke, lvanoa) de fato familias
italo-gadchas, de origem europeia, que anterioen@Emntoaram areas de
pequena producdo mercantil, passando a estabaldddades do setor
madeireiro.

Rocha (2004, p. 71), ao tratar da pujanca do segateireiro,
logo ao inicio da exploracdo da mata de araucélgga que ha uma

perus e avestruz), responsaveis pelo crescimemgonercial nos de
2007 e 2008.

As atividades do setor primario (extracdo, agtical
silvicultura) sdo consorciadas em pequenas, médiagrandes
propriedades, conforme as informacgfes dos quadseglar.

Quadro 29 —Diviséo das propriedades fundiarias de acordo com o
tamanho (hectares) em Lages

proliferacdo de pequenas fabricas de pasta
mecanica que se espalharam pelo planalto,
favorecidas: a) pela presenca abundante de
madeira de vantajosa fibra longa (encontrada
no pinheiro araucaria extraido diretamente

Estratos em ha. Proprietario
6-10 282
11-20 146
20 -50 245

50 — 100 190

100 — 200 127
200 - 500 151
500 — 1000 33
+ 1000 36
TOTAL 1210
Fonte: IBGE

Quadro 30 —Efetivo do nimero de cabecas por tipo de rebanfe@a
municipio de Lages (1990-2008)

da floresta ou adquirido nos refugos das
varias serrarias); b) pela possibilidade de
utilizar a energia de origem hidraulica de
baixo custo, com equipamentos relativamente
mais simples e, portanto, de “modestos
capitais iniciais”; c) pequeno porte das
indUstrias e baixo nivel tecnoldgico, que
utilizavam pouca quantidade de mé&o-de-obra
e, ainda, nao especializada.

% Em 2006, Johan Eliasch se apresentou como donb6@emil hectares de floresta no
Amazonas compradas da madeireira Gethal Amazomsaterfs sdo controladas pela empresa
Floream — Florestas Renovaveis da Amazonia Ltdm, sede em Caxias do Sul (RS), e tem
como soécios a Brazil Forestry Fund Investiment, catle nos Estados Unidos, e a empresa
Nilory Sociedad Anonima, com sede no Uruguai
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Bovinos Caprinos Frangos | Ovinos | Suinos

1990 | 184.000 650 63.000 31.000 23.5p0
1991 | 179.500 500 62.000 28.000  22.0p0
1992 | 177.320 530 61.930 26.380  22.200
1993 | 180.100 560 60.000 28.100 23.110
1994 | 180.000 590 60.000 26.500  32.2p0
1995 | 182.000 590 60.000 26.500 32.200
1996 | 169.967 226 48.000 22.802 24.467
1997 81.000 80 20.500 16.400 12.000
1998 82.000 200 21.000 14.000 11.300
1999 81.500 180 20.800 13.500 11.700
2000 81.500 190 20.840 13.800 11.700
2001 90.000 250 20.840 7.000 12.000
2002 90.500 250 27.070 6.260 6.890

2003 88.970 235 25.920 6.840 7.865

2004 93.124 416 26.473 7.424 7.890

2005 93.140 440 26.450 7.460 7.840
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5. CENARIO ECONOMICO REGIONAL:
PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E PERSPECTIVAS
FUTURAS

A Regido que, historicamente foi a menos prestiyipdr
politicas e programas do Governo Estadual, revedepapel,
passando apresentar uma alta expectativa de cresiinfvantagem
do atraso, mao-de-obra barata), haja vista aos esngdimentos
(em tr&mites burocraticos, confirmados e em operalgcalizados
pelos municipios que compde a AMURES.

Para tanto, torna-se necessaria uma analise doseseala
economia (primario, secundério e terciario) parawestigacdo de
origem desses capitais, nacionais ou estrange&odentro desta
guestdo se sdo de pequena producdo mercantil,neigaimente
quais os principais reflexos nos respectivos mpnisi onde
encontram-se instaladas(os).

A origem dos municipios que pertencem a regidcsti@le esta
intimamente relacionada a génese do planalto natsé e a sua
ocupacdo. E possivel, entretanto, identificar asgedistintos e
particulares em cada um dos municipios hoje emadoi tanto no
quadro natural quanto no quadro humano. Estes etemdiferenciados
certamente contribuiram para a definicdo dos nomamos da
organizacao social e econémica.

5.1 ECONOMIA

5.1.1 SETOR PRIMARIO

Historicamente, a regido como um todo foi dotada de

excelentes rebanhos, com destaque principal pdesbovinos (Coxilha
Rica - Crioulo Lageano), raca certificada recentgm@elo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)mooforma de
agregar valor a carne e couro da raca. Nota-se igmificativo
decréscimo, para todas as cabecas de rebanhos1@@®sfruto das
politicas adotadas nos Governos Collor e FHC.

Os rebanhos de caprinos e de ovinos, localizados

essencialmente no Distrito de indios, destinam-secipalmente a
comercializacdo da carne, tosqueamento e venda. d& los rebanhos
suinos e de aves (indios e Macacos), sdo basicantenpropriedade da
Perdigdo e da Vossko (especializada em cortes iagpele frangos,
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Porém, é somente a partir da década de 1950, é&moca
gue o Ciclo da Madeira atinge seu auge, que algymgziedades
passam a abrigar alguns grandes estabelecimentmdutpos,
sobretudo na fabricacdo de celulose a de papel, deaasapitais
externos a regido (nacional e internacional) — per@ estrutura
pastoril ndo tinha gerado as condi¢cfes necesspaies a ascensao
de iniciativas fabris de origem local (lbid, 200®s investimentos
foram atraidos, sobretudo, pela farta disponibd&lale terras (as
grandes propriedades) e de recursos florestaigrrdgtando seu
relativo baixo pre¢co. Como bem relata Mamigonia®8@, p. 105),
“as vantagens de localizacdo ecolégica para o neftamento
(pinus exa@ticos, araucaria e eucalipto), o preco fwara,
aproveitamentos hidrelétricos baratos, permitiram g@dativo
dominio dos grupos multinacionais americanos (MidewRigesa,
Bates), além do maior grupo nacional do ramo, dKId

Igualmente contribuiu para a ascensdo de grupos
empresariais o Plano de Metasio Governo Kubitschek, que
objetivando alcancar a auto-suficiéncia brasilegieaproducdo de
papel e celulose, deu continuidade a politica dbstiwicao
industrial de importac¢des, incentivando nacionalteemintegracao
da fabricacdo de celulose a de papel (ROCHA, 20@gbe
destacar neste momento o papel das agéncias dentmme
financiamento, a exemplo do BNDES e do IBDF, e forg® do
Governo em medidas protecionistas, como a ampliacéterta de
infra-estruturas em setores estratégicos (enerdiaresporte) e a
protecdo tarifaria para a producdo local. E contameé a este
periodo a entrada de empresas de capital estrang€MRENZONI
et al, 1998, p. 19).

Desta forma, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, REBN
atuou como um dos instrumentos que garantiramplceialianca do
desenvolvimento industrial brasileiro, entre esatenultinacionais e
capital privado nacional (JUVENAL e MATTOS, 2003)u seja, o
“BNDES néo se restringiu a ser agente financiadari também
planejador e indutor de investimentos, principalieemas décadas de
1960 e 1970, e sua atuagdo pode ser entendida wonuws alicerces
para a expansao da industria de celulose e papmisd(lbid, 2003, p.
55).

5" Em 1952 o Brasil produzia anualmente 262 mil tad@$ de papel, mas ainda importava 200
mil toneladas com um gasto de US$ 59 milhdes.$?oy ® Plano de Metas de 1956 estabelecia
como meta a produgdo de 200 mil toneladas de sel@a@50 mil de papel.
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Nessa transicdo, a populacdo urbana aumenta ern tan
189% e a rural diminui em 36%, ocasionando 0 adeess
populacional em areas periféricas (PEIXER, 2002NEAS, 2005).
Com o ciclo da madeitjy a Regido Serrana passou de uma “ilha
isolada” economicamente para pontes com o restksdado e pais
(Quadro 08). Foi durante o referido ciclo que Latpeaou-se um pdélo
de producio e fornecimento de autopecas no ESBidNHA, 1992). E
neste interim que o setor metal-mecanico, com ldsgaapoio publico,
estrutura-se como setor econémico. Cita-se comm@reas mecanicas
de conserto Araldi e Davi (década de 50), a primedmo complemento
a sua concessionaria de caminhdes e transportes, doeno de
empresas, com origem de familias italo-galchasmdeutencao e
fornecedoras de pecas para a industria madei@rap € o caso da
Poccai Sechi. O setor somente apresentara um KBdegofa partir de
meados da década de 80, onde ocorre certa digacsifh produtiva
local e regional (segundo ciclo da madeira — Pira@h a instalacdo de
diversas empresas, concomitante a criagdo do Distrilustrial (final
dos anos 70), somada a grande concentracdo dessmmzgias de
caminhdes, fruto da iniciativa da familia BattiktglEdiba Caminhdes)
e do Grupo Minusa (tratores).

Quadro 08 -Estabelecimentos ligados & producdo madeireira -
Estatisticas do Departamento Municipal (1954 e 1980

1954 1980
Serrarias 157 64
Fabricas de moveis 6 34
Fabricas de caixas 1 10
Fabricas de laminados 2 4
Fabricas de compensados 3 4
Fabricas de pasta mecanica 3 3

Fonte: Costa (2001, p. 55); Hoff e Simioni (2005)

8 Hoff e Simioni (2004) classificam em 1° Ciclo dadiéira (extracdo da araucéria) e em 2°
Ciclo da Madeira (atual periodo — p6s 1970). Neégsrea o Porto de ltajai, devido ao intenso
movimento ocasionado pelos depoésitos de madeirédiasonsiderado o maior da América do
Sul. Recentemente, reportagem veiculada em um deeé@municacao regional, apontou para
o inicio de um 3° Ciclo da Madeira, através de ugihoramento genético dBucalyptus
benthamit a nova espécie apresentaria uma fase de cretoinmeaturacéo e corte final em
média de 10 anos, enquant®inusellioti na faixa de 15 a 17 anos. Mattos e Valenga (1999)
justificam que, o Brasil e, em especial Santa Gwadispde de vantagens climaticas, extensdo
territorial e tecnologia florestal evoluida, fa®igue lhe permitiram passar, no inicio dos anos
70, de uma insignificante participacdo no cenariondml de papel e celulose para uma
posicao relativa no final da década de 80.
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Ensino Superior, como resultado de novas instieg¢cdque
instalaram-se recentemente na regido, com destgjuaidades do
IFSC em Lages e Urupema. Talvez o indice que nfaiocuidado

da administracdo municipal, foi o de saneamentoicbasO

municipio é considerado como o que apresenta urmarddhores
redes de saneamento e tratamento de esgoto do oEstath

praticamente 100% das unidades familiares, ou ai@mndidas.
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Operacéao de Crédito — Empréstimos 2.418.642,01

Alienacdo de Bens 12.256,88
Amortizacdo de Empréstimos -
Transferéncias de Capital 4.307.500,00

Transferéncias de Capital -
(Intragovernamental)

Outras Receitas de Capital

Receita Intraorcamentéria Corrente 4.738.716,18

Receita Intraorcamentaria Capital -
Total da Receita Arrecadada 182.305.390,98

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)
4.10 CONSIDERAQ@ES PARCIAIS

Os dados que em questdo se apresentaram serveasée b
para uma real nocdo do comportamento social do cfpini de
Lages na Regido Serrana. Nao sao fontes Unicasegugnam por
completo a tematica do assunto, muito pelo cordr&@ao apenas
alguns apontamentos iniciais para uma longa digauss

A analise dos dados nos permite chegar as seguintes

conclusdes: em relacdo a populacdo, que se espevava
crescimento acima da média (pra mais de 170 milithiates),
repousou na faixa entre 150 e 160 mil, ocorrendod@tréscimo
em relacdo a expectativa. Entre os motivos levarstadomo
responsaveis, elencamos a busca por oportunidadesowdras
regides do Estado (litoralizacdo) e o ndo retoreoedtudantes
recém formados em universidades publicas.

Como era esperado, algo comum também em outradesda
de porte médio espalhadas pelo pais, a frota drilosi aumentou
ao mesmo passo da melhoria da qualidade de vigacermsumo per
capita. Tatica do governo em vigéncia, tal medidasgilitou o
acesso a classe média de inumeras familias, fdletid® na
movimentagdo de impostos e nas finangcas municipais.

Ora, se um lado da balanca funciona, os reflexofose
sentidos no outro: salde, educacdo, saneamentél eODacesso a
bens de uso comuns de salde, como hospitais, wsdde
tratamento e postos de salde apresentaram um aunedativo. O
indice Educacéo, apesar de manter a média dossatlnatriculados
no Ensino Médio, mostrou um aumento na taxa dedestes do
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3.1 CRISE E ESGOTAMENTO DAS RESERVAS DE
ARAUCARIAS: OS REFLORESTAMENTOS DE PINUS

Em meados dos anos*8@ inicio de 70, o setor entra em crise.

Diante da iminente escassez da matéria-prima ndtearrente dos
desmatamentos e amparada pelos incentivos govemaise
disponiveis na década de 1970, pelo Programa denbek/imento
da IndUstria de Papel e Papeldo de Santa Cataendo Programa
Florestal (visava suprir a demanda de matéria-priezessaria para
acompanhar o esperado desenvolvimento da indUstiiagrsas
empresas iniciaram com espécpaisus elliottii e pinus taeda

E necesséaria a busca de uma nova vocacio ec@ndpumc
conduza os setores na perspectiva de um novo exdutor de
desenvolvimento. Ledo (2001) cita o esgotamento rdasrvas de
araucérias em detrimento com o fim do ciclo da rnageo aumento da
populacdo urbana. A cultura do reflorestam&nt base de Pinus

% No governo de JK, ocorre uma proliferacio das tiplak filiais” pelo pais, devido a
consolidacéo das industrias de bens duraveis (abitbemo e eletrodomésticos). Mamigonian
(1999, p. 2), afirma que em 1950 a induUstria ca¢émse havia alcangado 2,0% (3,0% da
populagdo); em 1960 havia subido a 2,1% (3,0% dalpgdo), apés o periodo Juscelino
Kubitschek que beneficiou o Brasil-Sudeste.

4 O programa catarinense visou acompanhar o Il Pldacional de Desenvolvimento,
referendando o lancamento do | Plano Nacional geIRa Celulose (1974), que objetivou
alcangar a auto-suficiéncia na produgéo de cel@oserespectivos excedentes exportaveis.

41 Cunha (1992, p. 121) reforca que “as vantagengpamativas das regibes dotadas de grandes
areas com florestas nativas e passiveis de refionesto conduziram a forte concentragdo da
oferta estadual na microrregido dos Campos de |Lagga representatividade cresceu de
48,6% para 78% entre 1959 e 1970". Em 1970 a indusiadeireira atingiu 2,6% (3,1% da
populacao) e 3,9% em 1980 (3,0% da populacéo)mAsie 2° ramo industrial em 1960, caiu
para 4° em 1980. Paralelamente, nota-se que naax@eado Estado cresceu o ramo do papel
e papeldo, que em 1940 representava 1,2% do corijudiistrial catarinense e ultrapassou o
patamar dos 5% em 1960 (MAMIGONIAN, 1999, p. 2@)inicio dos reflorestamentos deve-
se a trés importantes fatores: 1. Promulgacdo ddig66Florestal Brasileiro (1965); 2.
Instituicdo do incentivo fiscal para reflorestanee(it966); e 3. Criacédo do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBDF (1967) (BRDEQ4#). Entre os primeiros grandes ciclos
de investimentos, contribuiram os lancamentos do PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974) e o | PNPC (Plano NacioeaPdpel e Celulose), durante o Governo
Geisel (1974-79) (LOPES, 1998). Nas décadas deMfldgre Econdmico) e 80 ocorre a
implantacdo do Fiset (Fundo de Investimento Seé}priaom o propdsito de alavancar
diferentes segmentos industriais no pais e a vigéhe || PNPC (MATTOS; JUVENAL,
2002). Agostini (2001, p. 62-63), relata que “o &mo Federal, visando aumentar o plantio de
florestas da década de 60, criou incentivos fisa@s/és da Lei n° 5.106, de 2 de setembro de
1966 e do Decreto-Lei n° 1.134, de 16 de setembérd9¥0, utilizando como mecanismo o
abatimento do Imposto de Renda de pessoas fisipasdizas, favorecendo a lideranca de
grandes empresas privadas (...) recentemente, &dtadual n°® 10.169, de 12 de junho de
1996, aprovou a ZPF — Zona de Processamento Fbriestituindo ICMS diferenciado sobre
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possibilitou a cidade respirar bons ares, entretafiv deveras suficiente
para assumir a posicdo de destaque na economentgém 1965, o

entdo presidente do IBDF, General Silvio Pinto d&,lcria a lei de

incentivos através de subsidios para areas comresthmentos de
Pinug? (SILVEIRA, 2005).

Na década de 1980, a madeira serrada que atélielei@va as
exportacBes catarinenses com 85% em 1967 e 61,6%9&0 foi
praticamente eliminada da pauta de vendas, congutaienos de 1%
em 1983 (CUNHA, 1992), em contraposicdo com o ralaopapel,
papelé@o e celulose que, de acordo com Munarim (429014), gracas
ao programa de incentivo do Governo Estadual, “6i#01conforme o
valor da producéo representava para Santa Caty@da da producédo
industrial; em 1980, no municipio de Lages, o raemresentou 51,1%
da producéao regional e 63,8% da producao cataefiens

Rangel (1981), quando da caracterizacdo dos anagtg@tam
o aprofundamento da crise, aumento da divida extesgotamento do
modelo de desenvolvimento e perda da capacidadeteteencdo do
Estado, assim como a “expansdo do mercado interagtegno e a
modernizacdo do padrédo agrério (producgédo intengibl) LER, 1989,
p.180). Munarim (1990) e Silva (1994) destacam camperiodo da
tecnoburocracia.

Embora se atribua ao fim da madeira a crise eca@nmo
inicio da década de 1980, Lages possuia uma pod&dtestaque no

todos os produtos que compde a cadeia industriadatteira na regido da AMURES. Esta lei
viabiliza a agregacdo de valor ao produto floresedendo com que a regido deixe de ser
apenas exportadora de matéria-prima, mas passérmmbproduzir e vender moéveis, artefatos
de madeira e outros”.

2.0 ritmo de reflorestamento anual cresce a razi6,8%, isso significa que o volume
extraido ao longo da histéria do ciclo da madeiraetra catarinense ja foi ha tempos superado
(SILVEIRA, 2005). De acordo com o relatério Progeame Suprimento Florestal para a
Cadeia Produtiva da Madeira (2004), a cadeia pnalule base florestal catarinense é
representada por 4.639 empresas, empregando dceratai82.322 trabalhadores. Da madeira
consumida, 86% séo oriundas de florestas de Pingsneente 6,87% de Eucalipto, o que
confere a regido serrana o status da maior corgéuatide macico florestal do género Pinus do
Brasil. A atividade abrange 57% da extensao teimitdo Estado. O Eucalipto aparece, com
base em dados de 2005, com 61.166 mil hectaresaettqo Pinus com 527.079 hectares
(MATTOS; JUVENAL, 2002). A porcentagem da area oefstada em Santa Catarina
corresponde a 1,05% ou, em nimeros mais plaus&/&iB) mil hectares (LOPES, 1998). Em
2003, a Regido de Lages possuia 276 indUstriasase ftorestal que geram 6900 empregos
diretos e mais de 15870 indiretos. Em salariosileire R$ 3,38 milhdes mensalmente. Para a
economia regional a madeira ultrapassa 50% de dod®vimentacéo financeira. A regiao
possui 17% da area do Estado, possui cerca de i2Ba de florestas plantadas, 14% da regido
(ICEPA, 2002).
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Atenta-se para o biénio 1997-98, onde had uma qugedal
resultante das medidas neo-liberais sobre o cambio.

A arrecadacdo de ICMS acaba por refletir diretamerds
receitas geradas pelo municipio, conforme retratadguadro a seguir

Quadro 27 —Receita gerada (R$) no municipio de Lages (1998200

Lages
1996 69.451.859
1997 80.344.917
1998 78.244.292
1999 60.798.599
2000 74.751.565
2001 76.218.616
2002 80.478.054
2003 109.771.269
2004 136.361.398
2005 166.088.192
2006 183.169.383
2007 204.289.600
2008 215.166.238
2009 173.330.399

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

Ademais, é possivel especificar estes valores ptores e
identificar qual(is) s&o responsavel(is) pelas dentmonetarias

municipais.

Quadro 28 —Receita por fontes no municipio de Lages (2007)

Itens Receitas (R$)
Receita Tributaria 20.593.739,42
Receita de Contribuicbes 9.028.504,73
Receita Patrimonial 1.358.499,14

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

17.063.713,92

Transferéncias Correntes

112.033.619,89

Outras Receitas Correntes

10.750.198,81
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Quadro 26— Arrecadacao de ICMS no municipio de Lages Estado, ocupando a terceira posi¢do entre os rpigscirevelando que

(1995-2009) (R9$) a crise social era decorrente do processo de cwacéa de renda do
Lages capitalismo industrial brasileiro e ndo do esgotamealas reservas de
1995 76.821.331 araucaria.
1996 87.694.904 Neste cenario, a Klabin (Otacilio Costa, Correiatdie
1997 45.771.424 Lages), domina quase que praticamente a ativideattufiva regional,
1998 39.121.638 tanto no que confere a matéria-prima — ja que éieal entre as
1999 53.666.057 instaladas na Regiéo Sul, que possui reflorestarmenioprios para a
2000 65.527.279 producdo de papéis tiptissué¢ quanto em relacdo as inovacdes
2001 80.836.621 tecnoldgicas e agregacédo de valor aos produtds,fic@am destaque aos
2002 76.328.116 papéis do tipo sanitario22% do mercado nacional), papel para
2003 131.027.693 embalagem (16%) e papel cartdo (2{1%) (MATTOS; VAN 1999).
5004 62 870494 ] En_1 contraponto com as décadas de 40 a 7Q, ondeandey
2005 144.566.073 numero de |ndu§tr|a|s madeireiras e de outros setgme.nstalaram.-se
5006 183.526.383 por _to_da a regido, os anos _80 e 90 s,éo_ caracteszpe_ila baixa
2007 184 8'97 5'27 55 atratividade: Madepar InduUstria e Comércio de Madei(1977 —
g . cavacos de pinus e portas); Fruticultura Malke 9197macas); Klabin
2008 204.523.152,67 (1986 — sacos multifoliados e sacos de papel).
i 2009 i 238.849.283,12 i E entre as décadas de 70 e 80 que o municipio deslLa
Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Sardar@af2009). ganha destaque nacional, com o Governo de Dirceneta (MDB —
1977/1982), populista e como uma tentativa de intptao regime
No grafico abaixo, é possivel perceber a oscilag&ovalores. socialista. Seu mandato foi caracterizado, via ate, fpela grande e
intensa participacdo popular, com sub-prefeiturapaldadas pelos
bairros, as quais atendiam as demandas sociaisagaat como uma
Gréafico 04 espécie de intermediadora junto ao prefeito. FagEantes aconteciam
com os mutirbes de obras (construcao de casasguepuinfra-estrutura
Evolugio da Arrecadacio de ICMS no municipio de local, energia elétrica, entre outras formas detribmir para o
Lages (1995-2009) desenvolvimento da cidade) e pela pratica da dgrieu urbana
(ALVES, 1980). Seu mandato nao teve sequéncia pestdes internas
300,060,000 de seu partido (SILVA, 1994).
250,000,000 7 A conjuntura nacional se agrava nos anos 90 colpesusa
200000000 — comercial ao mercado estrangeiro e o cambio solor&axdo,
150.000.000 7 promovidos pelos Governos Collor/FHC, no qual \grio
100.000.000 — P e v estabelecimentos industriais e comerciais desagramec ou foram
30.000.000 — vendidos para capitais estrangeiros, ocorrendontemso processo de
T s e e e w0 o 02 05 04 05 05 07 06 03 fusbes e aquisicdes (CORREA, 2005), que na Regifitara e no
municipio de Lages nao foi diferente, a exempldtaa, produtora de
pecas plasticas, alegando como motivo do encertamda sua

producdo, a distancia dos principais centros comses (Regido
Sudeste). Cita-se também como referéncia algumdsplasi filiais
(HM, Arapuda, Zomer).
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Gréfico 01 —Evolugéo econdmica do municipio de Lages em relacéo
ao0s outros municipios catarinenses
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Fonte: Agostini (2001)

Nos 10 anos de 1987 a 1997, Lages reduz sua patgio
econbmica, repetindo uma depressdao econdmica e asnoideio,
superado somente com 0 surgimento de novos ramiss,como a
instalacdo da cervejaria, responsavel no finalégdada de 1990 em 37%
da arrecadacédo do municipio (AGOSTINI, 2001).

3.2 CONSIDERACOES PARCIAIS

A atividade de exploracdo madeireira somente foiifestar-se
como ramo econdémico em meados da década de 1920, resultado
da expansao ja em franco funcionamento da Regidte Ofeavorecida
por uma quantidade incontavel de pinheiros, migsade origem italo-
galcha, sobretudo de segunda geracdo e de are@sldams Velhas.
Com a atividade agricola esgotada em suas antigabdades, diversas
familias rumam em direcéo ao Oeste, ainda inexgdoeapassivel de ser
povoado, que da mesma forma como no Vale do Itgjaatravés da
iniciativa privada (Porto Alegre).

Com o esgotamento das reservas de araucarias nestas

localidades, inicia-se a marcha com o objetivo ecdbrir novas areas
e foi no Planalto onde a atividade atinge seu aBgeeiro Ciclo da
Madeira. A atividade, mais especificamente, tengsionpor volta de
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2006 110.699
2007 111.435
2008 113.601
2009 114.723

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2af2009) —
baseados nos dados divulgados TSE-SC.

As éareas rurais do municipio (indios, Coxilha Ri&alto,
Pessegueiros, Macacos) sdo atendidas, em épocadeigées, por
comarcas locais, no intuito de evitar o deslocampata a area urbana.

4.9 FINANCAS

O referido quadro ressalta a variagdo na arrecaddgdCMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Seryigosnunicipio de
Lages, para o periodo de 1995 a 2009. Nota-se, hmygrimeiro
quinquénio, os baixos indices registrados (comadest especial para o
ano de 1998), em funcdo do recesso e crise det®rdzn abertura
econdmica promovida pelo Governo Collor/FHC. Somemnipartir do
ano 2000 em diante, que a economia local, repasemelo setor de
bebidas e alimenticio (concomitantemente a indalaga Vossko),
retoma uma nova fase de crescimento, refletidari@oid 2007-2009,
com um aumento de 29,5% na arrecadacédo de impdstbsenario é
fruto da atual tendéncia de diversificacdo indaktra qual o setor
Madeireiro-Papel-Celulose passou a exercer um ppeloadjuvante,
em decorréncia da importancia assumida por ougt®es, entre 0s
principais, o de alimentos e bebidas, metal-mecarfiaticultura e
téxtil.
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tinham suas residéncias atendidas pelo sistemielétd no campo, a
grande maioria das familias ndo sdo contempladasleam em optar
por solucBeslternativas.

Quadro 24 —Numero de consumidores de Energia Elétrica no
municipio de Lages

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Evol.
Resid. 40.894 | 41.914| 42.291 43.438 44.328 45.334 16,4%
Ind. 857 937 944 884 893 895 -2,8%)
Com. 3.449 3.481 3.498 3.427, 3.527 3.722 8%
Rural 1.136 1.182 1.276 1.442 1.44% 1.454 44,2%
Poder 323 325 332 341 354 372 21,6%
Publico
Publica 1 1 1 1 2 2 100%
Serv. 28 28 28 27 28 30 42,9%
Pub.
Uso 12 12 12 12 12 12 -36,8%
Préprio
Total 46.700 | 47.880| 48.383 49.57p 50.589 51.821 16%

Fonte: Lages em Numa3ros (2010, p. 56)

4.8 ELEITORES

Concomitantemente ao aumento da populacdo, o nudero
eleitores apresentou um significativo avango: denfiBeleitores em
1998 para 114 mil em 2009, marcando 16%. AtualenenPrefeitura
Municipal é administrada por Renato Nunes de QEvéPP) e Luiz
Carlos Pinheiro (PSDB) como vice, eleitos com 42 .6&o0s ou 46,89%
da preferéncia dos eleitores. A Camara de Vereadbmhefiada pelo
edil Antdnio Arcanjo Duarte (PPS) e composta polisnidl (onze)
vereadores

Quadro 25 —Numero de Eleitores no municipio de Lages (2009)

Numero de Eleitores

1998 98.703

1999 -

2000 100.906

2001 101.279

2002 104.391

2003 103.671

2004 106.989

2005 108.067
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1915, com a utilizacdo da madeira em embarcacoes @equenas
edificagOes. Desde entdo, 0 seu USO cresceu expaimeente.

E com a exploracéo da Araucéria que todo o compleano,
econbmico e em partes, politico, se estrutura. ¢mn o ciclo
madeireiro que a regido obteve um crescimento pojmuilal nunca
visto antes, local (do interior do municipio), i@ual (de outras cidades
catarinenses) e até nacional (de outros estadwsilids de classe baixa,
média e alta que vém em busca de oportunidadesgiesdlo ramo
econdmico, menciona-se a quantidade de indUsteiastb-pecas, fruto
da necessidade de manutenc@o e reposicdo para aguiai;oes. E
dentro do quesito politico, pode-se dizer que fsta momento que
liderangas locais assumiram o0s mais importantegosanas esferas
estaduais e nacionais (Avila, Costa, Ramos, entres).

Como ja dito anteriormente, 0 que se sucedeu relgi@mte foi
um processo de modernizacdo conservadora, loge,s& @sperar dos
antigos fazendeiros uma certa repulsa a ado¢aondenova fonte de
renda, entretanto, como a atividade pecuaria estawvarise, a solugdo
era consorciar 0s ramos, através de contratos reedamentos. A
construcdo da nova capital federal (Brasilia),an®lde Metas de JK e a
expansdo rodoviaria Brasil afora, contribuem em tonypara a
consolidacao financeira do ciclo.

E concomitante a esta época 0 esgotamento davaesee
pinheiro e a procura incessante por um outro tgponddeira. E com o
apoio governamental, através da constituicdo doFIRDda lei de
incentivos e subsidios, que investidores autbnarbafiam no sucesso
do reflorestamento de Pinus, ramo presente até ias dtuais.
Recentemente tém-se investido recursos no estagiticacdo genética
de uma nova espécie que apresente crescimentonadéuadade-corte
com um maior custo-beneficio.
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4. ANALISE SOCIO-CONJUNTURAL DO MUNICIPIO
DE LAGES

Os indicadores da situacdo econbmica de uma regido
geralmente envolvem fatores como renda e empregra tde
desemprego, salario médio, poder de compra, PIB qaita,
distribuicdo das faixas de renda (indicadores digdaldade social), e
outros. Porém, se o objetivo é entender a evolaghdem-estar da
populacéo, esses indicadores podem apenas dag, pigta ndo retratar
0s aspectos ndo econdmicos de uma dada populagéo.

Pensando nisso, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) desenvolveu um indice qufletee as
condicdes sociais e econdmicas de uma sociedadedicei de
Desenvolvimento Humano (IDH), este dividido em: IPbr municipio
(IDH-M), que por sua vez engloba trés varidveisnevidade - através
da expectativa de vida ao nascer; Educacdo - atrdeétaxa de
analfabetismo de adultos e taxa de matriculados ansinos
fundamental, médio e superior; e Renda, pela rpadaapita).

Além do indice ponderado, o IDH propriamente ditida uma
dessas variaveis também representa um indice préphamados
respectivamente de IDH-L (Longevidade), IDH-E (Eatfo) e IDH-R
(Renda). Dessa forma € possivel observar as vagagd decorrer do
tempo nas diferentes variaveis e assim constatr, egemplo, 0
impacto de politicas publicas ou simplesmente eetermelhor as
diferencas regionais.

Para a andlise do diagnéstico que ora segue, evasiese 0S
seguintes itens: Populacéo, Frota de Veiculos, &dtmiicacéo, indice
de Desenvolvimento, Produto Interno Bruto (PIB)hézamento Basico,
Eleitores, Financas e uma analise conjuntural en@ da Regido
(Setor Primario, Secundario e Terciario).

4.1 POPULACAO

Até meados de 1960, Santa Catarina era vista costo m
territério de passagem entre Sdo Paulo e Rio Gralod&ul (fato
igualmente notado na Regido Serrana). Tal situsgamforcava ainda
mais com a posi¢ao da capital do Estado, isoladgdncipais centros
econbmicos e populacionais catarinenses, cujoss@esao eram
pavimentados. Todavia, Porto Alegre e Curitiba,ejam grandes
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4.7 SANEAMENTO BASICO

Quadro 22 —Acesso a servi¢os basicos no municipio de Lagexl (19
e 2000)
Valores em (%)

1991 2000
Energia 96,99 99,16
Elétrica
Agua 91,79 97,53
Encanada
Coleta de 76 96,77
Lixo

Fonte: Diagndstico Regional AMURES (2007)

Nota-se que praticamente as trés categorias esiddidas por
quase 100%, para o ano de 2000, realidade ja diifer® corrente ano.
O saneamento basico, item de andlise da qualidadadicbes de vida
uma sociedade, foi contemplado (2000) com 97,5%& @eeas urbanas
e bairros periféricos. Situacdo diferente da emadat na &rea rural,
onde grande parte da populacdo residente sofre @&ofalta ou
incipiéncia do sistema de agua e esgoto, com zx&wlpaliativa de
fossas e patentes.

Quadro 23 —Ligacdes ativas de 4gua no municipio de Lages

Lages | Resid. Com. Industrial Utl. | Pod. | Total
Publ. | Publ.
2005 | 44.213 3.111 142 0 550 | 48.016
2006 | 45.311 3.147 139 0 558 | 49.155
2007 | 46.225 3.213 129 0 564 | 50.131
2008 | 47.034 3.305 120 0 523 | 50.982
Evol. 6,4% 6,2% -15,5% 0,0 - 6,2%
% | 4,9%

Fonte: Lages em NUma3ros (2010, p. 59)

Outro indice do aspecto social, nortea-se com oendirde
consumidores que possuem acesso a energia eléffiaea 0 ano de
2000, aproximadamente 99,2% da populacdo do mimidip Lages,
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Quadro 20 —Concentra¢do de Renda no municipio de Lages

% da renda 1991 2000
apropriada pelos
... 10% mais ricos 44,4% 49,8%
... 20% mais pobres 3,1% 2,5%
... 20% mais ricos 60,6% 64,5%
... 40% mais pobres 9,8% 8,5%
... 80% mais pobres 39,4% 35,5%

Fonte: Lages em NUm3ros (2010, p. 77)

Com observagdo nos dados acima, principalmenteueosg
refere a renda, apesar da melhoria do indice eudwr@to do poder
aquisitivo das classes menos favorecidas, ingrdesassim na Classe
Média, ainda h&d uma concentracdo de renda nas dosoucas
familias locais/regionais, conforme os valores sgm&ados a seguir.

Para o ano de 1991, segundo os dados coletadoSqmletaria
de Planejamento do Estado de Santa Catarina (RPf9rcentual da
populacgdo total classificada como indigente folii®%, valor que caiu
para 8,11% no ano de 2000. Ja em relacao aos sndiicpobreza, em
1991 cerca de 31,48% da populagdo ocupava tal,faimindo
bruscamente para 22,04% em 2000.

Quadro 21 —Indicadores de Pobreza no municipio de Lages (2991

2000)
Valores Referenciais (%)
Intensidade de Indigéncia* (1991) 33,72
Intensidade de Pobreza **(1991) 40,8
Intensidade de Indigéncia (200Q) 50,01
Intensidade de Pobreza (2000 40,93

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)
* Indigéncia pobreza completa, miséria, falta do indispensavel
** Pobrezaestado do que ou de quem é pobre.

Ha& no municipio, programas e projetos desenvolvideks
Secretaria de Assisténcia Social e pelo CAPS’i imwito de inserir
socialmente este contingente populacional.
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capitais e a economia de seus respectivos estatimsgaeem franco
progresso (MAMIGONIAN, 1999).

O anseio por uma infra-estrutura para o escoamedato
producédo, com destino as principais cidades paasidimbituba, Itajai
e S&o Francisco do Sul) e orientadas para as ppacaguesas, COmo
também as ferrovias e rodovias em direcdo a Sdlo,Ham com que o
Estado atuasse com uma maior participa¢do na ed@mweomo um todo.
Resultados e frutos desta iniciativa foram os pogjee programas
municipais de incentivos e subsidios fiscais ntalasdo de pequenas,
médias e grandes empresas (capital local e regji@malcontrapartida o
governo estadual ficou responsavel pela instalacé®lhoramento do
sistema logistico primario, possibilitando assimaumaior integracao
entre as regides catarinenses.

Entretanto, a Regido Serrana, o0 motivo pelo quakérto,
acabou prejudicada neste processo. Ha tempos goguacdo local
reivindica por melhores condicdes rodoviarias, & qtua na divisdo
inter-regional do trabalho, como saida dos prinsiparodutos
alimentares do Oeste Catarinense e poélo das paiscimdustrias
madeireiras, de papel, papeléo e celulose.

Mas a maior dificuldade foi a estrutura fundiarisoeial que
se consolidou: de um lado os grandes proprietqrémsiaristas, € no
extremo oposto a classe trabalhadora (BASTOS, 2@@f2yentemente
do Vale do Itajai (Blumenau, Brusque, Gaspar, iltdjavegantes, Rio
do Sul) e da Grande Florianépolis (S&o José, PajiBiguacu, Santo
Amaro da Imperatriz), por exemplo, onde ha a foAnagomogénea de
uma teia urbana entre 0s municipios e a percepoapracesso de
conurbacédo, resultado do tipico processo de caoa@ (pequenas
propriedades — pequena producdo mercantil). NadB&grrana ha uma
baixa densidade de cidades, onde Lages concentim ae relacdes
(MAMIGONIAN, 1964), da mesma forma como os vazios
populacionais sao aparentes, ja que tratam-seqleepas cidades, com
baixa populacéo e recentes datas de emancipac&@T(B3, 2006).

Cunha (1992, p. 126) corrobora ao afirmar que,

o grande espaco da mesorregido serrana continua
pouco denso e com baixo ritmo de crescimento
demogréafico, perdendo, pois, participacdo no
efetivo populacional catarinense, com queda de
populacédo. E classificado como “espacialidade de
esvaziamento” em face do fechamento de vagas de
empregos em suas atividades econdmicas bésicas.
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Assim, Peixer (2002, p. 272), colabora ao entendlimelo
espaco urbano local ao relatar,

0 que se configura em Lages e regido, analisando-se
0 padrdo de produgdo da cidade é um processo
multidimensional, que traz em si elementos de uma
modernidade tardia, inconclusa ou lenta. De uma
cidade marcada pela “histéria lenta”, caracterizada
por uma produgdo urbana hierarquizada,
centralizada e definida por um pacto territoriaé qu
privilegia os interesses de grupos economicamente
fortes.

Soma-se a discussdo, o exposto por Goulart (20089)p ao
relatar que o motivo da dispersdo populacionakse d

em grande parte a que, zona dedicada quase que
exclusivamente a inddstria pastoril, ndo viu cresce
dentro de seus limites centros urbanos capazes de
apresentar o minimo exigido para sedes municipais,
bem como a exigua populacdo dos seus distritos,
muito dispersa por todo o territorio

A razdo da baixa densidade urbana tem relacdcadimh a
estrutura fundiaria regional, inserida no contexte uma
industrializacdo capitalista oligopolizada que f@oeu em muito as
cidades de nivel superior da hierarquia urbanalbiras

No que diz respeito a evolugdo populacional no oipiu de
Lages, percebe-se uma tendéncia um tanto quammim: uma rapida
passagem da populacdo rural para urbana (éxodo-ru@aadro 09).
Entre as décadas de 50 a 70, a populagéo rurgkci@as mesmo tempo
em que a urbana praticamente quadruplica, em @az&uge do Ciclo
Madeireiro, como ja relatado anteriormente.
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Abaixo, divisdo do produto interno bruto por setprgue nos
auxilia no entendimento da dindmica econémica local

Quadro 19 —Produto Interno Bruto, por setores, para 0 murodiei
Lages - (1999-2007)

Agricultura | Industria | Servicos | Adm. Impostos
(R$) (R$) (R$) Publica (R$)
(R$)
1999 17.948 191.475 434.634 79.291 97.518
2000 20.801 250.148 472.007 92.88[L 114.622
2001 23.888 278.453 532.275 100.155  133.966
2002 26.627 322.412 612.613 136.732  142.303
2003 35.076 396.234 712.023 157.246  186.7%1
2004 31.715 512.712 802.634 168.781  210.093
2005 32.228 556.117 934.768  191.817  241.274
2006 31.770 649.941| 1.040.92D0 211.2%6  264.549
2007 37.582 661.882| 1.068.511 245.8%6 271.016

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santair@atar
(2009)

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio
totalizava em 2000 cerca de 71.091 habitantes, ejay, ¢5,1% da
populacdo do municipio. O salario médio com CTRSderR$ 696,54 e
o indice de desemprego era de 16,5%. Situacaardidpaencontrada na
area rural: geralmente as familias se mantém cofturgs de
subsisténcia e de trabalhos temporarios, mal reradas e explorados,
em fazendas de tradicionais familias (pedo/cagein@a manutencdo e
cuidado de arvores de pinus e de macas - emprdabg ke Malke,
respectivamente). Na analise do quadro a seguoaiexse estas
familias entre os 40% mais pobres.
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Quadro 17 —Produto Interno Bruto (per capita) para 0 municggo
Lages - (1999-2007)

Quadro 09 —Demonstrativo do crescimento populacional em Lages

Valor (R$)
1999 5.093
2000 5.406
2001 6.044
2002 6.825
2003 8.139
2004 9.433
2005 10.582
2006 11.801
2007 12.619

(1940 a 2009)
Ano Rural Urbana Total
1940 18.768 8.558 27.326
1950 27.743 15.855 38.598
1970 28.407 83.577 111.984
1980 24.405 110.283 134.688
1990 12.660 138.575 151.235
2000 4.100 153.582 157.682
2007~ - - 161.583
2009** - - 167.805
2010 1.791 153.944 156.737

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

A nivel estadual, o municipio ocupa a 112 posigd@amking
cidades com os maiores PIB’s, sendo superada, timmouhno, por
Brusque.

Quadro 18 —Ranking do PIB catarinense (2010)

1° Joinville (R$ 11,47 bilhdes)

Z2 Itajai (R$ 7,98 bilhdes)

3° Florianopolis (R$ 7,1 bilhdes)
40 Blumenau (R$ 6,68 bilhges)

50 Jaragua do Sul (R$ 4,19 bilhdes)
6° Chapeco (R$ 3,52 bilhdes)

7° Sao José (R$ 3,15 bilhdes)

8° Sé&o Francisco do Sul (R$ 2,96 bilhdes)
9o Cricima (R$ 2,54 bilhdes)
10° Brusque (R$ 2,06 bilhges)
11° Lages (R$ 2,03 bilhdes)

Fonte: Correio Lageano (2010, p. 1(grifo nosso)
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Fonte: Censos Demogréficos IBGE — 1940; 1950; 1960; 19880;
1991; 2000.

(*) Estimativas com base na Contagem PopulaciotGE/2007.

(**) Valores com base na Estimativa Populaciond& E2009.

H& um consenso, que 0 municipio e a Regidao Sec@ma
um todo, tém empreendido esfor¢cos no sentido artezve papel
anteriormente assumido (disperséo populacionad) gamtros de atracdo
populacional. Porém, com os resultados do Cens®,201que se
observou foi uma reducéo, de certa forma signifieatla populacdo do
municipio de Lages e da Regido Serrana, contrariasdexpectativas
de crescimento. Da mesma maneira, Lages aindamtoadma parte da
populacao serrana, com aproximados 55,5% dos htdsta

Recentemente, houve um debate em tramites polticasto
a transformacéo de Lages em uma Regido Metropal{ah), que ndo
vingou pelo motivo que os municipios da Regido @&rndo se
enquadram em um dos principais requisitos, quedé ama cidade e
seus suburbios ou cidades reunidas, constituireens@guéncia sem se
confundirem. A intencdo da criacdo de uma Regidtrdgelitana seria
benéfica para com todos os municipios, uma vezpgssibilitaria a
injecdo de recursos e novos investimentos para sesgectivas
economias.
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Grafico 02

Evolugén Papulacional do Municipio de Lages (1940-2009)
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Fonte: Censos Demogréficos IBGE — 1940; 1950; 1960; 19880;
1991; 2000.

(*) Estimativas com base na Contagem PopulaciotRGE/2007.

(**) Valores com base na Estimativa Populaciond& E2009.

A Densidade Demografica no municipio de Lages, cegistro
nos dados de 2008, foi de 61 hab/km? e apoiado esmm ano, a
populacao se distribuiu em 1,8% no setor ruraR%®8n0 urbano, sendo
51,3% mulheres e 48,7% homens, com crescimentg98e fo periodo
de 2000-2007, em contraponto com o valor registpedo Estado, taxa
de 1,5% e o Brasil, com 1,4% ao ano.

Da mesma forma, na Regido Serrana observa-se aamesm
tendéncia: umboom populacional (Quadro 10) aliado a novas
oportunidades de investimentos.
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(0,744), com um alto valor para o ano de 1980 (0,9provavel
resultado advindo dos reflorestamentos de Pinigados em meados

de 70 e 80. Longevidade e Educagdo, com 97% e 51,6%
respectivamente, apresentaram resultados satisfgté&endo o Ultimo

um dos mais altos do Estado de Santa Catarina.

Quadro 16 —Indicadores de IDHM para o0 municipio de Lages (1891

2000)
Indicadores (0 — 1)

IDHM (1970) 0,466

IDHM (1980) 0,687

IDHM (1991) 0,731

IDHM (2000) 0,813
IDHM — Renda (1970) 0,399
IDHM — Renda (1980) 0,901
IDHM — Renda (1991) 0,671
IDHM — Renda (2000) 0,744

IDHM — Longevidade (1970) 0,397

IDHM — Longevidade (1980) 0,508

IDHM — Longevidade (1991) 0,699

IDHM — Longevidade (2000) 0,782
IDHM — Educagéo (1970) 0,603
IDHM — Educacéo (1980) 0,652
IDHM — Educacéo (1991) 0,822
IDHM — Educacao (2000) 0,914

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santdr@at2009)
IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

0 a 0,499 — Baixo

0,499 a 0,799 — Médio

0,799 a1 — Alto

4.6 PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB

Em menos de 8 (oito) anos, o poder aquisitivo daulagao
lageana dobrou, bem como o nivel e qualidade da. \Eain outras
palavras, houve uma passagem significativa pafassec médiacom
reflexo direto na economia local, principalmentecemércio varejista
(lojas de vestuério, revenda de veiculos, supeades; entre outros
estabelecimentos).
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Quadro 15 —Numero de estabelecimentos por setor de ensinmpara
municipio de Lages (2008)

Ed. EJA | Superior | Total

Ano | Infantil | Fund. | Médio

1999 141 118 23 15 3 302
2000 145 121 23 16 5 312
2001 154 118 22 17 2 315
2002 162 114 20 23 8 330
2003 162 110 19 23 8 325
2004 167 109 18 20 9 326
2005 163 130 20 20 9 346
2006 167 126 20 18 9 344
Evol. | 184 % | 6,8%| -13% 209 2009 14 %

Fonte: Lages em Numa3ros (2010, p.46)

De acordo com dados do Anuério 2010/2011 — Lages em

Desenvolvimento, o Governo do Estado mantém 23 lasc@om
aproximadamente 20 mil alunos matriculados no enkindamental e
médio. Sao 14 escolas particulares, 32 escolascipais na area
urbana, atendendo 8.800 alunos do ensino fundain&Btzentros de
educacao infantil, com 6.641 alunos de 0 a 5 am6sgscolas de
Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), com 350 aloradgculados; 40
escolas na éarea rural, sendo 107 alunos preseatensino médio;
3.000 alunos com freqiiéncia nos cursos técnicds.80Q académicos
distribuidos nas instituicdes de ensino superior.

Ha que se ressaltar os 18 projetos sociais, edtracglares e
esportivos desenvolvidos pelo poder local em codades carentes.

4.5 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O municipio em 2000 ocupava a 732 posicdo no IDH
Municipal do Estado de Santa Catarina e a 316%&@wmsentre 0s
municipios brasileiros. Caso mantivesse esta taxa@rdscimento do
IDH-M, o municipio levaria 10 anos para alcancan S&aetano do Sul
(SP), o municipio com o melhor indice do BrasiB{®) e 6 anos para
alcancar Floriandpolis (SC), o melhor IDH-M do E&t40,875).

O IDHM municipal, de 1970 a 2000, obteve um avancgo

consideravel, atingindo o indice de 0,813 (alta)rraborando aos
esforgcos empreendidos pelo governo local, evoluifdgs%. Em
relacdo a Renda, com um crescimento de 86,5%, weastena média
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Quadro 10 —Evolucdo Populacional na Regido Serrana de Santa

Catarina
Regido Serrana Santa Catarina
1940 121.717 1.178.340
1950 120.985 1.560.502
1960 203.545 2.129.252
1970 324.298 2.901.660
1980 349.638 3.628.292
1990 375.121 4.541.994
2000 400.951 5.357.864
2009* 421.210 6.118.743
2009** 319.170 6.249.682

Fonte: Censos Demograficos IBGE — 1940; 1950; 1960; 19880;
1991; 2000.

(*) Valores com base na Estimativa Populacion&HZ009.

(**) Resultado final do Censo IBGE/2010.

O Gréfico 03 ilustra as afirmacdes expostas.

Gréfico 03

Crescimento Populacional da Regido Serrana de Santa Catarina (1940-2009)
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Fonte: Censos Demogréficos IBGE — 1940; 1950; 1960; 19880;
1991; 2000.
(*) Valores com base na Estimativa Populacion&HZ009.
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A Serra Catarinense avancou apenas 1,47% no peeodo
assistiu sua participacdo na composicdo populdcicatarinense
diminuir de 7,49%, em 2000, para 6,51% em 2010.

E interessante observar que os nimeros populasicersius
dados econbmicos sdo conflitantes. Ao mesmo tempogae o
municipio e a Regido apresentam oOtimas perspediasvestimentos
industriais e crescimento econdmico, os valoresogeaficos decairam:
16,75% em Lages e 15,3% em Santa Catarina. V&im9$s motivos
elencados para tal cenario: monocultura do Pinosc@ntracdo nas
maos de quem detém renda), impossibilitando umarsficacdo
produtiva; poucas vagas de emprego no comércio endastrial
local/regional; oportunidades de emprego e estudooetras regides,
como Vale do Itajai e o Litoral, entre outros.

Em relacdo as atuais tendéncias dos aspectos arlemo
municipio de Lages, é imprescindivel salientar rmalgs questfes: 1)
crescimento no sentido Oeste, ao longo da BR-28®sebairros de
acesso a cidade (Vila Mariza, Guaruja, Aeroportdbufo, Jardim
Cepar); 2) Construgdo de viadutos, no total deudt(q), em pontos de
entroncamento da BR-282; 3) Condominios e loteawsethiéstinados a
populacdo de alto e baixo poder aquisitivo (ao dodg BR-282 e em
bairros localizados na borda da éarea central, taimo Popular,
Habitacdo, Varzea, Vila Nova, entre outros); 4) €lagcdo de anéis
viarios em volta dos limites do municipio, na ir@o de otimizar o
fluxo do transito e 5) Término da retificacdo dm Fonte Grande e
posterior ligacdo/pavimentacdo deste trecho, olmandiada com
recursos do Programa de Aceleracéo do CrescimeAB)(do Governo
Federal. Esta obra, prioridade do poder local, alénpossibilitar uma
melhoria do trafego viario, promovera a ligacaoseatido oeste-leste
(futuro anel viario), possibilitando a melhoria gaalidade de vida de
uma grande parcela da sociedade.

O que se pode observar, através de uma analisendogma
urbano, é que mesmo com a reducdo da populacadigpagao no
contexto catarinense, as potencialidades regionaieo um todo,
continuam exercendo um dinamismo econdmico-indlstesultado de
uma acado conjunta entre o setor publico (Prefaituknicipais e
instancias representativas do poder local) e poi@inpresarios), na
elaboragcdo de programas e medidas para atracdo odes n
investimentos.
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estas instituicdes. O quadro abaixo vem ao encodénmonstrando a
melhoria, na comparacao entre os anos de 19910 808 indicadores
de frequéncia nos ensinos fundamental, médio erisupeem como na
taxa de alfabetizacéo.

Quadro 14 —indices de educacio e alfabetizagio para 0 munidéi
Lages 1991 e 2000)

Indicadores (%)
1991 2000
Taxa de Alfabetizacao 89,06 92,79
Taxa Bruta — Freqliéncia Ensinp 102,65 121,73
Fundamental
Taxa Bruta — Freqliéncia Ensinp 50,96 83,46
Médio
Taxa Bruta — Freqliéncia Ensinp 16,71 36,52
Superior

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

Em relacdo as familias que habitam as é&reas rutais
municipio, o nivel educacional e de alfabetizacdio 80 membros de
familias semi-analfabetas ou que ndo concluiramsing Fundamental,
muitos dos quais somente até a 4% Série. Os maingpsao atendidos
por creches locais e por unidades de ensino (12 Séde — Ensino
Fundamental 1). Logo, pode-se concluir que, comac@udicdes de
renda sdo baixas, os filhos se ocupam em ativideoksdas a terra
(agricultura), se configurando como membros respaais pelo
sustento da familia. Raras sdo as oportunidadesodgnuacédo do
estudo (Ensino Fundamental Il — 5% a 82 Série én&nglédio) na
cidade.

Na década de 90 o municipio de Lages conseguigrs@amem
131,7% o numero de criancas de 5 a 6 anos na gpeskou de 32,8%
em 1991 para 76% em 2000. Eram 12,2 % das criategd@sa 14 anos
analfabetas em 1991 e 6,1% para 0 ano de 2000n@kse também,
fato presente atualmente, o crescimento constapse ndmeros de
alunos matriculados e frequentes no Ensino Técrw.tracar um
comparativo educacional da populagédo adulta ded,. guErcebe-se os
seguintes valores: 6,63 anos (Média de anos dal®st8,5% de
analfabetos; 23,5 % com menos de 4 anos de estGdds;% com
menos de 8 anos de estudos; 11,1 % com mais deck2da estudo e
2,9 % freqUentando o ensino superior.
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No ano de 2006, a taxa de mortalidade infantil nmigipio
de Lages era de 19,8 6bitos para cada 1.000 nasgidis, enquanto as
médias estaduais e brasileiras, respectivamerdae) de 12,6 e 16,4
Obitos para cada 1.000 nascidos vivos. Em menosinag década,
devido ao trabalho conjunto da Prefeitura Municipa Secretaria da
Saulde, através de programas sociais de cuidadoeagesiante e ao
recém nascido, o indice diminui 76%. No mesmo amdaxa de
mortalidade infantil no estado era de 12,6 6bitasapcada 1.000
nascidos vivos, enquanto que a média brasileiralerts,4 obitos para
cada 1.000 nascidos vivos.

Quadro 13- Indicadores de Longevidade e Mortalidade para o
municipio de Lages (1991 e 2000)

Indicadores
1991 [ 2000
Esperanca de vida ao nascer 66,95 anos  71,92]anos
Mortalidade até 1 ano de idade 34,13 % 20,71%
Expectativa de vida acima dos 60 anps 75,41 ano8,91&nos

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santdr@at2009)

Esses resultados s&o frutos de investimentos astori
(saneamento béasico) na qualidade de vida (refornangliacdo da
emergéncia no Hospital Nossa Senhora dos PrazeiMaternidade
Geral Tereza Ramos; modernizacdo no setor de qdeiam —
referéncia estadual —, CEPON e HEMOSC, melhoramestds
instalagdes internas do Hospital Infantil SeardBdm e a instalacdo de
novas unidades de salide em bairros periféricosaia renda).

4.4 EDUCACAO

Em termos educacionais, hd uma grande massa teasiao
ensino fundamental. Em valores numerais, para aar908, o Ensino
Fundamental registrou 25.651 alunos, enquanto an&nslédio e
Superior, respectivamente, 5.921 e 15.237 alunmsollorando com o0s
indicadores supracitados, atentamos para a rendeapia para o ano
de 1991, com o valor de R$ 216,95, que em 200thgdcao valor de
R$ 335,45, demonstrando um relativo aumento do rpagieisitivo da
populacéo local. Houve um aumento consideravehgesso de jovens
ao Ensino Superior, favorecido pelas condicdesfiemas expostas por
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4.2 FROTA DE VEICULOS

Nos Ultimos anos, mais especificamente de 2003iame] as
principais vias de acesso ao municipio (AvenidazlLdé Camdes,
Duque de Caxias, Dom Pedro Il, Presidente Vargaa, Gorreia Pinto,
Nereu Ramos, Coronel Cdrdova, Marechael Deodoro aredhal
Floriano) tornaram-se eixos de engarrafamento. $es@xplica pelo
aumento do nimero de automoveis por habitanteijodwiol em 10 anos,
e o de motocicletas (veiculo com baixo custo de utestao), que
quintuplicou neste periodo. No ano de 2000, cerea4€,8% da
populacao tinha acesso a automoveis.

Além da saturacdo na area central da cidade, &nidas
Duque de Caxias e Dom Pedro Il enfrentam problesitagares. Esta
com o intenso trafego de caminhdes, que acabagozir seu tempo de
vida de 15 para 7 anos, enquanto aquela praticemeit suporta o
movimento (com apenas duas vias em cada lado) speada a
auséncia de acostamentos, resulta no congestiotmmem

determinados horérios

Quadro 11 —Frota de veiculos, por tipo e com registro no Damaino
municipio de Lages (1997-2009)

Auto | Pesados| Camionetas | Motos | Onibus | Total
1997 | 23.221| 2.898 3.275 1.596 250 32.722
1998 | 24.631| 2.976 3.383 1.780 260 34.600
1999 | 25.817| 3.089 3.609 2.044 276 36.476
2000 | 26.940| 3.290 3.825 2.401 297 38.631
2001 | 27.593| 2.340 3.500 2.513 220 40.076
2002 | 28.971| 2.494 3.235 2.955 231 42.675
2003 | 30.425| 2.722 3.122 3.507 226 45.392
2004 | 32.376| 2.843 3.172 4.200 245 48.918
2005 | 34.353| 3.063 2.913 5.068 287 52.782
2006 | 36.163| 3.181 2.795 6.111 293 56.905
2007 | 38498 3.218 2.394 7.509 313 61.799
2008 | 40.998| 3.226 1.565 8.496 314 66.039
2009 | 43.980| 3.251 1.634 9.354 331 70.696

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)
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O aumento registrado no acesso a veiculos autoesptor
principalmente automoveis e motocicleta, vem ameino da melhoria
significativa do nivel de vida da populacdo em Qevade familias,
anteriormente consideradas classe baixa, passartegrar e a fazer
parte da classe média, como fruto de politicasrgaveentais de acesso
facilitado ao crédito. Segundo dados do AnuaricO2Z2111 — Lages em
Desenvolvimento (2010) sdo aproximadamente 300 geéulos por
més circulando nas vias do municipio.

Para dinamizar o fluxo viario e evitar problemas de
congestionamento em vias centrais e de acessainogpais bairros do
municipio, uma equipe da Prefeitura em parceria oom instituicao
privada, vém realizando estudos e projetos baseadqgdantas urbanas
de grandes cidades, como Curitiba e Belo Horizomt®, quais
apresentaram um crescimento urbano vertiginoso wonprocesso de
planejamento urbano setorial e integrado.

4.3 SAUDE

O municipio de Lages teve um decréscimo de 37,1%#inwero
de leitos, entre os anos de 2005 a 2008, enquamang Estado de
Santa Catarina, o decréscimo do numero de leitosl€00,1% e no
Brasil 0 aumento do nimero de leitos foi de 1,8%nesmo periodo.
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Quadro 12 —Quantidade de estabelecimento de servicos de saddes
municipio de Lages (2008)

Tipologia da Unidade Lages
Centro de regularizacdo de servigos de salude (
Centro de parto normal — isolado 0
Centro de saude / unidade bésica 29
Clinica especializada / ambulatério 39
Consultério Isolado 314
Hospital Especializado 1
Hospital Geral 2
Hospital / Dia 0
Policlinica 1
Posto de Saude 30
Pronto Socorro especializado 1
Pronto Socorro geral 1
Unidade de apoio SADR isolado 45
Unidade de vigilancia em salde 1
Unidade mista 2
Unidade mével nivel — urgéncia /emergéncia 1
Unidade mével fluvial 0
Unidade mével terrestre 1
Cooperativa 0
Farmacia 0
Secretaria de Saude 1
Centro de Atencgdo Psicossocial 2
Laboratorio Central de Saude Publica 0
Centro de apoio a saude de familia 0
Centro de atengcdo Hemoterapia ou Hematol6gica 0
Total 474

Fonte: Lages em NUmg3ros (2010, p. 37)

Tais indices corroboram e influenciam diretameit@malise
da qualidade de vida da populacéo local (Natalidddertalidade,
Longevidade). No que tange aos indicadores de \odgee e
mortalidade no municipio de Lages, até 1 ano ddeidas valores
denotaram melhorias nas condicbes de salde. A tetipacde vida
aumentou 8 (oito) anos e a mortalidade infantil idinu 9 pontos
percentuais entre os anos de 1991 e 2000.
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2002 5.906
2003 5.890
2004 6.095
2005 6.157
2006 6.271
2007 5.753
2008 4.330

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

A producdo de grdos e sementes, ndo apresentowdsmuit
variacoes, ficando em destaque o milho, feijaoj& $odas com grande
participacdo em indios. Estas producdes estdo éas de familias com
baixo e médio poder aquisitivo, ja que ndo neaassitle cuidados
muitos especiais e o custo de manutencdo é baixocoDtrapartida,
recebem subsidios por parte da Prefeitura Municipabe ressaltar o
crescimento da soja (triplicado em 18 anos) e ido,tambas culturas
alavancadas pelo setor industrial alimenticio.

Quadro 32 —Producao Agricola Municipal (Lavouras Temporarias)
para o municipio de Lages (1990-2008)
(Area Plantada — Hectares)

Feijdo Mandioca Milho Soja Trigo
1990 4.000 - 9.000 750 30
1991 4.000 - 9.000 750 -
1992 4.000 - 9.000 750 -
1993 4.040 - 8.000 750 -
1994 4.040 - 9.000 750 -
1995 4.000 - 9.000 750 -
1996 2.717 29 7.550 220 -
1997 1.465 17 3.802 120 -
1998 1.465 17 3.802 120 -
1999 1.465 17 4.000 470 -
2000 1.529 17 4.500 470 -
2001 1.500 17 4.500 470 -
2002 1.500 - 4.500 700 65
2003 1.500 17 5.000 700 200
2004 1.500 17 5.000 700 700
2005 1.500 17 5.200 1.500 400
2006 1.500 17 5.200 2.200 700
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2007 1.500 17 5.200 2.200 1.600

2008 1.500 17 5.500 2.250 900

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

E importante informar a queda significativa da enate. Tal
fato deve-se a representatividade adquirida porresap da Regido
Norte do Estado (Canoinhas e Trés Barras) e acésato péssego e
uva (solo e clima), ocorrendo, em partes, uma mpégralos produtores
para este tipo de cultura, via de fato, mais lika@a€Esta Ultima cultura
ganhou notagdo nacional pela alta qualidade naup&adde vinhos e
por sua dindmica industrial. A maca, conforme et@@®r Emerique
(2008), confere a S&o Joaquim e Fraiburgo, o titldo maiores
produtores nacionais. Destacam-se em Lages a Wtutec Malke
(Familia lochpe) e a Yakult (sucos de macgd) e em REaquim a
Cooperativa Sanjo (japoneses — Sao Paulo).

Quadro 33 —Producéo Agricola Municipal (Lavouras Permanentes)

para 0 municipio de Lages (1990-2008) (Area PlantaHectares)
Erva-Mate Maca Péssego Uva
1990 - 209 - -
1991 55 209 - -
1992 - 243 - -
1993 - 243 - -
1994 - 243 - -
1995 - 243 - -
1996 12 425 11 5
1997 12 251 - 5
1998 12 251 - 5
1999 12 251 - 5
2000 12 251 - 5
2001 12 305 - 5
2002 12 305 - -
2003 12 305 13 5
2004 12 305 13 5
2005 12 305 13 5
2006 8 353 13 5
2007 8 353 13 5
2008 8 320 13 5

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santair@atar

(2009)
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Quadro 34 —Quantidade produzida na Silvicultura para o murociie

Lages

(1990-2008) - (Area Plantada — metros clbicos)

Lenha Madeira em Madeira Papel
Tora e Celulose
1990 - 340.000 90.000
1991 90.000 1.170.000 760.000
1992 80.000 1.080.000 700.000
1993 100.000 1.320.000 870.000
1994 130.000 1.600.000 1.050.000
1995 857.726 1.600.000 1.000.000
1996 2.000 402.000 319.000
1997 96.300 185.000 145.000
1998 89.292 158.380 123.380
1999 93.000 167.500 130.000
2000 91.000 170.460 125.900
2001 78.900 95.250 65.130
2002 80.000 117.000 82.000
2003 76.900 114.850 80.850
2004 76.900 114.850 80.850
2005 64.310 113.790 71.330
2006 58.500 106.530 67.050
2007 50.000 88.800 60.300
2008 32.600 85.200 58.900

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santdr@at2009)

Percebe-se um decréscimo no uso da madeira (papéllese
e em tora) e de lenha para o uso industrial, s@pamados os anos 1990
e 2008. A categoria madeiras em tora obteve umgmegaumento no
comeco da presente década, como resultado da eciostalacdo da
Usina de Biomassa da Tractebel, encabecada ezaidalpelo Grupo
Battistella. A queda nos ultimos anos deve-se &rilliscdo dos
reflorestamentos de Pinus entre os municipios dacil@t Costa,
Correia Pinto e Campo Belo, em virtude, primordeathbe, da instalacdo
de empresas regionais e nacionais (Sudatti, Bernéddrestal
Gateados).

No distrito de indios, boa parte dos reflorestao®ne Pinus
pertencem a familias locais (Costa, Marin, Veda@Gazatt) em
propriedades préprias e arrendadas, bem como a pate das arvores
sdo de uso privado da nacional Klabin.
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Os dados do quadro a seguir representam a prodogdo

extracdo vegetal, com destaque na queda do PinKéeale-Pinho.

Quadro 35 —Quantidade produzida na Extracdo Vegetal para o

municipio de Lages (1990-2008)

Lenha Madeira Pinhdo No6-de-
em Tora (toneladas) Pinho

1990 100.000 110.000 - 2.500
1991 150.000 80.000 1.200 2.000
1992 145.000 70.000 1.100 1.500
1993 200.000 83.000 1.130 900
1994 260.000 90.000 680 300
1995 250.000 60.000 990 -
1996 52.000 1.000 506 -
1997 15.000 650 231 -
1998 14.600 600 236 -
1999 16.000 700 240 -
2000 15.500 690 230 -
2001 10.600 500 150 -
2002 7.000 300 160 -
2003 8.300 350 155 -
2004 8.300 350 155 -
2005 8.340 1.160 152 -
2006 8.300 1.100 142 -
2007 8.000 1.000 140 -
2008 6.000 600 125 -

Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado de Santar2at2009)

5.1.2 SETOR SECUNDARIG?® E TERCIARIO

Poucas sdo as industrias instaladas nas areas moai
municipio, caracterizadas principalmente pela atitica, pecuéria e
silvicultura. H& o registro de uma inddstria dedfmmamento e extracdo
de rochas, com seus produtos direcionados posteniie a empresas

43 A micro-bacia de Indios, segundo dados do Prog@eraecuperacido Ambiental e de Apoio
ao Pequeno Produtor Rural — projeto desenvolvidplieado pela equipe regional da EPAGRI
teve 191 pedidos de propostas, totalizando o wi@oR$ 133.300,54, que finalizou com 392
pessoas beneficiadas. Estas propostas vdo dessestaucdo de um sistema de saneamento
béasico até auxilios e subsidios para bovinocutterizite.
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ceramicas (porcelanato e azulejos/pisos comuns) wrdfrigorifico de
frangos de corte (projeto a ser finalizado em meai@2011), com uma
fabrica de ragbes e quatro avidrios de espera. &edaduro ficard
localizado no municipio de Correia Pinto. O empdi®ento, de capital
privado e com investimento na ordem de R$ 2 milh@ésgerar em
torno de 40 a 45 empregos diretos. Ambos empreemdos localizados
no Distrito de indios. J& no interior da Coxilhac&®i projeta-se a
instalacdo de um grande frigorifico, investimentovalo de origem
estrangeira (Marrocos).

Segue abaixo, quadro do projeto Microbacias — Ritw dos
indios, com os principais investimentos e subsidios parte do
Governo Estadual a este distrito.

Quadro 36— Resumo das propostas

Pagas e concluidas Valor Propostas | Beneficiados
apoiado
Bovinocultura de leitg  3.740,00 2 10
— aquisicao de
ordenhadeira
Bovinocultura de leite  10.020,00 4 12
— aquisicao de
animais de producad
Bovinocultura de leitg 789,00 1 1
— melhoria de
pastagem
Construcéo ou 18.911,23 27 33
melhoria de
instalacbes
Construcéo ou 13.810,77 13 13
reforma de banheiro
Equipamentos e 2.296,80 6 6
insumos para
Apicultura
Fomento agricola—| 1.612,00 3 3
analise de solo
Fomento agricola — 694,40 1 1
aquisicdo de sementes
e mudas
Construcdo de fosse 19.108,98 44 44
séptica
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Melhoria da producde 852,00 2 2
animal
Implantacdo de 3.054,50 3 3
pastagem
Plantadeira de plantio 7.984,00 1 27
direto
Protecéo de fonte 4.083,88 41 41
Pulverizador de tracdp 3.850,00 1 13
mecéanica
Reforma de residéncia  30.755,1% 34 33
Sistema de captagéole 10.738,63 7 59
armazenamento de
agua
Unidade 999,20 1 1
demonstrativa — U.D
Total 133.300,54 191 302

Fonte: Projeto Microbacias 2 (2008)

Estas peculiaridades acabam por refletir, consdeunemte,
na economia regional que, calcada por uma estrdturdiaria de
grandes propriedades (Quadro 37), ndo apresentativsesificadas,
industrialmente, em seu bojo.

Quadro 37 —Distribuicdo das propriedades pelo seu tipo de nama

Municipios Total Proprietarios Nao-proprietarios
N® % N* %
Cerro Negro 1025 745 72,5 280 27,5
S.J. do Cerrito 2042 1492 73 550 27
C. Belo do Sul 1195 B84 74 31 26
Anita Garibaldi 1435 1089 76 346 24
Correia Pinto 772 655 85 117 15
Lages 3123 2717 87 406 13
Otacilio Costa 678 602 89 76 1
27 SDR 10.270 8.184 79.7 2086 203
Santa Catarina  203.347  171.498 84,5 31.849 15,5

Fonte: Censo Agropecudrio IBGE (1995/96)
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Hoff e Simioni (2004, p. 28) lembram que

ao contrario de outras regibes, 0 processo de
industrializagdo do Planalto Serrano n&o se
caracteriza por uma presenca macica de pequenas
atividades comerciais e industriais, como as que
haviam em outras col6nias de imigracdo européia,
mas sim por algumas empresas especificas e
esparsas e de baixo grau de agregacéo de valor a
matéria-prima processada (...) foi um exemplo de
uma industrializacdo tardia, principalmente pelo
modelo de desenvolvimento predominante na
regido no inicio do século XX.

As industrias caracterizam-se pela

grande dimensdao de capital e de vinculagao a
grande distancia. Nao aparece uma regiao
industrial, nem centros industriais, mas
industrias isoladas e auto-suficientes,
constituindo uma estrutura super imposta a
economia anterior pastoril latifundiaria, com
seus pequenos proprietarios e trabalhadores
expropriados, e, portanto, com forte
excedente de méo-de-obra (MAMIGONIAN,
1986, p. 105).

As empresas instaladas na regido caracterizam-ag, n
palavras de Hoff e Simioni (2004, p. 210), por ‘peogs e médias
empresas; baixa terceirizacdo, especializacédo wg¢do tecnoldgica;
alta diversificacdo produtiva; troca de informag@da; pesquisa e
desenvolvimento incipientes; alta concorrénciajviddalismo e falta
de espirito competitivo”.

Munarim (1990) apud Santa Catarina (1986, p. 115),
acrescenta a discussado ao relatar que as indid&rigapel e papelédo
apresentam,

pouca indugcdo do processo industrial regional,
pois séo estabelecimentos de grande dimenséo de
capital e de vinculagdo a grande distancia. Nao
aparece uma regido industrial, nem centros
industriais, mas industrias isoladas e auto-
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suficientes, constituindo uma estrutura superposta
a economia anterior pastoril e latifundiaria, com
seus proprietarios e trabalhadores expropriados e,
portanto, com fortes excedentes de mao-de-obra.

Nesta perspectiva, ao abordar 0s nhovos investimento
regionais (Quadro 46), diferentemente da atualidedé, porém em
consonancia com os acontecimentos histéricos,

a Regido Serrana de Santa Catarina ndo consta
entre aqueles espagos beneficiados diretamente,
como receptores de investimentos. Ndo se tem
noticias de qualquer obra publica na regido que
demandasse investimentos publicos, seja do
governo, seja de empresas, situagéo esta até 1979,
somente no Il PND, onde ha pequenos
investimentos em moradias, na agrossivilcultura e
no desespero pela implantagdo de um parque
industrial (MUNARIM, 1990, p. 143).

O momento recente remete a outros caminhos. Aa seto
primario, o Governo Federal, através do Programaiddal de
Desenvolvimento da Fruticultura (PROFRUTA), criaglm 2000 pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimeu®stinou a Regido
Serrana aproximadamente R$ 22 milhdes para o bi&0&/2010, a
serem empregados no desenvolvimento de pesquisasatiariais
(qualidade de espécies), na compra de materiaisip@yentos e
defensivos agricolas. J& o Governo Estadual, pdéo te Prodec —
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinecsecede
incentivos, a titulo de financiamento, a empreerdios interessados
na implantagcdo e expansdo de suas unidades imdgistbmo por
exemplo, a Ambev (Lages) — R$ 128 milhdes — regassam projetos
de elaboragéo e aquisicdo de tecnologias para genbompetitividade,
desenvolvimento sustentavel do Meio Ambiente e vag@o da infra-
estrutura interna, da mesma forma que o poder, logalesentado pela
Prefeitura Municipal, através do projeto de Leidg§26/2009, dispde de
incentivos econdmicos e fiscais para empresas gquestbelecam,
ampliem sua capacidade produtiva ou elaborem pmjetle
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao.

As andlises conjunturais tém revelado como uma das
possiveis saidas, a formacdo regional decdumer. Goularti Filho
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(2002, p. 4) define como “uma forte presenca de rmesmo setor
industrial numa base territorial microrregional”.

Hoff (2002) e Hoff e Simioni (2004), caracterizggor uma
concentrac@o setorial e geografica de pequenasd@asnémpresas do
mesmo ramo produtivo, favoravel no ganho de vantgempetitivas.
Para Hoff (2002, p. 19), esse modelo de organizagdoistrial
“possibilitaria uma maior proximidade entre as adigs produtivas,
grande troca de informacdes e, por consequénaanstrucdo de um
vinculo cooperativo forte entre as empresas, sem, entanto,
desestimular a competitividade”.

Apesar da forte presenca de pequenas e médias sampre
madeireiras na regido, ha o monopdlio no setor ytinan (papel e
celulose) através do controle da empresa Klabipedimdo assim a
formacdo de untluser. Corrobora ao fato, nas palavras de Goularti
Filho (2002), que a consolidagdo regional de urardem a ver com a
formacéo econdmica local, no caso em questdo,urdiéria e
conservadora, em contraposicao as areas de pequepagdades e de
espirito inovador no Vale do Itajai e Norte Catanise. Hoff e Simioni
(2004) citam como exemplos que obtiveram éxit@gdio calcadista do

MAPA INVESTIMENTOS INTERNACIONAIS Vale dos Sinos (RS) e a regido moveleira de SadoBsm Sul (SC),
respectivamente, colonizacéo italiana e germanica.

Para um completo exame da conjuntura regional,etsg&o
as afirmacgbes acima expostas, fez-se necessaridaptagdo da
metodologia de Haddad (1989), elaborada por Britl{@005), para
definicdo do Quociente de Localizacdo (#JL)A escolha dos
municipios baseou-se no estudo realizado pela Rsgg@ dos
Municipios da Regido Serrana — AMURES (2008) e Idago
recentemente pelo jornal Correio Lageano (20094p, no qual, os
municipios de Lages (que responde por 59% do maotorecondémico
regional), Curitibanos (aqui incluido pela influencegional), Otacilio
Costa (10%), Correia Pinto (9%) e Sao Joaquim (@§adrecem como
0s principais destinos dos investimentos intra teaeegionais (Figura

* Quociente de Localizagéo (QL):

QL = A/B, onde:

A = Emprego no setdmo municipig / emprego em todos os setores do munigipio
B = Emprego no setomo Estado / emprego em todos os setores do Estado

Se QL =1 o setdrtem a mesma importancia relativa no municipio &stado

Se QL > 1 o setdré relativamente mais importante no municipio dormué&stado
Se QL < 1 o setdré relativamente mais importante no Estado do quaurdcipio
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06 e 07 e Quadro 46) e responsaveis pelo movimeotmdmico
(geragéo de ICMS, por exemplo).

MAPA INVESTIMENTOS NACIONAIS
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Grafico 08 —Municipio de Lages

Municipio - Lages - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Rep cao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal

‘DFabricaséo de bebidas akodicas

WFabricagéo de embalagens de pape, carlolina, papsicartio ¢
papelia ondado.

DIAbate & fabricagdo de procktos de came

DIGerago, transmissdo @ distibuigdo de energia ektria

mComércio varsjieta nébespeciak ans

B Telecomunicagdes por fio

me
bebidas 2 fumo
Dl Transports rodoviaio de carga

anteriomenta 2 e produtos Lsados

‘exoeto miweis
BIDesdobramero de madsiva

W Tlzcomunicagses sem fio

W Comércia varsiista de squipamentos de informética
woagac; equipamentos e arigos de uso doméstice
s ik

MComercio atacadista espesializads em outras podutos
BComércia de veiouios aumotores
CIGomercio varsjista te material d= construgao

o ® 1

DIFabricaso de iratores @ ds maquinas & aquipamentos para &
aprioultra e pecviria

Fonte: Amures (2009)

132

QUADRO 38



QUADRO 39
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Quadro 45 —Representatividade dos setores econdmicos no rpimici

de Lages
Bebidas e alimentos 78%
Madeira e papel 12%
Confeccdes / eletrodomésticos 3%
Veiculos e maquinas 2%
Autopecas 1%
Material de construcéo 1%
Transportes 0,6%
Combustiveis 0,3%
Outros 1,3%

Fonte: Anuario Lages 2010/2011

O resultado de todo esse dinamismo acaba por ireflet
diretamente no comércio local. Esta confirmada masttacdo de um
novo Shopping Center no municipio, de influéncigioral, localizado
as margens da BR-282, empreendimento da iniciptivada.

Em virtude da qualidade de seus rios (caudalosals) ®rma
de relevo na qual encontram-se inseridos (planaticom quedas), a
Regido Serrana é a grande menina dos olhos passatatdo de Usinas
Hidrelétricas. Além da UH de Machadinho (Campos d&y Barra
Grande (Anita Garibaldi), ambas em operacdo, ageseda liberacdo
ambiental da Paiqueré (Lages e municipios gauchod® inumeras
PCH's localizadas no interior da Coxilha Rica, ge@aum retorno de
royalties significativos para os municipios atirmgdEstudos confirmam
que a Regido Serrana é responsavel por cerca de dé&%nergia
consumida pelos catarinenses.
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* O ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercador&as
Servicos é um tributo arrecadado pelo EstadaeRlessa

arrecadacdo  (25%) é entregue  aos Municipios

proporcionalmente a participacdo de cada um no menio
geral de operacbes que constituem fatos geradoessed
imposto, realizados em todo o Estado durante detado
exercicio. O Grafico 04 mostra quais atividadesnu@ores
propor¢des no municipio de Lages.

No municipio pélo da regido, Lages, que concentraaior
parte da populacdo e dos investimentos econdémistividades de
destaque sédo: fabricagdo de bebidas alcodlicas )(3&¥ricacdo de
embalagens de papel, cartolina, papel cartdo dgmpadulado (15%),
abate e fabricacdo de produtos de carne e geragigmissao e
distribuicdo de energia (4%). Houve uma inversacsegmento mais
representativo, passando o setor madeireiro a bpcapasegunda
colocacdo, sendo ultrapassado pela industria deldsele alimentos.
Destaca-se também, e com um crescimento considlezavecdio e
longo prazo, o setor metal-mecanico, principalmeqés a noticia de
instalacdo da multinacional alema ZF no Distritdri#ios. A instalacio
da ZF (auto-pecgas) possibilitaria a criagdo do R que de Inovacao
de Santa Catarina), do Parque Orion (incubadomaokégica) e do
Autédromo Regional (testes). A intencdo na cria¢d®C, é de
aproveita-lo para pesquisas e inovacfes tecnobgicde sistemas de
automacgdo para empresas diversas, originando asammespécie de
polo automotor de Santa Catarina (P&D). Ainda derta area de
abrangéncia do Parque, pretende-se criar uma Zerratessamento
de Exportagdo (ZPE), uma usina de energia de bganasna estacdo
aduaneira e um porto seco (no antigo Aeroporto bpal). Os
possiveis reflexos diretos provindos da ZF e doCP$8 refletiriam,
entre outros setores, na Educacao, através daitegpace formacéo de
uma mao-de-obra extremamente qualificada. O inmesiio previsto é
de aproximadamente R$ 500 milh8es, modificandctipasiente toda a
cadeia produtiva metal-mecénica de Lages. Nessmanesda esta a
indUstria téxtil, ainda incipiente, porém com erogts perspectivas.

No setor primario a producéo de graos, sobretujdg s@ultivo
de frutas (maca, kiwi, mirtilo, uva) e de hortatigagricultura urbana),
conferem bons resultados a economia local. Some-sévicultura,
representada por um grande nimero de empresasserm@gias e a
pecuaria, com a presenca de racas adaptadas aalitipdtico, de
linhagem genética e raras.
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Quadro 41- Distribuicdo das empresas por grupo de atividades Quadro 43 —Balanca comercial de Lages no periodo 2004-2008

econdmicas (2005) Ano Exportacoes Importacdes Saldo
Grandes Pessoal Pessoal US$ FOB US$ FOB
Grupos Ocupado| Ocupado | Empresas % 2004 86.722.011 5.779.842 80.942.169
Total Assalariado Relativo 2005 90.526.772 13.802.207 76.724.565
Comeércio; 2006 122.946.059 19.419.822 103.526.23)
repar,agéo de 2007 99.491.871 25.363.036 74.128.835
veiculos 2008 103.282.422 18.815.625 84.466.797
automotores, 11.528 7.521 3.374 46,1% Evolucéo 19,1% 225,5% 4,4%
objetos 2004/2008
fEesEl Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
domeésticos
Indlstrias de 9.154 7.966 933 12,8%
Transformacéo Quadro 44 —Recursos dos municipios com base no Valor Adicionad
Atividades (VA
imobiliarias, . .
aluguéis e 2.556 1.561 818 11,2% Municipio VEIACISEIEGE
Servigos ANITA GARIBALDI 21.705.384,14
prestados a BOCAINA DO SUL 39.652.851,59
empresas BOM JARDIM DA SERRA 24.016.722,96
Clres BOM RETIRO 63.443.784,83
Servigos
coletivos, 2281 1.788 700 9.6% CAMPO E:ELO DO SUL 58.425.346,61
sociais e CAPAO ALTO 34.414.962,65
pessoals CERRO NEGRO 10.844.725,46
Transporte,
armazenagem | 3.126 2.355 454 6,2% CORREIA PINTO 233.400.632,13
Alojamento e 1.540 1.102 419 5,7% OTACILIO COSTA 281.018.971,06
alimentacao PAINEL 17.947.027,25
Construcao 1.453 1.237 168 2,3% PALMEIRA 3466478145
Saude e —
servicos sociais| 1.126 930 142 1,9% PONTE ALTA 33.855.691,04
Agricultura, RIO RUFINO 8.808.178,10
pecuaria, SAO JOAQUIM 210.519.937,23
silvicultura e 1.234 1.021 121 1,7% SAO JOSE DO CERRITC 29 589.206.59
exploragdo —
florestal URUBICI 44.684.622,72
Educacéo 1.478 1.371 89 1,2% URUPEMA 13.262.022,46
Intermediacéo 415 362 63 0,9% Fonte:Amures (2010)
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Serrarias com
desdobramento de
madeiras

50.568.186,49

42.368.488,2p

40.687.602

82

-19

5%

Comércio
Varejista (Postos
de Combustiveis)

28.679.127,58

27.856.310,3

35.814.394

97

24,

9%

Geracgao de
energia elétrica

26.001.291,00

24.492.235,3

(*2]

24.917.051

26

2%

Comércio

Varejista
(Revendas de

veiculos)

11.292.854,00

8.772.121,56

19.140.091

76

69,

5%

Comeércio
Varejista (Roupas
e Vestuario)

12.753.292,56

14.856.084,9

15.905.768

21

24,

7%

Fabricacao
Esquadrias de
Madeira

9.954.487,55

13.421.760,2

12.445.014

12

25,

1%

Cultivo de Maca

33.994.288,69

16.369.738,7

W

12.271.949

19

-63

9%

Frigorifico — abate
de bovinos

10.311.281,00

10.108.939,5

o

10.200.637

11

-1,

1%

Fonte: Lages em NUm3ros (2010, p. 73)

O Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio cresc&6%
entre os anos de 2005 e 2007. Somente 0s 20 maidfass
representavam 76,9% de todos os valores; 50% dwo ealicionado
fiscal do municipio concentrava-se praticamente teda atividades:
fabricacdo de cervejas e chopes; fabricacdo delagdéres de papel e
fabricagcdo de produtos de carne. Em 2007 o valmioaddo fiscal

somente destas trés atividades foi de quase R&88es de reais.

Num segundo grupo de atividades destaca-se: caméacgjista e de
mercadorias em geral, distribuicdo de energiavécearse telefonia fixa

comutada.

Conforme demonstra o Quadro 43, em 2008, a balanca

comercial de Lages apresentou um saldo positivb8® 84.466.797.
No periodo de 2004 a 2008, suas exportacdes apaesm®mn um

crescimento de 19,1% e as importagfes 225,5%
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financeira

IndUstrias 56 44 15
extrativas

0,2%

Administragcédo
publica, defesa
e seguridade
social

2.707 2.707 9 0,1%

Producéo e
distribuicdo de 322 320 6
eletricidade,
gas e agua

0,1%

Pesca 1 0,0%

[=)

Total 38.976 30.285 7.312 100,09

Fonte: IBGE — Cadastro Geral de Empresas (2005)

O ramo Industria da Madeirae do Mobiliario € o que
apresenta os dados mais relevantes, de interessa paalise, seguido
pelalndustria do Papl e do Pamldo, Editorial e Grafica Em Lages,
aquele tradicional setor alcancQL = 2,64 CuritibanosQL = 3,92
Otacilio CostaQL = 2,92 Correia PintdQL = 2,21e Sao JoaquirQL =
1,71 Os resultados obtidos demonstram que tal setomads
representativo nos municipios em questdo do quEstedo, fato este
conhecido historicamente.

A partir da metodologia proposta por Almeira e Ribe
(1991, p. 10-1) e adaptada por Breitbach (2005a garacterizar as
regibes industriais do pais conforme especialiZdgamsificacédo,
classifica-se 0s nucleos regionais em cinco gruposaber.centros
fortemente monoindustriai&im género detém 75% ou maisgntros
monoindustriais(um Unico género detém entre 50 e 75% ou um s
género detém entre 45 e 50%, desde que nao haf@arh mais de
10%); centros bipolareqdois géneros superiores a 10% e um deles
ultrapassa 25%)entros com tendéncia a drgificacdo (trés géneros
superiores a 10% cuja soma deve ser 60% ou maeNiros
diversificados(trés géneros superiores a 10% cuja soma nao agsap
60%).

Partindo desta analise, qualifica-se Lages cocentro
bipolar, no qual as inddstrias de madeira e mobiliarimextticia e de
papel e papeldo, sdo responsaveis por 38%, 22% % 15
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respectivamenf& Curitibanos comaentro bipolar com tendéncias a
diversificacag onde as industrias de madeira e mobiliario, delytos
veterinarios e papel e papeldo, respondem por 2% e 10,6%;
Otacilio Costa comaentro bipolar com um monopdlio das inddstrias
de papel e papeldo e madeira e mobiliario, comaxastde 48% e 41%,
situacdo semelhante no municipio de Correia Pimtta@jual os referidos
setores alcangcam os valores de 58% e 31%; e pmoylBao Joaquim
como centro bipolay com as industrias de alimentos e bebidas e de
madeira e mobiliario respondendo por 56% e 24%ectamente, 0
que comprova a importancia destes setores no analgimnal.

Com base nos resultados acima, utilizamos do trabde
Veiga (2002), que procura entender os motivos guengvem o
desenvolvimento territorial, principalmente dasideg consideradas
atrasadas do ponto de vista econémico. Com enfoessas regides, o
autor considera que a diversidade de atividaddizadas em um dado
territério é determinante do grau de desenvolvimeante este atinge.
Além de considerar o empreendedorismo como algenegd ao
desenvolvimento, considera também que o fator esstga tem que se
dar de forma diversificada e distribuida no teridtgara que ocorra o
desenvolvimento desejado.

Para comparar os fatores que possam estar coorgalcis com
o empreendedorismo, o autor em tela propde o chartiadice de
Empreendedorismo”, calculado pela relagdo entre Umeno de
habitantes no municipio e o nimero de empresagopopta inicial é
gue esse calculo considere apenas as Micro e Pexjuempresas,
porém o autor também utiliza para esse célculoadssido IBGE, que
considera todas as empresas legalmente instafamtasunicipio.

Uma grande limitacdo desse indice é que ele nace med
empreendedorismo propriamente dito, considerand@nap 0S
empreendimentos constituidos em empresas legalmiestaladas.
Assim, se o empreendimento se da através da digacdio de

% Em média, sdo R$ 3 milhdes mensais que entraroafies da prefeitura lageana. Os setores
gue mais contribuem na arrecadagéo sao: 1) Prodiinesnticios e bebidas, 2) Celulose, papel
e produtos de papel, 3) Comércio varejista de objpessoais e domésticos, 4) Comércio de
veiculos e combustiveis, 5) Comércio atacadistaP@dutos de madeira, 7) Transporte
terrestre, 8) Maquinas e equipamentos e 9) Produitimsicos (CL EMPREENDEDOR, 2006,
p. 3). O municipio de Lages, em 2005, participasa 60% do valor adicionado na regido da
Amures (R$ 1 bilhdo e 470 milhdes), taxa que apteseuma pequena queda em 2007,
fechando em 59%, porém com o faturamento do valicicmado acrescentado (R$ 1 bilhdo e
615 milhdes). Otacilio Costa, Correia Pinto e S@aqudim, correspondem respectivamente a
10% (R$ 285 milhdes), 9% (R$ 250 milhdes) e 6% IR% milhdes) (EXPRESSIVA, 2009, p.
43).
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base florestal (reflorestamentos de Pinus) e nécdittura, como por
exemplo a macé e principalmente a uva (Vinicola@Bmilio).

Gréfico 07 —Municipio de Urubici

Representacao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Urubici - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Fonte: AMURES (2009)

Corroborando com as afirmagbes acima expostas, adrgu
abaixo denota a importancia regional exercida prinicipio de Lages.

Quadro 42 —Valor Adicionado Fiscal dos principais setores
econdmicos no municipio de Lages

Descricdo 2005 2006 2007 Evol
Fabricagédo de 378.794.801,0Q0 329.032.721,00 506.014.162,83,6%
cervejas e chopes 0
Fabricagédo de 268.068.065,00 231.170554,86 221.894.962;07,2%
embalagens de 0
papel

Fabricacéo de 66.169.508,16| 85.376.630,38 81.001.877\64 224%
produtos de carne

Comércio 40.377.741,40 42.431.787,48B 52.735.025[89 30,6%
Varejista

(Supermercado)

Distribuicéo de (..)) 46.166.613,37| 52.285.908,00 0,0%

energia elétrica
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Gréafico 06 —Municipio de Anita Garibaldi

Representacdo do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Anita Garibaldi - Ano Base 2008/Apuracéo 2009

DAGinsia;an 02 s=lada = da paliica sconbmics ¢ socal

OTraneparte rodovidrio de passageiros

O0utios

Fonte: AMURES (2009)

Em Uribici (10.702 habitantes), h4 a ocorréncia 225
estabelecimentos agricolas de hortalicas e folhngB&ELATORIO
ECONOMICO DE SANTA CATARINA, 2006). Ainda neste
municipio, cabe mencionar o Turismo Riftahtividade que vem se
despontando como a principal fonte de renda liquddaacordo com o
relatério do Instituto Cepa — Levantamento dos Empdimentos de
Turismo no Espaco Rural de Santa Catarina (20023p. haviam
cadastrados no corrente ano, cerca de 1.174 estabehtos de turismo
voltados a préticas e atividades rurais. Desteqniéiades ou 6% do
total encontram-se instalados na Regido Serranaaddedo com o
Estudo Setorial da Amures, as atividades de adir@g@&o do estado e
politica econémica e social (33%), comércio vatajide produtos
variados (8%), comércio atacadista em produtos ealiftios e de
bebidas (6%), sdo as atividades com maiores rapegisgdades.
Recentemente, o municipio vém recebendo investoremb setor de

47 Pioneiro no pais, o Turismo Rural nasceu em 1@&Miciativa local (sem contrapartida por
parte de 6rgdos municipais e estaduais) da emf@eSania Gamborgi, atual proprietaria do
Hotel Fazenda Pedras Brancas (Lages). A referigidlifa(Nova Prata/RS) conta com outros
dois empreendimentos: o Hotel Fazenda Boqueirdo Agua Mineral Puris, ambos no
municipio de Lages.
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atividades de uma dada firma, ou simplesmente tegaefio de um
processo de producéo dentro de uma empresa, etegtioputado pelo
indice. Da mesma forma, uma empresa que se manférmal nao é
computada pelo IBGE, nem pelo SEBRAE e nem peloidtério do

Trabalho e Emprego através da plataforma RAISpidishdo o real
nimero de empresas do municipio e consequenteroeindice de

Empreendedorismo do municipio e da regiao.

Soma-se ainda o fato de que, conforme se podehmerpela
analise historica, a regido de Lages sempre teveamz o fato de
possuir forte relagdo de dependéncia entre a rainige dos fazendeiros
e a maioria, composta de caboclos pefes, rocema@s. Essa relacao
foi substancialmente alterada com o surgimentaalmatho assalariado
nas fabricas, porém manteve-se ainda a mentaliclaieelist4®, tanto
entre 0os pebes quanto entre os “patrbes” locaiiculiaindo o
surgimento do empreendedorismo. Nas palavras deeivtd (1980, p.
93), o “tradicional fazendeiro lageano nao eranéaindo € um homem
afeito a fazer investimentos”.

Percebe-se que esse indice é bastante Util pacargzeender a
realidade dos empreendimentos de um dado territdQaando
comparado o indice de Empreendedorismo com outdises, como o
IDH, percebe-se uma excelente correlagcdo, mostrande o
desenvolvimento realmente aparenta ter estreitacdel com o
empreendedorismo da regido.

De acordo com Veiga (2000), municipios calt®, no minimo
uma empresa para cada quarenta habitamédio uma empresa para
40 — 70 habitantes baixo indices de empreendedorismo, com uma
empresa para 70 ou mais habitantes.

Para a analise e aplicacdo do indice nos municé@oRegido
Serrana de Santa Catarina, levou-se em consideragdalados
publicados e tabelados pelo sistema MTE/RAIS (200B)endo-se os
seguintes resultados: Lages, Curitibanos e OtaCista aparecem com
um indice de Empreendedorisratio (24, 20 e 19 empresas para cada
grupo de 70 habitantes, respectivamente); Sao ilnagCorreia Pinto

“ Fert Neto (1993), quando analisa o clientelism® netacdes de trabalho na regiéo, procura
verificar de que forma as relacdes clientelistastentes desde o tempo das sesmarias
persistem até os dias de hoje, com a inser¢aaamatadores no mercado capitalista. O autor
chama de clientelismo a relagdo desigual de trectadbres entre o “patrdo” e o “cliente”,
onde o “bom patrédo” oferece favores ao empregddn) do combinado contratualmente, e o
“cliente”, empregado subordinado, ndo pode retriédultura, por ndo dispor de meios, estando
assim sempre em divida com o “patrao”.
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com indicesnédiose a grande parte dos outros municipios com indices

baixos.

Na economia, quando se quer saber se uma deteaninad

cidade ou regido esta ou ndo com tendéncia pamsoimento, um dos
parametros utilizados é o nivel de atividade w&db na construcéo
civil. Segundo dados do Anuario Lages 2010/201lindistria de
construcdo civil de Lages € um importante setorecdanomia local.
Existem 42 empresas, que empregam 1.500 funcienditietos, sendo
gue a cadeia produtiva emprega mais de 3.000 fodueos diretos e
tem uma movimentagdo econdbmica mensal que supera
10.000.000,00. Em 2008, o crescimento do setord®il0%, com
expectativa de 4,5% a 5,5% para o0 ano de 200%estpie se refletem
na quantidade de ART's expedidas pelo CREA, quda @95 foi de 390
saltando para 816 em 2009. Em 2008 estavam previi@ novas
construgdes, nimero que aumentou para 2.000 em 2010

O cenéario nos outros municipios nao é diferente.Fainel,
tramita pelas instancias municipais uma lei deritice a instalagédo de
industrias, que, sem a prévia aprovacao, ja stet®el(uma) indlstria
calcadista, 1(uma) de cavaco de madeira, 1(umallstrato e 1(uma)
de camara fria para armazenamento de maca, seamaostinteressadas
(CORREIO LAGEANO, 2009, p. 23), além das atividadelfiadas a
apicultura, vimicultura e a piscicultura de climi&f com a criagdo de
trutas e a instalagdo da Estacdo Nacional de Thutia, em parceria
com a Epagri, atuando nos setores de pesquisagAayiassisténcia
técnica e subsidios aos produtores. O municipio, wma populacédo de
2.353 habitantes, com 59,8% da populacdo em areass r(IBGE,
2010), também se destaca, de acordo com Estud@uiéariG Regional
elaborado pela AMURES (2009) (Gréafico 05), em dtdes da
administracdo do estado e da politica econdmicac&ls comércio
atacadista de produtos alimenticios, bebidas e faivate e fabricacdo
de produtos de carne, com 30,3%, 29,9% e 16,9%ectgamente. O
setor de base florestal € pouco explorado no npiajcEom somente
1,5% na economia local.
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Gréfico 05 —Municipio de Painel

ao do Valor por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municiplo - Painel - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Fonte: AMURES (2009)

Em Anita Garibaldi (8.627 habitantes), o destagoa por
conta dos royalties provindos da geracédo de enefgiastalacdo e o
pleno funcionamento da Usina Hidrelétrica Barran@earepresenta, no
montante total das atividades econ6micas municippi®ximadamente
6% (AMURES, 2009). Outras atividades que merecemcae sdo a
administracdo do estado e politica econémica els(®%), comércio
varejista (12%), abate e fabricacdo de produtosatee (9%) e de
atividades voltadas ao setor priméario, como adultiira (uvas, kiwi,
péssego), silvicultura e agricultura (producédo hog — trigo e soja),
bem como o cultivo de hortifrutigranjeiros orgarsco
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Ja no municipio de Bocaina do Sul, a Piscicuffupdale das
Trutas — Familia Bunn) responde pelo crescimemtoc@mparacdo com
0 biénio 2005-2006, de 110% (CORREIO LAGEANO, 200917). A
fabricacdo de papel, cartolina, papel-cartdo eym@a florestal atingem
o valor de 66% (AMURES, 2009), ocupando basicamkenta atividade
econdmica local. No setor primario, além da silltima, destaca-se a
producdo de gréos, batata e o cultivo de vime, damma forma a
fruticultura (maca). Cabe também mencionar a recamtalacdo da
Ecoplasth Industria e Comércio de Reciclaveis, esgpifabricante de
telhas a partir de materiais reciclaveis.

Gréfico 09 —Bocaina do Sul

Representacéo do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Bacaina do Sul - Ano Base 2008/Apuracédo 2009

Fonte: Amures (2009)

8 A Truta foi introduzida na Serra Catarinense emadne da década de 70, através da
iniciativa do casal Terezinha e Dirceu Carneiro-ffeefeito de Lages). Atualmente, os
catarinenses, estdo entre os principais produt@e®mnais (Sdo Paulo e Minas Gerais). Ao
todo sdo 42 piscicultores no estado que, juntaslyzem 200 toneladas/ano, cerca de 10% da
producéo brasileira.
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Favorecida por um clima favoravel, a Fruticulfdrpode ser
considerada como um dos setores que apresentanoo arescimento
em comparacdo a outros ramos. A producédo de ma¢aata Catarina
corresponde por 59,4% da producdo nacional, contagles aos
municipios de Fraiburgo e S&o Joaquim. Este, respeh por
aproximadamente 17% da producé@o estadual, o eqoteala 1.150
produtores com uma producdo de 264 mil toneladadA@ 2008),
dados que se somam a presenca de 29 estabeleddenp@&ssegos e
27 de uva (apesar do pouco tempo de producéo, menasa década, a
vitivinicultura encontra-se presente com os segsimstabelecimentos:
Sanjo, Quinta da Ne%® Quinta Santa Maria, Vinicola Perico, Villa
Francioni, Dal Pizzol, Vinicola Suzin) (LOSSO, 2010
Concomitantemente ao cultivo de macé, a producguéde (variedade
rochd’) comeca a ganhar vulto: em uma &rea de 80 hecsdies
esperados de 35 a 40 toneladas/hectares, com mafrsta de 500
toneladas/ano (CORREIO LAGEANO, 2008, p. 17-8). dezemeados
de 2008, a atividade sofre com uma crise pontwb(pago a producao
de pequenos produtores) e conjuntural (divida juttoMinistério da
Agricultura).

Além do destaque no setor primario, o comércioaatiata de
produtos alimenticios, bebidas e fumo (34%), pradude lavouras

49 A atividade toma corpo com o PROFIT (Programa uetidtltura de Clima Temperado),
implantado pelo Governo Estadual no inicio da deéched70, em parceria com a entdo Acaresc
(atual Epagri). Munarim (1990, p. 116; 143), relgti@ na “década de 70, periodo de expansao
econdmica, que certas atividades foram incorporamlasconomia local. A cultura de
hortifrutigranjeiros, o alho em Curitibanos, a ba&tsemente em S&o Joaquim, Bom Retiro e
Campo Belo do Sul, a mae#én Sdo Joaquim, olericolas em Uribici. As atividapiedutivas —
papel/papeldo, industria agro-alimentar e horigranjeiros — tem em comum uma marca
ligada ao seu tempo, isto €, surgem num plano at®da partir da intervengéo do Estado na
economia, via incentivos fiscais e crediticios, aurestratégia global de crescimento
econdmico, através da concentragao de renda. Easpalavras, houve uma substituicdo de
importac&o da fruticultura temperada.

0 Sociedade anénima composta pelos socios NelsaemiBssg, Francisco Assis de Brito,
Robson Abdalla, Acari Amorin e o portugués Anseliendes (produtor e endlogo). Com a
saida de Francisco Brito, Adolar Hermann, dono maortadora de vinhos Decanter —
Blumenau, assume o posto. Em 1999, adquirem 8@resata localidade de Lomba Seca (Sao
Joaquim).

*! Empreendedor portugués da cidade de Lisboa, Féwn@astro, foi o precursor da cultura e
fundador da Vista Alegre Agro Comercial. Os pomasesdistribuem nas localidades de
Peric6, Sao Joado do Pelotas e Chapada Bonitaz#otdd 180 hectares, sendo: 80 (cultivo de
péra-rocha), 80 (ameixa) e 20 (magd). Foram imlestiaté o presente momento, R$ 15
milhdes em infra-estruturas produtivas e park-hous. A entrada na producdo de novos
pomares tornard o municipio de S&o Joaquim no nm@odutor nacional de péra-rocha
(CORREIO LAGEANO, 2008).
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permanentes (12%), administracdo do estado e geol@condmica e
social e comércio atacadista de matéria-prima @lgrie animais vivos
(9%), fazem parte do conjunto da economia.

Gréfico 10 —Municipio de Sdo Joaquim

Rep ¢do do Valor Adici por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Sdo Joaquim - Ano Base 2008/Apuracédo 2009

Fonte: Amures (2009)

Em Bom Retiro, a agricultura/fruticultura (lavouras
permanentes — 36%) e silvicultura (desdobramentondaleira e
fabricacdo de papel-cartdo — 6%) conferem impoidarE primeira é
representada pela batata-semente, magca e morag@uoar (producao
de 36 mil toneladas em 2008), enquanto a segungdanto de Pinus.
Outras atividades que se destacam sao administlagdistado e politica
econdmica e social (9%), pecuaria (7%) e o coméatamadista de
produtos alimenticios, bebidas e carne (5%). Aléntutivo da maca
(foi o municipio apresentou o maior dinamismo, espntado pelo
numero de contratacdes - empresa Pomesul, origemmagiea),
vinicolas de S&o Joaquim (Villa Francioni e QuifBanta Maria)
mantém c

ultivos e plantagbes de tipos especiais de uvasydeidas
pela altitude e o clima.
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Tal é o cenério de diversificacdo produtiva do roioid, que
em recente estudo publicado em um importante meicochunicacao e
com circulag@o nacional, Lages foi considerada®acidade brasileira
com melhor potencial de crescimento da industria.

Dentro de toda esta andlise, cabe uma comparacaaudb
estagio de desenvolvimento do municipio para corntrosupdlos
regionais do Estado, como Blumenau e Joinville, premplo. A
primeira, de imigragdo germanica, desenvolveu-sen dmase nas
industrias alimenticias, metal-mecanicas e téxtiguanto a segunda,
de origem teuto-germamica, com industrias metalamieas, plasticas e
de material transformacéo.

A andlise de todos esses dados permite chegar umadg
conclusdes: 1) a possivel consolidagdo de um pé&talrmecénico e
alimenticio regional, principalmente com a configha da instalacdo da
ZF, a qual influenciara diretamente na atracdo diwidades
complementares, como a criacgdo do PISC e do Pafouen
(incubadora tecnoldgica); 2) probabilidades de saltaxas de
crescimento a médio e longo prazo, fruto destarsifieacdo produtiva
e da possibilidade de instalacdo dessas emprepgmlaBizacdo das
atividades econdémico-industriais em outros murnisipicomo Sao
Joaquim, dividindo com Lages a funcao de cidadés-pd4) grande
parte destes investimentos sdo de origem de capitavenientes da
pequena producao mercantil.

Assim, para Corréa (1986, p. 55), “a organizacgaaal, ou
seja, 0 conjunto de objetos criados pelo homemspodios sobre a
superficie da Terra, € um meio de vida no pres@reducdo), mas
também uma condicdo para o futuro (reproducaojideéresultado do
trabalho humano acumulado ao longo do tempo (efletindo o
desenvolvimento das forcas produtivas e as relagéegroducdo em
questao (lbid, p. 60; 67)".
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A partir desta andlise, torna-se possivel caraeterd atual
configuracdo no Planalto Catarinense: a criacadalénos (Crioulo
Lageano, recentemente reconhecido pelo Ministéao Agricultura
como raga de identidade local) com o desenvolvimeet novas ragas
através do emprego de técnicas genéticas; o addemtflorestamentos
(Familia Bampi, Marcon); a indastria de papel, f@pee celulose
(Grupo Battistella, Pisani, Madeireira Pandolfofi&o e o surgimento
de novas atividades e alternativas, como por exgngplfruticultura:
producdo de macad e goiaba (Sdo Joaquim e Fraibuigo)(Campo
Belo do Sul); péssego, péra, uva (Anita Garibaldsd® Joaquim);
melancia (Celso Ramos), além da importancia dawalgria: feijdo (Séo
José do Cerrito); hortifrutigranjeiros (Anita Garith e Uribici); alho
(Curitibanos); batata (Campo Belo do Sul e Capam)Almoranga
(Cerro Negro e Ponte Alta); mel (Painel e Correrdd). Cabe destacar
0 apoio de 6rgédos publicos e prefeituras municipaidesenvolvimento
de projetos de extensdo, como o beneficiamentarde {Rio Rufino,
Urupema e Painel), a piscicultura (Painel e BocaioeaSul) e o
desenvolvimento de pesquisas em qualidades depavasa producdo
de vinhos de altitude (Sao Joaquim). Entretanicgdmente em meados
da década de 80 e inicio dos anos 90 que essasmgasdamam corpo
no quadro regional.

Para o setor metal-mecéanico, que ocupa a segurdieacéo
em nimero de empregos e de empresas (2.500 empliegtos e 450
empresas), € imprescindivel lembrar a forte atuag@osindicato
patronal, representado pelo SIMMMEL (Sindicato daslUstrias
Metallrgica, Mecénica e de Material Elétrico de égge do PDTER
(Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico e Econémiegiéhal), que
em parceria com instituicdes publicas e privadasedvolveram a ideia
de um APL (Arranjo Produtivo Local) do segmentoe guevé a criagdo
de um aglomerado de empresas, localizadas em ummaniesritério,
gue apresentam especializacdo produtiva e mantéraules de
articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagém & e com outros
atores.

Tudo estas circunstancias levam a chegar nos seguin
denominadores comuns: 1) questfes edafo-clim&agasaveis (relevo,
solo e clima) — fruticultura, agricultura, vitivimiltura e outras
atividades; 2) méo-de-obra em abundancia, porémalgons setores,
nao qualificada o suficiente; 3) localizacdo geficma estratégica,
praticamente no centro de estado, favorecendaadndo de empresas
dos mais diversos setores e 4) logistica (entroegtorentre rodovias
federais e estaduais)
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Gréfico 11 —Municipio de Bom Retiro

Representacao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Bom Retiro - Ano Base 2008/Apuracdo 2009
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Fonte: Amures (2009)

Em Campo Belo do Sul, os setores representantesrciais
e agentes de comércio (23%), producao florestddrestas plantadas
(18%), administracdo do estado e politica econdraicacial (13%),
comércio atacadista de materiais agricolas e agimaios (8%),
desdobramento de madeira (7%) e 0 comércio ataaatksmadeiras e
ferragens (6%), respondem pela economia local. pigisaca do setor
de base florestal se deve pela proximidade ao ripimide Lages e em
grande parte pela empresa Florestal Gateados: egratitlindio, de
origem centenaria, trabalha na producéo e cultz’andidas de Pinus
(melhoramento genético), €& referéncia no florestdme e
reflorestamento através de arvores nativas (Ar@)odexoticas (Pinus,
Eucalipto), bem como atua na pecuaria leiteira rarsporte de cargas.
E considerada uma das fazendas com a maior coac&atde Pinus do
pais. O municipio também é lider nacional na pradue kiwi, onde
segundo dados de Pazat (2007), na safra 2003/04, Campo Belo do
Sul concebeu com 640 mil quilos.
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Gréfico 12 —Municipio de Campo Belo do Sul

Representacao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Campo Belo do Sul - Anc Base 2008/Apuracéo 2009
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Fonte: Amures (2009)

Em Otacilio Costa, ocorre praticamente um monopdho
atividade madeireira, na fabricacdo de papel, liaate papel cartéo,
com 69%, restando 9% ao transporte rodoviario dgac8% a geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e2#tvidades de apoio
a producao florestal. A multinacional Klabin e,@etemente a Sudatti,
contribuem para o a representatividade do setorgi¢ase destacar o
desempenho do segmento téxtil/confeccionista, ¢ ojpi@ve apoio e
subsidios por parte da prefeitura municipal, pd#sibdo a formacéo
técnica de uma mao-de-obra especializada.

O municipio de Otacilio Costa, juntamente com Garrénto
e Lages, formam o tridangulo do setor de base tlmresmadeireiro de
Santa Catarina (HOFF; SIMIONI, 2004).
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estadual na producdo de pecas, favorecendo o sumgirde empresas,
com respaldo regional, que permanecem na ativeositéias atuais
(Mecénica Davi, Poccai Secchi, Araldi, entre oytr@ criacdo do
Distrito Industrial, no acesso a cidade na BR 13§;localizacéo
estratégica: encontro de rodovias federais (BR B8BR 116),
proximidade com os estados do Rio Grande do SatanR , bem como
de outras importantes cidades (centros consumidae$porta de
entrada” da regido Oeste; fatores que acabam ghrenciar no
escoamento e na logistica de producédo (portosvias) e 4) tendéncia
recente de diversificacdo produtiva do setor ecacdndesvinculando-
se em partes da dependéncia Unica do ramo madgicgimo por
exemplo: industrias alimenticias e de bebidas I(flsadécada de 90 e
inicio dos anos 2000), fruticultura de clima tenagler e as industrias
metal-mecanicas (de grande porte) e téxteis (ativdd recentes), que ja
apresentam significativos resultados.

Em relacdo a energia, estdo previstas a instaligd® PCH's
(Pequenas Centrais Hidrelétricas — Sdo José diadCémges e Campo
Belo do Sul) e de 2 usinas hidrelétricas: Pai-quésies) e Barra
Grande (Anita Garibaldi). O montante a ser aplicgiola em torno de
R$ 1,7 bilhdo. Com a definicdo por parte de érggmsernamentais
(lbama e Fatma) na liberacdo da licenca ambierdti/idades
complementares deverao facilitar o fluxo e moviradirianceiro entre
0S municipios.

O setor secundario, em especial 0 madeireiro,doteznplado
com as filiais do Grupo Sudati (Otacilio Costajjefi nacional na
fabricacdo de chapas MDF, e a Berneck (Curitibamas)roducéo de
painéis de madeira MDP. Juntas, o investimento ahems R$ 470
milhdes. Apresentando as maiores taxas de creswnesitre todos 0s
setores, as industrias alimenticias (Perdigdo eskéos Lages) e de
bebidas (Ambev e Yakult — Lages), respondem conercenmtual de
35% das exportacdes regionais.

Na educagdo, foi confirmada a instalacdo de um wanga
Universidade Federal de Santa Catarina em Curitibam de duas
unidades, em Lages e Urupema, do Instituto Feder&anta Catarina
(IFSC). Os terrenos foram selecionados e aguardamerge a liberacéo
de verbas do governo para o inicio das obras. @®<uterdo ligacdes
com as realidades locais: Ciéncias Rurais, Agrogéml Técnico em
Mecanica, entre outros. Os investimentos neste sétoestratégicos, ja
que a regido é carente de universidades publidésnéicas, o que de
certa forma, contribui a especulagéo imobiliarigpléno funcionamento
das instituicdes educacionais estdo previstas fitélale 2011.
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para ndo serem atingidas pelo reflexo da criserteram seus focos de
atuacdo, como a Madepar, que reduziu a producgndavde madeiras
brutas e serradas, passando a investir e dar gmefarpelas portas e
esquadrias de madeira.

Na reportagem da Revista Expressiva (2009, p. 43),
diversificacdo das atividades produtivas regiomaisonfirmada ao se
expbr que,

o setor de bebidas alcodlicas e de alimentos saltou
do segundo para o primeiro lugar em importancia
econbmica. Em 2005, participava com R$ 529
milh&es, totalizando 21,69%, enquanto que em
2007 a participagdo deste setor teve um
faturamento de R$ 727 milhdes, o que representa
um crescimento de quase 5% no valor adicionado
(...) em seguida temos o setor florestal, nos
segmentos de fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel. Em 2005, o setor contribuiu
com R$ 551 mihées (22,55%) do valor
adicionado da regido. Ja em 2007, a contribuicéo
no valor adicionado foi de R$ 706 milhdes, com
percentual médio de 21,8%.

Como resultado desse panorama, as novas ondas de
investimentos tendem agregar e incorporar valor ragsicipios da
regido. Sdo propostas de médio a longo prazoctai® a geracdo de
energia, novas instalactes fabris (através da se@icede terrenos e
incentivos fiscais) e o ramo educacional, que emcomjunto maior
acabam por diversificar economicamente a realidadal. Com a
instalagdo da ZF no municipio de Lages, todo sastemiucacional
(escolas de ensino fundamental e médio, ensinictéensuperior) sera
atingido direta ou indiretamente. Primeiro, pelacassidade na
continuidade dos estudos dos filhos de empregadssalios cargos,
como diretores e executivos, que provavelment®degioutras cidades;
segundo, por uma demanda e urgéncia crescente alend-de-obra,
local e regional, qualificada e especializada.dimsias do poder local ja
se agilizam para a criacdo de turmas especiaiug®s técnicos de
mecéanica e metalurgia.

Em uma andlise conjuntural, pode-se elencar comtivoso
alavancadores para a pretensdo em investimentosindigstrias
mecéanicas, automotivas e de auto-pecas (a exerapl-{d 1) atrativo
historico (décadas de 40 a 60), quando o municiipioreferéncia
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Grafico 13 —Municipio de Otacilio Costa

Representacdo do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipioc - Otacilio Costa - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Fonte: Amures (2009)

A situacé@o econdmica é semelhante no municipioates@
Pinto, onde o segmento de fabricacdo de produtgzagdel, cartolina,
papel cartdo e papel ondulado e a fabricacdo ddufm® de madeira
ocupam 65% da economia local; o transporte rodiovide cargas, em
decorréncia da presenca de uma forte indlstria inefrde atinge o
segundo lugar com 9%, sendo seguidos pela ger#ig@izmissao e
distribuicéo de energia, com 7%. Grande parte daarfas e industrias
de pequeno e médio do municipio prestam servicdsroecem algum
tipo de matéria-prima para a Klabin. E importaragefmos mencao
também a nascente indlstria téxtil (apoio do ptmEl e investimento
na formacao e qualificacdo de méo-de-obra), da mésmma como em
Otacilio Costa. E previsto também a construcéo e cuatorio e
abatedouro de frangos. No setor primério, destpque a producéo, de
forma tradicional e organica, em escala crescel@enorango e como
forma de diversificagdo produtiva nos assentameamiass presentes no
municipio, ja com significAncia regional, o cultide mel e olericolas
(piment&o).

As perspectivas de crescimento municipal sdo ggnde
principalmente ao se tratar do término das obra&atoporto Regional
de Correia Pinto, na localidade de Aguas Sulforosas
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Grafico 14 —Municipio de Correia Pinto

R tacdo do Valor Adici por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Correia Pinto - Ano Base 2008/Apuracao 2009

[ Faricagao de produios dwarsos de pape, canina. papelcanis &
papelac ondulade
Im Fatricagss e pay

o ¢ distibuicio de energia eléirica

tos ds madsira, cortica & material ranads

Fonte: Amures (2009)

Em Ponte Alta, as atividades de abate e fabricdgdcarne
(22%), administracdo do estado e politica econdmaicacial (12%),
pecuéria (12%), fabricacdo de produtos de madellf@%) e
desdobramento de madeira (9%) compde o cenarib [Bom o estudo
dos dados, logo nota-se que a pecuaria, represep@d rebanho
bovino, com grande destaque a criacdo de bufalosga¥ro-chefe das
verbas municipais. No setor primario, Ponte Alt@adhecida como
produtor estadual de moranga, fruto também dasifieacao produtiva
de assentamentos rurais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucéo histoérica regional provocou desmembraozede
por¢cbes deste espago conhecido como a grande mhggdGampos de
Lages (antes territdrio Gnico do municipio de Lagdando origem a
novos municipios, em decorréncia das significatitassformacdes
sécio-econdmicas que impulsionaram novas funcdedodsas ou
objetos do passado. Algumas caracteristicas daedamg anterior,
entretanto, permanecem, sob a forma de herangarau{patriménio
material ou imaterial). Diante do avan¢o das redac@apitalistas de
producdo no Brasil e, em particular, em Santa @ataa economia
regional passa por profundas alteracoes.

Na analise da realidade regional, urge como nedassa
compreensdo dos problemas e aspectos que diretarafgtam as
escalas municipais e, a partir destes, a elabordeadsolugcbes que
contornem tais situacdes. A principal questdo eesid tomada de
decisdo por quais caminhos seguir: age-se em donjfortalecido na
superacao de eventuais barreiras ou opta-se poacéwesolitaria.

E nessa perspectiva que surge o debate em torpossével

implantacdo de umluster, da mesma maneira como em outras regifes

catarinenses. Para que tal iniciativa realmenteecena galgar os seus
primeiros passos, a mentalidade econdmico-socigiriacipalmente,
politica, em muito necessitaria de mudancas, alge, glentro das
possibilidades mais otimistas, somente seria aéchng longo prazo.

Porém, as respectivas prefeituras municipais, @rade
politicas e programas institucionais, vém atuamal@nocesso de busca
e atracdo de novas empresas e empreendimentos.nt@aidoonar o0s
exemplos dos municipios de Painel e Sdo Joaquimrelanao a este,
espera-se um vertiginoso crescimento nos proximos,ahaja vista a
consolidacdo da Vitivinicultura como um dos setocasro-chefe da
economia local e referéncia estadual/nacional waygéo de vinhos
finos de altitude. Aquele, além da alusdo a Estagacional de
Truticultura, atua decisivamente no jogo de faailies para a instalagdo
de novas empresas.

E importante lembrar o papel desempenhado pelasstiias
alimenticias e de bebidas, superando as industaaeireiras, de papel,
papeldo e celulose, sendo a Ultima altamente pecejda pela recente
crise mundial (cotacdo do délar e crise imobilid@maericana). Diversas
empresas, de pequeno, médio e grande porte, citarse exemplo a
propria Battistella, decretaram faléncia, mesmo tgngporaria; outras,
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implanta¢do de pomares de macé na regido de Sgaidoéa partir

da década de 1970) (EMERIQUE, 2008), e recentemente
producdo integrada de frutas de clima temperada,(avorango,
péra, péssego, goiaba, mirtilo, physalis, kiwi, renbutras) e
produtos derivados destes cultivos, como por exepgplegido dos
Vinhos Finos de Altitude e toda a cadeia produpiva esta atingida
(LOSSO, 2010), bem como as diversas expectativas de
investimentos fabris e empresariais (em operacgdfircnados, em
tramites burocraticos e em especulacdo) espalhageks
municipios da regido.

5.2 CONSIDERACOES PARCIAIS

De maneira ampla e geral a realidade regional gardise
da seguinte forma: um forte e expressivo setor frionp
representando basicamente por graos e pela pecudoiasetor
secundario, por um longo periodo da histéria, asdatdes diretas
e indiretas relacionadas a madeira proporcionarara tiqueza de
capital; jA nos dias de hoje, o setor vive uma difieacdo
industrial (alimentos, bebidas, metal-mecénicatittéantre outras).
Ressalta-se os esfor¢os das prefeituras locaismativa da atracéo
de novas empresas dos mais variados ramos.

O que pode se desenhar em médio prazo é a tendéncia
uma oligopolizacdo em um ou dois setores, via d® fa
alimenticio e de bebidas, e a centralizacdo deepdas atividades
sociais em outro municipio. Neste sentido ja sesobdam, a
passos razoaveis, Sdo Joaquim e Curitibanos, pongho.

Com a analise dos mapas, percebe-se um grande dleixo
capitas nacionais para a regido, em especial oRedpdo Sul do
pais. Os internacionais, investimentos de grandeteposéo
preferencialmente europeus, o que de certa formatrmoas
condicBes e qualidade técnica dos trabalhadore3adéa Catarina,
boa parte herdade geneticamente.
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Grafico 15 —Municipio de Ponte Alta

Representacio do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Ponte Alta - Ano Base 2008/Apuracdo 2009

DAbats = fabricarao e produtos de came

DOIFabricaga ds produtos de madeira, corica & material trangado,
excetn moves
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o

BFsbricago ds papel. cartolins = papsicartsn

DlAlvidades de apsio & produgio for
DComércia varsjista de material de consinugao

D0ulns

Fonte: Amures (2009)

Gréfico 16 —Municipio de Capao Alto

Representagéao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Capéo Alto - Anc Base 2008/Apuracéo 2009

EProdna0 foreial Noresias paniadas
W Administragao do estadn & da poliiss sconbmica & social
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fsta ta material de constnigan

o g prochutos da masera, corica & material trangao,

produtos akmenticios, bebidss @ fumo

ista de squipamentos de informética &

Fonte: Amures (2009)
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Em Palmeira, diferente dos outros municipios daid®eg
Serrana, a atividade que predomina é o setor diedgBo de produtos e
preparados quimicos diversos, com 34%; transpodviario de carga,
pela proximidade a Otacilio Costa, ocupa 27%, skEgudo
desdobramento de madeira com 8% e extracdo de aisinado-
metalicos, com 6%. Os numeros da industria quinsieadevem a
presenca da Avanex, industria de capital — Grupzéto, que atua no
beneficiamento de sulfato de aluminio.

Préximo a Lages, em Capao Alto, novamente a atigidie
producéo florestal e de florestas plantadas assuanpamta, com 27%.
Administracdo do estado e politica econdbmica easa@m logo em
seguida, com 24%, seguidos do desdobramento dermn§tizd%), abate
e fabricacdo de produtos de carne (10%) e comé@oadista de
matérias-primas agricolas e animais vivos (8%)affécultura mencao
a producao de gréos e frutas.

Gréfico 17 —Municipio de Palmeira

R do do Valor Adici do por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Palmeira - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Tabrcasao de produios & praparados quimicos dersos

Fonte: Amures (2009)

Em Rio Rufino destaque para a administracdo dalesta
politica econdmica e social com 25%, comércio aliata de matéria-
prima agricola e animais vivos (23%), fabricacaguoelutos de fumo
(12%), laticinios e comércio varejista, ambos co¥h. E importante
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Gréfico 22 —Porcentagem das principais atividades na Regidarger
de Santa Catarina (AMURES)

Representacao do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
AMURES - Ano Base 2008/ Apuragao 2009

[BFabricagaa de bebidas alcolioas

Im Fabricagan de embalagens de papel, cartolina, papelcanéa
o ondulado

Fonte: Amures (2009)

A é&rea pastoril catarinense sofreu mudancas fuiadiae
econdmicas significativas com a entrada de elensedépequena
producdo mercantil. A partir da independéncia do Brasil, em 1822,
da-se mais énfase a colonizacdo das provincias metislionais, nas
guais o governo brasileiro passa a incentivar talexsio de pequenos
proprietarios livres. O incentivo é dado para ge@m ocupadas as
terras de mata com o auxilio das respectivas fasndlos colonos, sem
interesse no trabalho escravo e nem na criacdoade @NVAIBEL,
1979).

De acordo com Peluso Junior (1991b, p. 55), “arsdgdiase da
colonizacgédo do planalto lhe trouxe o desenvolvimergricola, limitado
ainda as zonas cujas comunicacfes permitem o clmmAscpopulacbes
originadas das fazendas pastoris vivem lado adadoque provém das
colénias”. Essa populagdo de colbnias se estabefedagares onde os
caminhos de tropa entravam e saiam da selva (WAIRET9).

E justamente nessas areas que verifica-se: campos
reflorestamentos nas extensas glebas das fazendagado,
iniciadas nos anos 60 (visando substituir a eseadaemadeira de
Araucaria, devastada pelo desmatamento para sapriecém-
instalada indUstria de papel e celulose) (ROCHA)AP lavouras
em Curitibanos (alho-japoneses) e Campos Novosh@misoja), a
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Gréfico 21 —Municipio de Bom Jardim da Serra

Representacéo do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Bom Jardim da Serra - Ano Base 2008/Apuracdo 2009
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O Fahricagso de conservas de frutas, legumes e ootros vegetas
. ficos, perfumaria e
5 & artigos médicos, Gpas & eropédinos
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Fonte: Amures (2009)

E facil perceber que a Regido Serrana encontranséranco
crescimento, revertendo aquela imagem e concepedatrdsada e
estagnacionista. Mas, todas as condi¢cfes relatadate capitulo
(baixo custo da mao-de-obra), do quadro naturamnélimais frio e
relevo relativamente aplainado) e latifundiarioafyies extensdes
de terras), tém contribuido igualmente para a iaséo de novos
empreendimentos.
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lembrar da cadeia produtiva do Vime, com espécegjuhlidade e
consideradas com a melhor produtividade do paispréfeitura

municipal tem desempenhado um importante papepaim @ pequenos
produtores para a manutencdo da producdo, a exedspl&scola

Técnica do Vime, onde familias se especializamémitas e meios de
agregarem valor com o produto.

Gréfico 18 —Municipio de Rio Rufino

Representacdo do Valor Adiclonado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Rio Rufino - Ano Base 2008/Apuracao 2009
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B Transporte rodoveno te passageifos
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Fonte: Amures (2009)

Em Urupema, vizinho a Rio Rufino, o vime encontra
condicdes climaticas e edaficas favoraveis. Adrmagéio do estado e
politica econbmica e social (24%), comércio atatadde produtos
alimenticios, de bebidas e fumo (18%), produtos ldeouras
permanentes (13%), abate e fabricacdo de prod@tosache (8%) e
fabricagdo de conservas de frutas e legumes e cinsacadista de
matéria-prima agricola e animais vivos com 6%. aluente com
Urubici, se destacam na produc¢éo organica de fathos
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Grafico 19 —Municipio de Urupema

Repr do do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Urupema - Anc Base 2008/Apuracao 2009
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Fonte: Amures (2009)

Outro municipio com boas indica¢cfes de cresciméngiio
José do Cerrito. Neste, as atividades de admig#&iralo estado e
politica econdmica e social (34%), comércio atatadie matéria-prima
e animais vivos (12%), geracao, transmissdo eilligtio de energia
(5%) e o abate e fabricacdo de produtos de cafng (Bspondem pela
arrecadacao de impostos e divisas. A Prefeituraidipat, em parceria
com agentes privados, tém investido em setoresatégiros,
principalmente apés o término do trecho da BR-28®e o municipio
até Campos Novos (encontro com a BR-470), entouais, o Turismo
Rural. Com uma significativa populagéo rural (73)1&ocidade é lider
estadual na producéo de feijdo e com relevancieringdo de frango
caipira (30 produtores), com um projeto de ins@date um abatedouro,
com capacidade de abate de 10 mil aves/més. Visass® grande
potencial do municipio, 0 SEBRAE atuou junto ao istiério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no tekn da
certificacdo e indicacdo geografica do frango caipido queijo serrano,
onde ambos ganhariam na abrangéncia na escala doadoe
consumidor e seriam reconhecidos como originaessadregiao.

Também é recente projeto de instalacdo de peqeenasis
hidrelétricas (PCH) no curso do Rio Canoas, corspaielo na geragéo
de royalties.
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Grafico 20 —Municipio de Sao José do Cerrito

Representacédo do Valor Adicionado por Grupos de Atividades - CNAE Fiscal
Municipio - Sdo José do Cerrito - Ano Base 2008/Apuracao 2009

Geragn, o & distribuicao de energa slétrica
mAbate & tabricagss d produtos o carne

B Desdobrar

Fonte: Amures (2009)

Em Bom Jardim da Serra, administracdo do estadoliticp
econdmica e social com 43%, producédo de lavounasgrentes (11%),
comércio atacadista de produtos alimenticios, lasbi fumo (8%) e
geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia. (B%t¢ ultimo item,
geracdo de energia, é 0 que apresenta maioreesndigequeno e
médio prazo de crescimento, em virtude da instalag um Parque
Edlico, proximo a Serra do Rio do Rastro. O proja&vé a construcao
de 4 parques edlicos, totalizando 62 torres decgerde energia e um
investimento aproximado de R$ 490 milhdes de reais) geracdo de
2000 empregos diretos e indiretos (instalacdo eagfe do Parque). Ha
que se ressaltar a atividade turistica e o esfalgopoder local,
promovendo com Sao Joaquim(SC) e municipios gallndsofes a
Santa Catarina, Bom Jesus e S&o José dos AusBiSEsuma espécie
de mutirdo para a melhoria da infra-estrutura bagiodovias, hoteis,
restaurantes) e promog¢ao das paisagens naturais.
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LEI N¢ 3017, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2003
(REVOGADA PELA LC N 3105, DE 20/10/2004)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N¢ 2330 DE 03.09.1997
QUE DISPOE SOBRE A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DE
INCENTIVOS ECONOMICOS E ISENCOES FISCAIS.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Lages, que a Camara de
Vereadores aprovou & eu sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 12 - O paragrafo 22 do artigo 39, da Lei n.2 2330/97, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 32,

§ 2.% Redugao da aliguota do ISON - Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, em até 80 % (sessenta por cento), para empresas prestadoras de servi-
oS que provoguem um incremento na receita municipal especifica, em pelo menos
1% (um por cento)”,

Art, 22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32- Revogam-se as disposicdes em contrario.

Lages, 19 de novembro de 2003,

Joao Raimundo Colombo
Prefeita
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ANEXOS

LEI N® 2861, 18 DE JUNHO DE 2002
(REVOGADA PELA LC N2 3105, DE 20/10/2004)

ACRESCENTA PARAGRAFOS NO ARTIGO 14 DA
LEI N© 2330/97 DE 03.09.1997.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Lages, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 12 - Ficam acrescidos os paragrafos 1% e 2% ao artigo 14 da Lei n® 23320 de
03.09.1997, conforme segue:

“Art. 14...

§ 17 - Nao se enquadram no caput deste artigo, as empresas gue antes dos
05 (cinco) anos do inicio das suas atividades, tenham executado mais de 80% do
seu projete de instalag@o e construgao, com geragao de emprego.

§ 2¢ - Configurada a hipdtese do paragrafo anterior, as empresas beneficia-
das, para fins de obteng@o de recursos financeiros, destinados as suas atividades,
sem prejuizo das condigdes estabelecidas na doacéo, ficam autorizadas a oferecer
o imdvel em garantia real hipotecaria”.

Art., 22 - Esta Lei entrard em vigor, na data de sua publicagdo.

Art. 3% - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Lages, 18 de junho de 2002,

Joao Raimundo Colombo
Prefeito
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Art. 32 - Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicacao.

Art. 42 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Lages, 29 de outubro de 1998,

Declo da Fonseca Ribeiro
Prefeito
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1-REVOGA: Lel n? 2384/1997, Lei n? 2861,/2002
& Lei n? 3017/2003.
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ACRESCENTA PARAGRAFOS NO ARTIGO 14 DA LEI N* 2330,
DE 03 DE SETEMERO DE 1397,
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L E I N2 2453, DE 29 DE OUTUERO DE 1998
(REVOGADA PELA LC N2 3105, DE 20/10/2004)

ACRESCENTA PARAGRAFOS NOS ARTIGOS 3¢ E 9¢ DA LEI N.¢ 2330
DE 03.09.97 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Decio da Fonseca Ribeiro, Prefeito do Municipio de Lages, comunico a todos,
0s habitantes deste Municipio, gue a Camara de Vereadores aprovou e eu sanci-
ono a seguinte,

LEI :

Art. 12 - Insere os paragrafos 42, 52, 62, 72 e 8%, ao Art. 32 da Lei n® 2330/
1997:

“Art. 3.

§ 4°- 0 periodo de isengdo previsto no inciso || desta lei podera ser acresci-
do de 01 (hum) ano, para cada acréscimo de capital investide equivalente a
40.000 (quarenta mil) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia) vigentes na época
em gue ocorrer o investimento, contados a partir do valor estabelecido no Pa-
rag.1? do Art. 92 desta Lei, até o limite de 8 (oito} anos.

§ 52- A Prefeitura do Municipio podera deveolver a titulo de incentivo ecanémi-
co, até 1,5% (hum virgula cinco por cento) ao ane. do Valor Adicionado gerado
pela empresa industrial durante sua atividade produtiva, para empresas industri-
ais cujo investimento novo provogue um incremento ao valor adicionado do Muni-
cipio de no minimo 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento).

§ 62- Os valores a serem devolvidos para a empresa serao calculados anu-
almente, tomando como base o valor adicionado declarado no exercicio anterior.

§ 7% - Os valores a serem devolvidos serBo parcelados em até 12 (doze)
vezes, e devolvidos a partir do segundo ano de atividade da empresa.

§ 8% - Os valores definidos anualmente serdo repassades diretamente &
empresa beneficiada através de retengac de parcela do retorno do ICMs”.

Art. 22 Insere o paragrafo 32 no Art. 82 da Lei 2330 de 03.09.97, conforme
segue:

“Art. 92,

§ 32 - O limite de beneficio a que se refere o inciso Ill do “caput”, deste
artigo, podera se acrescido em até 100% (cem por cento) quando se tratar de
empresas industriais que provoquem um incremento de no minime 0.25% (zero
virgula vinte e cinco por cento) no valor adicionado do municipio”.
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LEI N2 2384, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997
(REVOGADA PELA LC N® 3105, DE 20/10/2004)

ALTERA O INCISO Ill E O § 1° DO ARTIGO 20 DA LEI N2 2330
DE 03.09.97, QUE DIPGE SOBRE A CONSOLIDAGAO DAS
LEIS DE INCENTIVOS E ISENGOES FISCAIS.

Decio da Fonseca Ribeiro, Prefeito do Municipio de Lages, comunico a todos
os habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou & eu sanciona
a seguinte,

LEI:

Art. 12- Oinciso Ill e o § 12 do Art. 20 da Lei n® 2330 de 03.09.97, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 20 -...

|

|-

Il Um representante do Sindicato dos Gontabilistas de Lages;

v

v

L

§ 1%- O representante do Sindicato dos Contabilistas de Lages, sera sempre o
seu presidente €, na sua falta o seu substituto legal;

Art. 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Lages, 23 de dezembro de 1997.

Decio da Fonseca Ribeire
Prefeita
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LIVRO Il

LEGISLACAO DE INCENTIVOS ECONOMICOS
E ISENCOES FISCAIS

LEI N2 2330, DE 03 DE SETEMBRO DE 1997

DISPOE SOBRE A CONSOLIDACAQ DAS LEIS DE INCENTIVOS ECONOMICOS
E ISENCOES FISCAIS PARA EMPRESAS INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E
PRESTADORAS DE SERVICOS QUE SE ESTABELECEREM 0OU,

SE ESTABELECIDAS, QUE AMPLIAREM SUA CAPACIDADE PRODUTIVA
OU TRANSFERIREM SUAS INSTALAGCOES PARA 0 MUNICIPIO DE
LAGES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Decio da Fonseca Ribeiro, Prefeito do Municipio de Lages, comunico a todos
os habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou & eu sanci-
ono a seguinte,

LEI:

| - DOS BENEFICIARIOS

Art. 12 - A Prefeitura do Municipic de Lages podera conceder incentivos eco-
némicos e Isengdes Fiscais de impostos e taxas municipais para as empresas
industriais, comerciais ou prestadoras de senigos que se estabelecerem no mu-
nicipio de Lages.

Art. 22- Os beneficios referidos no artigo anterior, podem ser extensivos as
empresas industrials, comerciais ou prestadoras de servigos j& existentes no
Municipio, que aumentem sua capacidade produtiva. (Artigo 2°, com redagao
dada pelo artigo 12 da Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004)

§ 1% Entende-se por empresa industrial, para fins desta lei, aquels ligada
as atividades de transformagao de bens. (Paragrafo 1%, com redacao dada pelo
artigo 1° da Lei n® 3105, de 20 de outuhro de 2004)

§ 22 - Quando se tratar de empresas prestadoras de semvigos ligadas ao
setor turistico as IsengGes Fiscais de impostos e taxas municipais poderao ser
concedidas, a hotéis, pousadas, centro de convengdes centros de lazer, campin-
gs, exceto motéis,
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Il - DOS BENEFICI0S ECONOMICOS E FISCAIS
Art. 3%- As Isengdes Fiscais de impostos e taxas municipais a que se refere o
artigo 1°, constituem em:

1

1
2)
3)

Isencdes Fiscais de impostos e taxas municipais para as empresas indus-
triafs:
Até 05 (cinco) anos para qualquer empresa industrial que se instalar no
Municipio;
Até 05 (cinco) anos para empiesa ja instalada no Municipio que aumentar
sua capacidade produtiva;
Ate 07 (sete) anos para empresa industrial néo poluente:
sem similar que se instalar no Municipio;
que se estabelecer em zona rural propria. com infra-estrutura;
que se instalar em incubadoras ou condominios.

¢oes Fiscais de e taxas ipais para as emp pres-
tadoras de servigos:
Até 03 (trés) anos para qualquer empresa prestadora de setvigos que se
instalar no Municipio;
Ate 03 {trés) anos para empresa prestadora de servigos que aumentar
sua capacidade produtiva;
Isencdes Fiscals de e taxas icipals para as co-
merciais:
Até 02 (dols) anos para qualguer empresa comerclal que se instalar no
Municipio, que gere pelo menos 20 (vinte) empregos diretos;
Até 03 (trés) anos para qualquer empresa comercial que se instalar no
Municipio, gue gere pelo menos 40 (quarenta) empregos diretos;
Até 03 (trés) anos para qualquer empresa comercial que se instalar em
condominios empresariais, que tenham pefo menos 15 (quinze) lofas e
gere, no minimo, 30 (trinta) empregos diretos;
Até 05 (cinco) anos para qualquer empresa comercial que se instalar em
condominios empresariais, que tenham pelo menos 30 (trinta) lojas e
gere, no minimo, 60 (sessenta) empregos diretos;

§ 12 0 periodo a que se refere o inciso | deste artigo, pode ser acrescido de
1 (um) ano para cada acréscimo no valor investido equivalente a 3.032 UFML (trés
mil e trinta e duas Unidades Fiscais do Municipio de Lages), vigentes na época em
que acarrer o investimento, contado a partir do valor fixado ne inciso lll, do pardgra-
fo 12 do artigo 92 desta Lei, até o limite méximo de 15 (quinze) anos. (Artige 3% e
seus dispositives, com redacao dada pelo artigo 2 da Lei n® 3105, de 20 de
outubro de 2004)
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 268, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 171
DE 11.09.2002 QUE TRATA DO PROGRAMA DE INCENTIVOS AOS

MICROS E PEQUENOS NEGOCIOS.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Lages, que a Camara de

Vereadores aprovou e eu sancionado a seguinte,

LEL:

Art. 12 - A alinea *f" do Artigo 11 da Lei Complementar n2 171 de 11 de

setembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 11-...

f) Casas Noturnas;
Art. 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Lages, 26 de outubro de 2006,

RENATO NUNES DE OLIVEIRA
Prefeito
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Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, para obtengée de credenciamento pela Co-
ordenagao do Programa, que, uma vez homologada, encaminhara o requerimento a
Secretaria de Finangas do Municipio para inscrigdoe no Cadastro Municipal de Contri-
buintes.

Parggrafo Onico - Caberd a Secretaria de Finangas do Municipio a fiscalizagao do
fiel cumprimento das obrigagtes tributarias, principal a acessoria, envelvidas na pre-
sente Lei.

Art. 11 - Ficam excluidas do regime previsto nesta Lel as empresas ou pessoas
fue realizem operagdes ou sewigos relativos a:

a) importagao de produtos estrangelros;

b) Compra, venda, loteamento, incorporagao, locagao, administragdo de imé-

vels e construgdo civil;

¢} Armazenamento de depdsito de bens de terceiros.

d) Cambio, seguro e distribuicgo de titulos e valores mobiliarios

e) Publicidade e propaganda;

f) Casas Noturnas; (Alinea “f", com redagao dada pelo artigo 1° da Lel Com-

plementar n? 268, de 26 de outubro de 2008)

g) Medicos, engenheiros, advegados, dentistas, velerinarios, economistas, des-

pachantes e outros semvigos assemelhados.

Art. 12 - Cabera a Secretaria de Desenvolvimente Econdmice:

| Coordenar o Programa de Incentivo aos Micros e Pequenos Negécios, esta-

belecer politicas, acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagio de agdes
& diretrizes gerais, para o Programa;
Il C ordenar trabalhos, selecao & acompanhamento dos Micros e Pequenos
Negdcios que participarem do Programa;
Il Criar regimento de operacionalizagdo.

Art. 13 - O Programa de Incentivo aos Micros e Pequenos Negdcios funcionard
em ambito municipal, com sede na Secretaria de Desenvolvimento Economico,

Art. 14 - As despesas decorrentes da implantacéio desta lei correrdo por conta
do Orgamento do Municipio de Lages.

Art. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,

Art. 16 - Revoganrse as dispesicoes em contrario, especialmente a Lel Comple-
mentar 098 de 02 de julho de 1998,

Lages, 11 de setembro de 2002.

Joao Raimundo Colombo
Prefeito
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Art. 42 - Os Incentivos Econdmicos, acrescidos &s Isencdes Fiscais a que se
refere o artigo 12, constituem isolada ou cumulativamente em:

I- Doagéo de dreas de terras a

(Inciso |, com redacao dada pelo artigo 3¢ pela Lei n® 3105, de 20 de outubro
de 2004)

&) Empresas industriais, em Areas Industriais.

(Alinea “a", acrescentada pelo artigo 3° da Lei n? 3105, de 20 de outubro
de 2004)
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b) Empresas Comerciais e Prestadoras de Servigos, no territério do Municipio,
abedecido o zoneamento de uso previste no Plano Diretor do Municipio.

(Alinea "b", acrescentada pelo artigo 32 da Lei n2 3105, de 20 de outubro de
2004)

Il Execug@o em todo ou em parte dos servicos de infra-estrutura basica,
quando necesséario a implantagae, de acordo com parecer da Comissao
Municipal de Desenvolvimento Econdmico - CMDE;

Apoio técnico na elaboragao de projetos e na obtengdo de financiamentos

junto a érgaos financeiros;

WV Permuta de terrenos com empresa cuja atividade ndo seja permitida na
zona de uso em que estefa instalada ou, ainda que instalada em zona de
uso peritido, com empresa industrial que desefe transferir sua atividade
para Areas Industriais ou para Pélos Industriais de Desenvalvimento de
Bairros. (Inciso IV, com redacao dada pelo artigo 3 da Lei n® 3105, de
20 de outubro de 2004)

11l - DO PEDIDO DOS BENEFiCIOS

Art. 52- A solicitagdo dos beneficios previstos nesta lei, pela empresa interes-
sada, deve ser instruida, através de requerimento ao poder executivo com o res-
pectivo projeto.

§ 12- 0 projeto de que trata este artigo deve conter:

| Requerimento assinado pelo interessado ou seu preposto;

I Comprovante de inscrigdo no Cadastro Municipal de Contribuintes - CMC,

Inscricdo Estadual e Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fa-
zenda - CGCMF;
Certidao Megativa da Fazenda Municipal, Estadual e Federal, e do INSS -
Instituto Nacional de Seguridade Social, além das certidoes negativas de
protesto da comarca de origem e local e certiddes negativas de protestos
e distribuigdo judicial da empresa e dos sécios diretos em seus domicilios
e local, nos dltimos cinco anos;

IV Engenharia do projeto, inclusive de seguranga, destino de residuos, trata-

mento paisagistico, tipo de edificagdo e o cronograma da Implantagao;

V¥ Inversdes financeiras no projeto;

VI Previsdo de receitas e despesas mensals;

VIl Avaliagio Social,

§ 22 - Para efeito de avaliagac das solicitagdes enquadraveis nesta lei, sdo
consideradas prioritariamente os projetos em funcdo de:

I Nimero de novos empregos;
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§ 22-Os imdveis destinados aos condominios empresarials de que trata o inciso IV
do Art. 12, ficam isentos do IPTU, enquanto utilizados para esse fim.

§ 32 - Excluemrse da isengéo constante no caput, o Impeste Predial e Territorial
Urbano.

Art. 42 - Os Micros e Pequenos Negocios para obter os beneficios desta lei,
deverdo estar devidamente credenciados pela Coordenagao do Programa.

§ 12- O0s Micros e Pequenos Negdclos serao cadastrados nos seguintes orgaos:

| Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio;

Il Secretaria de Financas da Municipio;

Il Secretaria de Planejamento do Municipio;

IV Corpo de Bombeiro (FUNREBOM);

V  Vigilancia Sanitaria

Art, 5% Para obtengao de receita bruta apurarse-a a receita proporcional ao peri-
ado compreendido entre o més de sua inscrigao no Cadastro Municipal de Contribuin-
tes - CMC, até o dia 31 de dezembro do mesmo exerciclo.

Paragrafo Gnico - Considera-se, para calculo do limite de Recelta Bruta, o valor da
Unidade Fiscal do Municipio de Lages - URML, vigente no més de janeiro do ano da
inscrigao,

Art. 62 - Para apuragao de limite anual, devem ser computados o total das receitas
da empresa, operacionais e nao operacionais, sem qualguer dedugao.

Pardgrafo (inico - No caso de impossibilidade ou inconsisténcia dos dados para
apuragao de receitas, tomar-se-a como base, alternativamente, o somatorio das despe-
sas, acrescido de 30% {trinta por cento), a titulo de margem de lucro.

Art. 72 - No caso do Micre e Pequenc Negdcio, ultrapassar o limite proporcional de
receita bruta prevista no artige 3%, perdera os beneficios fiscais a partir do ano seguinte.

Paragrafo Gnico - A perda dos beneficios fiscals, em razéo de haver ultrapassado os
limites estabelecidos, deve ser comunicada & Secretaria de Finangas do Municipio, no
maxime, até 31 de Janeire do exercicio seguinte ac que se verificar o fato.

Art. 82 - A perda dos beneficios previstos nesta lei, podera ocorrer a qualguer mo-
mento, caso constatadao o ndo preenchimento dos requisitos basicos de enquadramento
neste regime, ou pela falta de cumprimento das condigdes previstas no regulamento,
bem como pela constatagdo de qualquer tipo de fraude, visando forjar condiges para o
enguadramento

Art. 92 Os Micros e Pequenos Negacios prestadores de servigos, enquadrados no
regime desta Lei, ficam dispensados da escrituracao dos livros exigiveis pelo fisco mu-
nicipal, mas ficardo sujeitas & emissao de Nota Fiscal de Senvigos.

Art. 10 - A inscrigdo municipal dos Micros e Pequenos Negdcios processarsed
mediante requerimento encaminhado através do Protocolo da Prefeitura e dirigido a
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LEI COMPLEMENTAR N® 171, DE 11 SETEMEBRO DE 2002

AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA
DE INCENTIVOS AOS MICROS E PEQUENOS NEGOCIOS E REVOGA
A LEI COMPLEMENTAR N° 98/1998.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de Lages, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte,

LEI:

Art, 12 - Fica o Poder Executive Municipal, autorizade a criar o Programa de
Incentive aos Micro e Pequencs Negocies nos limites do Municipio de Lages, e que
terd por objetivo:

| Fomentar, apoiar &€ acompanhar a geracao de Micro e Pequenos Negocios.

Il Alugar, comprar ou construir, imoveis destinados aos condominios e incu-
badoras de Micro e Pequenos Negocios,

Criar recursos orgamentarios para Programas de Incentivos aes Micros e
Pequenos Negdcios.

IV Adquirir equipamentos maquinarios e utensilios, efetuar reforma e manuten-

a0 tempordria em condominios empresariais mesmo quando conveniados.

V¥ Promover treinamento profissional e gerencial,

VI Formalizar convénios com Institutes Pablicos e Privados para treinamento

profissional e gerencial.

Art. 22- 0 Programa de incentivos aos Micros e Pequenos Negdcios, sera admi-
nistrado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Art, 32 - Ficam isentos de impostos e taxas municipais pelo prazo de 02 (dois)
anos, podende ser prorrogado por igual periodo, comprovada a real necessidade
dessa prorrogagao, junto & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, os Micros e
Pequenos Negdcios, assim cansiderados, as pesseas fisicas ou juridicas que pos-
suam atividades econdmicas no Municipio, cuja receita bruta anual nao ultrapasse
os seguintes valores:

| 78 Unidades Fiscais do Municipio de Lages - UFML/ anc, para atividades

de prestacdo de servigo;

Il 600 Unidades Fiscais do Municipio de Lages - UFML/ano, para demais

atividades.

§ 19 - Quando se tratar de atividade mista, para efeitos de enquadramento, a
receita bruta anual a ser considerada sera o somatorio das duas hipdteses previstas, ou
seja, 678 (seiscantas e setanta e oito) UFML - Unidade Fiscal do Municipio de Lages.
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Il Utilizag&o de matéria prima local;
Il Empreendimentos pioneiros;

IV Recursos naturals locais:

V  Produgée de bens para exportagio;
Utilizagdo de novas techologias;

VIl Agroindistria;

Vil Utilizagde de arquitetura adequada aos costumes e tradiges locais.

§ 32- 0 projeto de que trata o paragrafo 1° deste artigo, deve ser encaminhado
& SMA - Secretaria de Meio Ambiente para parecer técnico gquanto ao impacto
ambiental, e ao GAPLAN - Gabinete de Planejamento, para parecer técnico quanto a
viabilidade da implantagao de acordo com o plano diretor,

§ 42- Cabe a CMDE, apreciar estes critérios, decidir sobre os incentivos, dar
parecer e submeter a decisdo a PROGEM, que remetera ao Poder Executivo com
parecer juridico.

§ 52- Cabe ao chefe do poder executivo acolher ou nao a decis&o, reexaminar
os casos apreciados pela CMDE, e por fim decidir e dar parecer definitivo,

=

IV - DAS RESTRICOES

Art. 82 - Uma vez aprovado o plano de incentives, a empresa tem o prazo
estabelecido no cronograma para implantagaoe do projeto, devidamente analisado e
determinado pela CMDE, para entrar em funcionamento.

§ 12 - O prazo referido no "caput” deste artigo pode ser prorrogado por no
méaximo uma vez, quando, por motive de forga maior, solicitado através de requeri-
mento contendo a exposigace dos motivos e documentos que comprovam tal fato,
antes da expiragie do prazo para funcionamento.

§ 22 - A CMDE procedera a analise e dara parecer sobre a viabilidade da
solicitagdo para posterior despacho do Executive Municipal;

§ 32 - Expirado o prazo previsto no “caput” deste artigo, sem que a empresa
tenha entrado em funcionamento, ou solicitado a prorrogacao do prazo, perdera os
beneficios adquiridos, e ressarcird a municipalidade pelos beneficios econdmicos
e as [sencies Fiscals obtidas devidamente corrigidas.

Art. 72- A empresa beneficiada somente podera se instalar, com a autorizagao
da Executivo Municipal, obedecidos Estudos técnicos do GAPLAN - Gabinete de
Planejamento, das diretrizes do Plano Diretor e da Comissao Municipal de Desen-
volvimento Econémico,

Art. 82 - Os beneficios, relativos ao artigo 32 e aos incisos | e |l do artigo 42
desta lei, concedidos as empresas ja existentes no Municipio que ampliarem suas
instalagées incidirdo somente sobre as ampliagbes verificadas em consonancia
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com o projeto devidamente analisado, com aprovagao da CMDE.

Art. 92 - Os beneficios previstos no artigo 32 e nos incisos |, |l e |Il do artigo 42

n&o podem atingir a importancia superior a:

I 80,00% (sessenta por cento), do total imobilizado no case de micro em-
presas;
Il 40,00% (quarenta por cento) do total imobilizado no caso de empresas de
pequeno porte;

20,00% (vinte por cento) do total imobilizado no caso das demais empre-

sas.

§ 12 - Considera-se para fins desta lei:

I Microempresa, aquela em cujos investimentos ndo ultrapassem a 170
fcento e setenta) UFML - Unidades Fiscais do Municipio de Lages, e no
caso de ampliagdo, ndo obtiveram faturamento anual superior a 410 (qua-
trocentos e dez) UFML, nos trés witimos anos anteriores aquele em que se
realizard investimento. (Inciso |, com redagao dada pele artigo 4° da Lei
nt 3105, de 20 de outubro de 2004)

Il Empresa de Pequeno Porte, aquela cujos investimentos vdo de 170 (cen-

to e setenta) UFML a 500 (quinhentos) UFML, e no caso de ampliacéo,

obtiveram faturamento anual enire 410 {quatrocentos e dez) UFML e 530

(quinhentos e noventa) UFML, nos trés ultimos anos anteriores aquele em

que se realizara investimento. (Inciso I, redagao dada pelo artigo 4° da

Lei n? 3105, de 20 de outubro de 2004)

E outras empresas aquelas cujos investimentos forem superiores a 500

(quinhentos) UFML, € no caso de ampliagdo obtiveram faturamento anual

superior a 590 {quinhentos e noventa) UFML, irés ditimos anos anteriores

aquele em que se realizard investimento). (Inciso lll, redagao dada pelo

artigo 42 pela Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004}

& P g o Ao oo ook o lai o 5
g2t—Patafinsdeaptractrto fotevt testetendeverac et

il

s R ey | = o s
apt juntamente-com-o-projeto-de-implantagaoos— fiacat

fEcomprovenT e obitizacac: (Paragrafo 22, revogado pelo artigo 10 da Lei n®
3105, de 20 de outubro de 2004)

eieepor-eetta-frovator te-rticipte (Paragrafo 3%, revogado pelo
artigo 10 da Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004)

Art. 10 - O Municipic podera adotar procedimentes simplificades, com o obje-
tivo de viabilizar e agilizar o enquadramento e implantagéo das empresas.
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seguinte redagao:

“Art. 28 - Fica, o Executive Municipal, autorizado a adquirir terrenos para a
criagao de novas Areas Industriais realizar e viabilizar os incentivos econdmicos
previstos no incisos |, alineas “a” e “b" e IV do artige 4° desta lei".

Art. 92 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢ées em contrario, especialmente as Leis n/s
2384,/97, 2453/98, 2861/2002 & 3017 /2003.

Lages. 20 de outubro de 2004.

Jod@o Raimundo Colombo
Prefeito
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trocentos e dez) UFML, nos trés Gltimos anos anteriores aquele em gue se
realizara investimento;
I Empresa de Pequeno Porte, aguela cujos investimentos vao de 170 (cen-
to e setenta) UFML a 500 (quinhentos) UFML, e no caso de ampliagag,
abtiveram faturamento anual entre 410 (quatrocentos e dez) UFML & 590
(quinhentos e noventa) UFML, nos trés ltimos anos anteriores aquele em
que se realizara investimento;
E outras empresas aquelas cujos investimentos forem superiores a 500
(quinhentos) UFML, e ne caso de ampliagao obtiveram faturamento anual
superior a 590 (quinhentos e noventa) UFML, trés Gltimos anos anteriores
aquele em que se realizard investimento”,

Art, 52 - O artigo 13 da Lei n? 2330 de 03.09.97, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 13 - Os terrencs doados, nos termos desta lei, deverao ser destinados
exclusivamente aos fins especificados no projeto e no decreto que concede o bene-
ficio".

Art. 82 - Ficam acrescidos os parégrafos 12 e 2¢ ao artigo 14 da Lei 2330 de
03.09.97, conforme segue:

“Art. 14...

§ 12- Ndo se enquadram no caput deste artigo, as empresas que antes de
completarem 05 (cinco) ancs de atividades, tenham executado mais de 60% do
seu projeto de instalagdo e construgdo, com geragao de emprego.

§ 2¢ - Configurada a hipdtese do paragrafo anterior, as empresas beneficia-
das, para fins de obtengdo de recursos financeiros, destinados as suas atividades,
sem prejuizo das condigdes estabelecidas na doagao, ficam autorizadas a oferecer
o imével em garantia real hipotecéria”.

Art. 7¢- O inciso Il € o § 12 do Art. 20 da Lei n® 2330 de 03.09.97, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 20 -...

[}

{ [,

Il Um representante do Sindicato dos Cantabilistas de Lages;

v

v

Yl

§ 12- O representante do Sindicato dos Contabilistas de Lages, sera sempre o
seu presidente e, na sua falta o seu substitute legal;

Art. 82 - O artigo 28 da Lei n® 2330 de 03.09.97, passa a vigorar com a
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Art. 11 - As empresas poluentes somente poderdo se estabelecer em areas
industriais proprias destinadas pela CMDE e devidamente aprovado pelo executivo
municipal.

Art. 12 - A concessao total ou parcial e a manutengae dos incentivos e Isen-
cOes Fiscais relativas a esta lei, ficam condicionadas ac cumprimento por parte
das empresas beneficiadas, dos compromissos assumidos e aceitos, constantes
do despacho de concessdo, e do parecer da CMDE,

§ 19- As isengoes previstas nesta Lei, ficam condicionadas a renovagac anu-
al, mediante requerimento do interessado a SDIR - Secretaria de Desenvolvimento
e Integragao Regional, cuja a decisao sera encaminhada a Secretaria Municipal de
Finangas para expedigdo do alvara de funcicnamento.

§ 2¢- Em caso de venda, transferéncia, transformagao, cisao, fusao ou incor-
poragao de empresa beneficiada por esta lei, o sucessor gozara dos beneficios
pelo periode que faltar para completar o tempo inicialmente previsto.

Art. 13 - Os terrenos doados, nos termos desta lei, deverdo ser destinados
exclusivamente aos fins especificados no projeto e no decreto que concede o bene-
ficio. (Artigo 13, com redacao dada pelo artigo 5° da Lei n% 3105, de 20 de
outubro de 2004)

Art. 14 - Os imoveis recebidos em beneficio desta lei, ndo padem servir de
garantia para a obten¢éo de recursos financeiros, antes de se completarem 05
(cinco) anos do infcio das atividades.

§ 12- Ndo se enquadram no caput deste artigo, as empresas que antes de
completarem 05 (cinco) anos de atividades, tenham executado mais de 60% do
seu projeto de instalagdo e construgdo, com geragao de emprego. (Paragrafo 1%,
acrescentado pelo Art. 62 da Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004)

§ 22- Configurada & hipétese do pardgrafo anterior, as empresas beneficia-
das, para fins de obtengdo de recursos financeiros, destinados as suas atividades,
sem prejuizo das condigdes estabelecidas na doagdo, ficam autorizadas a oferecer
o imdvel em garantia real hipotecaria. (Paragrafo, acrescentado pelo Art. 62 da Lei
n¢ 3105, de 20 de outubro de 2004)

Art, 15 - As empresas beneficiadas com os incentivos Econdmicos e lsencdes
Fiscais desta Lei & vetado:

| Usufruir dos beneficios de Isengdes Fiscais previstas nesta Lei, sem dar

inicio as atividades econémicas a que se destinou o incentive;

Il Transferir, subdividir e alienar terrenos oriundos em concessao nos ter-
mos desta lei antes de decorridos 05 (cinco) anos do inicio das ativida-
des;

Dar utilizagao diversa da prevista no projeto antes de decorridos 05 (cin-
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co) anos de atividades, salvo quando comunicado ao Executivo Municipal
através de requerimento, gue analisara a conveniencia ou nao da necessi-
dade de pedido.

Art. 16 - Nao podem se enquadrar no regime desta lei:

| Profissionais auténomos de qualquer atividade;

Il Permissionério ou concessionario de servigo pablico;

Il Diversoes plblicas;

IV Agenciamento e representacao de qualquer natureza;

V  Instituigoes financeiras;

VI Empresas com atividades temporéarias, transitorias ou obras certas, com

sede em outro municipio.

Art. 17 - Construgdes em madeiras, mesmo em carater provisorio nao poderao
ser mantidas por mais de 06 (seis) meses, findos os guais, deverao ser demalidos
pelos responsaveis, ou mesmo pela Municipalidade, que neste caso, o fard, inde-
pendente de interpelagao judicial.

Paragrafo Gnico. Excluem-se deste artigo os prédios destinados ao funciona-
mento de serrarias e atividades afins que exijam edificacdo em madeira.

V - INFRACOES E PENALIDADES

Art. 18 - O descumprimento das obrigagdes assumidas pelas empresas bene-
ficiadas acarretara a qualquer tempo, o cancelamento dos incentivos concedidos.

Paragrafo tnico. Como descumprimento das obrigagoes sera entendido qual-
quer infragio as normas previstas nesta Lei ou noe despacho que conceder o bene-
ficio.

Art. 19 - Reverter-se-ao ac Patriménic Pablico Municipal, livres de qualquer
dnus ou indenizacdo, os terrenos concedidos & titulo de incentivos econdmicos,
quando:

| MNae utilizados para as finalidades previstas no projete e ne decreto que

concede o beneficio, nos termos do Art.13, desta lei.

Il Decorrido o prazo concedido pela CMDE para que a empresa inicle suas

atividades & a mesma nao tenha iniciado;

Il Paralisagdo das obras, excetuadas as que por motivo de forga maior,

devidamente comprovadas e reconhecidos pela CMDE, por mais de:

a 03 (trés) meses para microempresas;

b 06 (seis) meses para as demais empresas;

IV Ocorrer a extingdo, faléncia cu concordata, antes de encerrar o prazo do

beneficio concedido & sua instalagdo no Municipio;

V  Nao cumprimente das normas técnicas de implantag@o estabelecidas
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a Até 02 (dois) anos para qualquer empresa comercial que se instalar no
Municipio, que gere pelo menos 20 (vinte) empregos diretos;

b Até 03 (trés) anos para qualquer empresa comercial que se instalar no
Municipio, que gere pelo menos 40 (quarenta) empregos diretos;

¢ Até 03 (trés) anos para qualquer empresa camercial gue se instalar em
condominios empresariais, que tenham pelo menos 15 (quinze) lojas e
gere, no minimo, 30 (trinta) empregos diretos;

d  Até 05 (cinco) anos para qualguer empresa comercial que se instalar em
condominios empresariais, que tenham pelo menos 30 (trinta) lojas e
gere, no minimo, 60 (sessenta) empregos diretos;

§ 12- O perfodo a que se refere o inciso | deste artigo, pode ser acrescido de

1 {um) ano para cada acréscimo no valor investido equivalente a 3.032 UFML (trés
mil e trinta e duas Unidades Fiscais do Municipio de Lages), vigentes na época em
que ocerrer o investimento, contado a partir do valor fixado no incise lll, do paragra-
fo 12 do artigo 92 desta Lei, até o limite méximo de 15 (quinze) anos".

Art. 32 - O artigo 42 e seu incisos | e IV da Lei n.2 2330 de 02.09.97, passam

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42 - Os Incentivos Econdmicos, acrescidos as Isengoes Fiscais a que se

refere o artigo 19, constituem, isolada ou cumulativamente, em:

| Doagéo de areas de terras a:

a) Empresas industriais, em Areas Industriais;

b) Empresas Comerciais e Prestadoras de Semwvigos, no territdrio do Munici-
pio, obedecido o zoneamento de uso previsto no Plano Diretor do Munici-
pio.

IV Permuta de terrenos com empresa cuja atividade nao seja permitida na
Zona de uso em que esteja instalada ou, ainda que instalada em zona de
uso permitido, com empresa industrial que deseje transferir sua atividade
para Areas Industriais ou para Pélos Industriais de Desenvolvimento de
Bairros”.

Art. 42 - Altera o paragrafo 12 do Art. 92 da Lei 2330 de 03.09.97, cenforme

segue

“Art. 92

§ 12 - Considera-se para fins desta lei:

| Microempresa, aquela em cujos investimentos nao ultrapassem a 170
(cento e setenta) UFML - Unidades Fiscais do Municipio de Lages, e no
caso de ampliagdo, ndo obtiveram faturamento anual superior a 410 (qua-
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LEI N2 3105, DE 20 DE OUTUBRO DE 2004
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N® 2330, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Fago saber a tedos os habitantes do Municipio de Lages, que a Camara de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 12 O artigo 2° da Lei n® 2330 de 03.09.97, passa a vigorar com a seguin-
te redagéo:

“Art. 22 - Os heneficios referidos no artigo anterior, podem ser extensivos as
empresas industriais, comerciais ou prestadoras de servigos ja existentes no Muni-
cipio, que aumentem sua capacidade produtiva.

§ 12- Entende-se por empresa industrial, para fins desta lei, aquela ligada as
atividades de transformagao de bens.

§ 28500

Art. 22- 0 artigo 32 da Lei n? 2330 de 03.09.97, passa a vigorar com a seguin-
te redacdo:

"Art. 3¢ - As Isengdes Fiscals de impostos & taxas municipais a que se refere
o artigo 12, constituem em:

| Isengdes Fiscais de impostos e taxas municipais para as empresas indus-

triais:

a Até 05 (cinco) anos para qualquer empresa industrial que se instalar no

Municipio;

b Até Q5 (cinco) anos para empresa ja instalada no Municipio que aumentar

sua capacidade produtiva;

¢ Até 07 (sete) anos para empresa industrial ndo poluente:

1) sem similar que se instalar no Municipio;

2) que se estabelecer em zona rural propria, com infra-estrutura;

3) que se instalar em incubaderas ou condominios;

Il Isengdes Fiscais de impostos e taxas municipais para as empresas pres-

tadoras de senvigos:

a Até 03 (trés) anos para qualquer empresa prestadora de senvicos que se

instalar no Municipio;

b Até 03 (trés) anos para empresa prestadora de servicos que aumentar
sua capacidade produtiva;
isencoes Fiscais de impostos e taxas municipais para as empresas co-
merciais:
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em Lei;

Areas de terras ndo utilizadas para os fins especificos, e ndo edificadas,
durante o prazo do beneficio, forem supericres a 40% (quarenta por cento)
do total do terreno, a Prefeitura do Municipio pode exigir a reversao parcial
do mesmo,

§ 12- A empresa tem 03 (tres) meses, da extingdo ou sentenca para retirar as
benfeitorias existentes, fora do prazo estabelecido, passardo a pertencer ac Patri-
maénio Pablico Municipal;

§ 22 A reversdo poderd constar:

a da devolugdo do imbvel ao Patrimonio Pablico;

b do pagamento dos tributos néo recolhidos no periodo em que gozou do

beneficio, que sera langado de oficio, sem prejuizo dos acréscimos legais.

Vi

VI - DA COMISSAO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 20 - Fica criada a Comissao Municipal de Desenvolvimento Econdmico -
CMDE, composta pelos seguintes membros;

| 0 Secretario de Desenvolvimento Econdmicoe e Integracdo Regional - SDEIR;

Il Um representante da Assaciagdo dos Economistas da Regido Serrana.

Il Um representante do Sindicate dos Contabilistas de Lages. (Inciso I,

com redacao dada pelo artigo 7¢ da Lel n® 3105, de 20 de outubro de
2004)

IV Um representante da Assaciagdo Comercial e Industrial de Lages;

V  Um representante da Camara de Diretores Lojistas - CDL;

VI Um representante da Associagao dos Micro e Pequenos Empresarios de

Lages.

§ 12- O representante do Sindicato dos Contabilistas de Lages serd sempre o
seu presidente e, na sua falta o seu substituto legal. (Paragrafo 1%, com redagao
dada pelo artigo 7¢ da Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004)

§ 22 - O representante da Associagdo Comercial e Industrial de Lages sera
sempre o seu Presidente e, na sua falta 0 seu substitute legal.

§ 32 - O representante da Camara de Diretores Lojistas sera sempre o seu
presidente e, na sua falta o seu substituto legal.

§ 42- O representante da Associagao dos Micro e Peguenos Empresérios de
Lages, serd sempre o seu Presidente e, na sua falta o seu substituto lega.

§ 5%- O representante da Associacao dos Economistas, serd sempre o seu
presidente e na sua falta o seu substituto legal.

§ 67 - Presidéncia da CMDE, sera exercida pelo Secretério de Desenvaolvimento
& Integracao Regional;
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§ 72- 0 mandato do membro da CMDE, sera de caréter permanente, coincidin-
do sempre com ¢ mandato do cargo que ocupa;

Art. 22 - A CMDE, & um orgao consultivo do Municipio, eriade para orientar,
através de pareceres, a aplicagdo de incentivos econdmicos e fiscais, previstos
nesta Lei,

Paragrafo Unico - Cabe também a CMDE, julgar em primeira instancia, proces-
s0s administrativos referentes a esta Lei.

Art. 23 - A CMDE, se reuniré ordinariamente uma vez por més e, extraordinari-
amente guando convocada, ficando sua erganizago e rotina de reunides reguladas
por regimentoe interno proprio.

§ 1°- Os membros da CMDE, nédo perceberao qualquer remuneragao ou vanta-
gens, sob qualquer forma, sendo seus servigos considerados relevantes ac Munici-
pio.

§ 22- Cessada a condigao de Vereador, de Secretario do Municipio & de Presi-
dente de Entidade Patronal ou de classe, extinguird automaticamente o mandato
do membro da comisséao, devendo o cargo ser ocupado pelo seu substitute.

Art. 24 - A CMDE, podera consultar técnicos para opinar, analisar elaborar
laudos e dar pareceres, sobre projetos que por sua complexidade, exigem estudos
detalhados e profundos, necessarios para dar pareceres pela Comissao, e pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 25 - Em casos especiais, a CMDE, podera, considerando o volume de
investimentos, de geracdo de noves empregos, e os reflexos sobre a economia
local & regional, dilatar os beneficios desta lei, nos termos do parag.12 do artigo 32
desta lei,

Art. 26 - O chefe do Poder Executive, podera ceder um funcionario, & CMDE,
para auxiliar na execugdo de seus servigos.

VIl - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - Decorrido 5 (cinco) anos de funcionamento ininterrupto da indlstria e
cumpridas sua fung@o social e as obrigagdes estabelecidas nesta lei, a érea ficara
livre e desembaracada, para a devida lavratura das escrituras, podende ser transfe-
rida ou vendida independentemente de prévia autorizagdo de Executivo.

Art. 28 - Fica, o Executivo Municipal, autorizado a adquirir terrenos para a
criagdo de novas Areas Industriais, realizar e viabilizar os incentivos econdmicos
previsios no inciso |, alineas “a” e “b" e IV do artigo 4° desta lei. (Artigo 28, com
redagao dada pelo artigo 8° da Lei n® 3105, de 20 de outubro de 2004)

Art. 29 - As despesas decorrentes da implantacado e execucdo da presente lei,
correrdo por conta do orgamento da Prefeitura do Municipio de Lages.
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Art. 30 - O Executivo Municipal baixard decreto regulamentando a presente
Lei, em 30 (trinta) dias da publicagao.

Art. 31 - Esta Lei entrard em viger na data de sua publicaco, revogadas as
disposicbes em contrario, principalmente as leis n/s 1595 de 06 de dezembro de
1990, 1801 de 26 de agosto de 1992 e 1609 de 26 de dezembro de 1990.

Lages, 03 de setembro de 1997.

Decio da Fonseca Ribeiro
Prefeito
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