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RESUMO

A trajetdria do sistema de planejamento do deseimaehto no Brasil e em Santa Catarina foi
profundamente marcada pela énfase na dimensa@sitimaento econémico de curto e médio
prazo, na centralizacdo e no distanciamento dagsateociais envolvidos no nivel local.
Nesse contexto, surgiram na década de 1960, era Satdrina, inovacdes institucionais na
forma de associacdes de municipios. Com a emeryélacproblematica socioambiental na
década de 1970, o modelo de desenvolvimento hegemnpassou a ser questionado em
nome de um outro estilo de desenvolvimento, ceatraa tratamento integrado das varias
dimensdes - social, econémica, cultural, politicangbiental - contidas nas dindmicas de
desenvolvimento. Sob o rétulo de ecodesenvolvimefuto elaborado um novo enfoque
sistémico e participativo de planejamento e gedté@odecorrer da década de 1980, o modelo
originario foi sendo progressivamente enriquecidon ca agregacao de novos conceitos.
Atualmente, ele se identifica com a proposta dengpanento para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Tendo essa proposta commtopde referéncia conceitual-tedrica,
metodologica e normativa, a preocupacao centraedgabalho € a analise da atuacdo da
Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai dmamica do planejamento do
desenvolvimento regional e urbano em Santa CataMimaiol dos objetivos especificos foram
incluidos: (i) a realizacdo de uma sintese daalitea pertinente ao tema, (ii) a descricdo e a
analise dos tracos mais significativos dos sisted@splanejamento nos niveis federal,
estadual e regional; (iii) a descricdo da trajatdia AMAVI, procurando compreender melhor
a sua atuacao em relacéo as dinamicas dos sishedeasl e estadual de planejamento; e (iv)
o desenho de cenérios de evolucdo possiveis nosmm® anos. A coleta de dados
secundarios levou em conta a bibliografia dispdnieecontexto académico e em diversas
instituicBes vinculadas ao sistema de gestéo, plgoeernamentais, relatérios de atividades e
atas das reunides ordinarias da AMAVI (desde afgndacdo até 2006). Por sua vez, os
dados primarios foram obtidos por meio de entragisemi-estruturadas. A analise dos dados
revelou que a atuacdo da AMAVI esta atrelada andiced centralizadora, tecnocréatica e
clientelistica dos sistemas de planejamento fedeestadual. Todavia, a partir da construcéo
do Projeto Tremtur e da elaboracdo do Plano Difeagional Participativo, que emergiram
em 2000 e 2005 respectivamente, comecam a sumjicios de uma nova fase, mais
preocupada com a internalizacdo da dimensdo sobieatal e com a criacdo de sinergias
entre os varios atores sociais sediados no nigal.l&xiste, portanto, a possibilidade de que
um sistema de planejamento e gestado de dinamicdssg@volvimento territorial sustentavel
possa emergir na regido nos proximos tempos,abaltro aponta pistas nesse sentido.

Palavras-chave AMAVI; associagcbes de municipios; desenvolvimenterritorial
sustentavel; planejamento; Santa Catarina.



ABSTRACT

The course of the development planning system aziBand in Santa Catarina was deeply
marked by the emphasis in the dimension of ecorangmwth in the short and medium
term, as well as in the centralization and sepamatif the social participants involved in the
local level. In this context, during the 1960s, Santa Catarina, institutional innovations
occurred in the form of municipal associations. Withe appearance of the
socioenvironmental set of problems in the 1970s higgemonic development model turned to
be discussed as other style of development, cehierthe integrated treatment of the various
dimensions - social, economical, political and emwmnental- contained in the development
dynamics. Under the name of ecodevelopment, a gstgmaic and participative approach for
planning and management was elaborated. In theseamfrthe 80s, the original model was
gradually enriched with the adding of new conceptday, it identifies with the planning
proposal for the sustainable territorial developinéfaving this proposal as a conceptual
theoretical, methodological and normative pointeférence, the main concern of this task is
the analysis of the High Vale of Itajai’'s Municipahssociation (Associacdo dos Municipios
do Alto Vale do ltajai) in the planning dynamic thie regional and urban development in
Santa Catarina. As specific objectives, were inetlidi) a brief of the literature related to the
subject. (ii) a description and analysis of thenplag systems’ most significant traits in the
federal, state and regional levels; (iii) a deswip of AMAVI's course, seeking a better
understanding of its performance regarding theriddand state systems planning dynamics;
and (iv) the design of possible evolution backgbum the next years. The gathering of
secondary data considered the bibliography availablthe academic contexture and in
several institutions related to the managemengenysgovernmental plans, activities reports
and registers of ordinary meetings carried out bANI (since its foundation until 2006).
One by one primary data were obtained through sénuctured interviews. The data analysis
revealed that AMAVI‘s performance is linked to tbentralized, technocratic and constituent
dynamic of the federal and state planning syste®tll, since the construction of Tremtur
Project and since the elaboration of the ParticipaRegional Director Plan, which started in
2000 and 2005 respectively, it started to appedications of a new phase, which was more
concerned with internalization of the socioenvir@mal dimension and with the creation of
synergies between the various social participaeégluartered in the local level. Hence, it is
possible for a dynamics management and planningemsysof sustainable territorial
development to emerge in the region in the futanel this task shows clues therein.

Key words: AMAVI; municipal associations; sustainable temig development; planning;
Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

1.1 S TUACAO -PROBLEMA

1.1.1 A problemética do planejamento regional emotno Brasil e em Santa Catarina

As experiéncias de planejamento regional no Bmasitreram a partir da década de
1930, perseguindo o alcance de objetivos estritterigyados ao crescimento econdmico. Na
segunda metade dos anos 1950, foi criada a Supmiéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Outras experiéncias com planaonregional foram implementadas a
partir da década de 1970, a exemplo da Superinteiedéle Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e da Superintendéncia de Desenvattorda regidao Sul (SUDESUL). O
planejamento regional foi alvo de interesse potepdo governo federal até o inicio dos anos
1980, mas a partir dai, o Pais passou a viver uriodme de instabilidade e ocorreu
esvaziamento do sistema em vigor. Os recursosnddss a esse setor da maquina
governamental passaram a ser destinados ao enfietta dos problemas econémicos
emergenciais ligados a estabilizacdo da econor&RES, 2002; KON, 1999).

A atuacdo das instituicBes publicas no Brasil daltaao desenvolvimento regional
tem sido marcada pela centralizacéo das iniciagvpsla falta de articulagdo com os atores
locais. As decisdes quase sempre sao tomadas fue mara baixo”, pressupondo que o
crescimento resulta de alguns setores e pélos dindne passa a ser difundido a outros
setores e outras regides (RAUD, 1999). A énfasecadkl na captacao de recursos financeiros
para o financiamento de projetos de desenvolvimeoidribuiu para que, da relagdo entre as
organizacdes operando no nivel local e Governo reed€io tenham surgido projetos
voltados para a valorizacdo sistemética do poteri®arecursos existente no contexto
regional (BEDUSCHI; ABRAMOVAY, 2003).

A busca de internalizacdo da problemética socioamdi desenvolve-se
paralelamente — e de forma complementar — as diSess sobre estratégias de
desenvolvimento. Esta probleméatica emerge ao fiaabdécada de 1960, repercutindo no
Brasil por ocasido da Conferéncia de Estocolmol@n2.

A trajetéria de desenvolvimento do Estado de S&dtarina apresenta algumas

singularidades, quando comparada a dos outrosossthdBrasil. A dindmica dos sistemas
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produtivos baseou-se fundamentalmente numa esrditundiaria peculiar, marcada pela
presenca de pequenas propriedades rurais. Além, dispopulacdo é bem distribuida no
espaco regional e o Estado conta com grande nudeeiostituicbes (publicas e privadas)
promotoras do desenvolvimento local. Apesar diaspartir dos anos 1980, a dinamica do
desenvolvimento catarinense comecou a esbocas sieacrise estrutural, evidenciada pela
intensificacdo do éxodo rural, pelo agravamento glablemas urbanos e, sobretudo, pela
multiplicacéo de focos de degradacao ecossistgiviiEdRA; CUNHA, 2002).

Vale a pena salientar que o sistema de planejantienttesenvolvimento catarinense
ja conta com cinguienta anos de histéria. Grande piais acdes realizadas nesse periodo foi
dedicada a planos governamentais que nao prionzaaainternalizacdo da dimenséao
territorial (SIEBERT, 2001). Vinculado durante algtempo ao Governo Estadual, o sistema
passa, a partir do inicio dos anos 1960, a ag@gamtribuicdo de instituicbes de escopo
regional, a exemplo das associacfes de municipigartir de 1996, absorve os Foruns de
Desenvolvimento Regional (FDR), e a partir de 1@987comités de gerenciamento das bacias
hidrograficas. Finalmente, em 1998 entram em caneegides metropolitanas (SIEBERT,
2001 e THEIS, 2001), e em 2003, as Secretarias eerivolvimento Regional (SDR)
(DAMO, 2006; TURNES et al, 2004).

Uma anadlise atenta das experiéncias brasileiraagimense de planejamento revela
que elas estiveram durante muito tempo atreladagoldicas baseadas numa visao
reducionista das dindmicas de desenvolvimento. rAraézacao, caracteristica marcante ao
longo da histéria do planejamento e da gestéo deilBr de Santa Catarina, caracteriza-se por
um distanciamento entre a vontade dos governanéssdemandas concretas da populacao.
Em sintese, as atividades de planejamento e gdstastratégias de desenvolvimento foram
caracterizadas pelo predominio de uma orientagdmteatica, aliado as pressdes exercidas
pelos grupos de interesse politicamente mais fertes clientelismo.

1.1.2 As associacdes de municipios no cenario sendelvimento regional e urbano

Face as limitacbes do Governo Federal e Estaduatonducdo do processo de
promocao do desenvolvimento regional e urbanojrsumg na década de 1960, as associacdes
de municipios. Elas buscavam, basicamente, aumemtader reivindicatorio dos municipios
junto aos 6rgaos governamentais, tendo em vistasalugdo de problemas conjunturais
compartilhados - abastecimento de agua, poluigiosiérica, transporte, pobreza e éxodo

rural, captacdo de investimentos e gestdo de wcumaturais, entre outros (LEAL, 1975;
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SOUTO-MAIOR, 1992). No tratamento desses problematende-se que 0s varios niveis de
planejamento e gestdo devem ser mobilizados deafoomplementar e sinérgica (BERKES,
2005). As associacdes sintonizadas com esse pomtwvisia ganharam legitimidade
justamente em funcao da necessidade de promovecaon@enacdo mais efetiva entre os trés
niveis de gestao no sistema federativo.

O surgimento e evolucdo das associacfes de mwia@Epm Santa Catarina podem ser
caracterizados levando-se em conta trés periodd&RQUES, 2003). (periodo da génese
estende-se de 1961, com a formacao da primeirgiasdo de municipios, a Associacdo dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), atécreacdo da Associacdo dos
Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESH), 1968. A caracteristica mais
marcante desse periodo € auséncia de incentivopgnta do governo estadual e federal.
Nesse periodo foram criadas a Associacao dos Mumscélo Alto Vale do Itajai (AMAVI),
em 1964, a Associacdo dos Municipios do Planalt@aeNoatarinense (AMPLA), em 1966, a
Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste Catasmd AMEOSC), a Associacdo dos
Municipios da Regido Serrana (AMURES) e a AMUNE&®,1968.

O periodo da propagacaeestende-se de 1968 a 1978, caracterizando-se pelos
incentivos da SUDESUL e por englobar — no finalmwiodo — o conjunto do territorio
catarinense. Foram criadas entdo a Associacao dagidios do Alto Vale do Rio do Peixe
(AMARP), em 1968, a Associacdo dos Municipios dayi®e da Grande Floriandpolis
(GRANFPOLIS) e a Associacdo dos Municipios do Médale do Itajai (AMMVI), em
1969, a Associacao dos Municipios da Regido Cafiiren{AMREC), a Associacdo dos
Municipios da Foz do Rio ltajai (AMFRI) e a Assa@da dos Municipios da Regido de
Laguna (AMUREL), em 1970. As demais associacOesgre a partir de desligamentos de
municipios, a exemplo da Associa¢do dos Municigm®este de Santa Catarina (AMOSC),
em 1971, da Associacao dos Municipios do Alto Uaidgtatarinense (AMAUC), em 1976,
da Associacdo dos Municipios do Vale do Itapocu YMMI) e da Associacdo dos
Municipios do Alto Irani (AMAI), em 1978.

Finalmente, noperiodo da consolidacdoquando cessou a drenagem de recursos
financeiros federais e estaduais, foram criadasso@dacao dos Municipios do Extremo Sul
Catarinense (AMESC), em 1979, a Associacdo dos d&ios do Vale do Canoinhas
(AMVAC), em 1980, a Associacao dos Municipios ddr&iRios (AMERIOS), em 1995, a
Associacdo dos Municipios do Planalto Sul CatasaefAMPLASC) e a Associacdo dos
Municipios do Noroeste Catarinense (AMNOROESTE), #897, totalizando assim 21

associagcoes (Mapa 1). As atividades que todas ddasnvolvem sdo coordenadas pela
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Federacdo Catarinense das Associacdes de Muni¢fiE@AM)', fundada em 1980, com o

objetivo precipuo de promover a integracdo do mewtm municipalista (FECAM, 2005).

Mapa 1 — Santa Catarina: associacfes de municipios

Fonte: FECAM (2001).
Legenda:

1 -AMEOSC - Associagdo dos Municipios do Extremo Oeste Gegase

2 - AMERIOS - Associag&o dos Municipios do Entre-Rios

3 -AMNOROESTE - Associacdo dos Municipios do Nordeste Catarimens
4 - AMOSC - Associacdo dos Municipios do Oeste De Santari@ata
5-AMAI - Associacdo dos Municipios do Alto Irani

6 - AMAUC - Associagéo dos Municipios do Alto Uruguai Catanse

7 -AMMOC - Associagéo dos Municipios do Meio Oeste Catasae

8 - AMARP - Associacé@o dos Municipios do Alto Vale do RioRkixe

9 - AMURC - Associacao dos Municipios da Regido do Contestad

10 -AMPLASC - Associacao dos Municipios do Planalto Sul Catarse
11 -AMURES - Associacdo dos Municipios da Regido Serrana

12 -AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai

13 -AMPLA - Associacéo dos Municipios do Planalto Norte Ma¢ase

14 - AMUNESC - Associacao dos Municipios do Nordeste de Saatariba
15 -AMVALI - Associagdo dos Municipios do Vale do Itapocu

16 -AMMVI - Associacédo dos Municipios do Médio Vale do itaja

17 -AMFRI - Associacao dos Municipios da Foz do Rio Itajai

18 -GRANFPOLIS - Associa¢ao dos Municipios da Regido da Grandedriopolis
19 -AMUREL - Associacao dos Municipios da Regido de Laguna

20 -AMREC - Associagao dos Municipios da Regiao Carbonifera

21 -AMESC - Associagéo dos Municipios do Extremo Sul Catarae

' Em 1997, a FECAM alterou seu estatuto e passewchamar Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM
2005).
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As associacdes de municipios sdo entidades coronadidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com duracdo indeteatia e dotadas de estatuto proéprio,
aprovado em assembléia geral. Participam da asSemiéral todos os prefeitos, vice-
prefeitos e presidentes de camaras municipais gidoeElas dispdéem de uma diretoria
composta por trés prefeitos (um deles atuando cpraesidente e os demais como vice-
presidentes); de um conselho fiscal eleito pelerabkia geral, e por uma secretaria
executiva, que gerencia a divisdo administratitacaica, que € responsavel pelos servicos
administrativos e pela assessoria aos municipiog Uivisdo técnica integra, via de regra,
juristas, engenheiros, arquitetos, contadores, cedisas em informatica, topografos,
agrébnomos, economistas e administradores, asgistentiais, educadores e jornalistas.

Estudos sobre as associacbes de municipios (KRAYS3 e 1991; MARCON;
MARQUES, 2001; MARQUES, 2003) confrmam a mudaneaé&hfase de suas agendas.
Mantendo a principio uma postura essencialmenteditatoria, elas passam gradualmente a
assumir uma funcdo de prestacdo de servicos. Odcestle Kraus (1991) sobre
“Associativismo intermunicipal e planejamento micegional em Santa Catarina” levanta
algumas questdes interessantes para o debatecsphpel das associacées de municipios: (i)
a mudanca de énfase no movimento associativistaicipah em Santa Catarina, de
reivindicatério, na década de 60, para prestadsedeacos, atualmente; (ii) a énfase colocada
na prestacao de servicos faz com que os muniaigiagiem a contratacdo de técnicos; (iii) a
dissociacao existente entre discurso e praticqgéos prefeitos, em sua maioria, demonstram
interesse numa articulacdo cooperativa, 0 que,raiac@, nem sempre se realiza; e (iv)
auséncia de envolvimento de outros grupos de Bger@rganizaces Nao Governamentais -
ONGs, sindicatos, associagoes etc.) que integraassaxiacoes.

Outro aspecto importante, que foi questionado pmevAdo (2004), diz respeito ao
fato de que as associagcbes sao instituicoes déodmrevado. Segundo ele, considerando-se
gue sdo constituidas por pessoas publicas (ositpsyfee por patriménio publico (adquirido
mediante a contribuicdo dos municipios, ou seja) cecursos publicos), com finalidade
publica e dependente da lei (os prefeitos precdamprovacao da camara para participar da
associacao), seria sensato considera-las como derdireito publico interno.

Apesar das criticas que sdo apresentadas, algwubesessaltam a importancia das
contribuicdes que as associacdes de municipioptestado ao esfor¢co de planejamento do
desenvolvimento territorial (MARQUES, 2003; ROSALHES94; SIEBERT, 2001; SOUTO-
MAIOR, 1992; VEIGA, 2002). De acordo com essesassiias associacdes de municipios de

Santa Catarina tém exercido um papel relevant@ivess regional e estadual. Por exemplo, o
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Plano Basico de Desenvolvimento Regional (PBDRg, spitransformou em Plano Basico de
Desenvolvimento Ecolégico Econémico (PBDEE), - sd#iwida o primeiro esforco nesse

sentido elaborado de forma descentralizada - caangeeo mais longo periodo continuo de
planejamento da histéria de Santa Catarina (de #999299). Esse plano foi fruto de uma
parceria firmada entre o0 Governo Estadual e aciagges de municipios (SIEBERT, 2001).

Segundo Marques (2003), o associativismo em Sardgari@a criou uma

regionalizacdo prépria, que se estendeu por tolstado e perdura até hoje. Souto-Maior
(1992) afirma que, tanto do ponto de vista tedgiganto do ponto de vista empirico, a escala
Otima para o planejamento governamental € a megi@o. A conscientizacdo sobre o0s
problemas comuns e a busca por solu¢cdes acabamdgebans frutos para o avanco do

planejamento e do desenvolvimento regional.

1.1.3 Aregidao da AMAVI

A regido da AMAVI situa-se entre os paralelos 26°34titude norte) e 27°41
(latitude sul); 49°28’ (longitude leste) e 50°2BinQitude oeste). Limita-se a leste com as
associacdes de municipios AMMVI e GRANFPOLIS, aop som a AMURES, ao norte, com
a AMPLA, e a oeste, com a AMARP (SANTA CATARINA, 9%). Ocupa uma éarea
calculada em 7.514Knfcerca de 7,68% da area total do estado de Satdsii®) e concentra
242.610 habitantes. Integra os vinte e oito muidsigeguintes: Agrolandia, Agronémica,
Atalanta, Aurora, Bragco do Trombudo, Chapadéo dyehdo, Dona Emma, Ibirama, Imbuia,
ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mifoce, Petrolandia, Pouso Redondo,
Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do CaRmodo Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa

Terezinha, Taid, Trombudo Central, Vidal RamospWileirelles e Witmarsum.
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Mapa 2 — Municipios da AMAVI
Fonte: IEL (2001, p. 10).

1.1.4 AMAVI: sintese de uma trajetoria

A Associacao dos Municipios do Alto Vale do ItgfAMAVI) foi fundada em 1964,
por iniciativa da Camara Junior de Rio do Sul. Apmsta resultou do 1°. Encontro de
Prefeitos do Alto Vale do Itajai, que contou comagticipacdo de 21 municipios. O aumento
do nimero de municipios é explicado pelo fato @& rs@/os municipios terem sido criados a
partir de 1988, bem como pela incorporacdo do Mpiticde Vidal Ramos, que pertencia
anteriormente a AMMVI (MARQUES, 2003).

No rol dos objetivos fixados nos seus estatutosA¥M 2004a), estdo contemplados:
(i) a ampliagdo e o fortalecimento da capacidadaimdtrativa, econémica e social dos

municipios, prestando-lhes assisténcia técnidaa (iromocéo da cooperacdo intermunicipal
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e intergovernamental; e (iii) o registro, para tefeide lavra em beneficio dos municipios
associados, jazidas e recursos minerais existaatesgido. De 1964 até 1975, a associacao
funcionou basicamente como um férum de discuss@@uifeitos, mas em 1976 comecou a
contratar uma equipe técnica que hoje conta cope280as que atuam nas areas juridica, de
engenharia, arquitetura, contabilidade, informattogpografia, economia e administracéo.
Como todos os municipios da regido da AMAVI foramaeacipados e instalados a partir de
1930, eles contam com administracdo recente, angstte ai estd a maior contribuicdo da
associacdo. Sua assessoria técnica desempenhapehfyralamental para a administracéo
dos pequenos municipios, que geralmente ndo ténigfms de contratar seu préprio corpo
técnico.

Além de fornecer assessoria técnica, a AMAVI tamherardena experiéncias de
planejamento regional no Alto Vale. Participou ogeziéncia de criacdo dos Termos de
Referéncia para os planos microrregionais de desemento integrado, no decorrer das
décadas de 1960/1970, considerada a primeira itentde planejamento microrregional no
Estado, por iniciativa do Servico Federal de Hgéibee Urbanismo (SERFHAU), e depois da
SUDESUL, nos estados da regido Sul. Posteriorm@ntea década de 1990, participou do
PBDR e do PBDEE. Foi responsavel pela elaboracagldmos diretores dos municipios de
Ibirama, Lontras, Presidente Getulio, Rio do OeRie,do Sul e Salete, que foram concebidos
a partir de uma metodologia participativa. Em 208Bborou, em conjunto com outras
instituicdes sociais, 0 projeto de revitalizacdobkdtrada de Ferro Santa Catarina, Tremtur
(AMAVI, 2000), e atualmente desenvolve um projete d&lano Diretor Regional
Participativo. Tanto o Tremtur quanto o Plano irdRegional Participativo (AMAVI, 2005)
empregam metodologias participativas de planejament

Em maior ou menor grau, desde a década de 196sasiacoes de municipios tém
se envolvido com experiéncias de planejamento deaS@atarina. Todavia, os planos
regionais realizados por iniciativa do governo fatlee estadual sofrem com a
descontinuidade das gestbes governamentais e cbagmentacdo de iniciativas. Nesse
sentido, nas dinamicas de planejamento regionaisteen quatro recortes espaciais distintos:
as associacfes de municipios, os comités de lzciagides metropolitanas e as SDR. Este
padrdo de atuacdem mosaicadem prejudicado a busca de enfrentamento dos gmatd

estruturais da populacéo catarinense.
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1.2ENFOQUE ANALITICO : PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A preocupacao com o planejamento esteve presenteiwa parte das trajetérias dos
paises socialistas e dos paises capitalistas iseatpariféricos. Na Unido Soviética, o esforco
voltado para a superacao da economia capitalistaedeado foi planejado de forma rigida e
centralizada. Ja nos paises capitalistas centtaisgconomia de mercado, durante muito
tempo o planejamento era percebido como um institoriatrinseco ao ideério socialista, e
neste sentido como a antitese da democracia, dalipino e da liberdade individual. A
Escola Classica afirmava que os instrumentos deader operando como reguladores dos
eventos politico-econdmicos poderiam em princip@ver a harmonia entre os interesses
individuais pela intercessao dwio invisivesugerida por Adam Smith (GALBRAITH, 1980).

Apesar da presenca do planejamento nos Estadosd$)md cenario conturbado dos
anos 1930, este ganhou forca nos demais paisdalistgs centrais principalmente depois da
Segunda Guerra Mundial. Nos paises capitalistagépeos, as primeiras experiéncias de
planejamento surgiram também apds a Segunda GMerdial, no contexto do declinio do
colonialismo e dos incentivos concedidos pela Oeggdo das Nacdes Unidas (ONU).
Acreditava-se entdo que a arrancada desses paises ao desenvolvimento nestilo
ocidental dependeria fundamentalmente de sistemas de plaemeja corretamente geridos.
“Quando utilizado no Terceiro Mundo, o planejamen&m s levou consigo essa bagagem
histérica, mas também contribuiu profundamente paqaela configuracdo econbémica e
cultural que hoje descrevemos como subdesenvolvoh@aSCOBAR, 2000, p. 21).

A revisdo de literatura revela a existéncia deogdenfoques analiticos do processo de
planejamento. Mas dois deles destacam-se comoabates da discussao atual e serdo
brevemente considerados a seguir: o planejamentoned compreensivo e 0 planejamento
incremental.

O planejamento racional compreensivesta ligado a tradicdo do racionalismo
filosofico, que teve grande impulso a partir da ¢tegdo Industrial (LOPES, 1990). E
conhecido também como totalizador racional, ortadosindtico (BRAYBROOKE;
LINDBLOM, 1972). Ele tem como caracteristicas piiais a busca de objetividade, ou seja,
a definicdo de metas claramente formuladas, o mag@a dos possiveis cursos de acao
tendo em vista a reducdo das margens de incedezanitoramento permanente e o controle
rigoroso de todas as atividades (GRABOW; RESKIN/&9 Em sintese, uma acao
controlada e calculada que cria ordem e certeza(GANSTEREN, 1976).
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Por operar com base numa visado determinista, Suzepgao do processo de tomada
de decisdo tem sido objeto de inUmeras criticasL@ME2001). Segundo Braybrooke e
Lindblom (1972), por exemplo, o modelo racional poeensivo falha em néo levar em conta
adequadamente as limitacbes humanas para resobldemas complexos, as caréncias de
informacdo no momento das tomadas de deciséo, stsscdas analises e a imbricacdo de
fatos e sistemas de valores nas dinamicas de etg@imide politicas publicas, entre outras
limitacOes.

O segundo enfoque mais debatido é o incrementaldisjonto, também conhecido
como PMA Partisan Mutual Adjustment Ajuste mutuo entre partes) ou incrementalismo
marginal, cujo principal precursor é C. LindblomssE enfoque surgiu, segundo Lopes
(1990), sob a influéncia da teoria microeconOmA@.passo que a teoria microecondmica
repousa em modelos de preferéncias individuais,uZa da nocdo de utlidade, o
incrementalismo disjunto assenta-se em modeloadmdt para tomadas de decisdo em grupo,
em sintonia com o ideal deelfare societySegundo Dagnino et al (2002), o incrementalismo
disjunto, em vez de construir a analise de baix@ géma (“método da raiz”), parte da
situacao, buscando altera-la incrementalmente ¢doétlos galhos”). Na opinido de Bustelo
(1982), seus adeptos pressupdem que, diante dendetda situacdo, os decisores devem se
limitar a perseguir apenas mudancgas incrementais.

O enfoque racional compreensivo (centralizadorterdenista) e o incrementalismo
disjunto (fragmentado) ser@o considerados nedbaltra como as duas dimensdes possiveis
daconcepcao tradicional de planejamentue deve ser claramente distinguida da concepgao
de planejamento sistémico. Este Ultimo tornou-ssdvel como expressdo da busca de
enfrentamento da problematica socioambiental eesgpta uma critica radical a@minstream
da teoria econémica. Na opinido de Gligo (1986htr@eoutros adeptos da ecologia politica
do inicio dos anos 1970, o mercado ndo é um meuan&lequado para fazer frente aos
custos ao mesmo tempo ecolégicos e sociais dasatéegas convencionais de
desenvolvimento (identificado com a busca unidinmerad de crescimento econdmico). Além
disso, as prioridades dos paises capitalistasépeds sdo muito diferentes daquelas que
precisam ser assumidas pelos paises capitalistaaise Face as caracteristicas especificas da
crise global, o planejamento de longo prazo deveem assumido como um ponto de
referéncia essencial no desenho de novos projetesaedade nos dois hemisférios.

Em sintese, desde meados da década de 1970, aierdistémico comecgou a ser
utilizado na elaboracdo de um conceito alternatevalesenvolvimento. Para essa mudanca de

perspectiva contribuiu decisivamente a reunido dgafizacdo de Cooperagdo e de
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre a previs@ogpéanejamento de longo prazo em
Bellagio, na Italia em 1968 (JANTSCH, 1969) e aljmalgdo do célebre relatério sobre os
limites do crescimento material preparado pelassachusetts Institute of Technology
aplicacdo de modelos sistémicos passou a fazer gararsenal de ferramentas utilizado nos
sistemas de planejamento e influenciou a elaboraigiaim roteiro metodolégico para
experimentagbes com um novo enfoque de desenvaltame- o chamado
ecodesenvolvimento (GODARD; SACHS, 1975).

O debate sobre o tema complexificou-se sobremarkbsgle a primeira reuniao
promovida pela ONU sobre o meio ambiente, realizadaEstocolmo, em 1972. Em 1983,
foi criada pela ONU a Comissao Mundial sobre o Membiente, que produziu (em 1987) o
relatérioNosso Futuro Comuntambém conhecido coniRelatério BrundtlandMais do que
um rigoroso balanco da situacdo social e ambietdaplaneta, esse texto tornou-se uma
espécie demanifesto para um desenvolvimento sustentdlel preconiza a satisfacdo das
necessidades da geracéao atual, levando em cogéagdes futuras (CMMAD, 1988). Nesse
relatério estdo expressos 0s objetivos gerais, mAasos meios concretos para alcanca-los
(TONNEAU, 2004).

Ainda no transcurso dos anos 1980 e 1990, no moocds elaboracdo gradual do
enfoque de ecodesenvolvimento, novas linhas dduapf@amento conceitual-tedrico passam a
ser absorvidas. Por um lado, as pesquisas relal@erdateméatica dosodos de apropriagédo e
de gestdo de recursos naturais de uso confMikIRA; WEBER, 1997). Por outro, as
pesquisas relacionadas as nocbepatedmoénioe degestdo patrimonialMONTGOLFIER;
NATALI, 1997). Ambas sugerem a preocupacdo com aramponalizacdo de novos
procedimentos de gestdo dos recursos e dos mdiosieae com 0 processo de negociacao
envolvendo uma grande diversidade de atores soé&ienalmente, devem ser mencionadas
também as pesquisas relacionadas aos conceittesriério e desenvolvimento territorial
(CAZELLA; VIEIRA, 2004). Atualmente, uma forma inaslora de acomodar essas trés
linhas de aprofundamento tem sido expressa mediant®nceito dedesenvolvimento
territorial sustentavel Segundo Vieira e Ribeiro (2006, p. 6), essas lirdss teoricas
“refletem o esforco de aprofundamento das pesquiges visam dotar o enfoque de
ecodesenvolvimento de fundamentos cientificos eofticada vez mais solidos e
consistentes”.

Fruto dessas contribuicdes, a proposta do planefamgara o desenvolvimento
territorial sustentavel envolve a implementacagueessos participativos que, por sua vez,

pressupdem um novo estilo de descentralizacddgoeéitiministrativa, de tal forma que os
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atores locais possam realmente intervir nos proseske formulagcdo e execucédo do
planejamento. A integracdo da participacdo aut@rdims atores locais, ao lado dos atores
governamentais, norteia a dindmica dos processest@&u sido rotulados deo-gestéo
adaptativa(FEENY et al., 2001; BERKES, 2005).

A base desse novo estilo de planejamento é a gapho dos valores e preferéncias

dos grupos sociais. Ele ndo pretende ser o atribeitécnicos, mas o instrumento de que um
povo se vale para pensar e realizar seu futuro (&RID SACHS, 1975). Ao mesmo tempo,
o planejamento n&o revela uma concepc¢ao ingénuaatemidade nas percepcdes e atitudes
dos varios atores sociais envolvidos nos procedscisorios. Na realidade, ele faz da analise
dos conflitos de valores e interesses um dos el@si@entrais para localizar as zonas de
consenso possiveis e as zonas de conflitos irvesisiti

A luz desse enfoque, os planejadores devem encamajitivas na esfera local, mas
sempre levando em conta as conexdes instituciocnaisoutras escalas de gestao e assumindo
um horizonte de longo prazo. Como sugere Sachs)188be ao planejador, basicamente,
compatibilizar interesses socioecondmicos, ecob&ge culturais diferenciados, definindo e
dotando de legitimidade uma estratégia de deseinvehto capaz de levar em conta 0s
principios éticos da solidariedade sincronica (@mcontemporaneos) e diacronica (com as

geracOes futuras).

1.3QUESTOES NORTEADORAS

Os principios béasicos da proposta do planejamesnt® @ desenvolvimento territorial
sustentavel, assim caracterizados, foram assunuolo® eixo-norteador do trabalho, que
buscou elucidar em que medida a atuacdo da AMAMIdentribuido para o fortalecimento

do planejamento do desenvolvimento regional e urleam Santa Catarina e no Brasil.

Mais especificamente, a dissertacdo oferece solsfifira a busca de respostas as

seguintes questoes:

1) De que maneira as associacdes de municipios vémseendo na dindmica dos
sistemas federal e estadual de planejamento?
2) De que maneira a AMAVI tem atuado como espaco dengmento do

desenvolvimento da regido do Alto Vale do Itajai?
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3) Quais sao os cenarios possiveis de mudanca nbgedtuacdo da AMAVI daqui em

diante?

1.4PRESSUPOSTOS

O enfoque do planejamento para o desenvolvimentibotéal sustentavel coloca em
primeiro plano a busca de integragdo das vériasrioes do fendmeno do desenvolvimento,
a adocédo de um horizonte de longo prazo, a destieag@do e a participacdo auténtica.
Observando-se o0 cendrio brasileiro e catarinensecepe-se que as associacdes de
municipios, em particular a AMAVI, longe de seremaleadas como uma solucao milagrosa,
fazem parte da crise de regulacdo social. Nessidsem pesquisa efetuada partiu do
pressuposto de que a AMAVI num certo sentido vepnoduzindo os dilemas do sistema
federal e estadual de planejamento, identificadps aom o enfoque convencional de
planejamentoComo j& foi indicado acima, este Ultimo priorz&rescimento econémico de
curto e médio prazo, apresenta dificuldades nartranto das desigualdades regionais e
urbanas e na incorporacdo da dimensao socioambigkitan disso, é centralizador e
permanece desarticulado das singularidades cdsdici®s dos contextos locais ou
comunitérios.

Os problemas que as associacdes enfrentam no gtem®p do desenvolvimento
também estéo ligados, em grande medida, a umalagio deficiente dos varios niveis de
planejamento. Muitas iniciativas, gestadas na mopegido, esbarram em sua néo-
legitimacdo em outros niveis escalares, em fungdforga de inércia de uma cultura politica
ainda muito marcada pelo autoritarismo. O planejameara o desenvolvimento territorial
sustentavel, além das caracteristicas ja menciengdassupde as interagdes transescalares,
baseadas em sistemas abertos que se integrariamdepara baixo” e, a0 mesmo tempo, de

“baixo para cima”.

1.50BJETIVOS

A presente dissertacao teve por objetivo analisaunacdo da AMAVI na dinamica do
desenvolvimento regional e urbano em Santa Catacima base no referencial tedrico e
normativo do Desenvolvimento Territorial Sustentave

Nos objetivos especificos destacam-se:
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» Sintetizar literatura pertinente sobre o tema;

» Recuperar a historia do planejamento federal, eatag regional e as relacdes entre
eles;

» Descrever a trajetéria da AMAVI;

« Compreender a atuacdo das associacfes de muniemigmrticular, da AMAVI, em
relacédo ao sistema federal e estadual de planejaneen

e Analisar o sistema de planejamento prospectivamente

1.6 JUSTIFICATIVA

Este estudo insere-se na area de concentracacgeigees sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente, do curso de Pos-Graduacdo em Sag#lolitica da Universidade Federal
de Santa Catarina. Além disso, sua execucéo fiizada no ambito de um projeto integrado
e interinstitucional franco-brasileiro, intitulad®esenvolvimento Territorial Sustentavel:
diagnostico de potencialidades e obstaculos emszamais do estado da Paraiba e de Santa
Catarina” e apoiado pela Coordenacdo de Aperfeigotonde Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e pelo Comité Francés de Avaliacdo da Qagge Universitaria com o Brasil
(COFECUB). Deste projeto participam professoresdgandos de Agronomia e pos-
graduandos de Gestdo de Agroecossistemas e SagiBlolitica da Universidade Federal de
Santa Catarina. O projeto envolve pesquisadoresildiras, vinculados a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidaderkl de Campina Grande (UFCG), e
franceses, vinculados a Universidade de Tour, Iraiitut de Géographie Alpine da
Universidade de Grenoble ao Centre de Coopération Internacionale em Recherche
Agronomique pour le Développme(CIRAD). O projeto tem como objetivo principal
resgatar a existéncia de experiéncias sintonizadas 0s principios do desenvolvimento
territorial sustentavel em curso em regides sefeclas dos estados de Santa Catarina e da
Paraiba, avaliando comparativamente seus trunfdeagilidades, suas oportunidades e
ameacas tendo em vista a dinamizacgao e a integoagdessiva dessas iniciativas.

Em 2004 foi realizado um diagnéstico preliminar zemdo dados politico-
institucionais, socioecondmicos e técnicos, ecolixyi culturais e espaciais. A meta era
identificar as experiéncias mais promissoras viganthaturacao progressiva da metodologia
a ser utilizada. Nesse diagnoéstico, a regido do Xhle surgiu como uma possibilidade, a

partir da observacdo dos seus indicadores de dnaoni politico-institucional,
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socioecondmico e técnico, cultural e de conservagdbiental. Como 0 projeto conta com
uma equipe interdisciplinar, a regido em pauta semdo alvo de trés estudos integrados:
duas teses e uma dissertacdo. As duas teses referamecoturismo (INACIO, 2007) e a
dindmica do setor industrial (MENEZES, 2006); etaeissertacdo o foco recaiu na busca de
subsidios para o redirecionamento do sistema deejplmento para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

A compilacéo tedrica sobre o planejamento convesatie o planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel contribargpa discusséo da teoria do planejamento
tdo incipiente no Brasil. Outra contribuicdo cotesiso esfor¢co de fazer confluir as linhas
tedricas dos modos de apropriacdo, gestdo e usancaie recursos naturais, dos estudos
sobre patrimbnio e gestao patrimonial e das peasjusbre desenvolvimento territorial. E
também o esforco de aprofundar o tema do planejfanmenambito do modelo de anélise do
projeto mais amplo no qual esta dissertacao seewesc

O estudo de caso justifica-se por ser a AMAVI unstifuicdo que atua ha quarenta
anos no Alto Vale e tem sua trajetoria ligada aagéexperiéncias de planejamento regional e
urbano. Num pais marcado por uma impressionantieladisocial e ecoldgica, torna-se
legitima a preocupacdo com o estudo de instituigitesmediarias, situadas entre o nivel
local e o nivel estadual, face a necessidade gereeber melhor “como” e “por que” as
coletividades territoriais estdo inseridas na ptscia desse cenario aeu desenvolvimento
- nos termos eloguentes de Ignacy Sachs (2004).

A andlise da atuacdo da AMAVI com base no planejmpara o desenvolvimento
territorial sustentavel colabora para a reflexdwrso@ papel das associacdes de municipios na
dindmica do planejamento regional e urbano de Saatarina. O estudo oferece elementos
para uma discussao sobre a situacao atual e fibusestema catarinense de planejamento. O
resgate da trajetoria da AMAVI e a analise de saaréigipacao no projeto de revitalizacdo da
Estrada de Ferro Santa Catarina e no Plano DiRsgional Participativo contribuem para
lancar um olhar critico sobre a sua atuacéo e tanpg@a¥a o conhecimento da comunidade
regional. A analise prospectiva propicia uma vigagho de cenarios futuros e a reflexdo

sobre as dindmicas sistémicas do planejamento.

1.7METODOLOGIA
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A metodologia utilizada baseou-se no modelo deismgue norteou a construcdo do
projeto interinstitucional mencionado acima. O etoj em Santa Catarina, conta com trés
regides laboratdrio o Planalto Serrano, a Zona Costeira Centro SulAdto Vale do Itajai.

No Alto Vale do Itajai estdo sendo realizados é&sidos: esta dissertacdo, um estudo sobre
ecoturismo (INACIO, 2007) e outro sobre o setoustdal de confeccdo (MENEZES, 2006).

O modelo de analise utilizado pelo projeto selexidois componentes importantes na
elucidacdo das dindmicas de desenvolvimento tealitsustentavel: a recuperacdo da
trajetéria de desenvolvimento local/regional e &liaa do “jogo dos atores” (CAZELLA;
VIEIRA, 2004). O primeiro instrumento alimentou antpreensdo do estagio atual de
desenvolvimento da regido em estudo e o segunadoefeeu 0 entendimento da posicéo - ou
dos padrdes de racionalidade - dos atores no cesmiéal e as perspectivas futuras. Segundo
Godet (1988, p.156), “as variaveis sdo como insgtntos nas maos dos atores”. Em Ultima
instancia, as relacdes de poder manipulam as e@idundamentais a serem levadas em
conta no esfor¢co de planejamento e gestao.

O referencial tedrico do desenvolvimento territiosiastentavel e o estudo de caso em
Santa Catarina constituiram o ponto de partidaadeéssertacdo. Esta envolveu um
aprofundamento da leitura sobre o planejamento paraesenvolvimento territorial
sustentavel e um estudo do sistema de planejancentoénfase na AMAVI. A sintese da

pesquisa esta resumida na Figura 1.
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sustentével ¢:‘)‘\ Planalto Alto Vale do Zona Costeira
Frojeto CAPESICOFECUE Serranc Itajai Centro Sul
|
‘ Ecoturismo || Plangjamento ‘ ‘ Confeccao
L5 Cey] R
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Planejamento para o
desenvolvimeanto territorial
sustentavel
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Descrigao e analise da sistemna de planejamento [Brasil,
Santa Catarina, Alto Vale do Itajai]

Descrigan e analise da trajetaria da AMAY de 1964 a
2008

| Analise da atuagao da AMAY| nos planos regionais

| Analise prospectiva

Figura 1 — Sintese da pesquisa

Fonte: Elaborada pela autora.

Os dois quadrantes superiores correspondem ad@moferinstitucional (um esforgo

gue reune todo o grupo de pesquisa) e os dois autadrinferiores, a esta dissertacdo. Existe

uma inter-relacdo entre todos os quadrantes, derands que 0 projeto interinstitucional

contribuiu para este trabalho e, ao mesmo tempte &abalho e o referencial do

planejamento para o desenvolvimento territorialtesuével contribuem também para o

projeto.

Para orientar a execu¢do dessa dissertacdo, alé@alaacdo do referencial tedrico

geral e especifico (quadrantes 1 e 3), a mesmdiVfida em quatro etapas (quadrante 4,

relacionado ao quadrante 2), contemplando as djesate coleta de dados e de andlise de

dados (primarios e secundarios).

12, Etapa Descricdo e analise do sistema de planejameatdMAVI como um subsistema
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Nesta primeira etapa, efetuou-se uma descricd@dlesamo sistema de planejamento
brasileiro e catarinense, identificando-se, a padé fontes secundarfas aspectos
relacionados ao planejamento convencional e aspectentados ao planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel.

O associativismo intermunicipal em Santa Catarmpaesenta uma forma de interacao
regional, e sua existéncia deve-se tanto a fatopess quanto externos. Do ponto de vista
sistémico, as associacbes de municipios podemossrderadas um subsistema do sistema
nacional e estadual, o que “pressupfe tanto a emdi&mcia das suas articulagbes locais
quanto a dependéncia diante das articulagces @sdigal (CASTRO, 1992, p. 41).

Empreender a descricdo e a analise do sistemaadejginento nacional e estadual
apresentou vantagens relacionadas a compreensamplascdes do sistema maior para o
subsistema. No entanto, considerando-se o objgjeral deste trabalho, priorizou-se a
descricdo e andlise do subsistema em relacao tamaisnais amplo, e ndo necessariamente

uma analise detalhada de sua relacdo com outrestamas.

22, Etapa Descricdo e andlise da trajetéria da AMAVI (12806)

O levantamento de dados primarios (entrevistagcenslarios (documentos) auxiliou
na descricdo e na analise da trajetoria da AMAGIGAL2006). Toda a etapa de coleta de
dados sobre a trajetéria da AMAVI baseou-se pralojgnte nos dados secundarios
(documentos), e complementarmente recorreu-se @ gadnarios (entrevistas). A pesquisa
documental foi baseada na leitura de atas, retst@e atividades, projetos e planejamentos
estratégicos.

Para cobrir os primeiros anos de funcionamento d8AYA, foram realizadas
entrevistas com seus fundadores — Eugénio Narédtlisio Beckhauser, Moacir Bertolli —,
(Apéndice A) com o objetivo de perceber a motivagiacionada a sua fundacdo e atuacao
Nnos primeiros anos.

De 1964 a 1974, as informacfes foram extraidasaties das reunifes. De 1975 a
2006, as informagfes foram extraidas dos relat@mosis de atividades. Foi realizada uma
entrevista com Eladio Tambosi, secretario executi@oAMAVI durante 31 anos, com o
objetivo de periodicizar a histéria da associacamplementar e confirmar dados levantados

pelas fontes secundarias (Apéndice B).

2 No que diz respeito ao planejamento catarinerwef feitas consultas a dados secundarios no Asquiv
Historico de Santa Catarina, em Floriandpolis.
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Na descricdo e andlise do caso da AMAVI entendgugeo “jogo de atores”, seus
interesses, aliancas e acordos politicos sdo exqwasos documentos consultados: atas,
relatérios de atividades, projetos e planos. Neeséido, levou-se em conta que priorizar 0s
dados secundarios implica a andlise do que estindattado, e que nem sempre representa

todo o processo “real”.

32. Etapa Analise da atuacdo da AMAVI nos planos regionais

A metodologia utilizada levou em conta a necessidiglse analisar os “planos” que
constituem um estagio do processo de planejamengimultaneamente informativo
(diagnéstico), indicativo (remédio) e diretivo gire meios) (GODET, 1998). Para tanto,
foram selecionados o Projeto Tremtur e o Planod®ediDiretor Participativo.

43, Etapa Andlise prospectiva

A andlise prospectiva, segundo Godet (1988), coradumna visdo panoramica de
futuros possiveis, consubstanciada na forma deriosn& uma maneira de pensar que
ilumina a acdo do presente, considerando-se fufpmgsiveis. Se alguns tomam o futuro
como unico e certo (Figura 2), os partidarios daspectiva destacam a imprevisibilidade

congénita da dinamica de sistemas complexos (FRjura

FUTURO

PRESENTE

PASSADO

Figura 2 — O futuro é Unico e certo
Fonte: Adaptado de Godet (1988).
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FUTUROS
POSSIVEIS

PRESENTE

PASSADO

Figura 3 — O futuro é mdltiplo e incerto
Fonte: Adaptado de Godet (1988).

Para Godet (2001), quatro atitudes séo possiveasaia futuro:

e 0 avestruz passivo que sofre a mudanca;

* 0 bombeiro reativo que, percebendo o fogo, combate-

e 0 segurador pré-ativo, que se prepara para as mgaslgmevisiveis, porgue sabe

que o custo da reparacéo é maior do que o0 da m@Eves

e 0 conspirador pré-ativo, que provoca as mudancsejaieis.

Segundo Godet (2001), deve-se a Hasan Ozbekhaeraigade dos conceitos de pré-
atividade e pro-atividade, cuja integracdo defimemteddo da prospectiva.

Ponto importante da andlise prospectiva € relacionglobal com o local. Segundo
Gropp (s.d., p. 6), “o olhar para ‘fora’ e paraamplo’ facilita ndo apenas situar a questao em
um cenario ampliado como também retirar o focolidaiges do ‘local’ como ponto de partida
para o conhecimento da realidade”.

“Assim, mesmo sendo uma representacao parcial erfei@a do futuro, o cenario,
entendido como instrumento de apoio a decisdo,jgareabranger as principais dimensdes
relevantes do problema” (WRIGHT; SPERS, 2006, p. 2)

A prospectiva, mediante cenarios e a literaturasalteda (GODET, 1998; 2001;
RATTNER, 1973; 2004; WRIGHT; SPERS, 2006), podeceanposta por:

* Um cenario mais provavel, que considera as forgagagdsado atuando como no

passado;

 Um ou dois cenérios exploratérios contrastados, quzss os temas ou eventos

marcantes determinam o ambiente futuro; e

* Um cenario normativo, que mostra o futuro desejavel

Ideal para a construcdo dos cenarios seria um ggoqgaarticipativo, que envolvesse
multiplos atores sociais. Em decorréncia dos lisnite trabalho, buscou-se a configuracédo de

cenarios com base num conjunto de dados primarsez@endarios. A generalizacao do caso
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das associacdes de municipios levou em contaiaagi@b de trés entrevistas, a saber, com os
secretarios executivos Célio Bernardino da AMFB$éJRafael da AMMVAe Miguel Faraco

da GRANFPOLIS (Apéndice C). O objetivo era conhegetrabalho dessas associacoes,
perceber tendéncias e elaborar cenarios desejadasoduturo. A entrevista realizada com
Eladio Tambosi, da AMAVI, foi também incluida nestapa. A idéia inicial era entrevistar
0S secretarios executivos das associacdes do \algagi e o secretario executivo da
FECAM, Celso Vendana. Por problemas de agenda, GANEsugeriu a entrevista com
Miguel Faraco, que desempenhou tal funcdo durani®snanos.

Tomando-se como base as informacdes primarias unddias, foram construidos
cenarios, em que se utilizou o método dedutivo, gae do geral para o particular
(BUARQUE, 2003). Foram elaborados dois cenariosdencontinuidade ou mais provavel e
outro normativo, e ambos abordaram a interacaeénsisa do planejamento regional e urbano
e 0 caso da AMAVI.

1.8ESTRUTURA DO TRABALHO

Além desta introducdo, a presente dissertacdo apdesenta quatro capitulos. O
capitulo 2 trata do referencial analitico. Abordam primeiro momento, o0 conceito de
desenvolvimento territorial sustentavel; em seguidalaboracdo progressiva do conceito de
planejamento, além da proposta de um novo estilplateejamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

O capitulo 3 aborda a experiéncia brasileira ericatase de planejamento do
desenvolvimento, e tem como horizonte o enfoquplaeejamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

O capitulo 4 trata do caso especifico da AMAVI esda atuacédo no planejamento do
desenvolvimento regional em Santa Catarina. Alénurda caracterizacdo do Alto Vale do
Itajai (regido da AMAVI), da trajetéria da AMAVI €lo surgimento de dois projetos
inovadores (a revitalizacdo da Estrada de Ferrd@aS@atarina e o Plano Diretor Regional
Participativo), o capitulo contém os resultadoamkise prospectiva.

Finalmente, no capitulo 5 sdo apresentadas as devagdes finais do estudo

realizado.

% A entrevista com José Rafael contou com a presgm@arla Tomaselli, que esta realizando um estobe a
AMMVI e é mestranda em Desenvolvimento Regionahp&)RB, orientanda do Prof. Dr. lvo Marcos Theis.
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2 PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

SUSTENTAVEL : FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

Para encarar o futuro com clareza, deve-se abrd@ ma
tanto do otimismo como do pessimismo e colocar toda
esperanca no ser humano, e ndo a confianga nos
instrumentos (ILLICH, 1998, p.99).

No papel todos os planos sdo mais ou menos bons,
porém, a realidade tem mostrado a sua irresistivel
vocacao para desviar os papéis e rasgar os planos
(SARAMAGO, 2003, p.227).

O proposito deste capitulo é apresentar os pomtasfdréncia conceituais e tedricos
utilizados no desenvolvimento da pesquisa. Inicéalt®, a énfase recai na elucidacao do
conceito delesenvolvimento territorial sustentav€lomo ja foi salientado antes, ele pode ser
entendido como uma versdo atualizada do enfoqussicth de ecodesenvolvimento. Os
conceitos de territério e de regido, por sua v&a,isportantes na reflexdo sobre a dimensao
politico-espacial do desenvolvimento. A referéngiditeratura sobre a teoria dos recursos
naturais de uso comum contribui para uma reflexélores a importancia de se levar
devidamente em conta anexdes institucionais transescalarasluz da problemética
socioambiental contemporanea (BERKES, 2005). Paiece pouco provavel colocar em
pratica outro estilo de desenvolvimento sem qua@@&ova a0 mesmo tempo uma integracao
mais efetiva de todas as escalas territoriaisionak; estadual, regional e local. A confluéncia
desses estudos agrega valor e mais consistén@afaque do desenvolvimento territorial
sustentavel, tanto do ponto de vista tedrico quétito-politico.

Na sequéncia, aborda-se a construcdo historica at@ione das praticas de
planejamento. Convém ressaltar que essa consthigtdoca ndo se da de maneira linear e de
forma padronizada em todos os lugar&setende-se assinalar, cursivamente, alguns marco
histéricos que indicam as principais mudancas qoerreram ao longo do processo
civilizatorio, no que diz respeito a instituiciogistemas de planejamento, visando ressaltar o
déficit atual em termos de um sistema ao mesmodeanipgrado, participativo e de longo

prazo.

* Clastres (1978) questiona as tipologias evolufiv@sque tange as sociedades primitivas: do nomadés
sedentarizagdo, depois, 0 surgimento das cidadessie por diante. Para ele, uma economia de pagaa e
coleta ndo exige um modo de vida ndbmade. O fatnadepraticar a agricultura ndo demonstra atrasimea
ndo-necessidade. A historia demonstra isso, comem@lo dos povos americanos, que com 0 contatact&cn
(cavalo e armas de fogo) trocaram a agricultura peta, subvertendo a idéia de que a cacga evobdre a
agricultura.
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Embora se reconheca a heterogeneidade do sistderaairional, bem como a
margem de arbitrariedade subjacente a todo proeadinde classificacdo, a partir do tipo de
planejamento adotado podem ser identificados (ijsgsa capitalistas centrais, que
correspondem as nacfes usualmente designadas oeseavdlvidas e tém no G7 seu
epicentro; (ii) paises capitalistas periféricogementes as nacdes geralmente chamadas de
subdesenvolvidas e que apresentam indicadoresesoci@micos desvantajosos em relacéo
aos primeiros; e (iii) paises socialistas, que mEggam suas economias com base na
propriedade estatal dos meios de producéo.

Em seguida, sdo apresentados os enfoques tedmcdsndmeno do planejamento
considerados balizadores de toda a discussédo sibe¢ o0 tema, a saber, o planejamento
racional compreensivo e o planejamento incrememtal.principais caracteristicas, seus
avancos e suas limitacdes sédo destacados. Cereaméeque de enfoques de planejamento
nao se restringe apenas aqueles relacionadoscapstelo. Porém, a literatura que lida com a
tematica do planejamento menciona o planejamemiona compreensivo, o planejamento
incremental ou ambos, a ponto de serem considerasm® hoje como o0s principais
"paradigmas" de planejamento (BUSTELO, 1982; CONRRE, 1998; DAGNINO et al,
2002; GRABOW; HESKIN, 1976; GROSS, 1982; MELO, 1982001; OZBEKHAN, 1971,
VAN GUNSTEREN, 1976).

Destaca-se entdo a critica ao planejamento coromaicientendido a partir das
experiéncias historicas e teoricas de planejamaptesentadas. Incorpora-se a discusséo a
emergéncia da crise socioambiental e suas repéesiss teoria do planejamento. Essa nova
problematica expde os limites das concepcbes dendelsimento, que se mostram
insensiveis as atuais evidéncias dos impactos inegatausados pelas acées humanas no
meio ambiente em escala planetaria. Em conseqiiénteasifica-se o questionamento dos
enfoques convencionais, resultando na proposicao alternativas. O conceito de
ecodesenvolvimento designa neste sentido um nowo ede desenvolvimento e de
planejamento. Trata-se de uma nova forma de pandiaé@mica da adaptacdo das sociedades
ao meio biofisico e, ao mesmo tempo, de agir coge muma atitude preventivo-proativa,
internalizando a dimens&o do longo prazo

® Aqui convém esclarecer que o que se entende pgplprazo séo 15, 20 ou mais anos, por curto prazo
periodo compreendido pelo ano fiscal ou gregor@womédio prazo por mais ou menos 5 anos (TINBERGEN
1975).
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2.1 0 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A construcdo do enfoque do desenvolvimento teritcsustentavel faz parte da
tomada de consciéncia da questdo do meio amfjieseendida como um problema ao
mesmo tempo social e cientifico no final dos an®601 Essa problematica emerge em
consequéncia dos macro-problemas ocasionados pelamida da modernizacéo,
configurando as modernas sociedades industriaisndVes desafios a serem enfrentados
foram relacionados a dominéncia dos estilos dendesamento prevalecentes ao longo do
século passado. A problematica ambiental estaioekda, portanto, a evidéncias empiricas,
que refletem “a percepcdo de que o volume de iropadestrutivos gerados pela acgao
antropica sobre os ecossistemas tem se amplifieagonto de ameacar diretamente as
precondi¢cdes de sobrevivéncia da espécie num mbeizte longo prazo” (VIEIRA, 1992, p.
4).

A origem cientifica da questdo ambiental é maisgantSegundo Jollivet e Pavé
(1997) provém do esforco de apreensdo da natutezaeio natural”, da identificacdo e do
estudo de seus elementos componentes. Porém pfitia da origem social da questdo do
meio ambiente que, no inicio dos anos 1970, ocarelaboragdo de relatorios e encontros
para discussdo do tema: O Clube de Roma e a Coaigrée Estocolmo, em 1972; a
Declaracédo de Cocoyoc, em 1974; o Relatorio da &g Dag-Hammarskjold, em 1975; o
Relatério Brundtland, em 1987, e a Rio-92.

Se a pesquisa cientifica faz parte do processouab @ sociedade elabora suas
relacbes com a natureza e as coloca em praticaLW8L; PAVE, 1997), a partir da
emergéncia da questdo do meio ambiente, intensiéica reflexdo sobre a ciéncia e as
relacbes sociedade-natureza estabelecidas. “A cngizatdria manifesta-se também como
crise de conhecimento, da estratégia epistemolégicala apropriacdo dos saberes”
(RATTNER, 2005, p. 3).

A problematica socioambiental é multidimensionalfigurando um desafio que os

especialistas manejando conhecimentos compartitizantes ndo estao habituados a lidar. O

® O meio ambiente é aqui entendido como “o conjuietaneios naturais ou artificializados da ecosferdem
homem se instalou e que ele explora, que ele astminbem como o conjunto dos meios ndo submedidgsio
antrépica e que sdo necessarios a sua sobreviV€IiaLIVET; PAVE, 1997, p. 63).
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tratamento da problematica socioambiental exigetegiacao interdisciplinar, por meio da
adoc&o do novo paradigma sisteMiGIANTSCH, 1995; PASSET, 1992; VIEIRA, 2005).

2.1.1 Ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustehta

O termo ecodesenvolvimento foi mencionado pelagrenvez em 1973, por Maurice
Strong, por ocasido da primeira reuniao do Progrd@saNacdes Unidas para o Ambiente. A
intenc@o era delinear um estilo alternativo de \edgimento adaptado, sobretudo as areas
rurais do Terceiro Mundo (SACHS, 1986). Em 1974alky Sachs retomou o conceito,
ampliando seu significado e sua abrangéncia taaiit®® importante para os interpretes do
ecodesenvolvimento € agir sobre as causas estautl&rgroblematica socioambiental, e nao
sobre alguns dos seus sintomas isolados. Seusupossss normativos enfatizam: (i) a
prioridade ao alcance das finalidades sociais, ® exige a superacdo do reducionismo
econbmico; (ii) a prudéncia ecoldgica, pressupom@bandono da plataforma ética baseada
na ideologia do dominio do homem sobre a natur@ipa self-reliance(no sentido de
autoconfianga ou autodeterminacdo) e a participag@@ indicam a necessidade do
envolvimento de individuos e grupos na definicdo ndetas estratégicas e dos meios
necessarios ao seu alcance; e (iv) o reenquadramenqtapel da economia e a reavaliagéo de
seus indicadores usuais (VIEIRA, 2005).

Com base na critica ao modelo hegemonico de delseneato, novos termos foram
cunhados, na tentativa de tornar o conceito de esemyolvimento mais operacional. O
préprio conceito foi utilizado durante certo tempalepois abandonado, em funcédo de suas
conotacdes excessivamente radicais ao contextooljeop vigente na década de 1970
(TOUNNEAU, 2004). Segundo Vieira (1997), outrosnies passaram a ser estimulados
desde entdo pelas agéncias internacionais: um desenvolvimento (BIROU; HENRY,
1987; FUNDACAO DAG HAMMARSKJOLD, 1975), desenvolvamto local endégeno
(CIRED), desenvolvimento sustentavel (WCED) e deseimento duravel (PASSET, 1992;
GOUTTBEL, 2003).

Existe atualmente aparente consenso na utilizagiotedmo desenvolvimento

sustentavel governos, universidades, partidos politicos, egd&nmultilaterais e empresas

" Enquanto o paradigma tradicional baseia-se nosipios da simplicidade, da estabilidade e da imMzjede, o
paradigma sistémico tem como principios a compleéd a instabilidade e a intersubjetividade
(VASCONCELLOS, 2002). O paradigma sistémico idécdifse com o paradigma da complexidade (MORIN,
2002) e com a proposta construtivista (GARCIA, 2002
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utilizam o termo em seus projetos de desenvolvimgdbmo ja foi mencionado, este termo
esta associado a publicagcéo do relatoério intitulddsso Futuro Comum, também conhecido
como Relatério Brundtland, em 1987. Ele enfatizzeeessidade de se colocar no primeiro
plano, a satisfacdo das necessidades da geragdcatu desconsiderar as geracdes futuras
(CMMAD, 1988). Segundo Tonneau (2004, p. 86), “nseraefinido, o conceito [de
desenvolvimento sustentavel] permitiu um conserdwesos objetivos sem que 0S meios
fossem definidos. Era mais uma utopia. Os camimara este estado ndo eram definidos.
Esta caracteristica explica o seu sucesso”.

No entanto, para além do aparente consenso, exdiferentes percepgdes sobre o
sentido do conceito de desenvolvimento susten{i®&A&TTNER, 2004; TONNEAU, 2004).
Segundo Cazella (2002, p. 8), ele é “suficientemantplo para acolher tanto os adeptos de
uma abordagem menos restritiva do desenvolvimerdmo aqueles que defendem uma
conservacao mais estrita da natureza”. Além dgsssisdes, tem-se outra, que se inscreve
nas reflexdes sobre o ecodesenvolvimento, para qudasenvolvimento sustentavel é uma
verdadeira reflexdo sobre o futuro da humanidadie @esenvolvimento (TONNEAU, 2004).

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentaved dewmhar mais forca, é uma
oportunidade para consolidar trabalhos antigos i albvos espacos para a pesquisa
(TONNEAU, 2004). A sustentabilidade, “[...] aindaiegndo aceita por todos, tendera a
exercer uma influéncia poderosa na teoria e naicpr&ocial, nos anos vindouros”
(RATTNER, 2004, p. 5).

2.1.2 Territério e regiao

Cada sociedade produz seu espaco ao longo do t&sgmproducao do espaco da-se
sobre uma base territorial, e a regido constituinivel de andlise do territério (CASTRO,
1992). E no nivel do espaco que se colocam de maameincreta os problemas de
compatibilidade entre diferentes tipos de atividgadeondmicas e outros aspectos da vida
social (GODARD; SACHS, 1975).

Souza (2000) constata que a origem do conceiterdigdtio esta muito vinculada a
acdo do Estado e, por consequéncia, a um codig@aldees conservadores. O conceito de
Estado é mais amplo do que o de Estado-nacaoomceito de territorio € mais amplo do que
ambos, e diz respeito a “todo espaco definido ienttado por e a partir de relacdes de poder”
(idem, ibidem, p. 11). Para o gedgrafo Milton San®006, p. 13), o territorio € “o lugar em

gue desembocam todas as aclOes, todas as pabdEsoopoderes, todas as forcas, todas as
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fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plentnse realiza a partir das manifestacées
de sua existéncia”.

A regido “é uma fracdo estruturada do territério,] [concreta, delimitavel,
observavel” (CASTRO, 1992, p. 32-3).

[...] a regido é considerada uma entidade concretaltado de mdaltiplas
determinagfes, ou seja, da efetivacdo dos mecamisimoregionalizagédo
sobre um quadro territorial ja previamente ocupa@doacterizado por uma
natureza ja transformada, herancas culturais e riaiatee determinada
estrutura social e seus conflitos (CORREA, 200a@55).

Branddo (2004) afirma que ha entusiasmo pelas @peseferentes ao territério,
todavia, existe o risco de vulgarizacéo, pois teeltorna assirterritorial. Para Castro (1994,
p.160), “parece que o conceito de territério ampbe, incorporando a perspectiva do recorte
também sociocultural, para substituir o conceitorelgido, cada vez mais incbmodo e

polissémico”. A autora acredita que o conceitoedpdo esta longe de ser esgotado.

Vivemos um momento em que todos (agentes privagngokcos) “vdo ao
territério”, no sentido de que suas estratégias teatdtorializadas, mas o
territorio ndo é um dado ou um sitio fixado. E upwnstrugdo social
conflituosa. Uma producdo coletiva, dindmica, ndidtiensional, com
trajetoria historica em aberto. Portanto, as indags deveriam passar por:
Quais atores, agentes e sujeitos? Quais sdo devssses concretos, seus
instrumentos taticos e estratégias? Atuam em qoalaesspacial? As
determinac¢fes dos fendbmenos estudados se dao eescpla espacial? Em
gue escala esses fendbmenos se manifestam (lodabpwiéana, nacional)?
Onde estdo os Centros de Decisdo e Comando dedmtesndos “fatos
territoriais” sob analise? Apds estes e outros tgqpresmentos € que seriam
pertinentes as questdes territoriais (regionatsanas, rurais) (BRANDAO,
2004, p.60).

Neste trabalho defende-se o ponto de vista segorm@l é fundamental enfrentar o
debate sobre as escalas espaciais para o entetwlimi@nrealidade e a construcdo de
estratégias de desenvolvimento. E preciso consirdiesenvolvimento em mdltiplas escalas
espaciais e instancias de poder (BRANDAO, 2004)ar@a se fala na territorialidade do
poder, torna-se essencial diferenciar suas caistitas nas diferentes escalas (CASTRO,
1995).

Segundo Tonneau (2002, p.221), “para a mesma quesiéias escalas podem ser
empregadas. A abordagem sistémica permite cona@eliategracdo ou articulacdo entre
diferentes escalas espaciais ou territoriais cora problematica dada”. Nesse sentido, trés
pressupostos podem ser estabelecidos: “1) ndodadaemais ou menos valida, a realidade

esta contida em todas elas; 2) a escala da pecémgmpre ao nivel do fendmeno percebido
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e concebido; 3) [...] a escala nao fragmenta q aganas permite sua apreensédo” (CASTRO,
1995, p. 132).

Se a regido é um conceito que funda uma reflexBiticaade base territorial,

se ela coloca em jogo comunidades de interesséficetas a uma certa
area e, finalmente, se ela é sempre uma discusté® @s limites da

autonomia face a um poder central, parece gue elsieentos devem fazer
parte desta nova definicAo em lugar de assumirneodntbdiato uma

solidariedade total com o senso comum que, nese da regido, pode
obscurecer um dado essencial: o fundamento poliieacontrole e gestao
de um territério (GOMES, 2000, p. 73).

Tendo o territério como mediador privilegiado, “agido sera justamente um
acumulador espacial de causalidades sucessivasnizmtas numa porcdo do espaco
geografico, verdadeira estrutura-sujeito na reldgatdrica do homem com o seu territério”
(CASTRO, 1994, p. 168). Entende-se assim que @esta territdrio, da regido e das escalas

territoriais confere maior consisténcia ao enfodoielesenvolvimento territorial sustentavel.

2.1.3 Dinamicas institucionais do desenvolvimento

Identificadas as caracteristicas que configuramesgevolvimento sustentavel e as
implicacBes relacionadas ao territério e a regi@mvem refletir agora sobre as dindmicas
institucionais. Castoriadis (1982), ao trataiirddituicao imaginaria da sociedadesferindo-
se ao conceito dmstituicaq traz a idéia de uma sociedade instituida e, aanmeempo,
instituinte. Ou seja, ao abordar as dinamicastutstinais do desenvolvimento, ele chama

atencdo para o fato de que as questdes institugiesi@o em permanente movimento.

A instauragdo de uma histdria onde a sociedadesmi@ente se sabe, mas
se faz como auto-instituinte explicitamente, implimma destrui¢cdo radical
da instituicdo conhecida da sociedade até seusndigg® mais
insuspeitados, que s6 pode ser como posicao/criggasomente de novas
instituicdes, mas de um novo modo de instituir-se @ma nova relacao da
sociedade e dos homens com a instituicao (idedgrifi p. 418).

lllich (1973) contribui com esta percepcdo ao propma inversao da logica das
instituicbes. A tese central que atravessa sewnltrabé que a maior parte da miséria
produzida pelo homem é um subproduto das instiésigia sociedade industrial que, em
nome da eliminacdo da incapacidade e do sofrimgetam mais incapacidade e sofrimento.
Sua obra é provocativa e traz o questionaments@eite da natureza tragicOmica de um

modelo de desenvolvimento que consome a terreempenha em resolver os problemas que
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ele préprio cria. Em suas préprias palavras, “ontlbglo crescimento acelerado justifica a
sacralizacdo da produtividade industrial & custeotivencialidade” (ILLICH, 1976, p. 25).

lllich (1973) afirma que uma mudanca de nossa dade dependeria da escolha entre
dois tipos de instituicbes: um tipo dominante qles denomina manipulativa e outro tipo
denominado “convivencial”. No primeiro tipo de iihsicdo estariam a escola, o exército, a
prisdo, o asilo, a Igreja, o Estado, etc. As ingiites convivenciais seriam as de uso
espontaneo, por exemplo, ligacdes telefonicas,poatis, mercados publicos, intercambios,
agua potavel, parques, calcadas, etc. Uma societtadgvencial “é uma sociedade que
oferece ao homem a possibilidade de exercer unragé autbnoma e mais criativa, com
auxilio das ferramentas menos controlaveis pelt®gWILLICH, 1976, p. 37).

Assim, este referencial assume a centralidade dlcepso de elaboracéo progressiva
da teoria dos modos de apropriacdo e gestao desosade uso comum, que tem como um de
seus principais alicerces a nocdo idstituicda Outra nocdo de capital relevancia nesse
contexto é a deonexdes institucionais transescalal@®ERKES, 2005). Essas ultimas sao
entendidas como “algo mais do que gestdo realieaddiversas escalas, isoladas umas das
outras. [...] os problemas de gestdo precisam sesiderados em diversas escalas
simultaneamente” (idem, ibidem, 2005, p. 293).

A participagdo popular pressupde redistribuicdopdder do nivel central para os
outros niveis. E primordial reconhecer que “é mmes do exercicio do poder central que s&o
articuladas as estruturas que poderiam favorecexeocicio efetivo da autonomia local,
arbitrando os conflitos que afloram, como uma aomst universal, nas conexdes
institucionais transescalares” (VIEIRA, 2005, p4B6

Destaca-se também ai que “a abordagem sistémic¢algpagie todos os elementos
influenciam e séo influenciados reciprocamente” TRNER, 2005, p. 2). O nivel local e
regional pode, portanto, influenciar em algum gosusistemas mais amplos, que acabam
exercendo sobre o primeiro um leque de coacdesdpéseis e oportunidades muitas vezes
pouco percebidas de autodeterminacao.

Em outras palavras, trata-se de identificar e sawalidinAmicas institucionais
promissoras para o estabelecimento de conexdees@alares, julgadas fundamentais para se
efetivar uma estratégia de desenvolvimento, ao mesmpo, integrada e autbnoma. O nivel
ideal para tratamento da problematica do desemaelvio néo é claro e, em vez de procurar a
escala correta, convém compreender que a dinamizigadinamicas de desenvolvimento é
um processo de natureza transescalar, que deveoseebido em multiplas escalas
(BERKES, 2005).
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2.1.4 Um enfoque em construcao

A crise ambiental leva ao questionamento dos pgmss dominantes, de
planejamento e gestdo do desenvolvimento. E conssocir o termo “crise” a aspectos
exclusivamente negativos, contudo, € bom lembraragerise, além de transformar normas e
padrdes tradicionais, € uma forma de renovacadgeracéo de barreiras (BERKES, 2005;
RATTNER, 2005).

O enfoque de desenvolvimento territorial sustentagacontra-se ainda em
construcdo. Segundo Cazella e Vieira (2005), desdenos 1990, o enfoque tem sido
enriquecido pela difusdo de literatura sobre admlicas de desenvolvimento sustentavel e
territorial. Nesse sentido, o conceitotdgitorios sustentaveisolabora para tornar o conceito
de ecodesenvolvimento mais operacional, justifioaasisim, a opcdo pelo conceito central
assumido nesse trabalho: od#senvolvimento territorial sustentavel

O enfoque inter e transdisciplifiata pesquisa ambiental esta se desenvolvendo e, nas
Ultimas décadas, alimenta um novo estilo de plams=j@o e gestdo, ao mesmo tempo
integrado, preventivo e proativo (VIEIRA, 1992; 792005).

2.2 A CONSTRUCAO HISTORICA DA NOCAO DE PLANEJAMENTO

Uma retrospectiva sumaria das experiéncias de jplaeato pode ajudar na
compreensao da complexidade envolvida na defirdgdestratégias adaptativas baseadas na
prevencdo. Parte-se da idéia de que ndo ha ac@inadesa alcancar um objetivo sem
planejamento. Birkholz (1983) afirma que o planejato é um processo e um meio para
melhor uso da inteligéncia e das capacidades dbuseano para o beneficio comum. Ja na
opinido de Sachs (1986, p.46), “o planejamentoes®volvimento envolve a elaboracao de
politicas no intuito de moldar ou, pelo menos,ueficiar a acdo do homem em relacdo a
natureza e a si mesmo, no processo de utilizac&wetmnatural”.

A acdo humana, ao longo do tempo, traduz-se entaagdape invencdo, mas também
responde pelo surgimento da problematica socioantaieOs impactos causados pela acao

humana vém se tornando cada vez mais destrutiwoe deRevolucdo Industrial: os pastores

8 A interdisciplinaridade é aqui entendida como acar e a cooperacdo entre as disciplinas e, a
transdisciplinaridade compreende “esquemas cogsitijue podem atravessar as disciplinas, as veresato
viruléncia, que as deixam em transe” (MORIN, 2003, 15).
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deixaram terras estéreis, 0s agricultores esgotasaswolos e os industrialistas (capitalistas e
socialistas) espoliaram o solo, a 4gua, o ar (GRQSR).

Ha aproximadamente 500 mil anos, os seres humgmescupados com sua
sobrevivéncia, resolviam-na pela exploracdo pre@at® pela protecdo cooperativa. Suas
acOes eram orientadas por um planejamento de quaro e pela preocupacdo com a
sobrevivéncia imediata. Se, num momento inicialpseiros seres humanos tinham como
problema central a sobrevivéncia, percebe-se, cpassar do tempo, que o problema central
passou a ser um tipo mais complexo de adaptacémlalade, que é fruto da prépria
construcdo humana. Quando se fala em sobrevivemeim aos eventos criados pelo ser
humano, nota-se que a natureza da sobrevivénciauf{@ZBEKHAN, 1971).

Da caca e eventual captura de animais, surgiu iedsme pastoril e nbmade, ha
aproximadamente 200 mil anos, na pré-histéria. éieslade pastoril e nébmade estimulou
uma forma de planejamento diferente, pois exigiadigia de transporte e combate, maior
divisdo de trabalho, conselhos para tomada de &ecBuas atividades deram origem, ha
aproximadamente 20 mil anos, a agricultura, queuiod das maiores revolucdes sociais da
humanidade. “A sua esséncia era fazer, ao invésndar, a producéo direta de alimentos, e
de fibras, através do aproveitamento das forcasyadareza” (GROSS, 1982, p.29). O
planejamento envolvia producdo de utensilios, cogdd de abrigos, conhecimento sobre
plantacdes, sementes, estacdes, chuvas e enchdesse. periodo, o ritmo de crescimento
demografico, a especializacao de atividades e goape territorio se intensificaram.

Motivado principalmente pela idéia de que uma nrande lidar com as limitacdes e
imprevisibilidades da agricultura era deixar deeahefer dela, processando mais produtos da
natureza e criando redes mais amplas de cométoiza (GROSS, 1982), desenvolveu-se 0
mercantilismo, h& cerca de 500 anos. Nesse peradoreu a expansdo do comércio e dos
servicos, 0 que, na pratica, criou mais incertezss,quais poderiam ser enfrentadas
racionalmente pelo planejamento nacional. Nessaagémonsolidou-se o poder politico pelo
planejamento e pela regulamentacdo das manufafurascas, do comércio internacional e
das possessodes coloniais.

O processo de desenvolvimento, impelido pelo mditsano, impulsionou a
Revolucao Industrial, ha aproximadamente 200 ahds fatores principais estimularam o
planejamento europeu no comec¢o do século XIX: (gesenvolvimento do planejamento
urbano, a fim de solucionar os problemas decorsedte crescimento das cidades; (i) 0
surgimento do planejamento social, visando ao b&ar-ela populacao; e (iii) a invencao da
economia moderna (ESCOBAR, 2000).
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Com a industrializac&o, criou-se uma visao enttssiatacionada ao desenvolvimento
das cidades, dos transportes e da comunicacdeseente oferta de produtos, ao progresso
tecnoldgico e cientifico e aos avangos na polititsse entusiasmo fez com que os paises
industrializados passassem a ser modelos a semnuee pelos demais, com base na idéia
de que a industrializac&o traria bem-estar e qaddidie vida a todos.

Todavia, essa idéia € passivel de criticas se \@iies 0s problemas associados: a
hipertrofia da dimensdo do crescimento econdmicoqtialquer custo”, a exploracédo
predatoria dos recursos naturais de uso comum, rso®s globais associados ao
desenvolvimento socialmente descontrolado da érmcida tecnologia, as mudancas
ecossistémicas imprevisiveis, aos conflitos int@omais de grandes propor¢cdes, a pobreza

que atinge grande parte da populacdo mundial, l@ndia crescente, a inseguranca, e as

incertezas perante o futuro (ILLICH, 1973).
2.2.1 O planejamento nos paises socialistas

Dentre as varias criticas ao desenvolvimento datatemo, aquelas enderecadas
pelos adeptos do socialismo sdo emblematicas. @akisqmo e o socialismo diferem na
relacdo de propriedade, no mecanismo de funcionangensistema produtivo (0 mercado de
um lado e o Estado de outro) e em sua finalidadecfo individual ou as finalidades sociais)
(BETTELHEIM, 1976). Os defensores do socialismospupdem o fim da propriedade

privada dos meios de producao e objetivam a tramsigho radical da sociedade.

Por muito tempo, a idéia do socialismo foi um sorihm sonho que surgiu
pela primeira vez na Europa ocidental, na mesmaaépm que se dava a
Revolucdo Industrial e se iniciava o desenvolvimed capitalismo. [...]
Insatisfeitos com a coexisténcia da riqueza ulttajazom a pobreza mais
abjeta, inconformados com a destruicdo das comdeddaradicionais com
seus lacos pessoais e intimos, e sua substitugi@dnalividualismo e pela
guerra competitiva de todos contra todos, injusagelas cidades feias,
cobertas de fabricas escuras e moradias Umiddase éspantados com a
destruicdo das técnicas artesanais para dar ludgaesstiante divisdo do
trabalho, muitos trabalhadores e reformadores isoeasiavam por um
mundo melhor (CLEAVER, 2000, p. 322).

O socialismo contemporaneo iniciou-se apés a Re#@oluRussa de 1917 e

transformou a pratica do planejaméntd Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

® Miglioli (1983) afirma que o planejamento comoeiniencao sistematica do Estado, englobando a e¢éanom
toda, so teve inicio na URSS no fim da década @@ £%m outros paises, depois da Segunda Guerrdidflun
Existem tentativas de associar a experiéncia deejalmento soviética com as concepc¢bes de Marx el§ng
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(URSS) criou, em 1921, a Comissao Estatal de Rlare)to (GOSPLAN), que tinha como

uma de suas principais tarefas a andlise dos prnagrale cada departamento, regido ou
republica, para integra-los aos planos globaisa Esmissao implantou, no periodo de 1928 a
1932, o primeiro de seus planos quinquenais (ceramiths de médio prazo), que foram
acompanhados a partir de 1932 por planos anuaia década de 1960, por um plano de
longo prazo, que compreendia o periodo de 196B8@ MAIGLIOLI, 1983).

No socialismo realmente existelffeo sistema de planejamento predominante
reproduzia 0 modelo soviético, embora existissermiagded’. As caracteristicas mais
significativas do estilo de planejamento soviépoolem ser sintetizadas nos seguintes pontos
(CONTRERAS, 1998; MIGLIOLI, 1983; SANDRONI, 1994fi) as decisbes de natureza
econdmica eram, em parte ou em sua totalidade,desnpor um 6érgao de planejamento
estatal (GOSPLAN), que determinava os objetivospdalucdo, tanto de bens como de
servicos, com a finalidade de evitar a concentragdoriquezas; (i) no planejamento,
assumia-se uma posicdo voluntarista otimista, egpraa proposicao de objetivos dificeis de
serem alcancados; (iii) o planejamento era extregnéercentralizado, rigido e autoritério.

O emprego do planejamento econémico integral pezoenaté 1985, quando, sob o
comando de Mikhail Gorbatch¥y a URSS passou a fazer reformas radicais na gestéo
econdmica (Perestroika) e na estrutura politicttimsonal (Glasnost)’. Essas medidas
evitaram a desagregacao politica e econbmica daSURfas, em dezembro de 1991, ela
acabaria se fragmentando em diversas republicapémdientes.

As rebelides populares de 1989 derrubaram alguss gdwernos socialistas. No
Ocidente, anunciava-se a morte do socialismo malé histéria, o triunfo do capitalismo, da
liberdade, da democracia e do mercado (CLEAVERQRAD enfraguecimento do socialismo
que realmente existiu levou a um questionamentes mpefundo das alternativas para o

capitalismo, que avanca até nossos dias.

que, segundo Miglioli (1983), ndo se justifica ré® ser como uma associa¢do de carater puramentégato.
Da mesma opinido é Nove (1989, p.129), para quempldaificacdo de tipo soviético difere radicalmedte
pensada por Marx”.

19 A expressdo remete & obra de Rudolf Bahro (198,assinala a distancia entre o que se idealizava
socialismo e o que historicamente resultou da épea soviética de 1917 em diante e, sobretudeydhicéo
dos paises do leste europeu apés o fim da Segurefaa@viundial.

! De um pais socialista para outro existem variggias os fundamentos sdo os mesmos. Uma das eséeade
lugoslavia que, em vez de concentrar os meios adupéo nas maos do Estado, como na URSS, delegsaa e
gestdo aos que trabalhavam nas unidades prod(MV&4.IOLI, 1983).

2 Naquele ano ele se tornou Secretario Geral do PCUS

13 \Ver: GORBACHEV, Mikail. Perestroika: novas idéias para o meu pais e 0 mundo. 8.edP&éim: Best
Seller, 1987, p. 34-36.
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2.2.2 O planejamento nos paises capitalistas ¢entra

Na década de 1930, o governo dos Estados Unidarséid no processo produtivo. O
New Dealdo presidente Roosevelt combateu as consequétitsrivel depressao, que se
seguiu a crise da bolsa de valores de 1929. O goviez na pratica o que John Maynard
Keynes pregou em teoria, e adotou um abrangentggmna de obras publicas para garantir o
emprego e oS investimentos necessarios a recupedacaconomia. Apesar da reacao dos
setores conservadores, que denunciavam a “sociatizdo pais”, o programa de governo
fortaleceu e consolidou o capitalismo americanopl&@ejamento que, até entdo, tinha a
imagem de um instrumento que poderia bloquear andea dolaissez-faire passou a ser
considerado mecanismo efetivo de controle racisolate os processos econdmicos e sociais.

Foi, no entanto, depois da Segunda Guerra Mundi@layplanejamento econémico
tomou mais forte impulso nos paises capitalistadrais. Concorreram para isso tanto as
enormes repercussoes das teorias de John Mayngng@¥e favor da intervencao do Estado
no dominio econdmico, como a rapida expansao deienaizacdes e dos investimentos
estatais em importantes setores da industria. @d&spassou, dentro das economias de
mercado, a ser um agente do proprio desenvolvimentmdémico. Dentre alguns dos
objetivos presentes nessas intervencdes do Estagconomia, destaca-se a obtencédo de uma
taxa sustentada de crescimento do Produto NacBnab (PNB), a harmonizacdo de
diferentes metas econémicas e a corre¢do de débeqairegionais.

A visdo que se tinha de planejamento passava, ,ept&otransformacdes. Nesses
termos, o planejamento passou a se caracterizan gwtrumento Util, tanto para os paises

socialistas quanto para os paises capitalistas.

2.2.3 O planejamento nos paises capitalistas peage

Nos paises capitalistas periféricos, o planejamenrgiu por incentivo da ONU
depois da Segunda Guerra Mundial. Muitos paisestam-se independentes, e a construcao
de uma sociedade desenvolvida passou a ser umarideipais metas na América Latina,
Africa e Asia (LOPES, 1990).

A idéia difundida era a de que o planejamentoararidesenvolvimento. Contudo,
longe de ser um projeto autbnomo, ocorreu nos paegatalistas periféricos a transferéncia
de um modelo de racionalidade e civilizacdo, quesedrelacionava com essa realidade.
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[...] Essas sociedades eram consideradas apenas roabéria-prima que
necessitava ser transformada urgentemente, comda dp planejamento.
Nao é necessario romantizar o passado para condgreque, aquilo que
para 0 economista eram sinais evidentes de polreteaso, para grande
parte da populagdo, no Terceiro Mundo, sdo muikges/ componentes de
sistemas culturais e sociais viaveis, enraizadosetandes sociais e sistemas
de conhecimento diferentes e ndo-modernos (ESCORBBEBY, p.217).

Carvalho (1979) afirma que as ideologias sobre ecéassidade do planejamento”
estariam ligadas: a dependéncia econémica, po#ticaltural dos paises periféricos, e com
ela as exigéncias da expanséo do capital mondpoljist crescente manifestacdo nacionalista
dos paises periféricos, que culminou com a elindioago colonialismo europeu e o0s
movimentos de emancipacgéo econdmica na Américad,alfrica e Asia; a atrag&o crescente
dos paises periféricos as teses socialistas coéxitis da Unido Soviética, da China e de
Cuba, na década de 1960; ao aumento dos problermesirdicacdes sociais dos paises
periféricos; aos indices relacionados a qualidadeidh e a necessidade de superar condi¢cdes
de “subdesenvolvimento”; ao baixo nivel de inda$izacdo dos paises periféricos e a
necessidade de importacao de tecnologia avangaa@ajaeda de capitais externos.

A mistica criada em torno do desenvolvimento ecooéne social e do

Estado como seu agente fundamental de realizag8ocanoa o carater do
capital monopolistico internacional e da sua nedads de reproducdo no
ambito das economias periféricas, isso tanto ael M@ senso comum,
impregnado pelos valores da classe -capitalista, ocam nivel da

intelectualidade na busca da interpretacdo politieologica do

“desenvolvimento” (idem, ibidem, p.53).

Durante certo tempo, os paises periféricos, paraadesso a financiamentos de
organismos internacionais (Banco Mundial, Agénce [Desenvolvimento Internacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento), elabonavalanos de desenvolvimento
“simbdlicos”, que, segundo Miglioli (1983), ndo pasam de documentos oficiais feitos sem
pretensdo de ser implantados. A nao-disponibilidkdplanejadores habilitados nesses paises
levava a transferéncia de responsabilidade da g de planos a técnicos estrangeiros.
Escobar (2000) afirma que as “missfes” enviadassp@iganismos financeiros internacionais
para formulacdo de planos remetiam a conotagbesnia®, missionario-cristds: o

desenvolvimento tinha a ver com “salvacb”

14 Nesses termos, o Brasil recebeu a visita de nisadericanas: a Missdo Cooke, em 1942-1943, a Missa
Abbink, em 1948, e a Comissao Mista Brasil-Estddioislos, em 1951-53.
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O planejamento nos paises periféricos teve a imflaéda Comisséo de Estudos para a
América Latina (CEPAL)'®, do Banco Mundial e de varias outras organizacées
internacionais, as quais estimularam a proliferagéoorganizacdes no nivel nacional e
subnacional, tais como os conselhos de planejamestdancos de desenvolvimento, as
superintendéncias de desenvolvimento regional estguicdes académicas de ensino e
pesquisa dedicadas ao estudo dos problemas dovdeserento (CINTRA; HADDAD,
1978).

Todavia, apesar de uma aparente conformacdo, colerébrar que a aceitacao do
capitalismo e do planejamento nos paises perieméo foi pacifica. Houve aceitacdo, mas
também resisténcia e manifestacbes criticas, quapseximavam do socialistid Os
socialistas afirmavam que, “ao invés de ‘desenvblyvelerceiro Mundo, [...] 0 capitalismo
‘subdesenvolveu’, fazendo com que as condicfexsgssises ficassem piores hoje do que
guando esses eram ‘ndo-desenvolvidos™” (CLEAVER®RZ®.317).

2.2.4 O planejamento regional nos paises capéalts#ntrais e periféricos

A estrutura espacial dos paises latino-americadesgde o periodo colonial, esta
marcada por relacdes econdbmicas e politicas do dguro-periferia. A evolucdo do

capitalismo confirmou a tese do desenvolvimentagdet Segundo Rattner (1978, p.3):

Com pouquissimas excecg0es, todas as nacgdes, pentetas a categoria dos
“ricos” ou a imensa maioria dos “pobres”, e sejamass economias

centralmente planificadas ou do tipo “laissez-faitedas sofrem, de um

modo mais ou menos acentuado, problemas decormatdigerencas inter-

regionais e de atrasos econémicos, politicos araist

Depois da Segunda Guerra Mundial, varios esforgaaf envidados no sentido de

penetrar e integrar fisica e economicamente o riortedo continente latino-americano

!> Segundo Bielschowsky (2000, p.18), a obra da CEp@de ser dividida em cinco fases em torno de &&léi
for¢ca” ou “mensagens”: a) origens e anos 1950 dutrializacdo”; b) anos 1960 — “reformas para Hefair a
industrializacdo”; c) anos 1970 — reorientacéo ekilos” de desenvolvimento na direcdo da homogeagad
social e na direcdo da industrializagcéo pro-explori; d) anos 1980 — superacao do endividamenssrextvia
“ajuste com crescimento”; e) anos 1990 — transfgémarodutiva com equidade.

16 Contra o império britanico, as idéias sociali#atgvam presentes em Kwame Nkumah, na Costa de Ouro
(Gana), Julius Nyerere, na Tanganica (Tanzanidrie Williams, em Trinidad e Tobago. Contra o impér
Francés, Ho Chi Minh, na Indochina, Bem Bella, mgéfa, Léopold Senghor, no Senegal, Modibo Kesta,
Mali, e Sékou Touré, na Guiné. Nos paises perdérainda se podem citar Fidel Castro e Che Gueeana,
Cuba, Patrice Lumumba, no Congo Belga, Amilcar @alma Guiné Portuguesa, Camilo Torres, na Col6mbia
Muamar Qaddafi, na Libia, Michael Manley, na Jamaleol Pot, no Cambodja, Salvador Allende, no Chile
grupo Sendero Luminoso, no Peru, os sandinistasNinaragua, e Nelson Mandela, na Africa do Sul
(CLEAVER, 2000, p. 318).



50

influenciado pelas experiéncias e teorias de phanefto regional dos paises centrai®
objetivo dominante do planejamento regional erdifaca penetracdo-expansao geografica
do capitalismo corporativo nas regides atrasadasada pais, assim como nos paises da
periferia econdmica internacional.

Para Sabatini (s.d.), o planejamento regional daéimericano deveria ser entendido
como internamente ambivalente e organizado em tiendois objetivos irreconcilidveis que
os planejadores pensaram ser compativeis: a expalsacapitalismo corporativo e o
surgimento de processos de desenvolvimento regioglativamente autbnomos, auto-
suficientes e socialmente inclusivos. Todavia pacsiaggio (1994), o planejamento com
vistas a obter objetivos de desenvolvimento soeial beneficio da maioria & pratica

intrinsecamente contraditéria ao capitalismo.

2.2.5 A crise do planejamento

O planejamento dos paises capitalistas centraisubstanciou-se na modelagem do
Estado do Bem-estamélfare state keynesiand®, com apoio na suposicdo de que os
mercados falham e as organizacbes publicas devean edm o proposito de corrigir as
distorcdes que surgem (SOUZA, 1997). Esse Estaslomes obrigacfes, a medida que a
producao de massa, que demanda pesados invessneentoapital fixo, requer condicdes de
demanda relativamente estaveis para ser lucrddffa. @pud SOUZA, 1997) afirma que o
welfare stateé uma forma histérica de reconciliacdo da econod@amercado com a
democracia.

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo crhampetréleo, retirou 0 mundo
capitalista do sufocante torpor da estagflacdoseepd movimento um conjunto de processos
que solapou o compromisso fordista. Em consequérasa décadas de 1970 e 80

apresentaram-se como um conturbado periodo deuteatdo econdmica e reajustamento

7 0 exemplo do Tennessee Valley Authority (TVA) fepetido na década de 1940 e de 1950, por meio de
programas de desenvolvimento de bacias hidroggifiCeamenagement du territoirfancés, a experiéncia
inglesa dasiew towns a teoria dos pélos de desenvolvimento influganiesignificativamente a regionalizacao
gue se levou a cabo nos anos 1960, quando surgirAlianca para o Progresso e os programas de pélos
desenvolvimento, implementados ou ndo, que septicétiam no continente (SABATINI, s.d.).

8 A definicdo dewelfare statepode ser compreendida como um conjunto de sereigosneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado com didimde de garantir certa “harmonia” entre o avadee
forcas de mercado e uma relativa estabilidade Isatiprindo a sociedade de beneficios sociais mumifisam
seguranca aos individuos para manterem um minimdade material e niveis de produgdo capitalista
desenvolvida e excludente (GOMES, 2006, p. 203).
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social e politico, que configurou um novo modeloademulacdo mais flexivel (SOUZA,
1997, s.n.).

Os neoliberais debitaram a crise a partir de meddgsanos 1970 as politicas do
welfare state(SOUZA, 1997). Para solucionar essa crise, elésndam a descentralizacao
de forma radical, com o objetivo de reduzir o Estadsuas fun¢cdes minimas. Para eles, o
“mercado ndo € descrito como perfeito, mas simmesencomo o melhor, ou 0 menos mau
dos modos de regulacdo” (ROSANVALLON, 1984).

Nesse contexto, comecou a ganhar importancia wrdgpplanejamento que Souza e
Rodrigues (2004) chamam de “mercaddfilo”. Esse @isnsimpatico e acritico perante os
interesses capitalistas [do] que o planejamentola&dyio classico” (idem, ibidem, p. 53), é
pautado por uma pratica administrativa de estilmp¥esarial’, enfatiza as chamadas
“parcerias publico-privadas”, ndo enfatiza o cdetrpor meio de leis e normas e sua
preocupacdo € com o aumento da competitividadedation, seja pelas obras de infra-
estrutura e incentivos fiscais ou pelo apelo corakecturistico. Essa pratica deixou de lado o
planejamento a longo prazo em favor dos “planasitégficos” e da “gestdo”, que passaram a
ser utilizados como sindnimo do primeiro.

Por meio da analise historica do planejamento,gberse um vacuo motivado pela
derrocada das economias planificadas dos paisesodalismo real e davelfare state
ocidental. Torna-se necessaria uma critica ao g@assaum planejamento que possa fazer
frente a globalizacdo neoliberal. Nesse sentidmadise critica dos enfoques de planejamento
a seguir pretende oferecer subsidios para a elzode alternativas.

2.3ENFOQUES DE PLANEJAMENTO

Paralelamente, e de forma complementar ao resgetiv@ da dindmica de construcéo
historica do planejamento, pode-se identificar amais nitidez o contexto da elaboracéo
tedrica sobre o tema. As investigacdes nessa @d@eaonhecimento utilizam diversos
enfoques conceituais, tedricos e metodoldgicos. réfepEncia por um deles precisa ser
legitimada, o que conduz a apresentacdo dos dfmgues centrais que servirdo de pano de
fundo para o exercicio de aplicacdo do enfoque ldee@mmento para o desenvolvimento

territorial sustentavel.
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2.3.1 Planejamento racional compreensivo

O planejamento racional compreensivo é concebidmaam processo de operacdes e
sequéncias ldgicas, em que a totalidade e a rdiciada sdo pecas chave. A analise é
centrada na relagcdo custo-beneficio. Os proble@asestendidos como “técnicos” (e nao
politicos), o ambiente é dado como consensual @ c@nflitivo) e o processo de
planejamento esta sob permanente controle (DAGNEN&, 2002).

Nesse tipo de planejamento, entende-se que a agd&nh ndo afeta 0 meio ambiente
de maneira significativa, que ndo tenha sido ptavi® futuro esta livre de surpresas e
conforma-se a uma estrutura conhecida antecipademem que a acdo humana é
organizada, a adaptacdo é gradual e a mudancaimani@ZBEKHAN, 1971). No amago
dessa concepcéo estd a manipulacdo do ser hunzanatudeza, do mundo.

Segundo Dagnino et al (2002), quem trabalha com esfoque teria idealmente os
problemas bem definidos, alternativas para cormidanformacdes completas sobre o
contexto e 0 meio ambiente, sobre os impactos di aléernativa e sobre valores e interesses
dos cidadaos e de grupos de interesse, além dest&mgef®, recursos e tempo.

Parecem assim evidentes os limites dessa concépgalanejamento. Segundo Melo
(1982), os criticos desse enfoque enfatizam a igipdidade de dispora priori de um
conjunto de informacdes suficientes para a forn@dale objetivos e a dificuldade da escolha
de alternativas num ambiente em rapida transformaQ& adeptos do enfoque racional
compreensivo esquecem que o mundo é complexo,sdivearmado por muitos grupos e
culturas, que assumem diferentes cédigos de valeresstumam optar por diferentes
dindmicas de acdo (OZBEKHAN, 1971).

Historicamente, essas perspectivas buscam singplific realidade, repousando no
pressuposto de que a ordem € um elemento bom soedde, um elemento a ser evitado.
Isso leva ao risco de fazer com que o planejamlegitme essa viséo, se ele for pensado
como um modelo rigido. Em sistemas abertos, cosistema de acdo humana, a condi¢do de
equilibrio pode associar-se a estagnacao e naesear uma organizacao 6tima do todo. Da
mesma forma, a rigidez que diminui a adaptacaaléaacdo antecipatéria algo impossivel,
fragmenta o contexto e o meio ambiente. A crencaidéé& de que a estabilidade é
manifestacdo da ordem e a instabilidade € mani@stda desordem prejudica a percepcéao de
que a situacdo muda, ndo importa o que se faca deise de fazer. Além disso, entende-se
gue a mudanca nem sempre pode ser controlada pmdmema visdo de estabilidade, e que
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a instabilidade pode ser concebida como manifestdgéordem, em certas circunstancias, e
pode ter carater dinamico e evolutivo (OZBEKHAN71R

2.3.2 Planejamento incremental (incrementalismjuialie)

O incrementalismo disjunto, menos rigoroso do qeafoque racional compreensivo
confere maior simplicidade ao esfor¢co de planejamed carater incremental faculta a esse
enfoque superar os obstaculos e as deficiénciasodelo racional, produzindo uma mudanca
na concepcao de planejamento, ao vé-lo como umegsoccontinuo, € ndo como uma
atividade que se realiza de forma completa nunm@pseéunidade. O qualificativo de disjunto
decorre do fato de considera-lo um esquema pamnada de decisdo em organizacfes
sociais, nas quais existem grupos de poder comsruetdraditérias entre si, e para as quais
uma visdo analitica e fragmentada parece necespara atender a suas necessidades
especificas (CONTRERAS, 1998).

Para Dagnino et al (2002), a acdo de “partidaritesposicfes distintas, interessados
em influenciar as decisbées no ambito do proces$iticop ao provocar um ajuste muatuo,
asseguraria o ideal democrético do pluralismo. E¢f890) assume uma posi¢cao mais critica

do planejamento incremental. Para ele:

O processo tenderda a “apagar incéndios”, solucicmarpartes mais
ostensivas ou criticas dos problemas e ndo osepnalsl em si. [...] A mera
adaptacdo marginal, que leva a ajustes milimétrat@ssociedade num
processo desarticulado e descordenado, anula ga@ombipoder do homem
de solucionar seus problemas, e leva-o a acostsenapm seu convivio, ao
criar uma imagem de impossibilidade de solucaor(jdeidem, p.53).

As decisdes politicas podem causar pequenas mudangrandes mudancas. A
distincdo entre uma pequena e uma grande mudargadiferenca entre as mudancas
estruturais e as mudancas no interior de uma datdatiea: “uma mudanca pequena é uma
mudanca em uma variavel relativamente sem impaaanc uma mudanca relativamente
sem importancia em uma variavel importante” (BRAYBBKE; LINDBLOM, 1972, p.71).
Uma mudanca pequena em uma variavel importantaréaiha “incremento de mudanca”.

No diagrama a seguir, observa-se que as mudantjiisgsopodem ser ordenadas de
acordo com o tamanho da mudanca (grande ou pegeetepcordo com 0 grau em que 0S
que tomam decisdes podem compreender o problema acajoal se defrontam (alta

compreensao ou baixa compreensao).
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ALTA COMPREENSAC
QAUADRANTE 2 QUADRANTE 1
Algumas tomadas de decisao Tomada de decisao
administrativas e "técnicas” revolucionaria e utépica
MWetodo analitico: sindtico MWétodo analitico: nenhum
MUDANC A GRAMNDE
INCREMEMNTAL MUDAMNC A
QAUADRANTE 3 QUADRANTE 4
Foliticas incrementais Guerras, revolugdes, crises e
NS G A grandes oportunidades
incrementalismao disjunto (entre MWétodo analitico: n&o-
outros) formalizado ou bem entendido
BAA COMPREENSAQ

Figura 4 — Diagrama das decisdes/mudancas
Fonte: Braybrooke; Lindblom (1972, p.86)

Segundo Braybrooke e Lindblom (1972), existem quipos de decisdes. O primeiro
tipo refere-se aquelas que levam a uma grande madansdo guiadas por informacéo
adequada e compreensivel (Quadrante 1). A protabtédi de que aconteca uma grande
mudan¢a com uma alta compreensado € minima. O sedyaddiz respeito as decisdes que
provocam uma grande mudanca, mas ndo sao similsngnadas, portanto, em um
extremo, sao decisdes cegas e imprevisiveis (Quadrg. Essas sdo mais frequentes. O
terceiro tipo é o relativo as decis6es que provoeg@nas uma pequena mudanca e sdo
guiadas por informacdo adequada e compreensiveld(@ute 2). Em geral, tém caréater
administrativo ou profissional. O quarto tipo cepende as decisdes que geram uma pequena
mudanca, mas nao sao similarmente guiadas, eg&@asa reconsideracdes e novas direcoes
constantes (Quadrante 3). Séo tipicas da vidaigaolitcomum, raramente resolvendo
problemas. S&o tomadas diariamente por congressestacutivos, administradores e lideres
de partidos. O planejamento incremental diz respeitdefinicbes do Quadrante 3.

Alternativas ndo-incrementais ndo se encontramuaalr® de escolhas possiveis para
a sociedade ou o corpo politico. A democracia ipali€ ameacada pelas mudancas nao-
incrementais. Por outro lado, sobre mudancas ireméais, Braybrooke e Lindblom (1972,

p.82) afirmam que:
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Buscar mudancas incrementais é dirigir a politesa pnales especificos — a
natureza de cada uma esta sendo continuamenteniaaga — mais do que
fazé-lo para as reformas compreensiveis; tambémséab mudancas de
longo alcance através de seqiiéncias de movimentos.

O planejamento incremental de Lindblom, caractdozpela lenta evolucdo das
politicas que se alteram apenas marginalmente, famdbém ser considerado um enfoque

convencional de planejamento.

2.4A PROPOSTA DO PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO TE RRITORIAL

SUSTENTAVEL

As experiéncias do socialismo realmente existenteamtalista de planejamento
coincidem na énfase conferida ao desenvolvimento@uico. Ambas giram em torno do
grau da presenca do Estado em substituicdo ao thoeeceice-versa. “A sociedade na qual a
planificacdo central afirma que o produtor mandbgcdmo a sociedade em que as estatisticas
pretendem que o consumidor € o rei, sdo duas Wesigmoliticas do mesmo dominio pelos
instrumentos industriais em constante expansaollQH, 1976, p. 23). Ja os enfoques
tedricos caminham para a centralizacdo e o deteymin (planejamento racional
compreensivo) ou para a fragmentacdo excessiva inpassibilidade da mudanca
(planejamento incremental).

A proposta do planejamento para o desenvolvimestitdrial sustentavel surge na
tentativa de romper com os limites do planejamentwvencional. Ela tem inicio na discussao
sobre o ecodesenvolvimento, que incorpora o novadmama sistémico e suas repercussoes
na teoria do planejamento. Agrega ainda contrilasicda pesquisa-acdo, da analise de
conflitos, da pesquisa sobre recursos comuns,slodas sobre territorio e regido e da analise

prospectiva.

2.4.1 A incorporacdo da dimensao socioambientalamejamento

A dimenséo socioambiental, se observadas as erp&g€historicas e os enfoques
tedricos, foi incorporada implicitamente ao plangato do desenvolvimento, visto que, em
opcdes de decisdes sobre acOes transformadoraseo @stdo presentes consideracfes
socioambientais. Ocorre que, a partir da década9dé@, a preocupacdo com a dimensao
ambiental passou a ser cada vez maior. A percegiedague as formulacbes econdmicas
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convencionais apresentavam dificuldades na respogtablematica socioambiental fez com
gue elas fossem modificadas (GLIGO, 1986), dandgeonr a outras propostas, como a do
ecodesenvolvimento. Os intérpretes do ecodesemvehto propdem um estilo de
desenvolvimento alternativo, que deve basear-ggne éndicamos acima — na autoconfianca,
na logica das necessidades (ndo na do mercadopessa de harmonizacdo dos objetivos
sociais, ecoldgicos e econdmicos (SACHS, 1998).

Dessa forma, o planejamento é entendido como piagiacsocial’. Ele é de natureza
transdisciplinar, recusa o reducionismo econdmigmorpora outras dimensdes do
desenvolvimento, internaliza também a dimensédo almd prazo, buscando solucdes
descentralizadas e patrticipativas. Envolve o ontem@o espacial e a criacdo de uma nova
politca de desenvolvimento cientifico-tecnologico,superando a  excessiva
compartimentalizacdo do conhecimento (GODARD; SACHS/75). Em outras palavras,
torna-se necessaria uma redefinicdo das abordatgeptanejamento, a fim de ampliar os

espacos de decisdo local e autdridma

2.4.2 A teoria de sistemas complexos

As primeiras tentativas de formulacédo de uma tegeral dos sistemas aconteceram a
partir da década de 19200 projeto de uma Sociedade da Teoria Geral dsterBas foi
realizado em 1954, na reunido anual da Associagderidana para o Progresso da Ciéncia. O
anuario dessa sociedade era dirigido por A. Rapopomtitulava-seGeneral Systems
(BERTALANFFY, 1975) Em 1968, foi publicado o livrGeneral System Thegrgte autoria
de L. V. Bertalanffy.

Bertalanffy (1975), com a Teoria Geral dos Sistemassiva a uma unidade da ciéncia
e do conhecimento por meio de principios univerapiicaveis aos sistemas em geral, de
natureza fisica, biolégica ou socioldgica. SeguNdsconcellos (2002, p. 27), Bertalanffy
“propbs-se a identificar os principios gerais dacfanamento de todos os sistemas. Sua
teoria geral dos sistemas seria uma disciplina dgraplicavel as varias ciéncias empiricas

transcendendo fronteiras disciplinares”.

19 A praxeologia social compreende um “didlogo peremé® entre os atores sociais interessados” (SACHS,
1986, p. 44).

2 A ampliacdo dos espacos de decisdo local e authmdim significa aqui isolamento do “local”’, mas sim
capacidade de autodeterminacgéo e de negociacdsubendinacao.

?l Essas idéias surgiram simultaneamente em difer@atises: Norbert Wiener (1948), com o livro Cybéas,

a teoria dos jogos de Von Neumann e Morgenster7(1€ a teoria da informacdo de Shannon e Weafdp)1
(BERTALANFFY, 1975).
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O novo paradigma sistémico pode ser consideradanagmte como o fundamento
epistemolégico do enfoque de planejamento parasensdelvimento territorial sustentavel.
Vale a pena ressaltar que este enfoque leva endeo@sao os limites da ciéncia tradicional
no entendimento da dindmica dos sistemas socioatalse procurando uma abordagem

integrativa e, por isso, mais complexa.

2.4.3 O planejamento sistémico

O planejamento sistémico obteve expressiva viddnlé no contexto da reunido de
trabalho da OCDE sobre previsdo e planejamentoodgol prazo. Este aconteceu em
Bellagio, Italia, em 1968, e deu origem a coletéglahorada por Erich Jantsch — Prospectiva
e politica (JANTSCH, 1969). Na sequéncia, o priméiforme do Clube de Roma, no inicio
da década de 1970 também incorpora o planejaméstémeco. O informe suscitou um
amplo debate, que perpassou a esfera académitalizando-se numa avaliacao globalizada
dos custos sociais e ecolégicos das dinamicasedeinrento econémico ao longo do século
passado. Datam dessa época os trabalhos de Lewin$okti) Robert Heilbroner, Eric Lazlo,
Fred Emery e Eric Trist, Hasan Ozbekhan, Kennethildiog, Daniel Bell, Nicholas
Georgescu-Roetgen, dentre outros.

A unido do enfoque do planejamento sistémico cortadesenvolvimento deu-se,
sobretudo a partir do trabalho de Ignacy Sachs sudeequipe interdisciplinar sediada no
Centre Internacional de Recherche sur 'Environnetnet le DéveloppmerCIRED), em
Paris, a partir de 1973. Ele elaborou uma sinteagistnal das contribuicdes de Michel
Kalecki, cujos trabalhos cobriram economias capited desenvolvidas, economias
capitalistas subdesenvolvidas e economias soaglisem como de algurgpertsem gestéo
organizacional, a exemplo de Russerl Ackoff, Ha€mbekhan e Eric Trist (GODARD;
SACHS, 1975).

O planejamento sistémico é normativo, criador derfue ndo deterministico (VAN
GUNSTEREN, 1976), tem alto grau de flexibilidadeusca maneiras inovadoras de produzir
a mudanca do sistema (MELO, 2001). Para OzbekHharljlo planejamento é um sistema
de deciséo que integra as acfes humanas, deversélerado hierarquico e a partir de trés
niveis (Figura 5). O nivel normativo, que revelagoe “deveria ser feito”, pode ser
considerado um sistema organizador e deve primarup@ atividade continua. O nivel

estratégico é direcionado a analise e selecaoljeivos, sua maior funcao é estabelecer as
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metas para todo o sistema. O nivel operacionalcpmnese com a implementacdo das

decisbes que chegam dos niveis mais altos.

________________________________________________________________________________________________

MNivel auto-organizawel

(Mormativo )

Mivel de aprendizado & otimizador

{Estratégico)

Mivel de controle

(Cperacional)

- Processo }_—.

Figura 5 — Sistema hierarquico do planejamento
Fonte: adaptado de Ozbekhan (1971, p. 229).

Nesses termos, o planejamento é entendido comoracegso de decisdo continua
antecipatério, que entra no sistema racional de hgénana e interliga todos os elementos
para direciona-los aos resultados desejados. Odest incide nos sistemas de acdo, e nédo
no meio ambiente ou na situacdo. E ditado pelos, fifio pelos meios. O objetivo do
planejamento sistémico ndo é controlar os indivddatas diminuir os distlrbios que muitas
vezes as acdes individuais criam no sistema. Quandgdo humana € compativel com
valores compartilhados, os disturbios socioambigergdo atenuados e a coordenacdo das
acoOes individuais pode ser alcancada sem a arditestricdo a liberdade individual, e sem o
apelo a diretrizes rigidas de acdo (OZBEKHAN, 1971)

Além do planejamento sistémico, a proposta do jamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel apoia-se na elaboracdo rpesiya da metodologia de pesquisa-acéo
(MORIN, 2004; THIOLLENT, 2003). Essa metodologialaavez mais tende a “transformar
todos os atores em autores das decisdes e dos aderca do processo vivido na concepcao,
na realizacéo e avaliacdo do projeto” (MORIN, 208452). O processo do planejamento é
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permeado de conflitos, porém, a “sustentabilidads relacdes sociais é amplamente
incompativel com processos em conflito que defigamhadores e perdedores” (GALTUNG,
2006, p. 35).

[...] O planejamento ndo pode ser pensado “enm&s somente como um
componente fundamental da gestéo cotidiana, espaguoal a inovagéo se
produz com base no confronto entre a criatividade Homens e a
complexidade do real (GALLO, 1995, p. 9).

Sendo um componente fundamental da gestdo cotjdmnalanejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel é processodindmico e esta em permanente
construcéo. Ele envolve a identificacdo de prob&meacessidades e aspiragdes, o desenho de
estratégias alternativas e a implementacéo e otamamiento de novas estratégias (VIEIRA,
2005).

2.4.4 Questdes institucionais

O planejamento do desenvolvimento € um processormgrucado, um projeto coletivo
capaz de implementar as transformacgfes que levarfutam desejado. Ele passa pela
negociagao, disputa de interesses entre atoremealégdo politica. Considerar as relacdes de
poder € uma necessidade Obvia de um planejamecéa ¢€€ORAGGIO, 1994).

Para tanto, “problematizar o espaco politico, nal g fazem a representacao e a
administracdo de interesses contraditérios, remleettificar tanto seus conteddos simbalicos
e materiais, como a articulacao do espaco da fupgfitica com outras dimensfes do espaco
da sociedade” (CASTRO, 1997, p. 37). A reflexdorsoh “acdo” e o “politico” e a
consideracdo da sociedade como se fazendo é umonentp essencial da transformacao
(CASTORIADIS, 1982).

Véarios aspectos precisam ser considerados na peomus planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentdvel a partir daerspectiva da sociedade
instituida/instituinte. O primeiro deles é que anm@jamento do desenvolvimento deve ser
pensado como transescalar. Nesses termos, “o0 ekmataepresenta apenas um dos Varios
espagos a serem integrados num sistema mais abrarggaberto as contingéncias atuais do
espaco internacional” (VIEIRA, 2005, p. 364).
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A constituicdo de uma complexa piramide de vilagades e grandes
centros, que constituem um tecido articulado derésses, muitas acées que
pela sua abrangéncia extrapolam o municipio saaagercom maior
competéncia por uma articulacdo dos municipiogesgados do que pela
intervengao do governo central (DOWBOR, 1999, p. 23

O segundo aspecto a ser observado diz respeitticigacdo. Esta também pressupde
diferentes niveis que pode variar “desde o simpteapartiihamento passivo das decisdes
politicas até a partilha efetiva nos bens materiaisculturais de uma sociedade”
(SIEDENBERG, 2006, p. 131-2). Dessa forma, a pgpd@do popular e a parceria Estado-
sociedade ndo pode ser encarada como uma solutdgrasa para todos os problemas. E
necessario distinguir a manipulacdo da participagiacooperacdo Estado-sociedade da
simples cooptacédo (BANDEIRA, 1999).

Além do carater politico, o planejamento também né processo ordenado e
sistemético de decisdo, o que Ihe confere conotécédia e racional de formulacéo e suporte
para as escolhas da sociedade. O planejador, se@mbtow e Heskin (1976), é educador e
ao mesmo tempo estudante.

Dessa forma, o planejamento € uma sintese técoléea (BUARQUE, 2003):

Técnico, por ser ordenado e sistematico, por atilimstrumentos de
organizacao, sistematizagéo e hierarquizacéo tidada e das variaveis do
processo e por constituir um esforgco de producéde eorganizagdo de
informacbes sobre o projeto e os instrumentos terviencao. Politico,
porque a decisdo e a definicAo de objetivos pagsaminteresses e
negociacgdes entre atores sociais (idem, ibide@g).

De acordo com Kapp (1972), o que precisa ser uiegtibalizado € o interesse por uma
nova atitude perante o meio ambiente como base pana plano estratégico de
desenvolvimento. Entendidas no sentido amplo, exig8 institucionais referem-se né&o
somente aos arranjos administrativos, legais ¢iqadi mas incluem a avaliacdo das atitudes
gue influenciam o comportamento humano e a agéo.

Para o planejamento, faz-se necessaria uma irthi#ttea cientifica com dados
especificos da regido e do pais. A caréncia deecimientos pertinentes impede a avaliagao
do impacto de politicas macroecon6micas e setoAgi8es inteligentes e politicas racionais
de meio ambiente demandam opinido publica bemnrdda, conhecedora de sua regiao e
seu municipio. Se a comunidade regional tem contetb, pode estabelecer outra relacao
com o poder central (GLIGO, 1986). Nesse sentidgmalise prospectiva € de fundamental
importancia. A elaboracdo de cenarios permitelax@&b sobre os futuros possiveis e oferece

possibilidades de visualizagdo e de decisdo (GOREQT]).
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Por meio do exame histdorico do planejamento, persebpreocupacdo com o futuro,
mas isso ndo conduz necessariamente a diminuicgongractos negativos causados pelas
acOes humanas. O planejamento continua sendarieitos em funcéo do longo prazo do que
do curto. Os enfoques tedricos enfatizam contreleessivo, em que o futuro aparece
determinado, ou unfaissez-fairegeneralizado, em que uma mudanca radical da saed
aparece como impossibilidade.

Quanto a dimensao ambiental, Gligo (1986) aporganal limites a sua incorporacdo
ao planejamento: o desconhecimento do comportandestecossistemas, somado as lacunas
no conhecimento das estruturas sociais e econdmaaserritorios; a frequente criacdo de
um setor para o meio ambiente, que tende a cointiplawa a marginalizacdo da dimensao
ambiental no planejamento do desenvolvimento, @& &juo setor ambiental é visto como
orgéo fiscalizador, como freio para o desenvolvimera dificuldade na relacdo entre
planejamento urbano, setorial, regional e globakoasideracdo da dimens&o ambiental
apenas quando ela ndo entra em conflito com o$\algele curto prazo; e a incorporacao da
participacdo das comunidades no planejamento deiraainduzida, e ndo a partir de uma
participacdo consciente e voluntaria.

Os problemas ambientais situam-se na interfacee evdr processos sociais e 0s
processos naturais. Por isso, 0 planejamento davé&ansdisciplinar, sem restringir-se as
disciplinas econémicas presentes nos enfoquescivadis. E necessario, evidentemente,
considerar 0s custos econdmicos, mas nao se dexkmir os objetivos do planejamento a
seu calculo monetério. O planejamento de longoopdaxe alimentar, de maneira integrada,
o planejamento socioecondmico de curto e médicopmplanejamento regional e urbano e o
planejamento em ciéncia e tecnologia.

Para alargar o horizonte do planejamento, é netess#otar novos tipos de andlise,
novos sistemas de informacédo, novos procedimensbisuicionais e organizacionais. Nao ha
solucédo para a problematica socioambiental forairdequadro de planejamento global. O
meio ambiente deve ser integrado ao planejamembio cona dimens&o do desenvolvimento,
e ndo como setor adicional. O meio ambiente éetarial (GODARD; SACHS, 1975).

Retomando-se 0 conceito proposto por Birkholz (1983planejamento é um meio
para melhor uso da inteligéncia e das capacidadesidhumano para o beneficio comum.
Portanto, o esforco de planejar deve resultar erdifrtacdo do mundo em que vivemos

(MELO, 1982). E preciso considerar que:
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Vivemos no mundo e por isso fazemos parte delemis com o0s outros
seres vivos, e [...] compartilhamos com eles ogsse vital. Construimos o
mundo em que vivemos durante nossas vidas. Porezj&le também nos
constr6i ao longo dessa viagem comum. Assim, semds € nos

comportamos de um modo que torna insatisfatériasaanqualidade de vida,
a responsabilidade cabe a n6s (MARIOTTI, 2001,)p.10

Restam duas atitudes: considerar o planejament® amsacricdo do presente, uma
projecdo do futuro, uma atitude passiva baseadareraca de que “nossos sonhos estéo
estandardizados, a nossa imaginacéo industrializadassa fantasia programada” (ILLICH,
1976, p.30), ou perceber o futuro como nao detexdurpelo passado, aberto e ndo definido.
“Os homens ndo séo destinados a aceitar relac@esagunecessarias, determinadas e fora de
seu controle’. Eles também criam relacdes por sngade e com suas acdes” (GODET, 1988,
p. 129). O planejamento, nesse caso, € uma intggam presente para alcangar um futuro
desejavel, o que implica intervencdes proposita@svas. Optar pela segunda atitude € ousar,
€ imaginar, € ir contra a corrente, para criartorfue assumir a responsabilidade sobre ele.

Cumpre enfatizar que as caracteristicas aqui ogladas ao enfoque do planejamento
para o desenvolvimento territorial sustentavel eeafoque do planejamento convencional
norteardo a descricdo e a analise das especifegdanls casos brasileiro, catarinense e do
Alto Vale do Itajai. Pretende-se, desta forma, atestno sistema de planejamento (federal,
estadual e regional) os aspectos relacionados faguenconvencional de planejamento e os

orientados ao planejamento para o desenvolvimenitotial sustentavel.
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3 AS EXPERIENCIAS BRASILEIRA E CATARINENSE DE

PLANEJAMENTO

3.10s PARADOXOS DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

L4 onde cresce o perigo, cresce também o
que salva (HOLDERLIN apud MORIN;
KERN, 2000, p.189).

Em sentido amplo, paradoxo significa 0 que é capoti@d opinido recebida e comum
ou a opinido admitida como valida. Paradoxo desitgmabém o que € aparentemente
contraditorio, mas apesar de tudo tem sentido.opdsito de dissertar sobre os paradoxos do
planejamento do desenvolvimento no Brasil envolvexplicitagdo das contradicdes e a
reflexdo acerca do sentido do planejamento, tendlmoc referencial a proposta do
planejamento para o desenvolvimento territorialesuavel.

No Brasil, as primeiras experiéncias de planejamdatdesenvolvimento surgiram no
periodo do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundiab, principal objetivo era o
crescimento econdmico. Porém, o crescimento ecanwdno Brasil ndo levou a distribuicdo
melhor da renda, a diminuicdo das desigualdade®mnag e urbanas e a um melhor
aproveitamento dos recursos naturais. A econoneggceu, mas se aprofundaram e se
complexificaram o0s problemas sociais, econdmicasitigos, culturais e ambientais. O
planejamento do desenvolvimento no Brasil idertiBe com o enfoque de planejamento
convencional, que prioriza a dimensao econémicscalesidera o longo prazo, é centralizado,
setorializado e apresenta dificuldades no tratandas desigualdades regionais e urbanas e
na incorporacao da dimensao socioambiental.

A essa pratica de planejamento foram se incorporandos elementos, a partir de
discussbes gerais que permeiam o0 debate em escaldiam como: as desigualdades
regionais e urbanas, a problemética socioambieatalescentralizacdo e a participacao.
Percebe-se que, com o processo de redemocratidacBoasil, apoiado na Constituicdo de
1988 e a RIi0-92, muitas mudancas foram sinalizadass mudancas pretendem-se
demonstrar, convergem para a proposta do planejanpana o desenvolvimento territorial
sustentavel, que recusa o reducionismo econémi@iaha-se ao longo prazo, tem natureza

transdisciplinar, contrapde a légica das necessegladdgica da estrutura de producao e, ao
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invés de insistir nos instrumentos formais, insigte dispositivos institucionais que permitam
a confrontacédo de valores e de interesses dossds/@rupos sociais (GODARD; SACHS,
1975). Assim, no que se segue, 0 objetivo é ofen@tepanorama sintético das praticas do
planejamento que tem sido adotadas no Brasil,ioglando-as aos enfoques convencionais
do planejamento e a necessidade de se colocar&itapos principios do desenvolvimento
territorial sustentavel.

Inicialmente, sdo apresentadas algumas experiépmagiras de planejamento do
desenvolvimento no pais. Num segundo momento, o fecai no resgate de como a
dimensdo ambiental, a descentralizacdo e a pag@g passaram a ser incorporadas nos
sistemas de planejamento regional e urbano. Les@msconta que, por um lado, houve um
periodo em que o planejamento do desenvolvimemweslirecionado fundamentalmente no
sentido da promocédo do crescimento econdmico; e mmreoutro, esse estagio foi sendo
superado por meio da consideracdo de aspectosoreldos as desigualdades regionais (a
partir da década de 1960), a problemética socicentddi (a partir da década de 70) e da
descentralizacdo e a participacdo (a partir daddécke 80). Na Ultima secdo, pode ser
encontrada uma sintese das contradicbes mais sgmasinda persistem nos sistemas de
planejamento instituidos. Aqui, a questdo nortemdorem que medida pode-se avancar na
construcdo de sistemas de planejamento para owidgemento territorial sustentavel no

pais?

3.1.1 Por que planejar o Brasil? A hegemonia dagigma do crescimento econdmico

As primeiras experiéncias de planejamento governtheno Brasil ocorreram
durante o Estado Novo e no periodo da Segunda @Nemdiaf?. Em 1939, surgiu o Plano
Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da ®dflexional, visando a promover a
industrializacdo basica e melhoria dos transp@rds sua revisédo; e em 1943, foi articulado o
Plano de Obras e Equipamentos (POE) (MIGLIOLI, 39&3partir dos anos 1940, varias
tentativas emergiram visando coordenar, controfg@laeejar a economia brasileira, a saber, o
Relatério Simonsen (1944-1945) como “proposta”; sd6lo Cooke, a Missdo Abink e a
Comisséao Mista Brasil-EUA como “diagnésticos”; @lano Salte (1947), no Governo Eurico
Gaspar Dutra, como esforco para racionalizar onoegdo (KON, 1999; LAFER, 1975).

220 debate econémico dessa época foi polarizade adeptos de uma administracéo tradicional da esi@no
seguidores de Eugénio Godin, e os adeptos do plapejo estatal, seguidores de Roberto C. Simonsen
(ALMEIDA, 2004; SIMONSEN, 1978).
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Lafer (1975) diferencia essa primeira etapa dogpanento no Brasil do periodo de
1956-1961, que se caracteriza por uma complexineader, incorporada aBlano de Metas
Esse plano abrangia cinco setores: energia, treespalimentacdo, industrias de base e
educacédo. Percebe-se no Plano de Metas a énfase dafila-estrutura e a substituicdo das
importagbes. Para Miglioli (1983, p.82), “o Planonsistia, fundamentalmente, em um
programa de investimentos governamentais nos ctaddores e em um conjunto de
estimulos a implantacdo e expansdo de empresasigsiv O processo de industrializacao
acentuou-se nesse periodo (KON, 1999).

O plano sucessor foi Blano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Sodiab3-
1965), elaborado em seis meses por uma equipe estaatd por Celso Furtado, que foi o
primeiro ministro do Planejamento do paisO Plano Trienal de Desenvolvimento
Econbmico e Social tinha como objetivos: mantexxa tde crescimento econdémico, diminuir
a inflacdo, refinanciar e reduzir a divida extemamelhorar a distribuicdo de renda
(MIGLIOLI, 1983). Em 1964, foi substituido pelo lgrama de A¢do Econdmica do Governo,
e as atribuicdes do ministério foram ampliadas eomclusdo da coordenacdo econdmica
(BRASIL, 2006).

Depois do golpe politico-militar de 1964, as forpaditicas mais conservadoras que,
até entdo, tinham receio de que o planejamentobeton ndo desse certo, quando nao se
opunham a ele, assumiram o governo do pais e passaelaborar e implantar planos. De
1964 a 1974, surgiram seis planos. Nesse periadohém houve o estabelecimento da
obrigatoriedade da elaboracdo dos planos nacideaiesenvolvimento pela Constituicdo de
1967, e o Ministério do Planejamento tornou-se paente (MIGLIOLI, 1983).

O Programa de Acédo Econdmica do Gove(RAEG) (1964-1966) compreendeu o
Governo de Castelo Branco e, dentre os seis plaiesdos acima, foi 0 mais importante
(idem, ibidem). Segundo Lopes (1990), os objetidosPAEG eram acelerar o ritmo do
desenvolvimento econdmico, conter o processo iofi@cio, atenuar desniveis econémicos
setoriais e regionais, assegurar oportunidadesng@ego e corrigir tendéncia a déficits
descontrolados do balanco de pagamentos. ParaoM(dl983), o PAEG promoveu grandes
reformas nos instrumentos de politica econdmicegais (reformas tributaria, monetaria,
bancaria, de mercado de capitais, cambial, salat@) e criou as bases para o “modelo

brasileiro de desenvolvimento”.

% Até entdo, existia 0 Conselho de Desenvolvimentiado em 1956, que coordenava o planejamento da
politica econbmica, e que passou a ser subordinadecém-criado Ministério do Planejamento (BRASIL,
2006).
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Em 1967, surgiu ®lano Decenal de Desenvolvimentiue ndo era verdadeiramente
um plano, mas um conjunto de diretrizes e diagodstique serviriam de base para a
elaboracdo do préximo plano (idem, ibidem). Foickdo ao apagar das luzes do Governo
Castelo Branco, na tentativa de fornecer uma loingtriz para os governos seguintes. Na
sequéncia, oPrograma Estratégico de Desenvolvimen(t®68-1970) foi formulado no
Governo Costa e Silva, sem muita relacdo com coH@Etenal de Desenvolvimento. Dentre
seus objetivos estavam a aceleracdo do desenvoldraeondmico, a contengao da inflagéo,
0 desenvolvimento a servi¢o da sociedade e a epaltsemprego da mao-de-obra (LOPES,
1990).

Em seguida, surgiram ddetas e Bases para a A¢ao do Gove(h®70-1971) no
Governo Garrastazu Médici. Também nesse caso, t&s mebases ndo configuraram um
plano no sentido pleno do termo; podem ser coresildsr como meras diretrizes que seriam
aperfeicoadas pelo | Plano Nacional de DesenvohimeOs objetivos db Plano Nacional
de Desenvolviment@ PND) (1972-1974) eram projetar o Brasil na categoria pases
desenvolvidos, manter alto o nivel global do Prodltterno Bruto (PIB), combater a
inflacdo, equilibrar a balanca de pagamentos e orellta reparticdo da renda (KON, 1999).
Em 1974, o Planejamento deixou de ser ministéripassou a ser a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), que se tornaria o centro diagsdes econdmicas do governo.
Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamenteestd® (BRASIL, 2006), a partir dos
anos 1980, com a inflagdo elevada, houve um reandento das a¢fes do governo, que
relegou a segundo plano o esfor¢o de planejam&avorecendo medidas de curto prazo. A
SEPLAN foi remodelada para tornar-se um 6rgao ewador das atividades conjunturais do
governo.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimen{d PND) (1975-1979) foi formulado no
Governo Ernesto Geisel. Pretendia manter o crestoraxelerado, conter a inflagdo, manter
em equilibrio o balanco de pagamentos, melhorastaliliicdo de renda pessoal e regional,
preservar a estabilidade politica e realizar dedgimaento, sem prejudicar a qualidade de
vida e os recursos naturais (LOPES, 1990). No gerite 1980-1985, surgiu It Plano
Nacional de Desenvolvimen{dl PND) que, a rigor, foi preparado, aprovado uwblcado,
mas ndo implementado. Ele parecia-se com os phartesores. Seu objetivo, em sintese, era
“a construcdo de uma sociedade desenvolvida, laegeilibrada e estavel, em beneficio de
todos os brasileiros, no menor prazo possivel'hfideidem, p.96).

O Programa de Acao Governamen{®AG) foi concebido para o periodo de 1987 a

1991, a fim de colaborar com o | Plano NacionaDésenvolvimento da Nova Republica,
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gue compreendia o periodo de 1986 a 1989. O PA®G ttomo objetivo o desenvolvimento
auto-sustentado, preocupando-se com as desiguslgaciais e regionais (BRASIL, 1987).
Nesse periodo, a economia brasileira atravessdongo periodo de estagnacao, com
inflacdo alta, durante a fase final do regime mnilie também durante o processo de
redemocratizacdo. O Brasil conheceu os seis pldaeastabilizacdo, com duracdo média de

18 meses cada, num cenério de aceleracédo infladgqAd MEIDA, 2004).

Particularmente os planos postos em prética a garttdécada de 80, tendo
em vista as condicbes econOmicas conjunturais dg, pgiveram a
caracteristica de se dedicarem especificamenté&hbilemcao da economia
e, portanto, por natureza, se apresentarem comoiajgare com a
preocupacdo prioritaria de curto prazo, sem a tjitdute e abrangéncia de
um plano de desenvolvimento (KON, 1999, p.37-8).

O Plano Cruzadofoi instituido no Governo Sarney, em fevereiro 1@86.
Congelaram precos e tarifas, servicos de precasid®Z cambial e mudou a moeda para
Cruzado. O plano consistia hum conjunto de medidaga 0 combate a inflacdo
(SANDRONI, 1994). Sua continuidade deu-se conPlano Cruzado Il instituido em
novembro de 1986, com o objetivo de “conter a delaaxom medidas de desaceleracéo do
crescimento e significativa elevacdo da carga tiiiau indireta, visando a evitar maior fuga
de divisas, concomitantemente ao reajuste de alget®s em taxas muito acentuadas e a
liberacdo da taxa de juros” (KON, 1999, p.31). Emhp de 1987, foi instituido Blano
Bresser que trouxe novo choque cambial e tarifario, ctmgerecos, salarios e aluguéis
(ALMEIDA, 2004). O Plano Mailson de janeiro de 1988, baseou-se na reducao datdéfic
fiscal, a fim de evitar a hiperinflacédo, e na resmacdo da divida externa (KON, 1999).

A SEPLAN retomou as acdes basicas do planejamentt988, a fim de atender as
determinacdes expressas na Constituicdo FederaRSBR 2006). Em 1988, a nova
Constituicdo instituiu o Plano Plurianual (PPA) @om mais importante instrumento de
planejamento de médio prazo. “O PPA deveria estabel de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdoigailfederal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aograpras de duracdo continuada”
(ALMEIDA, 2004, p.25). Ele passou a vigorar no satuano do governo, estendendo-se até
0 primeiro ano do mandato seguinte.

Pouco tempo depois de promulgada a Constituicdangttuido oPlano Verdao em
janeiro de 1989. Congelaram-se novamente salatiamsfas, instituindo-se uma nova moeda:
o Cruzeiro Novo. A SEPLAN foi substituida pelo Mitério da Economia e reduzida a

condicéo de Secretaria Nacional subordinada acsténo recém-criado (BRASIL, 2006).
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O sucessor de Sarney, Fernando Collor de Mellaoeb®r voto direto, assumiu o
governo em 1990, num contexto de crise econbmiaaeteracdo inflacionaria. NBlano
Collor, instituido no inicio do mandato, foi reintroduzid Cruzeiro e foram confiscadas
todas as aplicagbes financeiras acima de um ligstgpulado pelo governo (ALMEIDA,
2004). Em seguida, instituiu-sePdano Collor I, a fim de estancar o processo inflacionario,
racionalizar gastos publicos, controlar empresastas e estimular o processo de
modernizacdo do parque industrial (SANDRONI, 19@presidente Collor foi afastado da
presidéncia poimpeachmentem setembro de 1992, e o vice Itamar Franco assomi
governo. A SEPLAN foi recriada, costatusde ministério e com o nome de Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenacao da Presad#mé&tepublica (BRASIL, 2006).

O Plano de Acéo Imediataonhecido com®&lano FHC Ifoi elaborado por Fernando
Henrique Cardoso em 1993, e tinha como princip@tivfe combater a inflacdo e ajustar as
contas publicas. Seguiu-sePoograma de Estabilizacdo Econbmjaanhecido comd’lano
FHC 1l, de dezembro de 1993, implementado em trés etagagmeira ajustou as contas do
governo; a segunda criou um padrao estavel de,\dlamado Unidade Real de Valor (URV)
para servir de moeda confiavel; a terceira comsisi transformacéo dessa unidade de valor
em moeda nacional estavel: o Real (KON, 1999).

O primeiro Plano Plurianual (PPA) surgiu no periodo de 1991-1995, apenas para
cumprir determinacédo constitucional. O PPA queesgiisi, no periodo de 1996-1999, “trouxe
novos conceitos de ordenamento econémico-espagidrdsil, com a definicdo de eixos
nacionais de integracdo e desenvolvimento, e getpsoestruturantes” (ALMEIDA, 2004,
p.28). Ele apresentava trés tarefas basicas: alabasio do real, a retomada do crescimento
e 0 aumento do emprego e da renda dos trabalhg@f&BES, 2002). Em 1995, no Governo
Fernando Henrique Cardoso, a SEPLAN foi transfoaman Ministério do Planejamento e
Orcamento. Em 1999, o Ministério do Planejamenforgamento recebeu o nome atual de
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP@RASIL, 2006).

O PPA 2000-2003 “inovou ao introduzir na adminigdi@publica federal a gestédo por
resultados, o orcamento e a gestdo, e o fortaleattmdo contelddo estratégico por meio do
estudo de eixos” (ALMEIDA, 2004, p. 28). O PPA 2e@307 do Governo Luis Inacio Lula
da Silva deu continuidade ao PPA 2000-2003. Segtisies (2002), os PPAs inovam ao
retomar a dimensao territorial do planejamento gev@ental de médio prazo.

Convém ressaltar que a énfase dada a dimensaoneicaném grande parte do
planejamento do desenvolvimento no Brasil € redaltta ado¢do das formas de pensamento

da época, que caracterizavam o planejamento com@rooesso centrado na dimensao
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econbmica e com uma visdo parcial da realidade (GEEEAU, 2002). Nesse sentido, o
foco das politicas econdmicas recaiu na busca le&o para as questdes consideradas
fundamentais para o desenvolvimento econdmico &lsq@ois 0s problemas econdmicos
eram considerados definidores dos problemas sdtigisL, 1989).

A analise dos planos instituidos no Brasil a paltidécada de 1930 até a meados da
década de 1990 revela caracteristicas que acompamipanejamento do desenvolvimento
de maneira marcante: a intensa participacdo est@t@infase na dimensdo econdmica;
descontinuidade do processo de planejamento paculdiides politicas, técnicas e
financeiras; e a abordagem setorializante. O exetasileiro claramente demonstra que o
Estado empenhou-se na promocdo do crescimentmrapidurto prazo, e ndo em reorienta-
lo com base num conjunto de metas estratégicascdmeeqiéncia, intensificaram-se as
desigualdades regionais e urbanas e os probleriasusdientais.

O PPA, nesse cenario, surgiu como o embrido deava estilo de planejamento de
médio e longo prazo. A partir da analise de Fe2882), percebe-se no PPA (1996-1999 e
2000-2003) que a énfase na dimensdo econdmicastgerpiorém, alguns avancos foram
obtidos com a formulacdo de programas de desemvehtd sustentavel. Nesse bojo, o
Estado passou de simples executor e financiadaingador, articulador e indutor do processo

de desenvolvimento sustentavel mais abrangente.

3.1.2 O “central” e o “periférico”: o planejamemntgional e urbano

Ao tratar do caso brasileiro, Tavares (2002) afirgue o Brasil € um pais com
espacos diversos, dificuldades seculares na oocnipdgaseu territério e industrializacao
retardataria, que se configuram num quadro tipieoddsenvolvimento desigual. Esse
desenvolvimento desigual expressava-se ja na dédadd970, nos efeitos negativos
relacionados a “hiperurbanizacdo”, tais como a malgacdo, a instabilidade politica e
problemas de habitacédo criados pela transferérsaodtrolada da populagéo rural para as
cidades (RATTNER, 1978). Com o passar do temp@nsiticaram-se os problemas de
deteriorizacdo do espaco e do ambiente fisicoialspor meio da poluicdo do ar e da agua e
do desperdicio crénico de recursos naturais.

Ao tratar dos processos econdmicos dos anos 1HD+k®Brasil e sua relacdo com o
planejamento regional, Aradjo (1993) destaca osiisEgs momentos: (i) a ampliacdo da
articulacdo comercial nos anos 1950 e 1960 pelsstrid paulista, em busca de mercado em

outras regibes do pais; (ii) a integracdo produtiea anos 1970, que teve por base a
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regionalizacdo oligopolica, a transferéncia do tedpprodutivo para as regides menos
industrializadas, as dindmicas econdmicas condsizid@enos localmente e mais
nacionalmente, embora as especificidades locaisncassem a existir; (iii) a insercdo na
economia mundial, que ocorreu em 1968-1973, coonaddlidacdo das grandes industrias e a
expansdo e modernizacdo da agricultura no paisa(imtegracéo fisico-territorial, que se
tornou fundamental com a consolidacdo do merca@onio, e representou a constituicao de
uma infra-estrutura de transporte e comunicacaoirgedigou as regides brasileiras. “Essa
interligacdo fisico-territorial facilitou ndo apena instalacdo de empresas capitalistas em
novos espacos como também abriu fronteiras paradlumigratorios, em busca de terra,
recursos minerais, oportunidades de trabalho e aredhcondicbes de subsisténcia” (idem,
ibidem, p. 91).

A preocupacgdo com o planejamento regional no Bhaisilou-se na segunda metade
dos anos 1950, com a criacdo da SUDENE. Duranagine militar, foram criadas varias
instituicbes voltadas para o planejamento e tratéonde problemas urbanos. Em 1964,
houve a criagdo do SERFHAU e do Banco Nacional aeitecdo (BNH). O SERFHAU foi
extinto nos anos 1970 e o BNH, nos anos 1980 (SQUZADRIGUES, 2004). Outras
experiéncias com planejamento regional foram implaadas a partir da década de 70, por
meio da SUDECO e da SUDESUL. Os planos regionaarfancorporados nos PNDs nos
anos 70 e se fizeram por meio das agéncias regi®@dDENE, SUDAM — Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus —, SUFRAMA, SUDECO, SUOBS# dos bancos regionais
(Banco do Nordeste — BNB —, Banco da Amazbnia — BAS Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE) (ARAUJO, 399

O planejamento urbano no Brasil pautou-se em im&ntios urbanisticos: os planos
diretores e as leis de uso e ocupacao do solomuass desses planos orientaram apenas o
ambiente construido, desconsiderando as questéesssdO planejamento teve na cidade
uma visdo que priorizou a ordenacdo do territésioa construcdo arquitetbnica, seus
equipamentos coletivos, acabando por valorizar e dfsica pura, desconsiderando a
construcdo da cidadania de grande parte de seirtias” (FERRARI JUNIOR, 2004,
p.18).

Até os anos 1980, o planejamento regional e urb@iredvo de interesse por parte do
governo federal. Ocorreu, posteriormente, um periodracterizado por instabilidade e
esvaziamento do planejamento regional federal.a@gpmento regional e urbano ressurgiu
na agenda publica e governamental por meio da fiagdb de 1988 e do Estatuto da
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Cidadé* o planejamento regional no PPA e o planejamembano no Plano Diretor,
obrigatério para municipios com mais de 20 mil talies (CARVALHO, 2001). A
obrigatoriedade do Plano Diretor, segundo Ferranial (2004), reforca o papel de
centralidade nos encaminhamentos da organizacaciakgas cidades.

Planejar o futuro da cidade, incorporando todos sefores sociais,
econdmicos e politicos que a compde, de forma astwon um
compromisso entre cidad&os e governos na direcéimg@®ojeto que inclua
todos, € o desafio que o Estatuto da Cidade impdedas os planos
diretores (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 8).

Ja o PPA estabelece um novo tratamento para adquesfional brasileira, sob a otica
de uma nova geografia econdmica, que ndo obedexdimaibes das macrorregides. Os
projetos e acdes do PPA direcionam-se a cinco elgastegracdo nacional e dois eixos de
integracdo continental Existe também a proposta para discussdo dadaoNtcional de
Desenvolvimento Regional elaborada por Araudjo et(2004). Nessa proposta, a politica
assume duplo sentido: de um lado, reverter asubddigdes regionais e, de outro, explorar 0s
potenciais enddgenos regionais. A adverténcia é epsa politica ndo fique restrita ao

Ministério da Integracdo, embora ele deva exeroceoadenacao.

Politicas nacionais de desenvolvimento regionalsp&®, assim, novo
espacgo para agir. Ndo precisam mais lidar apemaslasivamente com a
atracdo de empresas de grande porte, dos empregdimmotores do
crescimento. Mas agora estdo abertas a exploragioethcdes sociais de
cooperacdo e de compartilhamento de visGes deofutumprojetos de
desenvolvimento dos membros da sociedade regiiieah( ibidem, p. 31).

No Brasil, ha trés escalas territoriais diferenagada nacional, a estadual e a
municipal, e “cada esfera de poder seria respohpavem conjunto de problemas e solucdes
na sua escala” (CASTRO, 1997, p. 38). Nessa caiifpgio, a escala regional aparece mais
como um nivel na gestado de recursos do que conag@sfe tomadas de deciséo estratégica.
N&o existe ainda no Brasil um nivel administratre o estado federado e o municipio, e
esse vacuo dificulta o tratamento da problematdganal (BANDEIRA, 1999).

Todavia, destacam-se alguns exemplos de organizagatervencado nessa escala

territorial, a saber, as associacfes de municgrnosSanta Catarina, no Rio Grande do Sul e

24 O Estatuto da Cidade é considerado instrumentregiglamentacéo dos artigos 182 e 183 da Constituica
Federal, contendo as referéncias e os institutogligos e politicos basicos para a intervengdo naba
(CARVALHO, 2001).

“ Eixos de integragéo nacional: eixo de integragétersul, eixo de integracédo oeste, eixos de iatggr do
nordeste, eixos de integracdo do sudeste, eixastelgracdo do sul. Eixos de integracdo continemiab de
saida par ao Caribe e eixo de saida para o Pa(tRES, 2002).
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no Parana; os consorcios; os FDR em Santa Catasn@OREDESs, no Rio Grande do Sul;
os Conselhos Municipais e Regionais de DesenvohtmeSustentavel no Ceara; as
audiéncias publicas regionais em Minas Gerais ganento participativo no Espirito Santo
(ARAUJO, 2000; BANDEIRA, 1999; BIRKNER, 2004; SOUT@AIOR, 1992). Segundo

Bandeira (1999, p. 72) essas “experiéncias estan@ais proximas do jogo real das
sociedades locais e mais articuladas entre osstiseriveis do poder publico”. Dessa forma,
h& de se reconhecer um papel mais destacado dasidaghes regionais no planejamento

regional e urbano brasileiro.

3.1.3 Aincorporacéo da dimenséo socioambientglaimejamento

O periodo que marcou o inicio da incorporacdo dedsao socioambiental nas acdes
governamentais ocorreu em 1934, com a adocdo diag€aths Aguas, do Codigo da
Mineracdo, do Cdédigo Florestal e, em 1937, comiac&o do Parque Nacional de Itatiaia.
Seria importante mencionar ainda a legislacéo degfio ao patriménio historico e artistico
nacional. Essas ac¢des coincidem com o inicio doegem de industrializacdo no Brasil, e a
abordagem utilizada na incorporacdo da dimenséaeatab foi a da administracdo dos
recursos (MONOSOWSKI, 1989).

Com a implementacao do Plano de Metas (1956-19685averno Kubitschek, houve
a regulamentacdo de diferentes modalidades de ray@p dos recursos naturais do pais
(VIEIRA; RIBEIRO, 2006). Foram criados ao longo década de 1960 o Ministério das
Minas e Energia (MME), o Departamento Nacional Aiggas e Energia Elétrica (DNAEE), o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florest#BdF), o Departamento Nacional de
Prospeccao Mineral (DNPM), a Superintendéncia deebelvimento da Pesca (SUDEPE),
o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Niawal (IPHAN) e o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) (MONOSOWSK939).

A década de 1970, estimulada pela Conferéncia tlecdlsio de 1972, marcou a
formacdo do movimento ambientalista e a criaca8elaetaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) em 1973, vinculada ao Ministério do Inter{URSZTYN, 1994)*°. Esse periodo
caracterizou-se pelo desenvolvimento baseado endggsagorojetos de infra-estrutura e pela

exploracao dos recursos naturais. A prioridadeuetaunificacdo nacional e na ocupacéo do

% A criacdo da SEMA correspondeu a uma necessidalenttica, haja vista que a posicdo brasileira na
Conferéncia de Estocolmo foi derrotada. “O Braggtentava a tese de que a protecdo do meio amisieride
um objetivo secundério e ndo prioritario para osgmem vias de desenvolvimento, e em conflito com
objetivo central e imediato do crescimento econdmiMONOSOWSKI, 1989, p. 18).
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cerrado e da Amazobnia. Houve intensa urbanizagiiml@emas relacionados a isso. Nesse
sentido, “a ordenacdo do territério adquiriu entfima importancia crescente dentre 0s
instrumentos de uma politica preventiva dos imgackpbre o meio ambiente”
(MONOSOWSKI, 1989, p.20).

A dimensdo socioambiental foi incorporada no [I PND975-1979), mais
especificamente no capitulo sobre desenvolvimentoano, controle da poluicdo e
preservacdo do meio ambiente. Este capitulo defimmao prioritario o controle da poluicédo
industrial. Nesse periodo, emergiu o instrumentoAgaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA), uma vez que o Banco Mundial o exigia parsaficiar grandes projetos. Apesar dessas
iniciativas, as politicas ambientais continuaranmtreelas no tratamento dos problemas
urbanos, colocando em segundo plano o mundo ri@al.efeitos sobre o meio ambiente,
causados pelo processo de apropriacdo e de atietagsdormas de utilizacdo do espaco rural
— desmatamento, erosdo, mudancas climaticas, poldigs rios por fertilizantes e herbicidas
—, hdo eram problemas para essa politica” (ideichenb, p.20).

Desde sua criagdo, em 1973, até 1985, a SEMA estba@dinada ao Ministério do
Interior e desempenhava um papel secundario nadaates desse ministério. A SEMA atuou
de forma limitada, atacando certos efeitos dasmices de desenvolvimento em curso, mas
sem questiona-las pela base (MONOSOWSKI, 1989).GQd¢werno Sarney, foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambegeritiouve rotatividade de ministros e
criacdo e dissolugcdo de ministérios. O Ministérm Besenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente durou até 1987, e a SEMA voltou ao Mimistéo Interior. Em 1989, foi criado o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursoguxais Renovaveis (IBAMA) pela fuséo
do IBDF, da Superintendéncia de DesenvolvimentoBdaracha (SUDHEVEA) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SBPHE# 1990, no Governo Collor, foi
criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presid&eiepublica (SEMAM) subordinada ao
IBAMA (BURSZTYN, 1994).

Em 1981, criou-se a Lei n° 6.938, que estabelecdplitica Nacional do Meio
Ambiente. Segundo Bursztyn (1994), foi a primeead considerar imperativo conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao anahi€riou-se nesse periodo o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que passou atancom o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). “O CONAMA assume um perfilescentralizado inédito na
histéria do pais, orientando-se claramente no derta integracdo das acbes de protecdo
ambiental e de promocéo do desenvolvimento soandeco” (VIEIRA; RIBEIRO, 2006,

p.9).
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O Brasil foi um dos primeiros paises a incluir ara €onstituicadd um capitulo sobre
0 meio ambiente. Contudo, a inclusdo da dimensdmweatal pode ndo ser suficiente para que
0s principios sejam respeitados, mas té-los na tiBdg8o ajuda (SACHS, 2000). A
legislac@o ambiental brasileira € uma das maisgadas do mundo, mas carece de condigcdes
e meios reais de aplicacdo. “As medidas propostasnciam a ndo acompanhar e/ou orientar
o planejamento econdémico, constituindo-se numaieags seus efeitos” (MONOSOWSKI,
1989, p.22).

Em 1990, criou-se o Programa Nacional do Meio Amigie (PNMA), com
financiamento do Banco Mundial e elaborou-se o Raog-piloto para Protecao das Florestas
Tropicais do Brasil, pelo governo brasileiro, Grugos Sete, Comunidade Européia e

Holanda, sob a administragédo do Banco Mundial.

Em suma, trata-se de um novo “tripé”, de uma pacer de uma nova
forma de planejamento fundados na alianca entrean@acoes
transnacionais doadoras, com forte poder de decis@oandes bancos,
ONGs e governos do Grupo dos Sete — as ONGs nagigraa onde é
transferida a maior parcela dos recursos, com fpoer de pressédo e
atuacao, e o governo federal, com crescente rediaglio de seu papel
financiador como de receptor dos recursos, 0 (gseltee na crescente
reducdo de sua capacidade de controle (BECKER, p99J.

Becker (1997) alerta para o fato de que essa &ibupgde levar a um novo tipo de
regulacdo, mais sustentavel, democratica e flexigcemo também a uma crescente
fragmentacao que dificultaria o trabalho dessaguigdes.

A convite do Brasil, a cidade do Rio de Janeiroaf@ede da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUDJArealizada de 3 a 14 de junho
de 1992. A reuniéo ficou conhecida como Rio-92etaacompareceram delegagcdes nacionais
de 175 paises. Os compromissos especificos adgtatlo€onferéncia Rio-92 incluem duas
convencdes, uma sobre mudanca do clima e outra dwbdiversidade, e também uma
declaracao sobre florestas. A conferéncia apragoa/mente, documentos de objetivos mais
abrangentes e de natureza mais politica: a Deélardp Rio e a Agenda 21. Ambos
endossam o conceito fundamental de desenvolvinseistentavel, que combina as aspiracoes
compartilhadas pela maioria dos participantes cqrogresso econémico e material e com a
necessidade de uma consciéncia ecolégica. Além,dis introduzir o objetivo global de
paz e de desenvolvimento social duradouros, a RifmiQuma resposta tardia as gestées dos

paises do sul, feitas desde a reunido de Estocolmo.

%" Trata-se da Constituicdo de 1988.
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Para Vieira e Ribeiro (2006), nas décadas de 197988, predominaram acdes de
gestdo setorializadas e com perfil reativo-remed@uco articuladas a acdes de
desenvolvimento regional e urbano e voltadas gralsiente para o controle de indices de
poluicdo e criacdo de areas de preservacao ambidvitamosowski (1989) destaca a
multiplicacédo e a superposicdo de competénciadigpata por recursos geralmente escassos
como fator que propicia o estabelecimento de dosflde poder entre as diferentes
instituicbes governamentais. Grinover (1989) ataedue ainda falta aos planejadores a
cultura da abordagem do sistema em sua totalidade.

Por outro lado, existem avancos relacionados anoPNacional de Gerenciamento
Costeiro, instituido pela Lei n°. 7661788aos Planos Diretores e as Agendas 21 locais, ao
desenvolvimento do direito ambiental, a atuacadldostério Publico e a abertura de novos
mecanismos de coordenacao intermunicipal (VIEIRBBERRO, 2006).

3.1.4 Planejamento, descentralizacdo e participacao

Nos anos 1950, os paises invocavam as grandegag|ues espacos vazios a ocupar e
a qualidade da gente como marco do desenho dadegrastratégias de desenvolvimento que
perpetuavam o progresso. Nos anos 1970, a dimeasdoiental foi incorporada
conceitualmente, mas ndo na pratica, no planejandmidesenvolvimento. Nas décadas de
1980 e 1990, a disseminacao da ideologia neolileenaéscala global contribuiu fortemente
para a transformacéo do Estado. Nessa recompac@ocas, 0s principios que sustentavam
0 crescimento econdmico sdo ressignificados peddsres da democracia participativa, da
gestdo descentralizada dos recursos produtivosdesknvolvimento sustentavel, como novo
estilo de planejamento do desenvolvimento (GUILLBEE2002).

Segundo Souza (2002), a descentralizacdo estimulaegociacdo, decisdo e
implementacdo de politicas publicas entre goverederl e governos subnacionais e
incentiva maior participacdo dos governos locaisyando mais complexas as relacdes entre
niveis de governo e sociedade. “Na visdo traditjomais capacidade de governo deve
implicar mais poder em cima, no topo da piramida.dciedade que desponta no terceiro
milénio, mais capacidade de governo significaraomeaapacidade de gestdo e de deciséo
politica na prépria base da sociedade” (DOWBORB182353). Ndo se trata do Estado Total

8 Esse plano pretende gerir a utilizacdo dos resuisozona costeira brasileira. Sua implantaciondiepda
participacdo ativa do poder publico e da sociedB@-ETTE; SILVA, 2003).
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do ideério do socialismo que realmente existiu dentstado minimo liberal em que “tudo

vale”.

Ha um cansaco geral quanto as “arvores de natabjlddicas, que nos
prometem de um lado, com estatizacdo e planejamentoanquilidade

social, e, de outro, com privatizacdo e mdao ineisia prosperidade. A
primeira nos deu um gigantesco encalacramento tatioz, a segunda nos
levou a mais dramatica acumulacao de injusticamisogue a humanidade
j& conheceu e a um sentimento permanente de irsegurAqui ndo ha
vencidos nem vitoriosos. Por enquanto, a vencidapédpria humanidade.
Trata-se de buscar um aprofundamento dos procdssascraticos que nos
permita efetivamente enfrentar os problemas (idleiclem, p. 414).

A descentralizacdo no Brasil foi introduzida na ratge da redemocratizacédo via
Constituicdo de 1988 (SOUZA, 2002). Arretche (1996), em relacdo ao casasileiro,
adverte que a idéia de que a descentralizacaoiaestacionada a consolidacdo da
democracia e a busca de superacdo dos residudisrttelismo é relativa e depende menos
do ambito no qual as decisdes sdo tomadas e maisatlmeza das instituicdes dela
encarregadas. No caso da idéia de que a desceantéali esvaziaria as funcbes do governo
central, o exemplo brasileiro aponta na direcadréda. Torna-se necessario fortalecer as

capacidades administrativas e institucionais paoadenar o processo de descentralizagéo.

A centralizagéo significa a concentragéo de resuegou competéncias e/ou
poder decisério nas maos de entidades especifizdsamtro” (governo
central, agéncia central, etc.). Descentralizaeglogar esses recursos do
“centro” e coloca-los em outras entidades espasifiqos entes
descentralizados). A primeira tem sido identificadano antidemocréatica,
na medida em que ensejaria a possibilidade de dgéxnpolitica. Contudo,
ndo existe uma garantia prévia — intrinseca ao mwoa da
descentralizacdo de que o deslocamento dessesagdunplique a abolicdo
da dominagdo. Deslocar recursos do “centro” parbsistemas mais
autbnomos pode evitar a dominacdo pelo “centro’s pwde permitir essa
dominacao ao interior desse subsistema (ARRETCBE5,1p. 5).

Dessa forma, entende-se que, para implantar um estlo de planejamento e de
desenvolvimento, é necessario que se modifiquemnsiisuicdes existentes (GRINOVER,
1989, p.28).

Em relacdo a participacdo, ela surgiu no discusalesenvolvimento no final da
década de 1950. Ativistas e funcionarios de orgawssinternacionais atribuiram o fracasso
de alguns projetos de desenvolvimento ao fato de a@pgi populacbes envolvidas eram

sistematicamente excluidas do processo. SegundmeRah (2000), atualmente existe

29 “Do ponto de vista dos recursos, antes da Coitstitude 1988, o governo federal detinha 44,6% ta ta
receita publica, passando posteriormente para 3f,9%A participacdo dos estados no mesmo perfisou
de 37,2% para 40,7% e a dos municipios de 18,2803238%" (SOUZA, 2002, p.436).
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consenso em torno da adoc¢éo da participacdo cordmlanpolitica essencial nas estratégias
de desenvolvimento. Isso se deve a alguns fatergsarticipacdo tornou-se uslogan
politicamente atraente, € um meio excelente patangho de recursos e torna os projetos
mais eficazes.

Conforme Guillezeau (2002), o Estado encarna arsspatura politica que tem a
possibilidade de converté-lo em fator de coesda pasociedade, mas também € o que, em
certa medida, garante-lhe o carater regulador epmador do comportamento global da
sociedade. Assim, deve-se ter clareza acerca a gajgociedade civil no processo decisério
do planejamento, reconhecendo indicios de avargais no sentido da emancipacdo da
populacdo rumo a construcdo de um modelo decigbas democratico, ou apenas a
manutencéo e recriagcdo das condicbes de manipslapiee as comunidades, mascaradas
por eventuais propostas ou estratégias falsamenteataticas (FERRARI JUNIOR, 2004).

3.1.5 Para onde vai o planejamento no Brasil?

A alegre, a festiva agitacdo das panelas e tachos
A inttil zanga dos velhos armarios de mogno, s@gene

Achando tudo aquilo uma grande palhacgada...

As xicaras e pires fazendo tlin-tlin-tlin-tlin

As gaiolas dos passarinhos cantando em coro cqropsos passarinhos
Oh! A alegria das coisas com aquela mudanca
Para onde? N&o importa! Desde que néo seja

Este eterno mesmo lugar!

(QUINTANA, 1999, p. 133)

Com base nessa imagem cursiva da transformacédoepsoga dos sistemas de
planejamento instituidos no Brasil, trata-se ageraetomar os desafios envolvidos na criagdo
de sistemas compativeis com os principios do eefod@ desenvolvimento territorial
sustentavel. Parte-se do pressuposto de que ggtardo do desenvolvimento no Brasil, em
certa medida, caracteriza-se como convencionabripando o crescimento econdmico de
curto prazo, a centralizacdo das decisOes e aalet@gdo das acdes. Todavia, a partir das
discussbes sobre desigualdades regionais e urlfaaadécada de 1960), da problemética
socioambiental (na década de 70), da descentratizagla participacdo (na década de 80),
novos espacos de manobra para inovacdes tém emergid

O planejamento do desenvolvimento no Brasil esthuante muito tempo voltado
para o alcance de objetivos ligados ao crescimecdodmico, mas se percebe que, com a

instituicdo do PPA via Constituicdo de 1988, retarse o planejamento de médio prazo e a
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preocupacao com as desigualdades regionais. Ojgnfae@o regional e urbano conta com o
plano diretor e o orcamento participativo, bem camm iniciativas de dinamizacao regional.
A gestdo ambiental enfrenta dificuldades relaciasatl persisténcia de uma postura reativo-
remedial, voltada a preservacdo da integridade edossistemas e pouco articulada com
outras acdes de desenvolvimento. Mas ao mesmo fgrapsou a ser incorporada nos Planos
Diretores e nas Agendas 21 locais. A descentr@@aca participacdo, por um lado, podem
ser entendidas como resultado de reducdo do papEkthdo, e, por outro, representar um
passo a frente rumo a uma redemocratizacao eftdigaciedade brasileira.

Percebem-se avancos consideraveis no campo noomatstitucional e operacional
no planejamento para o desenvolvimento no Brasilles mudaram, novas instituicoes e
novos instrumentos de planejamento e gestao foremos. Esses avancos sdo importantes,
mas ndo levam necessariamente ao desenvolvimeritorial sustentavel. Subsistem ainda
muitas praticas herdeiras do enfoque convencioagllanejamento. Além da superacao da
cultura politica autoritaria, clientelistica e censadora, o planejamento deveria abrir-se de
maneira mais efetiva “a participacdo auténtica fimgsas vivas da sociedade civil e a
integracéo transetorial e interinstitucional” (VIEA; RIBEIRO, 2006, p. 22).

Se o horizonte vislumbrado é o do planejamento pad@senvolvimento territorial
sustentavel, muita coisa precisa ser feita. Nonémtaé possivel afirmar, a partir das
evidéncias apresentadas neste capitulo, que algonmdsncas sinalizadas no planejamento

do desenvolvimento brasileiro j& apontam nessgétire

3.20 PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO EM SANTA CATARINA

O planejamento do desenvolvimento em nivel estacamlinha lado a lado com a
experiéncia federal de planejamento. Os estadasarion-se permeaveis a logica do
planejamento econdmico para resolver problemassgendolvimento e estabelecer melhores
relagcbes com o governo federal. Quanto a Santai@at&chmitz (1985, p. 29) afirma que “a
linha evolutiva da participacédo estatal na ativeladondmica [...] foi sempre condicionada
pela cultura, estagio de desenvolvimento e idealapminantes em cada época e pela
coeréncia com o modelo nacional”.

O planejamento do desenvolvimento estadual ideatde, em grande medida, com o
planejamento do desenvolvimento federal, princigali® no que tange a énfase na dimensao

econbmica e no curto prazo, no tratamento setonia$ dificuldades de lidar com as
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desigualdades regionais e urbanas e na incorpodacdimenséo socioambiental. Percebe-se,
no caso catarinense, que o crescimento econénmgdiamente motivado pela acdo esttal
nao levou, contudo a melhor distribuicdo da read#iminuicdo das desigualdades regionais e
urbanas e a melhor aproveitamento dos recursosaimtliiNdo € necessario ter muita
sensibilidade para perceber que grande parte da sdcial e ecoldgica [catarinense] esta
intimamente associada a esta civilizacdo dos negb@ENZI, 2000, p. 86).

Todavia, as discussbes sobre as desigualdadesaegi® urbanas, a problematica
socioambiental, a descentralizacéo e a participgg§@ancorporadas gradativamente a agenda
do planejamento catarinense. A seguir, pretendeles@monstrar que essas mudancas
convergem no sentido do planejamento para o desémemto territorial sustentavel.
Inicialmente, apresentam-se as principais inicatige planejamento que foram concretizadas
no Estado, possibilitando uma analise mais profudtelaomo a dimensdo socioambiental, a
descentralizacao e a participacdo tem sido incadaoao sistema de planejamento. Na ultima
secdo, encontra-se uma sintese da linha de argagé@entelucidando em que medida as
caracteristicas atuais do sistema abrem perspedaliveexperimentacdo com o enfoque de

desenvolvimento territorial sustentavel.
3.2.1 A acéo estatal e o planejamento do desemvehtd

A primeira tentativa de planejar o desenvolvimeeto Santa Catarina ocorreu na
década de 1950. ®lano de Obras e EquipamentROE) (1956-1965) foi formulado no
altimo ano do Governo Irineu Bornhausen (1951-199%8)ytencente a Unido Democratica
Nacional (UDN). A implementacdo do plano estaveacwiada a continuidade do governo
(GOULARTI FILHO, 2005). “Antes dele as administragbapoiavam-se basicamente em
orcamentos tradicionais, caracterizados pela sutag@io das receitas aos diversos 6rgaos
administrativos, e ndo a um programa de aplicagéesiais” (MARTIGNAGO, 1981, p. 24-
5). O POE pode ser definido como um esquema padi@ainvestimento publico (idem,
ibidem).

Segundo Michels (1998, p. 186):

%0 Ao abordar as particularidades da economia catasizy Michels (1998) a classifica em dois periodos:
primeiro abrange o periodo colonial até meadosahos 1950, caracteriza-se pela acumulagdo de Icajaita
agentes privados, e o segundo abrangé3¥s a nossos dias, caracterizando-se pela acludnuti capital a
partir da acdo estatal, por meio de crédito, inceste isencoes.
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O agente estatal passa, a partir de entdo, a agiriecentivos, créditos,
investimentos diretos, planejamento, formacao gsaal, infra-estrutura,
etc., ha constante ampliacdo do enriquecimentagoivem Santa Catarina,
embora alegando abranger as mudltiplas necessidialégente da terra
catarinense.

O objetivo principal do plano era a ampliacdo ehoeh da infra-estrutura do Estado.
“Dos recursos investidos, 45% foram para as estrddaodagem, 35% para a energia elétrica
e 0s 20% restantes, para a agricultura, a edueaadgaude” (idem, ibidem, p. 188). Tinha a
duracao prevista para 10 anos, mas o governo de lacerda e Heriberto Hulse (1956-
1960) ndo se sentiu obrigado a dar continuidadplaw, e, a0 mesmo tempo, ndo houve
arranjo politico institucional para o planejamenésse governo (GOULARTI FILHO, 2005).

O Plano de Metas do GoverndPLAMEG 1) (1961-1965) foi instituido no Governo
Celso Ramos, que pertencia ao Partido Social Déttioar(PSD). O PLAMEG foi fruto do
“Seminéario Socioecondémico de Santa Catarina” pradwpela Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC), em colaboragaaddonfederacdo Nacional da Industria
(CNI) e a CEPAL. Segundo Martignago (1981), pgricam do seminario mais de 700
pessoas. Foi a primeira tentativa de planejamdptmabdas acdes do governo estadual. Para
Abreu @pudBIRKNER, 2004), foi o momento em que Keynes cheg@anta Catarina.

Nas palavras de Celso Ramos (SANTA CATARINA, 19623):

Quando determinei a criagdo do Plano de Metas atigbedeceria o
programa racional das obras de meu governo, pietdadnovas condi¢cdes
de desenvolvimento social e econémico para o Estadg@lado o Gabinete
de Planejamento do PLAMEG, que iria dar execuciediata a

programacao prioritaria, inaugurou o Estado nogaagiministrativa — a do
planejamento.

O PLAMEG foi dividido em trés grandes programa®seis: o Homem, o Meio e a
Expansdo Econdmica. Segundo Schmitz (1985), em, té6twdos os recursos alocados, 78%
foram aplicados no Meio (energia, rodovia e obrasade) e em Expansdo Econdmica
(armazenagem, fomento agropecuario, abastecimgatiticipacdo em empreendimentos
pioneiros e banco do Estado) e 22%, destinados aoehh (educacdo e cultura, justica,
seguranca publica, saude publica, assisténcial sv@arvicos de agua e esgoto). Segundo
Michels (1998), predominaram os programas vinclidadacumulacao de capital em relacéo
aos de carater social.

Segundo Goularti Filho (2005, p. 636), nesse period
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A industria catarinense, que estava num aceleramt@pso de diversificagdo
e ampliacdo, agora passava a ser pensada pel®m ENt@adojo do ideario

desenvolvimentista e diante do crescimento da trndddinamica, o Estado
era o verdadeiro ente na conducgéo politica do psocele integracdo e
consolidacdo do capital industrial, fazendo investitos em infra-estrutura
e ofertando linhas de crédito a longo prazo.

Foi fundado nesse periodo o Banco de Desenvolvandat Estado (BDE), atual
Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), o BaregpoRal de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), com a unido dos trés estaddSulloe o Fundo de Desenvolvimento de
Santa Catarina (FUNDESC). Foi criada a Universidzata o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (UDESC) e a Universidade Feder&aiga Catarina (UFSC). Foi criado o
Gabinete de Planejamento (GAPLAN) pela Lei n° 27d2 21 de julho de 1961
(MARTIGNAGO, 1981), autarquia vinculada diretamerde Gabinete do Governador,
responsavel pela formulacdo de politicas publicpsle controle do planejamento no Estado
(SCHMITZ, 1985). Sua estrutura, segundo Martigng@681), compunha-se por um
secretario executivo e um 6rgao de supervisao deaolm Conselho de Desenvolvimento,
cuja funcéo era conciliar os interesses dos reptasies do governo, das classes produtoras e
trabalhadoras. Como 6rgado intermediario entre megpenento e a execucdo financeira,
existia o BDE.

O Plano de Metas do Governo(PLAMEG 11) (1966-1970), do Governo Ivo Silveira
(PSD), representou a continuidade do PLAMEG |. Suze®s foram a expansdo econémica e
0 progresso social. Segundo Michels (1998), a esgmrecondmica consumiu 77% dos
investimentos e ao progresso social couberam osrésStntes.

O Projeto Catarinense de Desenvolvime(R&D) (1971-1975), no Governo Colombo
Machado Sales, da Alianca Renovadora Nacional (MREBEguiu a tendéncia do | PND do
Governo Médici. A metodologia utilizada no PCD éoivir os lideres comunitarios, por meio
das associacdes de municipios, as quais produzragmésticos e estudos para fornecer
elementos para a elaboracdo de um plano de desengnto. Esses estudos foram
submetidos a debates, com a presenca do governaddoi elaborado tal projeto
(MARTIGNAGO, 1981; SCHMITZ, 1985).

O PCD objetivava: a modernizacdo administrativajtegracao estadual; a
modernizagdo nos transportes e nas comunicag¢fex)nsolidacdo do
sistema energético; a expansado industrial, e arcgds do solido sistema
financeiro e de assisténcia técnica aos trés setlareconomia (MICHELS,
1998, p. 195).
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Para a execucao do projeto, foi criada a SecredariBesenvolvimento Econdmico
(SDE), que se tornaria o oOrgdo central do sistereaplhnejamento, mantendo-se a
descentralizacdo dos processos de execucdo. Naeémqmee do PLAMEG, os recursos eram
diretamente vinculados ao GAPLAN (SCHMITZ, 1985).

Durante o PCD, foram fundados o Banco de Desenmuelvio do Estado de Santa
Catarina (BADESC) e o Conselho de Desenvolvimemtdudtrial de Santa Catarina
(CODISC). Cerca de 81% dos recursos governamem@ésaram a ser investidos na
dinamizacdo da economia e 0s 19% restantes, @aria modernizacdo administrativa, na
integracdo estadual, no desenvolvimento microrrejjono saneamento, na saude publica, na
segurancga, na informacéo e nas edificacbes (MICHEQS3).

O Plano de GoverngPG) (1975-1979) do Governo Antdnio Carlos Konder Rgise
era da ARENA, tinhacomo lema“Governar é encurtar distancias”, e foi elaborado e
consonancia com o PND Il (GOULARTI FILHO, 2005).g8ado Martignago (1981), o PG
caracterizou-se por um diagnostico com ampla ppaipéo popular.

Dentre as diretrizes basicas do governo de Konass, RMichels (1998, p. 197)

destaca:

[...] a ampliagdo do sistema de transportes e cmagdes; a unificacdo das
politicas de crédito e financiamento; o ordenamedso aplicagbes do
FUNDESC; a dinamizacdo e a racionalizacdo da tegial a manutencéo
de estoques reguladores; as politicas regionaisdedenvolvimento; a
formacgéo e o aprimoramento da méo-de-obra; e aiagapl da distribuigdo
da energia elétrica.

No transcurso desse periodo, destacaram-se osogstlod Centro de Assisténcia
Gerencial de Santa Catarina (CEAG/SC) e do BADE®(orimeiro realizava os estudos
setoriais/perfis industriais de viabilidade econéane o segundo financiava os investimentos
nos setores considerados rentaveis” (idem, ibidem197). Ocorreu a substituicdo do
FUNDESC pelo Programa Especial de Apoio a Cap#tedin de Empresas (PROCAPE) e
surgiu o Conselho Estadual de Desenvolvimento S¢CEEDS) e o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico (CEDE), para assessorgowernador na formulacédo da
politica econdmica (SCHMITZ, 1985).

No Plano de AcadPA) (1979-1983) do Governo de Jorge Konder Borebale seu
vice Henrigue Cordova, membros do Partido Demamd8ocial (PDS), o agente estatal
deveria reduzir sua acdo direta, permitindo ao awercmaior manifestacdo de suas leis
reguladoras. Para Goularti Filho (2005), isso regmé&a que o governo Konder Bornhausen

seguiu tendéncia mais liberal.
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As diretrizes bases do plano dirigiam-se a trésmsegps: Campo Psicossocial
(educacdo, habitacdo, saude, saneamento, segumangabalho); Campo Econdmico
(agricultura, industria e comércio); e Organizacdaministrativa e Planejamento
(necessidade de uma administracdo organizada, wdgemento regional seguido de uma
politica de protecdo ao meio ambiente) (MICHELS&)9

A Carta aos catarinense@983-1987), do Governo Esperidiado Amin (PDS),sape
de afirmar “prioridade aos pequenos”, deu contiadé] tal como nos governos anteriores, ao
incessante impulso a acumulacado privada de cafiéglsa carta, 0 COmMpromisso expresso era
fortalecer a empresa catarinense (MICHELS, 1998).

Na seqliéncidRumo a nova sociedade catarineif$887-1991), do Governo de Pedro
Ivo Campos e seu vice Casildo Maldaner, do Padmd®lovimento Democratico Brasileiro
(PMDB), ndo rompeu com a logica do enriqguecimeniwagdo em Santa Catarina. Esse
governo priorizou a recuperacdo econdémico-finaaceio governo estadual (MICHELS,
1998).

O plano foi construido a partir de 17 seminariagarais. Para Goularti Filho (2005,
p. 642), “do ponto de vista politico e social, atédo, a proposta de Pedro Ivo era a mais
avancada para a sociedade catarinense: planejapetitpativo e participacdo permanente
de todos”.

O Plano Saude, Instrucdo e MoradigSIM) (1991-1994), do Governo Vilson
Kleiniibing do Partido da Frente Liberal (PFL), ®leem 1991, pela chapa PFL-PDS,
continha previsbes de gastos e metas detalhadablL(@&T1 FILHO, 2005). Segundo
Michels (1998), o governo Kleinlbing manteve a mee$bgica dos governos anteriores, com
intenso incentivo ao empresariado catarinense.

No Plano Viva Santa Catarin&l995-1998), o Governo de Paulo Afonso Vieira, do
PMDB, defendeu uma gestdo democréatica e desceattalipara o desenvolvimento auto-
sustentado (GOULARTI FILHO, 2005). Para Michels989 o governo Paulo Afonso Vieira
ndo mudou muito em relagdo aos governos anteripogém, com a Constituicdo de 1988,
iniciou-se um rigido controle dos gastos publicos.

O Plano Santa Catarina: Estado venced®999-2002), do Governo Esperidiao Amin
Hellou Filho, em sua segunda gestéao, fixou cincstygados para o planejamento: inclusao,
crescimento, preservacdo, parcerias e bom exerSgigundo Goularti Filho (2005), esse
plano pautou-se em fundamentos subjetivos, sesukgéo com a realidade concreta, a fim

de transforméa-la.
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O atualPlano Catarinense de Desenvolvime(fdCD) (2005-2015) do Governo Luis
Henrique da Silveira e Eduardo Pinho Moreira (22086) e do Governo Luis Henrique da
Silveira e Leonel Pavan (2007-2010) tem como ledestentralizacdo e o desenvolvimento
regional sustentavel”. O plano consiste, de acaaio a Lei Complementar 284, de 28 de
fevereiro de 2005, num conjunto de diretrizes eat&ias que visam a orientar a acao
governamental até 2015. O plano conta com a parderiProjeto Meu Lugar do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDNISMCATARINA, 2006).

A andlise dos planos instituidos em Santa Cataripartir da década de 1950 revela
caracteristicas que acompanham o planejamento semaavimento nacional e estadual de
maneira marcante: intensa participacdo estatalasénfna dimensdo econdmica e
consequentemente no curto e médio prazo; descatdgdeido processo de planejamento por
dificuldades politicas, técnicas e financeiras; abardagem setorial. Existe, sem duavida,
preocupacao crescente com a dimensédo ambientalasal®esigualdades regionais e urbanas,
porém, essa preocupacdo € incorporada aos pouapeegenta, dependendo do plano em

questao, avancos e retrocessos.

3.2.2 O planejamento regional e urbano: iniciatiyagernamentais

As diretrizes da primeira experiéncia de planejamergional em Santa Catarina
foram fixadas no3ermos de Referéncia para os planos microrregiodaisiesenvolvimento
integradq que datam da década de 1960, por iniciativa d®FSAU e depois da SUDESUL.
Segundo o0 SERFHAU e Ministério do Interior (1972 processo de planejamento partiu do
nivel microrregional, por meio das associacfes denicipios que se formaram
espontaneamente com obijetivo inicial de fortalesmars interesses politicos. A SUDESUL
estimulou esse processo, contando com a ajudacéirare orientacao técnica necessaria para
que 0Ss municipios se agrupassem. Ressalta-se cositivgp a iniciativa espontanea das
associacfes de municipios e como negativa a exclisd&Estado nesse processo. Segundo
Souto-Maior (1992), os planos produzidos consistim um levantamento de dados e
diagnosticos superficiais que ndo sairam da predele

A Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano deté&&atarina(PDRU) foi
realizada em 1981 pelo GAPLAN, no Governo de JdBgenhausen, e contou com a
colaboracéo técnica e financeira do Conselho Natie Desenvolvimento Urbano (CNDU),
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEAJa Fundacao Instituto Técnico de
Economia e Planejamento (ITEP) (SANTA CATARINA, 198
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Constituindo-se numa primeira tentativa de progmsige uma distribuicdo
espacial desejavel para as intervengbes governaimer para as
transformacdes da realidade urbana e regional aUPBIR deve buscar
estabelecer um consenso acerca do conteudo das @gdeas e privadas,
no sentido de reduzir os desequilibrios inter-negi® observados na
organizacao espacial catarinense, a0 mesmo tempperhusca orientar a
acdo do aparelho administrativo do Estado na cag&ec do modelo
territorial preconizado (idem, ibidem, p. 15-6).

O objetivo geral da PDRU era a reducao dos dedbhod regionais, que refletia
alguns dos problemas estruturais da organizacéaciesatarinense: “a auséncia de um
sistema de planejamento regional integrado, a maumtegracdo inter-regional, o
crescimento das disparidades regionais em rpadeaapita a insuficiéncia de ligacbes viarias
no leste-oeste, o enfraquecimento das financascpsbé a utilizacdo predatéria do meio
ambiente” (SIEBERT, 2001, p. 146). A partir dos lpemnas levantados, foram definidos
objetivos especificos, cinco areas homogéneasteerémcao e 96 diretrizes para as areas de
intervencao. Vieira (1989) afirma que, no PLAMEG #8661, constatou-se um embrido de
consciéncia da importancia da variavel ambienésligatado pela PDRU para Santa Catarina,
em 1981.

Na sequéncia, surgiu o docume®anta Catarina, Estado onde investirganizado
em 1990, no Governo Casildo Maldaner, pela Se@etar Estado da Industria, do Comércio
e do Turismo. O objetivo desse trabalho era atraiestimentos internos e externos. Ele
trouxe informacdes sobre Santa Catarina (ocupag@idotial, populacdo, infra-estrutura,
dados socioecondmicos e tecnologia) e foi, parbe®ig2001), o primeiro documento a
caracterizar a especializacdo funcional produtivaEdtado, mas se limitou a apresentar
dados, ndo configurou propriamente um plano conpgstas e diretrizes claramente
formuladas.

O Programa Integrado de Desenvolvimento Socioecor@ftDSE) foi elaborado
em 1990, pelo CEAG/SC e Centro de Apoio a Pequeviadia Empresa de Santa Catarina
(atual Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PetaseEmpresas, o SEBRAE), ainda no

Governo Casildo Maldaner.

O PIDSE era um conjunto de diagnosticos municipzasy 0 objetivo de
contribuir com o processo de municipalizacdo nogjEmento e gestao das
acbes municipais de carater econdmico, subsidiaacdes do Governo
estadual e oportunizar informagBes aos interessado®xpansdo e/ou
implantacdo de investimentos (SIEBERT, 2001, p).149
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O Estado assumiu, no PIDSE, o papel de promotartelimador do desenvolvimento
econdmico e social. O PIDSE, assim com&siado onde investitambém se limitou a
apresentar dados, mas, apesar das limitacdes, dizdrasn uma descricdo do setor produtivo
catarinense (idem, ibidem).

O Atlas de Santa Catarinfoi elaborado em 1986, no Governo Esperididao Armam)

o objetivo de enriquecer o conhecimento disponBabre a realidade catarinense. Foi
elaborado pelo GAPLAN. Os dados foram obtidos nosGale 1980, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), exforapresentados na forma de mapas fisicos
e tematicos, graficos, tabelas e textos de arélisenentarios (SANTA CATARINA, 1986).

Segundo Sérgio Sachet, na época, secretario che&3ABLAN:

Colocando a geografia como uma fase de planejampntzipalmente em
relacdo ao diagndstico do todo espacial, o AtlaSatda Catarina, através de
seus mapas e textos, constitui um importante mei@ @ tomada de
decisbes. Seus capitulos, abrangendo os aspectosisichtivos, fisicos,
humanos, econdmicos, de servicos e estruturaisnoshaindicam as
potencialidades e deficiéncias do Estado, demamiiraartograficamente a
base das relacdes exercidas no seu espaco (SANTARINA, 1986, p.
7).

Outra experiéncia a ser destacada € Rldoo Basico de Desenvolvimento Regional
(PBDR). Segundo Birkner (2004), no final da décddd 980, a Associacdo dos Municipios
do Médio Vale do ltajai (AMMVI) elaborou o Plano @denamento Territorial, quando o
prefeito de Blumenau, Vilson Kleinlbing, ocupava paesidéncia dessa associacao.
Posteriormente, quando foi eleito governador dades(1990-1994), a idéia foi estendida a
outras associacfes de municipios, sob a denomirg&bano Basico de Desenvolvimento
Regional (PBDR). Posteriormente, na gestdo do @ader Paulo Afonso, ele se
transformou nadPlano Béasico de Desenvolvimento Ecoldgico-EcondrfRBRDEE) que foi
mantido no Governo de Esperidido Amin, cobrindedqulo de 1992 a 1999 - o mais longo

periodo continuo de planejamento na histéria déaSaatarina (SIEBERT, 2001).

Esse trabalho descentralizado s6 foi possivel gragaficiente estrutura do
associativismo municipal catarinense, fendmeno cbanatico de nosso
Estado. As 18 Associacfes de Municipios que coagneams 261 municipios
catarinenses se articulam através da FECAM comvei@o do Estado e da
Unido. Através delas, os municipios dispdem de #ss8@& técnica nas mais
diversas areas: legislativa, administrativa, urktéod, etc. Esta estrutura se
forma espontaneamente, sem interferéncia do Estado, longo dos anos
evoluiu de maneira a refletir, em sua regionalisag@s vinculos socio-
econdmicos e culturais que existem entre 0s muagigatarinenses
(SANTA CATARINA, 1998, p. 7).
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O objetivo dosplanos basicosera a promocdo do desenvolvimento integrado,
sustentavel e equilibrado. Por meio do convénioegm+associacdes de municipios, 0s
recursos eram repassados, para que uma equipeatéealizasse o plano, que era estruturado
em duas partes: a situacdo atual e a propostatoDrfegativo da descentralizagéo foi um
desnivel técnico entre os planos apresentadosusémna@a de um plano para todo o Estado
(SIEBERT, 2001).

O Zoneamento Ecoldogico Econdmi¢BEE) foi elaborado em 1999, no segundo
Governo de Esperidido Amim. Foram elaborados apémiasZEE: um para o Vale do ltafai
e outro para a Baixada Norte catarinéh@&STITUTO CEPA, 2003).

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico surge [...] comoinstrumento de
gestdo na busca da sustentabilidade. Cumpre destmatudo, que o
zoneamento como instrumento de gestdo prevé nddewintar o
conhecimento técnico-cientifico disponivel [...Jasntambém, e de forma
relevante, estabelecer a participacdo sistematisaagientes sociais que
atuam na regido (idem, ibidem, p. 3).

O ZEE tem por objetivo apontar as propostas basieadesenvolvimento sustentavel
para determinada regido. A elaboracéo do ZEE eiete de forma centralizada. Mas inovou
ao apresentar cenarios futuros e ao utilizar aarfentas de computacdo grafica e de
geoprocessamento. Em paralelo ao ZEE, foi elabgoatioSecretaria de Desenvolvimento e
Meio Ambiente (SDM) dPlano de Gerenciamento Costepara o litoral de Santa Catarina,
em consonancia com o Plano Nacional de Gerencianm@uosteiro (PNGC), instituido pela
Lei n°. 7661/88.

Outra tentativa de planejamento regional no Brasém Santa Catarina foi a das
regibes metropolitanasnstituidas em 1973, pela Lei Complementar n°.d&48 de junho. O
objetivo principal da regido metropolitana é, setpuiheis (2001, p. 234) “[...] congregar 0s
municipios que tenham uma relacdo entre si, pardapg, elaborarem projetos e buscarem
recursos, visando implementar obras de intereggena — ja que as de interesse local sédo

atendidas pela respectiva municipalidade”.

310 Vale envolve 51 municipios: Agrolandia, AgrondaiAlfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Apitina, Aseyr
Balneario Camboril, Benedito Novo, Blumenau, Botay&raco do Trombudo, Brusque, Camboril, Chapadao
do Lageado, Dona Emma, Doutor Pedrinho, Gasparbi@imm, |birama, llhota, Imbuia, Indaial, Itajai,
ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, LAizes, Mirim Doce, Navegantes, Penha, Petrolandia,
Picarras, Pomerode, Pouso Redondo, Presidenteidg;désidente Nereu, Rio do Campo, Rio do Oeste, R
dos Cedros, Rio do Sul, Rodeio, Salete, Santa ihd@zTaio, Timbd, Trombudo Central, Vidal Ramo#pk
Meireles, Witmarsum.

%2 Compde-se por 13 municipios: Araquari, Balne&aor do Sul, Barra Velha, Corup4, Guaruva, Guaiamir
Itapod, Jaguara do Sul, Joinville, Massaranduba F&@ncisco do Sul, Sdo Jodo do Itaperit e Schroede
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Em Santa Catarina, foram criadas seis regides p@itanas, que englobavam todo o
Estado: a regido metropolitana carbonifera, a oegiétropolitana de Floriandpolis, a regido
metropolitana da Foz do Rio Itajai, a regido medlitgna do Norte e Nordeste Catarinense, a
regido metropolitana do Vale do Itajai e a regi@rapolitana de Tubarao.

Seria importante mencionar ainda a criaca&o Horizontal de Desenvolvimento e
Integracaqg ligado ao PPA. Em Santa Catarina, foi elaboradd 899 pelo professor Alcides
Abreu, com apoio da FIESC, na busca por integrativaasas regides do Estado (ABREU,
2001).

O Governo Luis Henrique da Silveira e Eduardo Pinlooeira (2003-2006), por meio
da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcaneer@estdo (SPG/SC), implementou
também uma estratégia de planejamento do desemeitd regional baseada inicialmente na
transformacao de 29 regibes administrativas eme&e@s de Desenvolvimento Regional
(SDR). Para identificar pontos em que o Governo Ektado pudesse contornar as
dificuldades relacionadas ao desenvolvimento sooim@mico foi elaborado o Master Plan
(SANTA CATARINA, 2007b). Este foi elaborado pela S, pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Economia (PPGE) e pelo Nucleo de Buanmdustrial e da Tecnologia
(NEITEC) em 2005 (SANTA CATARINA, 2007c).

A Secretaria de Estado do Planejamento, juntameote outras secretarias e
conselhos de desenvolvimento regional, com basestados e resultados da acédo desse
governo, do Master Plan e dos planos regionaisoeddbs pelas SDR em parceria com o
Projeto Meu Lugar, do PNUD, elaborou o Plano Catarse de Desenvolvimento SC 2015
(PCD). O plano compde-se de diretrizes e estratggiea a acdo governamental tendo como
horizonte o longo prazo, o desenvolvimento equlilor e sustentavel. Foi elaborada uma
andlise retrospectiva do desenvolvimento de Samttari@a juntamente com um cenario
tendencial e um cenario normativo (SANTA CATARINZQ07a).

Percebeu-se que, durante a elaboracdo do PCDpunée tentativa de dialogo com as

iniciativas federais de planejamento existentesiyacesta expresso no proprio documento:

Ao PCD deverdao ser alinhados os Planos Plurian(RiEAs), os
Programas Setoriais, as Diretrizes OrcamentariaBOf) e o0s
Orcamentos Anuais (LOAS) que, suportados por medeferramentas
de gestao, vao constituir o Sistema Estadual deeplaento (SANTA
CATARINA, 2007a, p. 13).

As iniciativas de planejamento regional em Sant&i@& demonstram preocupacao

crescente com as desigualdades regionais e urbddass descontinuidade das ac¢bes e a falta
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de articulacdo entre os niveis federal, estadvadjienal, que se sucedem de gestdo a gestao,

sao bastante perceptiveis.
3.2.3 A dimenséao socioambiental e o planejamento

O Estado de Santa Catarina iniciou a implantacdaurde estrutura voltada ao
enfrentamento dos problemas socioambientais em, 18#5 a criagcdo da Secretaria de
Tecnologia e Meio Ambiente (SETMA), do Conselho afisal de Tecnologia e Meio
Ambiente (CETMA) e da Fundacdo de Amparo a TecnalegMeio Ambiente (FATMA). O
CETMA e a FATMA foram vinculados a SETMA até 197tando a secretaria foi extinta
pela Lei n° 5.292 (MASSIGNAN, 1995). A SETMA ficdaocalizada funcionalmente no
setor econdbmico da estrutura do governo estaduagueprimeiro e Unico secretario foi
Augusto Batista Pereira, fundador e proprietario Glabonifera Treviso S.A. e Treviso
Agricola S.A. (BORINELLI, 1998).

Constatou-se a existéncia de uma estrutura voftata o meio ambiente,
contudo sem articulacdo entre os 6rgaos que a @mp@esmo entre as
geréncias da SETMA, especialmente as subordinaDastarias diferentes.

Por outro lado, a juncdo de diversas areas — tegiaolenergia, industria,
comércio, turismo e meio ambiente — dentro de uraanma Secretaria de
Estado, demonstrou a dificuldade em inter-relaciamaresses conflitantes.
Observou-se que a Diretoria de meio ambiente davVBEdispunha de um

guadro de pessoal restrito, sem corpo técnico, sgnipamentos e sem
recursos para executar suas atribuicdes (MASSIGNARS, p. 143).

Além da criacdo da SETMA, constata-se uma preo@mpagescente no nivel
governamental com a criacdo de unidades de comgserv&Em 1975, foi criado o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro (SANTA CATARINA, 6%& deflagrado o processo de
monitoramento das condicbes gerais de balneabdided zona costeira. Além disso, foi
realizado pela SUDESUL e pelo IBDF um levantamesdiocobertura vegetal em Santa
Catarina, além da prospeccéo do calcario por irtéiorda SUDESUL (BORINELLI, 1998).

Na primeira gestdo da FATMA, o presidente foi ldadbsé Cunha, que liderava a
corrente da “gestdo ambiental” em contraposicaorgete “conservacionista”, liderada por
Raulino Reitz. A primeira priorizava os problemaxisambientais, enquanto a segunda,
insistia na criacdo de unidades de conservacaguises levantamentos e restauracdo da

fauna e flora do Estadb(idem, ibidem).

% Todas as unidades de conservacéo estaduais ctiad#5 a 1983 tiveram influéncia de Raulino Rejte
elaborou as propostas, justificativas e os antefw®j Foi criado o Parque Estadual da Serra doldiatauem
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No Governo Konder Reis (1975-1979), o trabalho A8 NWA, que deveria ser de
fiscalizacdo, foi prejudicado. Existia pouca prgmgdo com o controle da poluicdo. Em
1977, com o Decreto n°. 2.490, a supervisdo da FAPllsou para a Secretaria de Assuntos
da Casa Civil. Com essa mudanca, a FATMA passosetlr econémico para o politico
(BORINELLI, 1998).

No transcurso do Governo Jorge Bornhaugk®79-1983), ocorrem importantes
avancos no campo do meio ambiente: a aprovacaguianeentacao da primeira lei estadual
do meio ambiente; o inicio da regionalizacao da FAATpor meio do Conselho Municipal de
Defesa Ambiental (COMDEMA) e das secretarias regminla FATMA; e a divulgacédo da
teméatica ambiental nos meios de comunicacao (BORINE998).

Em 1979 (Lei n°. 5.516), foi criado o GAPLAN, aocatjfoi atribuida a supervisdo da
FATMA (MASSIGNAN, 1995). No governo Bornhausen, keualta rotatividade dos
dirigentes da FATMA, cinco em quatro anos (BORINELL998). Em 1991, ocorreu a
neutralizacdo do CETMA e depois dos Conselhos dm Menbiente (CONSEMA) como
consequéncia da centralizacdo do poder decisésan@s do diretor do 6érgdo ambiental e
do secretario do 6rgao ao qual a FATMA esteve slibada.

O licenciamento de atividades poluidoras foi adotadmo principal instrumento de
politica de controle da poluicdo e degradacéo amddiecom a aprovacéao da Lei n° 5.793, de
15 de outubro de 1980, e sua regulamentacao pelede®. 14.250, de 5 de junho de 1981.
O controle de policia passou para a FATMA.

Para Massignan (1988, p. 151), o periodo que vabdé a 1983 é

[...] entendido como um periodo conservador/oligéo@ na administragao
publica estadual [...] mesmo com as diferencasbdedagem da questao,
tiveram sucesso na missdo de ndo alterar as fodmampropriacdo dos
recursos naturais tradicionais.

A funcdo da FATMA em todo esse periodo foi admiaista crise ambiental, e ndo
resolvé-la (idem, ibidem).

No Governo Esperidido Ami(l983-1987), emergiu o Conselho de Defesa do Meio
Ambiente (CODAM), a Secretaria Extraordinaria dacétestrucao (SER), o Conselho
Extraordinario de Reconstrucdo (CER), o Servi¢cceEsph de Defesa Comunitaria (DECOM),
a Comisséao Estadual de Controle de Agrotoxicos @ECo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERH). Novas entidades ambientalistagisam nesse periodo: o Movimento

1975, a Reserva Biolégica Estadual de Sassafrasl9m, o Parque Estadual da Serra Furada e a Reserv
Biolégica da Canela Preta, em 1980, e a Reserndadiia Estadual de Aguai, em 1983 (BORINELLI, 1998)
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Ecoldgico Livre (MEL) e o Partido Verde (PV), em8B(BORINELLI, 1998). Ocorreu
também maior participacdo comunitaria na resolagiconflitos ambientais.

Esse governo ampliou, portanto o espaco da acégeskio ambiental. Todavia,
segundo Borinelli (1998, p. 156), “os programaszwerno Amin pareciam compreender 0s
problemas ambientais isoladamente e assim divarsidds politicas econémicas, de ciéncia
e tecnologia e de recursos minerais [...]”

No periodo do Governo Pedro Ivo Campos e Casildtdanar (1987-1990)foi
criada a Federacdo de Entidades Ecologistas Cetagn(FEEC). Foi também nesse governo
gue se consolidou um novo agente publico, o MinstBublico Estadual e Federal, que
passou a disputar com a FATMA e o IBAMA, a produgh® versbes dos problemas
socioambientais a serem dirimidos. No periodo @& 91989, varias medidas aumentaram a
autonomia das sedes regionais da FATMA, entdo affasnde geréncias regionais. Mesmo
com 0s avancos, os “[...] fatores politicos el@itore crises ambientais pontuais eram as
principais logicas que governavam a dinamica dadesseregionais da FATMA”
(BORINELLI, 1998, p. 208). Em 1987, foi criada acBs=aria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SEDUMA), mudando novamente a vingatada FATMA (MASSIGNAN,
1995). Borinelli (1998, p. 193) afirma que: “em ham dos governos anteriores a
preocupacdo ambiental estivera tdo articulada cerdemnais areas de acdo do governo,
inclusive a econdmica”.

No Governo Vilson Kleintibing1991-1994), com a reforma administrativa realizada
em 1991, por meio da Lei n°. 8.245, foi criada er&aria de Estado de Tecnologia, Energia e
Meio Ambiente (STM). Essa Secretaria incorporowasods funcdes da Secretaria de Estado
da Industria, Comércio e Turismo, da Secretari&stado da Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia e as fungdes atinentes ao meio ambienBEBRMA, exercendo-as diretamente ou
por meio de érgaos vinculados, como a Centraigi€&étde Santa Catarina S.A. (CELESC),
Santa Catarina Turismo S.A. (SANTUR), FATMA, Ju@amercial de Santa Catarina etc.
(MASSIGNAN, 1995).

Em 1991, a FATMA passou a ser denominada Fundagddetb Ambiente, por meio
da Lei n° 8.245. Atualmente, este 6rgdo tem conssdn principal garantir a preservagao
dos recursos naturais do Estado. Atua na gestaaadenidades de conservacao estaduais; na
fiscalizagéo, buscando evitar a degradagao, exgdlora extingdo de recursos naturais; no
licenciamento ambiental; no Programa de Preveng@emrdimento a Acidentes com Cargas
Perigosas; no geoprocessamento; em estudos e sgEs@unbientais, publicacdes técnicas e
na pesquisa de balneabilidade (FATMA, 2006).
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Para Borinelli (1998), a questdo ambiental em Sa@@tarina tem sido
sistematicamente mantida a margem da dinamicaloesistema politico. “O aparato do meio
ambiente, em quase todos 0s governos, ocupou usigipsubalterna e isolada na estrutura
administrativa estadual conforme demonstraram asggl de governo” (idem, ibidem, p.
220). Massignan (1995, p. 149) conclui que: “[a.politica ambiental do Estado de Santa
Catarina carece de consisténcia, continuidade eragdo entre os diversos setores da
administracéo publica e destes com a sociedadé ¢@igoverno do Estado ‘reorganiza’ sua
estrutura a cada gestao, mas ndo instrumentafidanaistracdo burocratica para o exercicio
de suas atribuicbes, nem verifica as necessidagis dos setores criados, extintos ou

adaptados” (idem, p. 150).

3.2.4 A descentralizacdo e a participacdo no phamefto regional

As iniciativas de descentralizacdo e a participagade-se afirmar, a partir das
evidéncias, ocorrem desde o “Seminario Socioecar®nide Santa Catarina”, que
posteriormente motivaria a experiéncia do PLAMECGEIn maior ou em menor grau, a
descentralizacdo e a participacdo passaram goestantes nas acdes governamentais.

Em paralelo a acdo governamental, observa-se aipliwaltdo de experiéncias
endogenas, gestadas no nivel local. Birkner (28pdhta como iniciativas descentralizadoras
em Santa Catarina o processo da criacdo das fueglaggionais de ensino superior, iniciado
na década de 1960, em resposta a falta de umepe@statal nesse sentido, as associacdes de
municipios, na mesma década, e os FDR, na décadife

O movimento associativista municipal iniciou-se £861. As primeiras associacoes
foram criadas num periodo caracterizado pela ¢éstrdos direitos civis, pela repressédo a
manifestagbes politicas e culturais e pelo autiiteo do governo. Nesse clima, o

movimento associativista municipal deu seus priosgrassos (FECAM, 2005).

Os municipios necessitam apoiar-se uns aos olReEartir experiéncias.
Assessorar-se tecnicamente. Juntar-se para emfreetéos problemas
comuns em nivel regional. Agrupar-se para negocian 0s Governos
centrais. Coordenar-se com Municipios de outrosegaé continentes. Um
Municipio solitario € um ente isolado que poderestdraquecido na hora de
defender sua autonomia ou buscar apoio em nivebmaEc(ROSALES,
1994, p. 38).

Em 1929, Santa Catarina, antes da Constituicaar&ddegfeconsiderava a possibilidade
de cooperacao intermunicipal. A Constituicdo Fdddea 1937 permitiu a associacao de
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municipios limitrofes para ac¢des de interesse contom 1967, abriu uma brecha para
municipios nao limitrofes. (MARCON; MARQUES, 20 OUTO-MAIOR, 1992).

A primeira associacdo de municipios de Santa Qataioi fundada em 1961, e
atualmente existem 21 associac6es de municipias. dtirgiram com a finalidade béasica de
aumentar o poder reivindicatorio dos municipiogguaos 6rgdos estatais para a resolucao de
problemas comuns (SOUTO-MAIOR, 1992). Dentre ogtaps que norteiam a atuacao das
associacfes de municipios estao o desenvolvimentui\el regional, por meio da técnica de
planejamento e a prestacdo de servicos e asssstédumiica aos municipios associados
(KRAUS, 1991).

De acordo com Marcon e Marques (2001), elas atuamdeersas frentes: na
melhoria da geracdo de trabalho e renda, na cridedmnsorcios e comités de bacias, no
levantamento do movimento econdmico dos municipias, atualizacdo dos dados dos
municipios e da regido, na melhoria da gestéao ¢wiasm dos municipios, no planejamento
urbano e regional e na elaboracao de projetosgsanmaunicipios associados.

As associacfes de municipios de Santa Catarinaatéato nos niveis regional e
estadual. No nivel estadual, participaram ativamelols termos de referéncia na década de
1960 e, em maior ou menor grau, de todas as ivasate planejamento regional que se
sucederam. No nivel regional, contam com iniciativassumidas pelas proprias
municipalidades.

O processo de descentralizacdo, que se origindécada de 1960, com a criacdo das
associacbes de municipios, prosseguiu na décadE@® com a criacdo dos foruns e,
posteriormente, das agéncias de desenvolvimentonagO primeiro FDR foi criado em
1996, em Chapecd, por iniciativa da AssociacdoMiasicipios do Oeste de Santa Catarina
(AMOSC). Na sequéncia, foi criado o Fo6rum Catarsgende Desenvolvimento
(FORUMCAT), a fim de congregar todos demais (BIRKNER004).

O FORUMCAT incorporou os preceitos da Agenda 2argaénse, organizada a partir
de 2000. Do | Seminario Internacional sobre Deskimento Local e Sustentavel, em agosto
de 2001, organizado pelo FORUMCAT, originou-se at&Cde Chapecd, que define que as
estratégias de desenvolvimento regional do Estasiend buscar quatro dimensdes: politica,
social, econémica e ambiental (BIRKNER, 2004).

O Governo Esperidido Amin (1999-2002) apoiou esszativa, porém, o governo

que o sucedeu adotou uma nova estratégia: as 2&&exs de Desenvolvimento Regidfal

% Que aumentaram para 30 e, com a reeleicdo deHaririque da Silveira e Leonel Pavan (2007-20105tex
a promessa de criacdo de mais 6 SDR. Serdo ciEaanas regides de Braco do Norte, Itapirangao@bio,
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com outro recorte territorial que difere do recalés associacfes de municipios e Féruns. As
associaces de municipios e FDR tém 0 mesmo recorteja, 0S mesmos municipios fazem
parte tanto da associacdo quanto do férum. No c&so SDR, esses municipios sao
organizados de maneira diferente, e assumem umreogde.

O processo de reestruturacéo implementado pelorGov®iis Henrique da Silveira e
Eduardo Pinho (2003-2006) inova principalmentevagsada parceria com o Projeto Meu
Lugar. Este tem como principios a valorizagdo deedeolvimento enddgeno e do capital
social dos territérios e o envolvimento da comudéleegional no planejamento (TURNES et
al, 2004). As SDR, por sua vez, facilitam a sdigito de verbas que pode ser feita na propria
regido (SIEBERT, 2006).

Apesar do posicionamento inovador, as secretagaslasenvolvimento tém sido
duramente criticadas por serem compostas por D5cargos vinculados aos partidos da base
governista. Dessa forma, parecem estar fortalecasdrelacfes clientelistas, ao invés de

atenua-las (BIRKNER, 2004). Ficam algumas perguntas

Por que o governo estadual ndo aproveitou a esirdtu Forumcat, de seus
féruns regionais e também das associacfes intecipais, essas com uma
experiéncia de atuacdo de pelo menos trés décRdasfeie substituir, ainda
gue se propondo incluir, essas estruturas com patencial de sinergia por
uma outra estrutura fortemente partidaria de cueldiboral visivel? (idem,
ibidem, p. 228).

O governo atual adotou uma estratégia de desdeatga@b concebida “de cima para
baixo”, em vez de valorizar e estimular as inig@s$i endogenas de planejamento regional.
Com a reeleicdo de Luiz Henrique da Silveira em62@8 SDR tendem a consolidar-se em
mais quatro anos de gestdo. Dessa forma, ndo h@desprezar esse recorte que faz parte do
sistema de planejamento estadual e influencia wsiderecortes e instituicdes que atuam no

sistema de planejamento.

3.2.5 Perspectivas do planejamento em Santa Catarin

Trata-se agora de analisar mais detidamente emmgadéda o planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel pode sersicierado uma opcéo possivel para o
Estado de Santa Catarina. A comparacdo com o casibelro é inevitavel, uma vez que os
avancos e as dificuldades, em grande medida, S@@®$0s.

Seara, Tai6 e uma no Médio Vale do Itajai, comde senda indefinida entre Indaial e Timb6 (A NOTACI
2007).
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Como ja foi ressaltado diversas vezes, o planejiram desenvolvimento em Santa
Catarina caracteriza-se pelo reducionismo econetaice pela persisténcia de um perfil
tecnocratico de intervencdo. A dimensdo socioanddieem sido claramente marginalizada
no processo de desenvolvimento. Além disso, amiiias de planejamento tem se ressentido
fortemente da descontinuidade cronica das acfestrdates das mudancas de governo.

Se optar pela via do desenvolvimento territoriadtentavel, o setor governamental
deverd abandonar a postura tradicional de planejanfde cima para baixo” e a falta de
articulacdo com o nivel federal do sistema de pdamento. Nesse sentido, a valorizacdo das
iniciativas no nivel regional - as associacfes daiafpios e os FDR — emerge como uma

preocupacao legitima.
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4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVELNO ALTO VALE

DO I TAJAI : O CASO DAAMAVI

Se ndo esperas o inesperado, ndo o0
encontraras (HERACLITO apud MORIN,
2003, p. 55).

Foi ressaltado no capitulo anterior que as expaeérde planejamento realizadas nos
niveis federal e estadual do sistema de planejamemroduzem, em grande medida, as
caracteristicas mais essenciais do modelo de plaeeto convencional. Da mesma forma,
foram destacados espacos de manobra para se amantadirecdo alternativa, que leva em
conta as novas dinamicas territoriais que estaognu® no contexto brasileiro e catarinense.

As associacbes de municipios, que foram criadaartir pla década de 1960, tém
participado ativamente da trajetéria do sistempldeejamento regional em Santa Catarina.
Neste capitulo, a experiéncia da AMAVI serd obptouma caracterizagcdo mais precisa do
gue aguela ja mencionada anteriormente. Inicialeje@tapresentado um inventario dos
fatores favoraveis e obstaculos ao desenvolvimtartgorial sustentavel no Alto Vale do
Itajai, realizado no ambito do projeto CAPES/COFBC(MENEZES et al., 2006). Na
sequéncia sdo apresentados e discutidos dadommeldas a AMAVI, ao contexto de sua
criacao, aos seus objetivos estratégicos ao loagendpo, e a sua organizacdo atual.

Uma atencéao especial € dedicada a avaliacdo detmag revitalizacdo da Estrada de
Ferro Santa Catarina e do Plano Diretor Regionalidgmtivo, duas das mais recentes
inovacdes da AMAVI. Estas serdo analisadas tendooceeferéncia a proposta para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Finalmeotéexto oferece uma analise prospectiva,

centrada na elaboracéo de cenérios para o futusstdona regional de planejamento.

4.1 INVENTARIO DE COMBINACOES FAVORAVEIS E OBSTACULOS A PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL DO ALTO VALE Do

| TAJAl 3°

O Alto Vale do Itajai localiza-se na regido centtalSanta Catarina, e Rio do Sul é

seu principal municipio. O Alto Vale pertence adé/do Itajai, que é dividido em trés, por

% O sub-item 4.1 é baseado em Menezes et al (2006).
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suas caracteristicas naturais: Alto, Médio e Baiate (BOHN; FRANK, 2000). A regido é
drenada pela Bacia do Itajai, que tem 15.5008earea e é considerada a maior bacia do
Estado. O Alto Vale, com area de 7.514kmompreende em torno de 44% dessa bacia
(SANTA CATARINA, 1993).

Seu clima é classificado como Uumido mesotérmico) tamperatura média anual de
20°C. As chuvas oscilam em média entre 1.600 eOmB0 anuais (SANTA CATARINA,
1993).

Originalmente, o Vale era coberto pela Mata Atatique hoje ocupa cerca de 10%
de seu territério. O relevo acidentado tipico des/davorece a existéncia de cachoeiras e
grutas, totalizando 147 cachoeiras e quedas d'agiagrutas distribuidas nos 28 municipios
da regido da AMAVI. Existe ali uma fauna diversifiia, com remanescentes de quatis, tatus,
capivaras, pacas, cotias, cachorros e gatos do, fagteatiricas, macacos, gambas, jacus,
jacutingas, perdizes, tucanos, urus, pombas empégsequenos (AMAVI, 2000).

Na época da chegada dos imigrantes europeus, oddaltajai era povoado pelos
indios Xokleng. Dependentes da caca e da colats, relcessitavam dispor de um extenso
territério. Eles teciam suas roupas com fibras digaj eram habilidosos construtores de
arcos e flechas e nado tinham tradicdo agricola.o@ato entre os indios Xokleng e os
imigrantes europeus deu-se a partir da colonizdgaéale, em 1850. O processo foi marcado
por conflitos e inseguranca de ambas as partesin8egMVuller (1987), estima-se que dois

tercos da populacao indigena acabaram sendo diagmexd primeiros anos de convivio.

A histéria Xokleng foi, e ainda é, invisibilizadaravés dos escritos
governamentais, de autoridades colonizadoras, dgantes alemaes e de
obras regionais, em detrimento de uma histériaudesso da colonizagéo
gue, quando se remete aos indios, o faz apenagmphrialos como um dos

obstaculos a serem combatidos ou, mais tarde, comedp a vitéria de sua
exclusao definitiva (WITTMANN, 2005, p.8).

A ocupacao foi organizada pelos colonizadores equg@as propriedades (de vinte
hectares no maximo), devido a topografia acidentideegido. Estabeleceram-se unidades
agricolas familiares, e muitos imigrantes eramsaxe e operarios, o que facilitou o
surgimento das primeiras industrias de pequene pOrisolamento geografico e econémico
das frentes de colonizacao fez com que as pesbBa@sdmdas produzissem quase tudo de
que necessitavam para sobreviver (MAGALHAES, 2004)e a pena registrar que a regiso
do Alto Vale foi colonizada cerca de 30 anos apéBemjada dos europeus a foz do rio Itajai.
A extracdo da madeira foi de suma importancia patasenvolvimento da regido a partir da
década de 1930, através da Estrada de Ferro Sataténd (MAGALHAES, 2004).
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A colonizacao da regido, como mencionado, deu-sinabdo século XIX, porém, a

instalagcdo dos municipios é recente. Os municiggoAlto Vale foram instalados a partir de

1930, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Origem dos municipios do Alto Vale do #jai

Municipio Emancipacao | Instalagéo | Municipio de origem
José Boiteux 1989 1990 Ibirama
Vitor Meireles 1989 1990 Ibirama
Santa Terezinha 1991 1991 Itaiépolis
Mirim Doce 1991 1993 Taio
Braco do Trombudo 1991 1993 Trombudo Central
Chapadao do Lageado 1995 1997 ltuporanga
Agronbmica 1964 1964 Rio do Sul
Atalanta 1964 1964 Ituporanga
Aurora 1964 1964 Rio do Sul
Agrolandia 1962 1962 Trombudo Central
Dona Emma 1962 1962 Presidente Getdlio
Imbuia 1962 1962 ltuporanga
Laurentino 1962 1962 Rio do Sul
Petrolandia 1962 1962 ltuporanga
Witmarsum 1962 1962 Presidente Getdlio
Salete 1961 1961 Taib
Lontras 1961 1961 Rio do Sul
Presidente Nereu 1961 1961 Vidal Ramos
Rio do Campo 1961 1961 Taio
Pouso Redondo 1958 1958 Rio do Sul
Rio do Oeste 1958 1958 Rio do Sul
Trombudo Central 1958 1958 Rio do Sul
Vidal Ramos 1956 1957 Brusque
Presidente Getdlio 1953 1954 Ibirama
Taio 1948 1949 Rio do Sul
ltuporanga 1948 1949 Rio do Sul
Ibirama 1934 1934 Blumenau
Rio do Sul 1930 1931 Blumenau

Fonte: baseado em AMAVI (2003).

A maior parte dos municipios do Alto Vale tem ongem outros municipios da

prépria regido. O Unico municipio que tem origem @m municipio que ndo pertence ao

Vale do Itajai € Santa Terezinha.

Dos 28 municipios mencionados, em 17 predominapaulagdo rural. Do total de

242.610 habitantes, 57,47% vivem em area urbaeb8% vivem em area rural. Segundo as

consideracgdes de Veiga (2002), ndo se devem coasigibanos os habitantes de municipios

pequenos demais, com menos de 20 mil habitantespatxa densidade demografica. Nesse

caso, conforme informacfes da Tabela 2, todos oscipins, exceto Rio do Sul, poderiam

ser classificados como rurais.
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Tabela 2 — Populagéo residente por area e densidademografica, Alto Vale do Itajai - 2000

Municipio Pop. rural | Pop. urbana| Pop. total | Densidade demografica
grolandia 3176 4634 7810 40,6
Agronbmica 3385 872 4257 36,5
Atalanta 2296 1133 3429 35
Aurora 3992 1482 5474 24,2
Braco do Trombudo 1565 1622 3187 35,4
Chapadao do Lageado 2272 289 2561 22,5
Dona Emma 1941 1368 3309 22,6
Ibirama 2687 13115 15802 58,8
Imbuia 3291 1955 5246 42,2
ltuporanga 7828 11664 19492 58
José Boiteux 3128 1466 4594 12,8
Laurentino 1824 3238 5062 74,6
Lontras 3072 5309 8381 42,4
Mirim Doce 1595 1158 2753 8,2
Petrolandia 4595 1811 6406 25,5
Pouso Redondo 5835 6368 12208 33,3
Presidente Getulio 4466 7867 12333 38,2
Presidente Nereu 1529 776 2305 10,2
Rio do Campo 4234 2288 6522 27,5
Rio do Oeste 4104 2626 6730 13,1
Rio do Sul 3232 48418 51650 197,7
Salete 2580 4583 7163 42,6
Santa Terezinha 7698 1142 8840 12,2
Tai6 8370 7887 16257 22,7
Trombudo Central 2641 3154 5795 56,8
Vidal Ramos 4782 1497 6279 18,2
Vitor Meireles 4421 1098 5519 13
Witmarsum 2639 612 3251 25
Total 103178 139432 24261

Fonte: Baseado em IBGE (2003).

A populacao do Alto Vale foi estimada em 242.61Bitaates, sendo 122.723 homens
(cerca de 51%) e 119.887 mulheres (cerca de 49&6taCle 9% deles se inserem na faixa
etaria de 0 a 4 anos; 10% de 5 a 9 anos; 20% del®0anos; 16% de 20 a 29 anos; 16% de
30 a 39 anos; 12% de 40 a 49 anos; 8% de 50 ads9 8 de 60 anos ou mais de idade. Da
divisdo por area, género e faixa etaria constatasequilibrio entre o rural e o urbano e

entre homens e mulheres (IBGE, 2003).

4.1.1 Dimensao politico-institucional

O Estado de Santa Catarina tem cinco divisOes magprincipais: a divisdo das

associacfes de municipios em 21 regibes espontaameabvisdo do IBGE em seis
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mesorregides e 20 microrregides homogéneas, aadivem 16 comités de bacias
hidrogréficas, as seis regidées metropolitanas3®)&DR.

O Vale do Itajai divide-se em trés regides pelma@asivismo municipal: no Alto
Vale, a AMAVI, no Médio Vale, a AMMVA® e, no Baixo Vale, a AMFRI. Na diviséo do
IBGE, o Vale representa a mesorregido do Valeajaile divide-se em quatro microrregides:
a microrregido de Blumenau, de Itajai, de ltuposaegle Rio do Sul. Na divisdo por bacia
hidrografica, representa a Bacia do Rio Itajai. Male, foram criadas duas regifes
metropolitanas: em 1998, a Regido Metropolitana/dte do Itajai® e, em 2002, a Regi&o
Metropolitana da Foz do Rio Itajai Além disso, existem ali atualmente seis SDR.

Essas divisdes regionais, se sobrepostas, ténemtésr recortes. Dessa forma, os
municipios da AMAVI assumem diferentes regionali&s; conforme o Quadro 1, a seguir,
dependendo do critério adotado.

% Fazem parte da AMMVI os seguintes municipios: ApilAscurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera,
Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Ihd@@nerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.

3" Fazem parte da AMFRI os seguintes municipios: &aip Camboril, Balneério Picarras, Bombinhas,
Camborid, Ilhota, Itajai, Iltapema, Luis Alves, Ngagtes, Penha e Porto Belo.

% Composta por cinco municipios: Blumenau, Gaspaaial, Pomerode e Timbé. Sua area de expansad® de
municipios.

39 Composta por cinco municipios: Balneario Cambo@i&mboriu, ltajai, Navegantes e Penha. Sua &rea de
expanséo € de quatro municipios.
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Quadro 1 - Regionaliza¢des dos municipios, Alto Vialdo Itajai

Municipios Regi_onal_iza(;()e;s_
IBGE Bacia Hidrografica SDR

Agrolandia ltuporanga Itajai ltuporanga
Agronbmica Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Atalanta ltuporanga Itajai Ituporanga
Aurora Rio do Sul Itajai ltuporanga
Braco do Trombudo Rio do Sul Itajai Rio do $ul
Chapadao do Lageado ltuporanga Itajai ltuporanga
Dona Emma Rio do Sul Itajai Ibirama
Ibirama Rio do Sul Itajai Ibirama
Imbuia ltuporanga Itajai ltuporanga
ltuporanga ltuporanga Itajai ltuporanga
José Boiteux Rio do Sul Itajai Ibirama
Laurentino Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Lontras Rio do Sul Itajai Ibirama
Mirim Doce Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Petrolandia ltuporanga Itajai ltuporanga
Pouso Redondo Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Presidente Getulio Rio do Sul Itajai Ibirama
Presidente Nereu Rio do Sul Itajai Ibirama
Rio do Campo Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Rio do Oeste Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Rio do Sul Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Salete Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Santa Terezinha Canoinhas ltajai Rio do [Sul
Taib Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Trombudo Central Rio do Sul Itajai Rio do Sul
Vidal Ramos ltuporanga Itajai ltuporanga
Vitor Meireles Rio do Sul Itajai Ibirama
Witmarsum Rio do Sul Itajai Ibirama

Fonte: Baseado em AMAVI (2003), IBGE (2003), COMITE DDAJAT (1998), SANTA
CATARINA (2007).

Todos os municipios da regido da AMAVI pertenceBagia do Itajai que, no total,
compreende 50 municipiis(COMITE DO ITAJAI, 1998). Nas microrregides do IBGo
Alto Vale divide-se em trés: a microrregido de tttgmgéd’, de Rio do Sdf e de Canoinh&3

Nas SDR, também se divide em trés: a SDR de IbirdmRio do Sul e de Ituporanga.

“0 pertencem a area de abrangéncia do Comité dd tsjseguintes municipios: Agrolandia, Agrondémica,
Alfredo Wagner, Apitna, Ascurra, Atalanta, AuroBenedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brago do Tronahud
Brusque, Chapaddo do Lageado, Dona Emma, DoutainRed Gaspar, Guabiruba, Ibirama, llhota, Imbuia,
Indaial, Itaidpolis, Ituporanga, José Boiteux, lemtino, Lontras, Luis Alves, Mirim Doce, Navegantesnha,
Petrolandia, Pigarras, Pomerode, Pouso RedondsidBne Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo,dRi
Oeste, Rio do Sul, Rio dos Cedros, Rodeio, Saf#eta Terezinha, Taio, Timbo, Trombudo Central,aVid
Ramos, Vitor Meireles, Witmarsum (COMITE DO ITAJAI998).

“l Fazem parte da microrregido de ltuporanga: AgriégrAtalanta, Chapad&o do Lageado, Imbuia, ltupgaa
Petrolandia e Vidal Ramos.

2 Fazem parte da microrregido de Rio do Sul: AgrdnanmAurora, Brago do Trombudo, Dona Emma, Ibirama,
José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce, Ro&edondo, Presidente Getulio, Presidente NereudBi
Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Salete, Taio, Brado Central, Vitor Meireles, Witmarsum.
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Essas diferentes regionalizacées demonstram diésrarstitucionalizacbes que atuam
no Alto Vale do Itajai. Todavia, elas ndo constituem sistema de planejamento de longo
prazo. A AMAVI, dentre elas, é a que atua a maispte na regido, quarenta anos, detendo
amplo conhecimento do Alto Vale.

O mosaico de espacos de planejamento pode seivposiaso haja didlogo e
interacdo entre eles, ou, pode contribuir pararavagnento da problematica do planejamento
teritorial, caso os espacos tenham uma atuaca@uesokl regido.

Magalhdes (2004) identifica as seguintes caratitargsrelacionadas a organizacao
social do Alto Vale: os grandes empresarios exeréerte influéncia na regido; falta
iniciativa do poder publico e das organizacGes a®cipara debater alternativas de
desenvolvimento para a regido. Segundo ele, a rérah possui indicios de cooperacdo
enquanto a organizacao dos trabalhadores urbavastante fragil.

4.1.2 Dimensao socioecondmica e técnica

A atividade agricola pode ser considerada a mamitante na regido da AMAVI.
Cerca de 49% da populacéo depende economicamesse sietor produtivo existindo cerca
de 43 mil produtores rurais (AMAVI, 2004b). Uma fearda producdo € destinada a
subsisténcia, e a renda decorrente dessa atividadeferior a 50% da renda dos
estabelecimentos da industria de transformacédo (XM2000). Nesse contexto, destacam-se
o sistema de Crédito Solidario (CRESOL) e a Codperd&egional Agropecuaria Vale do
Itajai (CRAVIL). Ambas auxiliam produtores agropédos. A CRAVIL desde 1970
contribui para o cooperativismo. Todavia, sua é&nfaa producdo e na distribuicdo de
insumos quimicos e agrotoxicos contribui para amena problematica socioambiental na
regido. O Alto Vale do Itajai conta também com Eeepdimentos de Economia Solidaria
(EES), 18 no totdf. Em 10 EES a atuacdo é rural, em duas a atuagémaga e em seis a
atuacao é rural e urbana. Os EES, no total, empregaoximadamente 900 pessoas (SIES,
2006).

A vocacado agropecuéria do Alto Vale do ltajai cgajgse com o crescimento de
outras atividades econbémicas. O municipio de RioSdb é considerado um municipio

3 Pertencem a microrregido de Canoinhas os muniifBela Vista do Toldo, Canoinhas, Irenedpolis,
Itaibpolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Rayluva, Porto Unido, Santa Teresinha, Timb6 Grafids
Barras.

44 Os EES estao assim distribuidos: 1 em Atalangéa Aurora, 3 em Braco do Trombudo, 1 em Dona Emma,
em Ituporanga, 3 em Mirim Doce, 2 em Presidentdii@e?2 em Salete e 4 em Vitor Meireles (SIES, 2006
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pequeno, se comparado a média brasileira, mas ipgrssue influéncia como centro sub-
regional, é irradiador do crescimento econdmicaeteres diferenciados. No que se refere
aos sistemas produtivos, é possivel identificar fréntes de atuacédo: i) no setor primario o
associativismo agropecudrio; ii) no setor secund@maglomeracao industrial do segmento de
confecgdes, a atuagdo do setor metal-mecanicapadgstria e moveleiro (MENEZES et al,
2006); iii) e no setor terciario crescem o0s esfergagionais para dinamizacdo do turismo
(INACIO, 2007).

A aglomeracdo industrial do segmento de confecctma adquirido muita
visibilidade. Esse setor € responsavel pela gerdedaproximadamente 6.805 empregos
diretos, contemplados nas 469 empresas (a maidgeo re pequena empresa), todavia,
convém avaliar o impacto socioambiental das empre3atrabalho em curso de Menezes
(2006) pretende constatar se essa aglomeracadriatiasta realmente contribuindo para que
o territério como um todo se desenvolva e seja ptomde dindmicas de desenvolvimento
territorial sustentavel para a regiao.

A atividade turistica, por sua vez, alia-se a égpera com a agricultura organica de
Aurora e outros municipios e com o projéimolhida na coléniaParalelo e complementar ao
turismo rural desenvolve-se também o ecoturismo.nfDaicipios de lbirama, Presidente
Getulio e Rio do Sul sédo considerados pélo de esato pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR). O que se percebe, a partir do estuddndeio (2007), é que o padrdo de
ecoturismo desenvolvido no pélo de Rio do Sul gafi-se como uma atividade travestida
de “ecoldgica’, mas que reforca o processo de matirao conservadora e que pouco tem
contribuido para a constituicdo de territérios enistveis em Santa Catarina.

No que tange a saude, a regidao da AMAVI conta c8rhakpitais e aproximadamente
950 leitos (AMAVI, 2004b). Segundo Magalhdes (20044 disponibilidade razoavel de
leitos, porém, estdo mal distribuidos. Mas a pag@aga conta com servigcos de atendimento
de alta complexidade (cirurgia cardiaca e neurmggimg). Nos ultimos cinco anos, foram
implantadas 66 equipes do Programa de Saude dédépdF) (AMAVI, 2004b).

No campo educacional, o Alto Vale destaca-se néraeestadual, com um indice de
atendimento na educacao basica superior a médiduest Sdo 13 mil criancas na educacao
infantil, 39 mil no ensino fundamental e 11 mil@msino médio (AMAVI, 2004b). A taxa de
alfabetizacdo € de 93% (IBGE, 2003). A regido dispe uma universidade e duas
faculdades. A Universidade para o Desenvolvimentékb Vale do Itajai (UNIDAVI), que
tem sede em Rio do Sul e variocampi em Taid, ltuporanga, Presidente Getllio e Pouso

Redondo. Atende a cinco mil alunos em 18 cursogur@ relatério do Instituto Euvaldo



104

Lodi (2001), a UNIDAVI realiza pouca atividade despuisa na regidao. A Faculdade
Metropolitana de Rio do Sul (FAMESUL) iniciou sustévzidades em 2006 e, no municipio de
Ibirama, a Faculdade Hansa Haménia conta com se$®< e possui 553 alunos. A regido
oferece ainda varios cursos profissionalizantesitiaias pelo SENAI e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), além de uma Eséaleotécnica Federal (AMAVI,
2004b).

No quesito indice de Desenvolvimento Humano MumiciiDHM), observa-se que
16 municipios da regido da AMAVI apresentam inaigglio de Desenvolvimento Humano e
12 municipios podem ser classificados como derditel de desenvolvimento humano. Nao
h& municipio com classificacdo abaixo de 0,5, ¢ga, ®®m baixo desenvolvimento humano.
No periodo de 1991 a 2000, percebe-se um aumentDlade todos 0os municipios que

integram a regido da AMAVI (ver Tabela 3).

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento Humano Municg, Alto Vale do Itajai - 1991/2000

Municipio indice de Desgn_volvimento indice de Desgn_volvimento
Humano Municipal, 1991 Humano Municipal, 2000

Agrolandia 0,711 0,775
Agronémica 0,715 0,811
Atalanta 0,715 0,810
Aurora 0,732 0,812
Braco do Trombudo 0,706 0,799
Chapadao do Lageado 0,714 0,774
Dona Emma 0,692 0,794
Ibirama 0,748 0,826
Imbuia 0,702 0,777
ltuporanga 0,757 0,825
José Boiteux 0,688 0,771
Laurentino 0,737 0,825
Lontras 0,721 0,777
Mirim Doce 0,709 0,790
Petrolandia 0,706 0,783
Pouso Redondo 0,701 0,786
Presidente Getulio 0,742 0,810
Presidente Nereu 0,692 0,774
Rio d'Oeste 0,728 0,799
Rio do Campo 0,720 0,797
Rio do Sul 0,760 0,827
Salete 0,718 0,800
Santa Terezinha 0,653 0,738
Tai6 0,723 0,809
Trombudo Central 0,743 0,818
Vidal Ramos 0,683 0,766
Vitor Meireles 0,694 0,770
Witmarsum 0,710 0,807

Fonte: PNUD (2003).
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Ja o calculo da excluséo social envolve diferect@sponentes analiticos: os indices
variam de zero a um, as piores condi¢cdes de wdafperto de zero e as melhores condicdes
de vida se aproximam de um. Neste sentido, as @sdenim indice de Exclusdo Social entre
0,6 e 1,0 estariam com melhor situacdo social @oestpresentadas por Rio do Sul e
Agrondmica. A seguir, vém as cidades com indiceEaelusdo Social entre 0,5 a 0,6,
intervalo que contempla a realidade de grande pagenunicipios da regido. As de 0,4 a 0,5
representam as cidades de Vitor Meireles, Santezifdra, Rio do Campo, Presidente Nereu
e José Boiteux. Por fim, inexistem na regido cidaclgos indices oscilam entre 0,0 a 0,4
(POCHMANN; AMORIN, 2003).

4.1.3 Dimenséao ecolégica

Os problemas ambientais verificados na Bacia dqailtastdo diretamente
relacionados, sobretudo com o processo de ocupigamlo e de apropriacdo e uso dos
recursos naturais. Devido as caracteristicas dmepso de colonizacéo, o solo foi e continua
sendo intensamente usado — geralmente por meioatieas predatdrias, com significativo
aporte de insumos quimicos, o que resultou em sx$efireas desflorestadas e na diminuigcéo
da qualidade socioambiental. A pressdo do crestomembano e a falta de terras
agriculturaveis tém provocado o uso inadequadcedesstas e ameaca areas de preservacao.
Os rios sofrem com o assoreamento e a poluicamepfituos de agrotoxicos (MAGALHAES,
2004).

Apesar da problematica apresentada, ainda seguadk & Vibrans (2003), o total de
areas ocupadas pela agropecuaria no Vale do désijaideclinando. Refosco (2005) fez um
estudo comparativo sobre o uso da terra na bacidtajimi por meio de imagens de
sensoriamento remoto de 1986 e 2000. Esse estodtagpara aumento de 11% da vegetacao
natural, dado o intervalo de tempo, que passoul@®% para 62,24% da area total da Bacia
do Itajai. Esse autor afirma que, no Alto Valeramsicdo da agropecuaria para a vegetacao
natural € mais expressiva.

Aos problemas mais amplos relativos ao uso do solmam-se 0s problemas
ambientais urbanos e industriais. O deslocamentoade da populacao rural em direcdo as
cidades e o assentamento ndo planejado desses mayasites provocaram a ocupacao de
encostas e zonas ribeirinhas, e aumentou o contsgia populacdo em areas de risco. E

recente a preocupacdo dos planejadores urbanos estibelecimentos industriais com o
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destino de seus efluentes (MAGALHAES, 2004). Nawstexainda no Alto Vale nenhum
processo de Agenda 21 Local em curso.

As enchentes, problematica histérica do Vale dailtaonstituem a questdo ambiental
de maior abrangéncia e prejuizos contabilizadosd®&850, foram registradas 67 enchentes
em Blumenau. Aumentou também o nimero de pequerdmm@es, sobretudo a partir da
década de 1920, quando aumentou a ocupacao dd/alkodo Itajai (FRANK; VIBRANS,
2003). Percebe-se também que a freqiéncia dasafesaduas Ultimas décadas é de apenas
quatro em 13 anos, contra 16 e 18, entre 1950 @ 4 @ntre 1970 e 1990. Essas informacdes
sugerem a formacédo progressiva de um padrdo msiensavel de utilizacdo dos recursos
ambientais existentes na regido ou a alteracadatohidroldgico regional.

Na década de 1990, Japan International Cooperation Agen¢JICA) realizou um
estudo sobre o potencial hidroelétrico da regifiontando 16 alternativas. A de Salto Piléo |
foi considerada a mais viavel (THEIS, 2000). A obdeaconstrucdo de Salto Pildo esta em
curso e representa grande impacto ambiental e esmmidémico, principalmente aos
municipios de Lontras, Apitna e Ibirama (UNIDAVQ@B). A construcdo da Usina é fruto de
uma “racionalidade” baseada na oferta de energ@na sua economia (THEIS, 2000).

No enfrentamento da problemética socioambientalratpdo pode-se destacar a
atuacdo da Associacdo de Preservacdo do Meio Atebida Alto Vale do ltajai
(APREMAVI) que desde 1988 trabalha na preservacé@c@peracdo ambiental. Esta possui
um viveiro de mudas e coordena um trabalho comcuatura orgéanica desde 1992
(APREMAVI, 2007). Outro fato que merece destaqueaferiacdo do Parque Nacional da
Serra do Itajai, em 2004. O parque conta com 57hettares, abrangendo oito municipios,
sendo dois deles do Alto Vale do It4JaiAbriga animais e plantas ameacados de extingdo e

garante agua para mais de 500 mil pessoas (ACAPREODY).
4.1.4 Dimensao cultural

A cultura xokleng originaria torna-se “invisivelfremenos de 100 anos de ocupacao
da area pelos descendentes de europeus. Em 19kt a Reserva Duque de Caxias para
agrupar os Xokleng apo6s a pacificacdo. Esta sdizacnos municipios de lbirama, José

Boiteux, Vitor Meireles, Itaidpolis e Doutor Pedrtm e compreende uma area de 14.156

% A area do Parque compreende 19,4% do municipiBla®enau, 43,6% do municipio de Indaial, 3,3% de
Gaspar, 20,5% de Apilna, 29,4% de Guabiruba, 1%®Bbtuvera, 22,5% de Presidente Nereu e 3,5% dal Vid
Ramos (ACAPRENA, 2007).
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hectares. A adaptacdo dos Xokleng ao aldeamentolvenvuma série de dificuldades: a
recusa do trabalho na agricultura, a proibicdo aldaspara além dos limites do Posto, as
doencas trazidas pelos brancos, a recusa do tmattandea medicina convencional e o
abandono de diversos costumes. Para fixa-los aaoter da reserva, os indigenistas
ofereceram-lhes alimento gratuitamente procuransipedsa-los da necessidade da caca. O
produto disto, no decorrer dos anos, foi o deseama@nto cultural dos Xokleng, forcando-os
a abandonar suas tradicdes e os reduzindo a comtkcélependentes da caridade do Estado
(MULLER, 1987).

Perdida a integracdo com o meio ambiente chegadesraatar suas areas, motivados
pelas madeireiras. Devastada a cobertura florestahram-se alguns rios. Nao havia mais
madeira, ndo havia mais dinheiro nem o subsidicstado. Muitos indigenas cairam na
marginalidade. Segundo o Senso de 1997 vivem 1888ops na Reserva Duque de Caxias e
20 familias, cerca de 86 pessoas, morando nasemasif da cidade de Blumenau
(HENRIQUES, 2000).

Na década de 1970 ocorreu a construcdo da barrpgeancontencdo de cheias,
inviabilizando a utilizacdo de 870 hectares deateférteis (ribeirinhas e de varzea). Isto
obrigou a comunidade Xokleng a ocupar areas moasashe irregulares para obtencao de
alimento e moradia (SIEGEL, 2005). Atualmente unas grincipais reivindicacbes dos
Xokleng é pela ampliacdo da Reserva, de 14.15Gtescpara 37 mil hectares. Essa questao
continua indefinida, causando conflitos e tens@iedndios e agricultores nas proximidades
da Reserva.

Ja as referéncias a colonizacdo européia sdo aftesdaEstdo presentes nos
patrimdnios artisticos e arquitetdbnicos dos div@rsoinicipios que compdem o territdrio em
questdo. As casas no estilo “enxaimel”, tipicascdiura alema, costumam atrair muito
interesse. Por outro lado, museus, hospitais, @sdaderroviarias, escolas, prédios
administrativos, dentre outros, insistem em difurgdhistoria, a cultura e a identidade dos
povos colonizadores.

Assim como em diversas regides catarinenses, essgorto € conhecido e
identificado por suas festas e feiras teméaticas.a las vocacbes culturais da regido
relaciona-se a forte presenca de elementos cutw®idiversas etnias, como a alema,
italiana, suica, polonesa e ucraniana, além dareuttabocla e das tradicdes gauchas. Tal
influéncia pode ser vista na gastronomia e na tatgua ou ainda em eventos tipicos e

grupos folcléricos, que mantém vivas as tradicdes eostumes dos imigrantes.
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As festas, feiras e exposi¢cdes ndo visam apenamnatemcao da identidade cultural.
A idéia das feiras € organizar o mercado e melhargualidade dos produtos, além de
aumentar a arrecadacdo municipal de Imposto soicel&;do de Mercadorias e Servigos
(ICMS) via emissédo de notas do produtor em cadsagio efetuada. Outro fator importante
€ a presenca de associacdes e clubes que valogizagentivam a pratica de atividades
relacionadas a essa diversidade cultural, tais an@ivculo Trentino, os clubes de caca e tiro
e os Centros de Tradicdes Gauchas (CTG). Tambémfostes as festas religiosas e
comunitarias, presentes em todos 0s municipios, pfoemovem a integracao entre as
comunidades e valorizam a cultura local mas gquééammostram a cultura a servico do

comércio.

4.1.5 Posicao do espaco local em relacdo a espajesamplos

Como ja foi mencionado, em 17 dos 28 municipiog\lio Vale do Itajai predomina
a populacao rural. Essa situacdo é diferente naaetp Médio Vale do ltajai. Ali, de um
total estimado de 539.617 habitantes, 87,2% vivemaeea urbana e 12,8%, em éarea rural.
Na regido da Foz do Rio Itajai, de 394.137 haletgna proporcdo é de 93,4% e 6,6%,
respectivamente (IBGE, 2003).

Os principais produtos agricolas produzidos no Ate do Itajai sdo o arroz, o
feijjdo, a cebola, o milho, o fumo, a mandioca e aata doce. Os produtos mais
representativos regionalmente sdo a cebola, o n@lle mandioca. No cenario estadual
também se destaca a cebola, pois 68,5% da prodst@aual vém do Alto Vale. A mandioca
representa 32,9%, a batata doce, 48,9% e o fun@/2@AMAVI, 2000).

No que se refere a produtos de origem animal, &oedga AMAVI conta com a
criacdo de suinos, frangos, bois, producdo de keitevos. A pecuaria serve tanto a
subsisténcia quanto a geracdo de renda. A proddedeite perfaz 13,3% da producéo
constatada no nivel estadual (AMAVI, 2000).

Enquanto na regido da AMAVI destacam-se a atividagi®pecuéria, industrial de
transformacdo, comércio varejista e industria @elyos alimenticios, na regido da AMMVI
a énfase recai no comeércio (35,5%) e no setor ¥g;ss (32,4%) (IEL, 2001). Na regido da
AMFRI, as principais atividades econémicas estawentradas no comércio sustentado pelo
turismo, e também na construcao civil.

Segundo o IEL (2001), existem empresas exportademasAgrolandia, Braco do

Trombudo, Ibirama, ltuporanga, Lontras, Mirim DoBéy do Oeste, Rio do Sul, Salete, Taid
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e Trombudo Central. A regido do Alto Vale do Itagaiportou em 1998 R$ 20.470.889,00,

destacando-se a industria da madeira (55,1%), edlimentares (37,1%) e papel e papelao
e metallrgicos (7,8%). Percebe-se que os princjpaidutos exportados envolvem impactos
socioambientais. E necesséario um estudo mais aptaflo para avaliar essas atividades do
ponto de vista do desenvolvimento territorial suisteel.

O Alto Vale do Itajai é um importante corredor @mt¢éo entre o litoral e o planalto
catarinense. E atendido pela BR-470. Esta é foatprdocupacdo pela falta de seguranca,
visto que acontecem muitos acidentes ao ano egpmlado trafego que vem apresentando. A
sua duplicacdo é uma reivindicacdo das lideraraggss. Os portos mais proximos sao o de
Sédo Francisco do Sul e o de Itajai. Os aeroportais proximos sao o de Joinville e de

Navegantes. A regido também conta com um pequeopaé em Lontras (IEL, 2001).

4.1.6 Sintese dos fatores que condicionam o debémemto territorial sustentavel no Alto

Vale do Itajai

No que diz respeito a dimensao politico-institualppercebe-se a existéncia de varias
instituicbes que atuam na regido. O associativismnicipal também se faz presente. O que
se observa € justamente a falta de dialogo engaes @ésstancias, que pode vir a dificultar os
interesses regionais.

Na dimensdo socioecondmica e técnica fica claracagdo agricola do Alto Vale,
mas, a0 mesmo tempo, se expressa o problema da femida agricola. O associativismo
agropecudrio e os EES apresentam-se como uma ifidadi de reverter esta situagdo. No
setor secundario destaca-se a aglomeracao indigstri@nfeccéo, que esta sendo tema de um
estudo sobre o impacto socioambiental (MENEZESGHR0A atividade turistica foi tema do
estudo de Inacio (2007), que constatou impactoatinaade turistica da regido. A regido
possui bom IDHM e também nado apresenta indicesxdeséio social. Tem também bons
indices relacionados a educacdao, universidadeldfzdes e op¢cdes de cursos técnicos. O que
precisa ser melhorado, em relacdo a universidaalatigidade de pesquisa.

Na dimenséo ecoldgica verificam-se muitos probleratigidade de reflorestamento
feita de forma inadequada, uso de agrotoxicos, aesnento, problemas urbanos, enchentes,
a construcao da Usina do Salto Pildo e a faltardeepsos de Agenda 21. Destacam-se a
atuacao da APREMAVI, do Comité do Itajai e a cria¢l® Parque Nacional da Serra do
Itajai. Percebe-se também um aumento da cobertgatal no Vale e a diminuicdo das

enchentes.



Na dimensao cultural tem-se um processo de esvaatantla cultura Xokleng e de
valorizacdo da cultura européia. A regido é paleormdiitas festas tipicas e religiosas, a
comunidade participa de clubes de caca e tiroplolsdrentinos e CTG. Quanto a posicdo do
espaco local em relacdo a espagcos mais amplostooVale destaca-se como importante

ligacdo entre o litoral e o planalto catarinensedavia, a BR-470 precisa oferecer mais

seguranca.
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Quadro 2: Sintese das potencialidades e dos obstlrsiao desenvolvimento territorial
sustentavel no Alto vale do Itajai

Dimensao

Potencialidades

Obstaculos

Politico-institucional

= Associativismo municipal;
= Vérias regionalizagoes.

Falta de dialogo entre
instituicdes que atuam
regionalmente e localmente.

Socioecondmica e
técnica

= Vocacao agricola;

= Associativismo agropecuario.

= Existéncia de Empreendiment
de Economia Solidaria;

= Aglomeracéao industrial de

confeccéo;

indice de IDHM médio e alto;

= [nexisténcia de municipios cor

alto indice de excluséo social;

Ecoturismo;

Existéncia de Universidade,

faculdade e ensino técnico.

Baixa renda agricola;
Impacto socioambiental das
atividades produtivas;
Universidade realiza pouca
atividade de pesquisa.

Trentino, CTG;
= Patrimo6nio cultural.

Ecoldgica = Atuagdo da APREMAVI; = |ntensa atividade de
= Atuagdo do Comité do ltajai; reflorestamento;
= Criacdo do Parque Nacional da = Construcdo da Usina Salto
Serra do Itajai; Pilao;
= Aumento da cobertura vegetal; = Uso inadequado das encosta
= Diminui¢do das cheias. uso de agrotoxicos;
» Problemas urbanos;
= Experiéncia com Agendas 21
incipiente.
* Enchentes.
Cultural = Festas tipicas e religiosas; ® |nvisibilidade da cultura
= Clubes de Caca e Tiro, Circolo  Xokleng;

Cultura a servico do turismo.

Posicéo do espaco local
em relagdo a espacos
mais amplos

= E um dos corredores de ligag3
entre o litoral e o planalto.

Falta seguranca na BR-470;
Empresas exportadoras tem
atividades impactantes do

ponto de vista socioambiental.

Fonte: baseado em Menezes et al. (2006).
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O quadro sintese dos fatores oferece uma visdorgaita das oportunidades e
ameacas ao desenvolvimento territorial sustentédeelAlto Vale do Itajai. A dimenséao

politico-institucional sera aprofundada a particdso da AMAVI.

4.2 A TRAJETORIA DA AMAVI

4.2.1 Criacao

Em 1964, ano de criacdo da AMAVI, o Pais atravessawm periodo conturbado.
Segundo Nardelli (informacao verbd))até 1964 podia ser constatada a polarizacdo erma
em torno dos dois partidos politicos predominantes,caso o PSD e a UDN. Esta
configuracdo foi abalada pelo golpe militar ocarritb més de abril. No Alto Vale existiam
também divergéncias politicas decorrentes dessaripatdo. Nardelli, que assumiu a
prefeitura de Rio do Oeste em 1964, relatou asuliifades decorrentes do fato dele pertencer
a UDN, ao passo que o governador Celso Ramos vailita PSD. Segundo ele, mesmo com
a ditadura e o fim dos partidos, era “agua e dzedeivalidade continuou intensa.

Diante da extingcdo dos partidos tradicionais eassipilidade de estabelecer relactes
mais préximas com o governador do Estado, CelsooRaenCamara Jinfdrde Rio do Sul
organizou uma reunido para discutir os problema®gido e também criar a Associacdo dos
Municipios do Alto Vale do Itaj&f. Ao se referir & iniciativa da Camara Janior, Nlid

relata:

[...] por que separar se agora partido ndo existais® Mas como unir
“gato” com *“cachorro™? Entdo, eles programaram: far dois dias de
reunides com os prefeitos e as esposas, porquens®@s homens nao ia dar
certo.

Nos dias 7 e 8 de novembro de 1964, reuniram-s&ienmdo Sul os prefeitos dos
municipios do Alto Vale do Itajai para discutirenoliemas da regido: os dados estatisticos, a

“% Informag&o fornecida por Eugénio Nardelli em erigta concedida para a realizagdo deste estud®ieimio
Oeste, em 10 mar. 2006.

47 A Camara Janior ou Junior Chamber Internation@ll)(® uma federacdo mundial de jovens lideres e
empreendedores com quase um quarto de milhdo dénoere milhdes de ex-associados. Sua missdo é
contribuir para o progresso da comunidade mungiaporcionando as pessoas jovens a oportunidade de
desenvolver a capacidade de lideranga, a resptidadki social, o espirito empresarial e 0 compaisned
necessarios para criar mudancgas positivas (JCB)260i criada em 1910, nos Estados Unidos, e efd, 1%
Brasil.

8 Consta que o Prof. Alcides Abreu teria se marnifiistno Alto Vale quanto & necessidade de criar uma
entidade que pudesse agregar os municipios, indeptamente de ideologias politico-partidarias (TAMBS,
2006).
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procuradoria, o SENAI, o gado leiteiro, a féculaipdizio de maquinario, o crédito orientado,
0 associativismo, os armazéns e silos, o asilaldgos e os alienados mentais (CAMARA
JUNIOR, 2005). Ap6s a discussdo dos problemas maigiplancou-se a propo&tale criar a
Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajailecfoi aceita por todos 0s presentes.
Surgiu assim, no dia 7 de novembro de 1964, a AMA entendimento da Camara Junior
de Rio do Sul, ratificado pelos prefeitos, o mgimblema da regido na época era a falta de
um orgdo voltado para canalizar reivindicacdes @amimhar solu¢cdes com respaldo das
comunidades (AMAVI, 2003).

As atividades da AMAVI foram coordenadas inicialmeemelos prefeitos Moacir
Bertolli, Jodo Nicolau Sens, Bernardo Muller, Le@ntdenzi e Vitério Fornerolli. O primeiro
estatuto da associacdo foi aprovado em 29 de noved& 1964 e a primeira eleicdo para
presidente e vice-presidente data de 4 de dezeaebt®64. Na ocasido, foram eleitos Vitério

Fornerolli, como presidente, e Ricardo Knoppmaoma vice-presidente.

4.2.2 Caracterizacao e objetivos

A AMAVI é uma entidade com personalidade juridide, direito privado, sem fins
lucrativos e com duracéo indeterminada. Visa agnatgfio econémica e social dos municipios
gue a compdem. Sua sede localiza-se em Rio docaFrua XV de novembro, n°. 737. Inclui-
se em sua esfera de atuacdo a cooperacao condestmangéneres e afins, 6rgédos estaduais,
federais, internacionais, entidades privadas eamsiid¥lais especificamente, com base no
artigo 5° do Estatuto da AMAVI (2004a), a assomat@m por finalidade: (i) ampliar e
fortalecer a capacidade administrativa, econdmicaoeial dos municipios, prestando
assisténcia técnica nas atividades municipais;pfdmover a cooperacado intermunicipal e
intergovernamental; e (iii) registrar jazidas eursos minerais na regido necessarios a
execucao e manutencao de obras e servigos publitgeral.

Nos estatutos pode ser percebida a preocupacam @amejamento regional, com a
problematica socioambiental e com a importanciaadculacdo com outras instituicdes

publicas e privadas.

49 A mocéo foi apresentada pelos juniores Nilson GoméDonato Ramos, com base na proposta de Edgar
Piazera (AMAVI, 2003).
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4.2.3 Organizacdd

A AMAVI é composta por uma assembléia geral, untatdiia executiva (que se
subdivide em Secretaria Administrativa e SecrefBéienica) e um conselho fiscal. As fontes
de recursos da associagao sdo: (i) 1,5% das cotisirtlo de Participacdo dos Municipios
(FPM) gue cada municipio receber no exercicioréitursos do orcamento estadual e federal;
(iii) produtos de operacdo de crédito; (iv) recersom origem em sua receita industrial; (v)
recursos eventuais que lhe forem atribuidos; (wijos.

Da assembléia geral podem participar os prefegssecados ou seus representantes
credenciados e o presidente da Unido dos VereadoreSlto Vale do ltajai (UVAVIS.
Podem participar das assembléias vereadores doscipias associados, pessoas de
organismos publicos e privados, porém, sem dir@itmto. E vedada a participacdo extra
municipal. E da competéncia da Assembléia Gerabetar sobre qualquer assunto de
interesse da AMAVI, dos municipios associados mitaorregiao.

A Secretaria Administrativa é responsavel pelosiges burocraticos da associacao
(expediente, contabilidade, administracdo de péssomaterial e outros). A Secretaria
Técnica é responsavel pela prestacdo de assis#Em@UNIcipios associados em atividades,
meios e fins de suas prefeituras e demais atribgiconferidas pela associacéo.

O Conselho Fiscal é composto por trés membrospectgos suplentes, eleitos em
assembléia geral. Compete ao Conselho Fiscal eramiprestacdo de contas do presidente
da associacédo, a ser submetida a Assembléia Gesahpmologacéao.

Atualmente, a associacdo conta com 29 funcionarimssecretario executivo, que tem
também a funcdo de assessor econdmico, oito ampjitdois desenhistas, dois assessores
juridicos, um assessor de turismo, dois assesedrgscionais, um analista de sistemas, um
jornalista, um assistente social, um auxiliar adstiativo, dois agentes administrativos, um
agrimensor, dois estagiarios, um assessor contdbi$, recepcionistas e um auxiliar de

servigos gerais.

4.2 .4 Histérico

¥ Baseado em AMAVI (20042).
°1 Esse presidente tem direito a voto, mas ndo pedeegpresentado, nem integrar a diretoria execwiva
conselho fiscal da associagéo.
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A historia da AMAVI pode ser dividida em trés pelds. Noprimeiro periodg que se
estende de 1964 a 1969, a associacdo atuava coumo @2 discussdo, mantendo reunifes
esporadicas na sede da prefeitura de Rio do SskeNgeriodo, ocorreram 12 reuniées no
intervalo de seis anos. As preocupacdes, segundstacaas atas de reunides, estavam
relacionadas a eleicdes e aprovacao do Estatuaddd/I, a fixacdo de precos minimos para
o0 arroz, ao cadastramento no Instituto Brasileieco Reforma Agraria, ao tratamento do
problema das enchentes, a compra de maquinas gomimna uniformizacdo do sistema
tributario e do cddigo de posturas, e ao estale@to de convénio com a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (AEBR), dentre outros. No dia 28 de junho
de 1969, houve uma assembléia com a presenca d@cEviano Sanborjeuse Limas,
representante da SUDESUL. Nessa assembléia, fesaqado o projeto “Operacdo Santa
Catarina”, e tratou-se da parceria entre a assiwiaca SUDESUL para a realizacdo do
Planejamento Local Integrado.

No segundo periodade 1970 a 1975, foi contratado o primeiro sede&xecutivo,
Gilfredo Azevedo Lemos, no dia 18 de marco de 1®¥ksse tempo, a periodicidade das
reunibes aumentou, mas a associacdo contava camasapsse funcionario. Foi um periodo
de dificuldades financeiras, e alguns prefeitosstafam-se em fungdo da existéncia de
conflitos politico-partidarios. As preocupacfesywsalo consta nas atas de reunides, eram:
eleicdes e modificacdo do Estatuto da AMAVI, pgracédo do Alto Vale na Campanha de
Alimentacdo Escolar, previdéncia social para osicaljores, discussdo da lei que
determinava a fiscalizacdo das contas municipdiertara de um escritério regional da
CELESC, plantio da soja, criacdo de armazéns essiglegle de estudos sobre o arroz, nova
modalidade para a distribuicdo do imposto sobreulEicdo de mercadorias, término das
barragens de Taio e ltuporanga, instalacao de efegatia de policia do Alto Vale do Itajai,
dentre outros.

No dia 12 de abril de 1973, explicitou-se em ass$éimlo conflito entre 0 Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) e a ARENA, que levoa afastamento de alguns prefeitos.
Com a ampliacdo do nimero de componentes da daet@associacdo, esses conflitos foram
minimizados.

No que tange ao planejamento, no dia 18 de mard®de, foi apresentado o projeto
“Operacdo Santa Catarina”. Falou-se de sua imglaatao Estado, em combinagdo com o
ambito nacional, regional e municipal de 6rgdos pknejamento, visando ao
desenvolvimento baseado em estudos regionais. &ld@ide mar¢co de 1971 e no dia 25

junho de 1973 estiveram presentes na assembléERE&EFAU e a SUDESUL, e no ano de
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1975 a AMAVI recebeu 100 mil cruzeiros do convéomm a SUDESUL. Esse convénio foi
firmado visando efetivar o§ermos de referéncia para os planos microrregiondes
desenvolvimento integradala chamada “Operacdo Santa Catarina”. Nesse masojoa
associacao iniciou a contratacdo de um corpo técmissa foi a primeira experiéncia de
planejamento regional do Estado. Segundo Tambdsihacdo verbalf, o primeiro recurso
gue a SUDESUL liberou para o plano de desenvolvimegional foi destinado a AMAVI.
Finalmente, derceiro periodoestende-se de 1976 até hoje. Além da contratagado d
uma equipe técnica, este periodo foi marcado perintensa prestacao de servi¢cos. Logo no
final dos anos 1970, a AMAVI promoveu a elaboragéaloze planos diretores. Foram feitas,

em média, dez assembléias por ano. Segundo Tafitfosnacédo verbal):

Nesse periodo, a associagdo procurou se mantesiddicom o governo do
Estado no sentido de adequar-se aos programas gda governador, a
cada periodo de governo, encetou, mas sem avalercerrecdo, porque
essa ndo é a sua atribuicdo

Seria importante assinalar também que a AMAVI pgrdiu da elaboracdo de planos
diretores para alguns municipios do Alto Vale coetadologia participativa, do PBDR, do
PBDEE, do ZEE e da experiéncia dos FDR. A atividddeplanejamento regional viu-se
dificultada pela nova regionalizagao do governddtado. Em 2004, o Alto Vale foi dividido

em trés SDR, que agruparam inclusive municipiosnguoefazem parte da associacao.

4.3AS INICIATIVAS RECENTES DE PLANEJAMENTO REGIONAL EU RBANO

Paralelamente a atuacdo da AMAVI como férum deudis&o dos prefeitos, como
prestadora de servigcos e como parceira do goveminieiativas de planejamento regional e
urbano, deve ser mencionada a sua participacaaieidtivas de dinamizacdo das dindmicas

territoriais de desenvolvimento. Duas dessas itiveis S0 descritas a seguir.

4.3.1 O projeto de revitalizacdo da Estrada deoF®anta Catarina

*2 Informacéo fornecida por Eladio Tambosi, em erigtavconcedida para a realizacdo deste estudo,i@mioR
Sul, em 11 dez. de 2006.

3 O subitem 4.3.1 consiste numa sintese do “Prdjeidstico de Revitalizacdo da Estrada de Ferro&Sant
Catarina. Volume 1" (AMAVI, 2000), o qual é refeptmdo apenas quando ocorre citagcdo direta, sendo
necesséria paginacao.



116

A colonizacdo e o povoamento do Alto Vale do Itgjaardam intima relacdo com a
Estrada de Ferro Santa Catarina, construida em p@@7iniciativa do Dr. Hermann
Blumenau. Sua desativacdo data de 1971, e a phatirocorreu a destruicdo do leito
ferroviario.

No Brasil, a preservacdo da memodria ferroviariapgircipal objetivo da Associagao
Brasileira de Preservacdo Ferroviaria (ABPF), eiain 1977 por Patrick Dollinger. As
idéias de preservacdo da memoria ferroviaria chegar Rio do Sul no ano de 1989, por
intermédio de Luis Carlos Henckels, coordenadomddeo da ABPF no Vale do Itajai.
Henckels reuniu-se com o prefeito de Rio do Sulépaca, Nodgi Enéas Pellizzetti, que
ofereceu seu apoio a causa no segundo mandatd®@®mcom a criacdo do Grupo Especial
de Trabalho para a revitalizacdo da Estrada de [Samta Catarina, pelo Decreto n°. 473/97.

Em 1998, foi criada a Fundacdo Estrada de Ferre Wal Itajai, a Tremtur. Ela é
privada, de carater publico e suprapartidario, desido instituida para dar sustentabilidade e
continuidade ao projeto de revitalizacdo da EstisdBerro Santa Catarina. Trata-se assim de
uma forca aglutinadora das acdes dos 6Orgdos naerrgovientais e entidades publicas
atuando na regiéo.

O projeto de revitalizacdo da estrada de ferroctoicluido no ano de 2000. Sua
implementacdo devera permitir a recuperacdo de WBdnwetros da estrada de ferro,
envolvendo diretamente os municipios de Rio do %wohtras, lbirama e Apilna, e
indiretamente todos os municipios pertencentes @AM O projeto pretende também
“dinamizar atividades que contenham e transmitamqaeza histérica que a ferrovia
representou para a regiao, apresentando novasinpiades de geracdo de empregos, novas
divisas e a melhoria da qualidade de vida [...]JM@VI, 2002, p. 5). Se expressa no projeto
preocupagdo com 0s impactos negativos do turismoiraportancia do desenvolvimento
sustentavel.

Vérias entidades e pessoas foram mobilizadas patiaipar do projeto e da Fundacao
Tremtur: a Prefeitura Municipal de Rio do Sul, aaéfacao Cultural de Rio do Sul, a Escola
Agrotécnica Federal de Rio do Sul (EAFRS), a AMAd4, Laboratérios Guemballa Ltda., a
H. Bremer & Filhos Ltda., Valdemiro Sofka, FrankeRr Schulze (arquiteto), Joanna
Pellizzetti (turisméloga), Lothar Manfred Appel (oerciante), Zilton Pedro de Souza
(administrador de empresas), Valdir Anténio Podtaicionario publico), Douglas Cruz (guia
de turismo), Germano Emilio Purnhagen (empresallig, Purnhagen (empresaria), Alirio
Stupp (contador), Osnei Luis Molinari (engenheigpéaomo), Antonio Cipriano de Oliveira
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(advogado tributarista) e Marisa Etel Maas (sedeetaxecutiva bilingle e funcionaria
publica federal).

A Prefeitura Municipal de Rio do Sul doou uma cdsaalvenaria nos fundos da
Estacdo Ferroviaria Matador e garantiu o inicio de8es da Fundacdo Tremtur, com a
doacdo de terreno para a construcdo de trés capakages para relocacdo de trés familias
gue ocupavam 0 espaco interno da referida estagdprefeitura também destinou no
orcamento de 2001 recursos para a contraparticexe@e@ucao do projeto. A Assessoria de
Planejamento da prefeitura disponibilizou uma eguige arquitetos para efetuar o
cadastramento das edificacbes com valor histontt@das no entorno da ferrovia. Além
disso, a Camara de Vereadores de Rio do Sul elahoroprojeto de lei tendo em vista o
financiamento do projeto técnico de engenharia.

A AMAVI contratou uma turisméloga para a elaboragdm projeto técnico de
turismo, elaborou o projeto de viabilidade econ@nidisponibilizou equipe técnica
(arquitetos, economista, contadores e desenhistas)xilio na digitacdo e elaboragédo de
mapas e graficos.

As empresas B&S Consultoria, Juglans Engenharigestia e EMFLOR Tecnologia
em Reflorestamento elaboraram o projeto de recg@erambiental, que foi protocolado no
Fundo Nacional do Meio Ambiente. Esse projeto diefim plantio de mudas de arvores
exobticas em propriedades privadas para o abastettirda locomotiva (lenha). As empresas
Hergen Maquinas e Equipamentos S.A., H. Bremer I&oEi Ltda. e Caldeiras Sofka Ltda.
auxiliaram na recuperagéo da locomotiva Baldwin Well n°. 232. As empresas Bonapar,
Juppa & Cia., Corema, Corzim, Fundicdo Omil, Fuadigsmeralda, Moveis Porto Belo,
Lothar Appel & Cia. também fazem parte dessa pexcer

O 13°. Batalhdo de Policia Militar de Rio do Sul 8°. Pelotdo de Bombeiros Militar
sao colaboradores, contribuindo na seguranca gesledes técnicas e de eventos realizados
pela Tremtur (transporte de vagdes, locomotivaursega da sede etc.). A empresa
Guindastes Constancio (Blumenau) e Transportadooas JBalneario Camboril)
transportaram gratuitamente os vagdes e as loceesqgiara Rio do Sul.

A EAFRS desenvolve projetos de profissionalizac@&ontBo-de-obra, formacéao e
profissionalizacdo de jovens para a producédo ddupps agroindustriais, qualificacdo em
gestdo ambiental e incremento do turismo em sua, se¢chvés de trilhas ecologicas com a

pratica da educacdo ambiental.
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A Fundacao Cultural de Rio do Sul ocupa uma das;éss e mantém amplo acervo
histérico e fotografico da Estrada de Ferro Sardtaitha. A Contabilidade Soma realiza
gratuitamente a contabilidade da Fundacao Tremtur.

A Associacdo de Engenheiros e Arquitetos do AltdeMdo Itajai (AEAVI) e o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agmoa (CREA) contribuem com espaco
fisico, linhas de telefone, secretaria executigsessoria no projeto de trés estacdes e no
projeto das trés casas para transferéncia de ge<3o®boram com o projeto a Associacéo
Comercial e Industrial de Rio do Sul (ACIRS), o $&&, SENAC, EAFRS e a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santarii@at S.A. (EPAGRI), na
profissionalizacdo da méao-de-obra. A UNIDAVI instalem 2001 o curso de Turismo,
Hotelaria e Lazer.

A Associacdo de Guias de Turismo da Regido do Xhte do Itajai (AGUITUR)
acompanha o projeto, orientando a pratica de espaté aventura, com o objetivo de
promover o ecoturismo, minimizando os impactos amthis que possam surgir. OS grupos
escoteiros Mafeking de Rio do Sul, Kathangara daria e Jodo Machado da Silva de Tai6
realizaram levantamento de dados historicos e ant@isee conscientizam a comunidade
sobre a importancia da preservacao ambiental eedamwacdo do patrimdnio arquitetdnico.

O projeto ainda conta com a assessoria do InstiatoPatrimoénio Histérico e
Arquitetdnico Nacional (IPHAN), do Instituto de Ardetos do Brasil (IAB), da SANTUR, da
Organizacao Regional de Turismo (ORT) e do EMBRATBHRiste também um pacto entre a
AMAVI e a AMMVI, que permite o planejamento de ags@®njugadas regionalmente.

4.3.2 O Plano Diretor Regional Participativo

A elaboracdo e revisdo dos planos diretores relaniese aCampanha Nacional
Plano Diretor Participativo: Cidades de Todgsie foi langcada em 2005. Ela esta ligada ao
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001 e considaradalos mais avancados do mundo
quanto as leis de politica urbana (MINISTERIO DA®EDES, 2007).

O Estatuto da Cidade torna obrigatéria a elaboraga®visdo dos planos diretores de
municipios com mais de 20.000 habitantes até ooitdler 2006 (idem, ibidem). Um dos
diferenciais do processo na regido do Alto Valdtdmi foi a elaboracdo, em alguns casos,
revisdo, de planos diretores para todos os 28 imimic Se considerado o0 quesito
obrigatoriedade, o Unico municipio que estaria anesindicdo é Rio do Sul. Os demais

municipios ndo precisariam revisar ou elaborar p&amos diretores.
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A idéia do Plano Diretor Regional Participativogiurno bojo da 22. Conferéncia das
Cidades da Regido do Alto Vale do Itajai, no dide5julho de 2005. A conferéncia foi
organizada pelos representantes das secretariganaisg de desenvolvimento, Tercilio
Bonessi, Claudia Ferreira, Orlando Jacé Paulo eiskdtat Macedo Poleza, da AMAVI
(AMAVI, 2005). Nessa conferéncia, foram definidatopdades regionais que envolvem a
participacdo e o controle social, a questdo federata politica urbana regional e
metropolitana e o financiamento do desenvolvimenib@no.

O lancamento do plano diretor regional participafi realizado em 5 de outubro de
2005. Participaram do evento prefeitos, veread@exgetarios municipais, representantes da
imprensa regional e comunidade. O projeto, coomiernzela arquiteta Maristela Macedo
Poleza tem como principal objetivo a elaboracdoddetrizes regionais resultantes do
processo de discussdao municipal e microrregional.

De acordo com a FECAM (2005, p. 30), “o diferenaabkta proposta consiste na
estruturacdo de cada prefeitura, desde as menpaea, 0 processo de discussdo do
planejamento do territério nas esferas local, mécregional”.

O grande numero de municipios associados a AMAVsuas particularidades
administrativas, territoriais e culturais levarandigisdo do Alto Vale do Itajai em cinco
micropoélos (AMAVI, 2005):

e Grupo 1 — Micropblo Rio do Sul: Rio do Sul, Agroném Lontras,
Laurentino, Presidente Nereu e Rio do Oeste;

e Grupo 2 — Micropélo lbirama: lbirama, Presidentd(Be, Dona Emma, José
Boiteux, Witmarsum e Vitor Meirelles;

* Grupo 3 — Micropdlo Tai6: Taid, Santa TerezinhayiMi Doce e Rio do
Campo;

« Grupo 4 — Micropdlo Ituporanga: Ituporanga, ImbuRetrolandia, Vidal
Ramos e Chapadéo do Lageado; e

e Grupo 5 — Micropolo Trombudo Central: Trombudo CalntPouso Redondo,
Brago do Trombudo, Agrolandia e Atalanta.

Esses grupos dardo origem aos planos diretorescipaisi planos de diretrizes
microrregionais nos micropolos e a sintese no pthndiretrizes regionais, que envolve os
cinco micropolos. Os planos dos micropolos em amadmnestdo sendo conduzidos por uma
equipe multidisciplinar e com participacdo da coidade. Eles estdo sendo elaborados
segundo as seguintes etapas, segundo AMAVI (2005):
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12 etapa— Levantamento de dados: Nessa etapa, é precistfithy e entender a
situacdo do municipio, seus problemas, seus amsiflguas potencialidades. Ela prioriza a
leitura técnica pela comparacdo de dados e infd¥esacsocioecondmicas, culturais,
ambientais e de infra-estrutura disponiveis. Ngseet®s fisico-ambientais, estdo sendo
levantados dados referentes a geomorfologia, hidfiag vegetacéao, clima. Nos aspectos
socioecondmicos, estdo sendo priorizados dados smhbpopulacdo e seus movimentos
(trabalho, migracdo e transporte), economia, althistéria, turismo, sociedade, educacdo,
saude, assisténcia social, esporte, lazer e segurdlos aspectos de infra-estrutura, séo
levantados dados sobre agua e abastecimento, esggithuios sélidos e lixo, sistema viario,
transportes e energia.

22 etapa— Diagnostico: No diagnéstico sdo priorizados @pas como recurso para
facilitar a visualizacdo da realidade local. Est&mdo elaborados: mapa de preservacéo
ambiental, mapa do sistema viario municipal, magdas infra-estrutura urbana, mapa
socioecondmico e cultural, mapa de areas de riac® gcupacdo urbana, mapas de uso do
solo. A partir dessa andlise geral, pretende-sgath& uma sintese da realidade municipal,
microrregional (micropdlo) e regional (Alto Vale ttajai).

32 etapa- Pré-plano: Essa etapa € dividida em dois moragatprimeiro compreende
a formulacdo de propostas e diretrizes a partididgnéstico e o segundo compreende a
definicdo dos instrumentos de politica urbana leoetdo da legislacéo.

Como, a rigor, 0 Unico municipio que precisa olidgamente revisar seu plano
diretor é Rio do Sul, o prazo definido para o téndo plano diretor regional participativo é
flexivel. A participacdo de todos os municipios seeprocesso deve estimular, segundo
Tambosi (2006), a presenca do planejamento emwaddos 28 municipios, como também

na associacao.

4.3.3 Rumo ao planejamento para o desenvolvimentitorial sustentavel?

Percebe-se que a iniciativa tanto do Tremtur qualtoPlano Diretor Regional
Participativo sofreram influéncia externa relaceano primeiro caso, a ABPF e, no
segundo, ao Ministério das Cidades. Essa influérjoilstamente com a motivacdo da
comunidade regional, estimulou o planejamento reddie urbano no Vale do Itajai.

A AMAVI demonstra uma abertura relativa a partici@ga regional nesses projetos.
Porém, é preciso ressaltar que, no caso do Tremftuiciativa ndo parte da AMAVI e, no

caso do Plano Diretor Regional Participativo, asfecda elaboracdo do projeto é legitimada
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pelos prefeitos associados. A participacdo na assar estd condicionada a sua natureza.
Trata-se de uma associacdo de prefeitos, apersadigi®em da prerrogativa de uma deciséo
final. A AMAVI demonstra abertura relativa a paip@cdo regional em projetos, como 0s
apresentados, mas ndo em sua estrutura.

No projeto Tremtur, além da parceria regional, eemtiversas instituicbes e os 28
municipios, existe a parceria entre regido do Mathte e do Baixo Vale do Itajai. Esse
dialogo colabora para a busca de solu¢cdes conjgupisninimizem o0s impactos negativos
dessa atividade. No plano diretor regional pariiyp € feita a tentativa de superar a visao de
plano diretor feito para o municipio. Ao proporteges microrregional e regional abre-se uma
discussdo mais ampla do planejamento do desenvattinto Alto Vale do Itajai. Conforme
Poleza (2001, p. 76), “as cidades precisam estdelpactos de desenvolvimento,
interligando projetos e acdes num pensamento ctnjde parcerias com ganhos para o
todo”.

Sobre a atividade turistica, tema do projeto TremBecker (2001) alerta para o
carater hibrido dessa atividade: por um lado, pagsuenorme potencial de desenvolvimento
e, por outro, um enorme potencial de degradacadeamah caso ndo seja devidamente
organizada e planejada. O enfoque do planejameata p desenvolvimento territorial
sustentavel ndo se reduz a dimenséo econémica prescupado com todas as dimensdes do
desenvolvimento (cultural, politica, social, ecomdan espacial), é de natureza
transdisciplinar, € direcionado ao longo prazoa#igipativo e descentralizado. Um ponto
que pode ser questionado € o turismo enquanto ,“fiis, o projeto Tremtur é claramente
um projeto turistico. Um problema perceptivel é quglanejamento do turismo em muitos
casos passa de um “meio” a um “fim” em si mesmo. dfsensdes social, cultural,
econdmica, politica se subordinam ao turismo. @Gmo passa a ser o ponto central do
planejamento, subordinando as outras dimensoes.

Quando se fala em planejamento turistico, enfatiza-sua condi¢édo interdisciplinar,
pois contemplaria a dimensdao ambiental, a dimees&dmémica, a dimensao cultural e a
dimenséo social. E preciso considerar que grande gas planos turisticos contempla essas
dimensdes (é o caso do Tremtur). Ocorre que, ésprpensar num planejamento mais amplo
gue o especificamente turistico. Esse planejamelatodesenvolvimento deve oferecer
objetivos amplos do que se quer e do que se padedpterminada regifo. E a partir desses
objetivos mais amplos que se mobilizam meios phegar ao futuro desejado. O turismo

pode ser um desses meios, mas nao é o unico!
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Nesse sentido, o Plano Diretor Regional Participasurge como uma possibilidade
de um planejamento mais amplo, pois propde plawefaturo da cidade incorporando todos
0s setores sociais, econdémicos e politicos quengp@e. O Ministério das Cidades (2004)
recomenda que o plano diretor participativo se@gicom outros processos de planejamento
da regido (Agenda 21, planos de bacia hidrografffakE, planos de conservag¢do do
patriménio cultural, planos de desenvolvimentostiocd sustentavel, dentre outros). E no
minimo inovador o papel da AMAVI na elaboracdo danp diretor regional participativo.
Para além da obrigatoriedade de revisdo dos plgnesistentes, a AMAVI se propbe a
coordenar a elaboracdo de planos diretores pativgs para todos os municipios e fazer
sinteses microrregionais e regionais. Nesse cagmeagupacdo com 0s problemas regionais
se faz presente e, a tentativa € a de envolvestodanunicipios de forma concreta nessa
discusséo, através dos planos diretores e da d&zasnjunta.

Outro ponto que merece destaque é uma incorporgcddual da dimensado
socioambiental em ambas as experiéncias de plaeejamNo projeto Tremtur, foi feito um
diagnostico ambiental e, no Plano Diretor Regidteaticipativo, a dimensado socioambiental
também esta presente. Como ambas as experiéntasaresem curso quando da realizacdo
da pesquisa que deu origem a esta dissertacdogrnoamalisar posteriormente como isso
acabou ocorrendo.

Dessa forma, pode-se afirmar que a AMAVI, por ndaolremtur e do Plano Diretor
Regional Participativo, incorpora a preocupacdo aatimensao socioambiental e também as
conexdes institucionais transescalares que envolaemslacdo tanto com o sistema de
planejamento mais amplo (estadual, federal) queono o subsistema regional. Entretanto, se
0s pressupostos do planejamento para o desenvoldnterritorial sustentavel fossem
levados em conta, essas preocupacdes com a dimeanddiental e com as conexdes
institucionais transescalares deveriam ser amdjadia modo a favorecer os processos de
transformacao da estrutura da AMAVI e das dinamittaplanejamento do desenvolvimento
do Alto Vale do lItajai, favorecendo a descentrghimae autonomia da comunidade regional e

ao mesmo tempo a sintese centralizada.

4.4 ANALISE PROSPECTIVA

A descricdo e analise retrospectiva do sistemdatejamento brasileiro e catarinense

(capitulo 3), do subsistema do Alto Vale do Itégapitulo 4) e as entrevistas realizadas com
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0s secretarios executivos da AMFRI, AMMVI e GRANHR® servem agora de base para
uma analise prospectiva que identifica um cen&icahtinuidade e um cenario desejavel do
ponto de vista do enfoque analitico adotado.

Com as informacdes obtidas nas entrevistas, éva@bggneralizar algumas tendéncias
presentes da AMAVI para outras associacfes de mpizscde Santa Catarina. Confirma-se o
envolvimento das associagbes com a elaboracéo ldnespdiretores, embora somente no
caso da AMAVI exista a proposta da elaboracdo de simtese regional. A AMFRI, segundo
0 secretario executivo Bernardino (informacao vthaesta elaborando seis planos diretores,
tem um trabalho de discussao dos problemas regisnhia forma de colegiados e um projeto
turistico que integra os 11 municipios associadoAMMVI, de acordo com o secretario
executivo Corred, também esté elaborando planos diretores e ani@ta com colegiados.

A GRANFPOLIS, segundo o secretario executivo Fafaconfirma também essa tendéncia.

Observa-se na fala dos entrevistados que a experiigada ao planejamento do
desenvolvimento em que as associagcOes trabalharapareria com o governo do Estado
nao tiveram continuidade - e pouca coisa “saiuag®fi. A iniciativa dos FDR € considerada
uma inovacdo, mas, a0 mesmo tempo, ndo se percabBprometimento efetivo dos
entrevistados com essa proposta. Percebeu-se tamipémca interacdo entre as SDR e as
associaces de municipios consultadas. Quandaansbs sobre as perspectivas futuras, os
entrevistados manifestaram a tendéncia das as8esiacse adequar as demandas usuais das

prefeituras associadas.

4.4.1 Cenério de continuidade

Foi enfatizado na andlise retrospectiva que osreet de planejamento instituidos no
Pais foram marcados pelo viés economicista e pelas€ no curto e médio prazo. A
incorporacdo da dimensdo socioambiental constituifendmeno relativamente recente, ao
lado do tratamento dos problemas relativos as dalsigdes regionais e a descentralizacao
dos processos decisorios cruciais em termos dandalsenento local e territorial. Por outro
lado, pode ser constatado um avanco gradual daatimas que apontam na direcdo de um

* Informac&o fornecida por Célio José Bernardino,emmnevista concedida para a realizacdo destecestna
Itajai, 12 dez. 2006.

* Informac&o fornecida por José Rafael Correa, etrewsta concedida para a realizagdo deste esamo,
Blumenau, 14 dez. 2006.

* Informacdo fornecida por Miguel Faraco, em ensiviconcedida para a realizacdo deste estudo, em
Florianépolis, 13 dez. 2006.
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novo estilo de planejamento para o desenvolvimeetdtorial sustentavel: o PPA, as
Agendas 21, o PNGC, dentre outras.

A continuidade dessa tendéncia compreenderia ocavinto dessas iniciativas,
subsistindo com as praticas convencionais de @arajto do desenvolvimento. O cenario
seria de evolucdo dessas iniciativas nos subsistelmalanejamento, ndo acompanhada de
uma sintese territorial. Os subsistemas continmarisagmentados e o0 sistema de
planejamento, com dificuldade de orientar e incrapas inovac¢des dos subsistemas.

Em Santa Catarina, a analise retrospectiva apmsesemelhancas com o
planejamento brasileiro. Evidenciou-se, sobretualajescontinuidade das experiéncias de
planejamento regional e urbano que mudam a cada tte governo. O cenario em pauta
confirmaria, portanto, a tendéncia de reproduc&salérajetoria, descontinua, fragmentada,
carente de uma visado estratégica capaz de balizansirucdo de uma alternativa viavel ao
status quo

No Alto Vale, percebe-se historicamente a vocag@@MIAVI para a prestacao de
servigcos, atuacdo que Godet (2001) caracterizargigjamente, como sendo de “apagar
fogo” em situacdes de crise conjuntural. Pensaedmascontinuidade da tendéncia, a AMAVI
ficaria a mercé das demandas dos municipios asesgiaem dispor de margem de manobra
para planejar o desenvolvimento territorial susteslit da regido. A participacdo da
comunidade regional seria pontual, de acordo cordeasandas, € hdo um COmpromisso

constante por parte da associagéo e das prefeitarako Vale.

4.4.2 Cenério normativo

O ponto de referéncia para o cenario normativgoéoposta do planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel.

A andlise do sistema de planejamento brasileirontapaalgumas tendéncias
relacionadas ao fortalecimento do PPA, das Ageldasdo PNGC, dentre outras. Nesse
cenério, o Estado estaria mais aberto as influérdis subsistemas estadual e regional de
planejamento e, a0 mesmo tempo, atuaria como sisteganizador e estimulador.

Em Santa Catarina, o governo do Estado passaabazar e incentivar as iniciativas
regionais (as associacbes de municipios, os FDRoostés de bacias) e orientaria sua
descentralizagcdo, com base em um recorte escopetio sociedade catarinense. Passaria

também a privilegiar as interacdes com o sistemeré de planejamento.
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As associacdes de municipios buscariam uma in@grarais efetiva no sistema de
planejamento, com base nas conexfes com as ip8tude gestdo que atuam nas demais
regides e com 0s governos estadual e federal.

No ambito da AMAVI, a tendéncia representada ppalthente pela prestacdo de
servicos seria acrescida de uma postura pré-atiped-@tiva. A partir do Plano Diretor
Regional Participativo, dos dados, diagnosticossitdéese regional e analise prospectiva,
consolidar-se-ia 0 compromisso com o desenvolviméstitorial sustentavel do Alto Vale
do Itajai. As estruturas participativas do Plancefdr seriam mantidas e incentivadas, e a
comunidade regional participaria ativamente doscgssos decisorios de importancia

estratégica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIALEM SANTA CATARINA —ESSE

CAMINHO E POSSIVEL ?

“Vocé poderia me dizer, por favor, por qual caminho
devo seguir agora?”, perguntou ela. “Isso dependeom
para onde vocé quer ir”, respondeu o gato.
(CARROLL apudSACHS, 2004, p.9).

Neste trabalho o foco foi concentrado na analisepdpel desempenhado pelas
associacfes de municipios, em particular, a AMAN4, dindmica do desenvolvimento
regional e urbano em Santa Catarina nas Ultimagsoqdécadas. Para tanto, inicialmente foi
oferecido um diagndstico cursivo da trajetéria idtesna de planejamento nos niveis federal e
estadual. Procurou-se identificar os principai®oreg limitantes e, a0 mesmo tempo, 0s
possiveis espacos de manobra para se redireciostar teajetéria no sentido do
desenvolvimento territorial sustentavel.

O referencial de analise utilizado esta em condtruge forma que se pode entender a
contribuicdo desse trabalho como o resultado diéttia entre o enfoque que esta sendo
construido e a compreenséo e analise de uma dalittade — sobre a qual se quer intervir.
Com as limitacbes do presente estagio de desemarttd do enfoque convém ressaltar que a
propria realidade, quando foi se desvelando, faitrdmuindo para aperfeicoar aspectos
relevantes do enfoque.

A andlise indica que os sistemas de planejamento niveis federal e estadual
permanecem atrelados ao paradigma convencionallatejamento, identificado com o
reducionismo econdmico, a centralizagdo dos prosessecisorios, a fragmentacao
institucional e a setorializacdo administrativanegligéncia no que diz respeito a superacao
das desigualdades regionais e urbanas, e a extag@a da dimensao socioambiental.

Ao mesmo tempo, a pesquisa permitiu identificar geas de manobra para
experimentacbes com o enfoque de desenvolvimemtiotl sustentavel. No rol das
evidéncias que apontam no sentido desse mbe@l-regulativoforam incluidas as novas
oportunidades de criacao participativa de planostates, Agendas 21 locais, a énfase que
tem sido concedida ao resgate do planejamenton@ge alguns projetos inovadores de

dinamizacdo socioeconémica e sociocultural. A prpacdo com o resgate do espaco de
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planejamento regional estd expressa na valorizatdal da nocdo delesenvolvimento
territorial — uma nova bandeira que tem sido avancada noso8ltamos pelo Governo
Federal e pelo Governo do Estado (por meio das SAR@)i, as associacdes de municipios
sensiveis a uma mudanca mais ou menos drasticadearsssoes tradicionais deverao ter um
importante papel a desempenhar.

Todavia, as associacfes dotadas desse novo pevirdab aprender a operar em
relacdo de sinergia com o0s demais espacos de aiamejo (Comités de Bacias
Hidrograficas, FDR, SDR, Conselhos Gestores de sArPaotegidas) que coexistem
atualmente no pais e no estado, num cenario mapsddorca de inércia da fragmentacao
institucional crénica. Sua posicao € confortavel, medida em que a continuidade dos
trabalhos que suas equipes realizam esté protdgilaupturas causadas pelas mudancas de
gestao nas administracdes publicas. Além disss,did@bem geralmente de equipes técnicas
diversificadas, embora com formacé&o interdiscipliasnda muito incipiente. Dispondo de
uma experiéncia de mais de 40 anos, conseguiramtermama estrutura organizacional
estavel, dispondo ainda de um expressivo conhetintensingularidade, do potencial e das

limitacdes das regides sujeitas a sua influéncia.

No rol das suas limitacbes foi destacada, num pmameiomento, a falta de
coordenacdo que tem origem na existéncia de unfaspm de espacos de planejamento
regional e na fragilidade das articulacbes das casgies de municipios com outras
associacfes civis que atuam na regido — e tambérmuenas escalas (estadual, federal e
internacional). Além disto, as populacbes partitipde forma ainda muito timida das
tomadas de decisédo no campo do planejamento, peceraio o poder de decisao
concentrado nos gabinetes dos prefeitos. Por tadm a énfase na prestacdo de servicos em
detrimento do planejamento sistémico e de longamoriaz com que as associacbes
disponham de um espaco muito restrito de reflexfotencial de pesquisa para estudos de
viabilidade de estratégias alternativas de deseimehto territorial sustentavel.

A analise prospectiva permitiu o desenho de doisres para a AMAVI nos
proximos anos. Por um lado, um cenario de contadéd baseado principalmente na
manutencdo da l6gica de prestacdo de servicos addptacdo as demandas atuais de
desenvolvimentoeconomicistados municipios associados. Por outro lado, um aenar
normativo de desenvolvimento territorial sustentave

Constatou-se que a dinamica dos sistemas instituide esferas federal e estadual de
planejamento condicionam, em certa medida, a vi@oie das experiéncias regionais com
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perfil inovador. Todavia, as regibes dispdem ateali®m da prerrogativa de autonomia
relativa, que permite em principio a experimentag@on estratégias alternativas de
desenvolvimento. No caso da AMAVI, destacam-se @e®y Tremtur e o Plano Diretor
Regional Participativo. Ambos estdo emergindo coempressdo de uma nova fase da
associacdo, marcada pela abertura a participacéonaanidade regional e a internalizacéo da
dimensdo socioambiental. De certa forma, essestpsojparecem configurar possiveis
indicios de desenvolvimento territorial sustentéavel regido do Alto Vale. A atuacdo da
AMAVI junto as iniciativas referidas sinaliza umgs® importante rumo a uma nova postura
institucional frente ao planejamento regional. Estcisa ampliar de maneira significativa a
compreensao e a acao relacionada ao desenvolvirteritorial, ao papel do planejamento
neste contexto e também ao papel das instituicpessas que vivem na regido.

Em sintese, o estudo demonstra a necessidadepdetisale uma visdo sistémica do
processo descentralizador, que ndo abre méao dacagiidenadora do Estado. Como foi
destacado varias vezes, o conceito de autonom& fdo designa aqui a condicdo de
autarquia ou de insulamento regional. No entargsp indo seria ainda suficiente para
deflagrar uma mudanca efetiva de trajetéria. Nureespectiva de longo prazo, torna-se
essencial também estimular a integragdo interigktertransescalar, o envolvimento das
populacdes locais e o investimento na criacdo daotegias ecologica e socialmente
apropriadas. Em outras palavras, para planejarieagen base num novo projeto social, que
leve em conta a dimensdo socioambiental, é prec@mthecer cada vez melhor as
potencialidades contidas em cada municipio, em mgldo e em cada estado, utilizando de
forma ecologicamente prudente o0s recursos natualigjoniveis. E também estimular a
participacdo auténtica e bem informada, entendml@mocum componente essencial da
transformacao do atual estilo de desenvolvimerdo sistema de planejamento e gestao que
Ihe corresponde.

A despeito de este trabalho ter logrado os objetigoe se propds perseguir,
permanecem alguns desafios em relacdo a problenpsrjuisada. Ai se inclui a necessidade
de tratar de questbes como planejamento urbanejsnéle participacdo da comunidade
regional, dinamicas espaciais e institucionais €tdavia, no limitado escopo da presente
dissertacéo resta apenas sugerir a realizacaaueduturos sobre estas e outras questdes
relevantes, tanto para o aprofundamento do enfodoiedesenvolvimento territorial
sustentavel quanto para a visualizacdo e analisggkriéncias em curso no Estado de Santa
Catarina e no Alto Vale do Itajai que se orientem,alguns aspectos pelo enfoque.
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O planejamento para o desenvolvimento territonistentavel no Brasil, em Santa
Catarina e no Alto Vale do Itajai pode ser considerum ideal inatingivel, se extrapoladas as
tendéncias histéricas do planejamento convenciddahesmo se aplica ao papel exercido
pelas associacées de municipios na escala regiooddvia, se a referéncia € o planejamento
para o desenvolvimento territorial sustentavel¢cigemos investir todos 0s nossos esfor¢cos na
ocupacao dos espacos de manobra identificados umiassom lucidez e tenacidade os

imensos desafios envolvidos.

Ventana sobre la utopia
- Ella esta em el horizonte — dice Fernando Birri.
Ne acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos.
Camino diez pasos y el horizonte se corre diezgaes alla.
Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré.
? Para qué sirve la utopia? Para eso sirve:
Para caminar.

Eduardo Galeano
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APENDICE A — TOPICO GUIA DA ENTREVISTA COM OS FUNDADORES DA AMAVI

Universidade Federal de Santa Catarina

Programa de Pds-Graduacao em Sociologia Politica

Mestranda: Luciana Butzke

Orientador: Prof. Dr. Paulo H. Freire Vieira

Tema da Dissertacao

O papel das associacdes de municipios na dinamipkadejamento regional e urbano em

Santa Catarina. Estudo de caso sobre a AMAVI

Entrevista com os fundadores da AMAVI

Obijetivo: Contextualizar historicamente o surgimento estéaja inicial da AMAVI.

Introducdo:

« Falar sobre a pesquisa;
» Agradecer a disponibilidade para a entrevista;

» Pedir autorizagéo para gravacao.

Topico guia:

» Trajetéria pessoal do entrevistado [breve histdeiaida e da regiao];

e Surgimento da AMAVI — antes e depois — avancomédroes;

» Relacgédo estabelecida entre os municipios pertessamMAVI — relacdes de poder;

* Relacdo estabelecida entre municipios que naong@ate a AMAVI, em especial
Médio Vale do ltajai;

» Tendéncias atuais da regido e da AMAVI [opcional].

Pensamentos finais:

* Questionar se héa algo que néao foi discutido e ieeistado gostaria de comentar.

e Agradecer entrevistado;
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» Perguntar se ele gostaria de fazer mais algunsrtéans agora que o gravador esta
desligado;
» Explicar como a informacéo serd usada e talvezrnrdgfes sobre o andamento da

pesquisa.

APENDICE B —TOPICO GUIA DA ENTREVISTA COM ELADIO TAMBOSI

Universidade Federal de Santa Catarina

Programa de Pés-Graduacgdo em Sociologia Politica

Mestranda: Luciana Butzke

Orientador: Prof. Dr. Paulo H. Freire Vieira

Tema da Dissertacao

O papel das associacdes de municipios na dinamiptadejamento regional e urbano em

Santa Catarina. Estudo de caso sobre a AMAVI

Entrevista com Eladio Tambosi

Objetivos:  Periodicizar a historia da AMAVI;
Confirmar dados secundarios;

Subsidiar a compreenséao e analise da atuacdo davAMA

Introducéao:

» Falar sobre a pesquisa;
» Agradecer a disponibilidade para a entrevista;

» Pedir autorizagéo para gravacao.
Topico Guia:
= Historia da AMAVI;

= Experiéncias governamentais de planejamento;

» Relacdo da AMAVI com a comunidade regional.
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Pensamentos finais:

* Questionar se héa algo que néao foi discutido e ieeistado gostaria de comentar;

» Agradecer entrevistado;

» Perguntar se ele gostaria de fazer mais algunsrtéans agora que o gravador esta
desligado;

» Explicar como a informacéo serd usada e talvezrnrdgfes sobre o andamento da

pesquisa.

APENDICE C —TOPICO GUIA DA ENTREVISTA COM OS SECRETARIOS
EXECUTIVOS DA AMMVI, AMFRI E GRANFPOLIS.

Universidade Federal de Santa Catarina

Programa de Pés-Graduacgdo em Sociologia Politica

Mestranda: Luciana Butzke

Orientador: Prof. Dr. Paulo H. Freire Vieira

Tema da Dissertacao

O papel das associacdes de municipios na dinamiptadejamento regional e urbano em
Santa Catarina. Estudo de caso sobre a AMAVI

Entrevista Com Os Secretéarios Executivos da AMMVIAMFRI e GRANFPOLIS
Objetivos:  Subsidiar a compreensao e andlise da atuacdAssasiacdes de Municipios
em Santa Catarina.
Subsidiar a construcédo de cendrios prospectivos.

Introducéao:

» Falar sobre a pesquisa;
» Agradecer a disponibilidade para a entrevista;

« Pedir autorizacao para gravacao.

Tépico Guia:
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» Trabalho que a Associacédo desenvolve;

» Principais projetos;

»= Avancos e limites do trabalho da Associacéo;

= Associacdo como espaco de planejamento para owibbaerento regional e urbano;

» Relacdo da Associacdo com o poder publico, orgebézaprivadas e sociedade civil
organizada,

» Perspectivas futuras.

Pensamentos finais:

* Questionar se héa algo que néao foi discutido e ieeistado gostaria de comentar;

» Agradecer entrevistado;

» Perguntar se ele gostaria de fazer mais algunsrtéanes agora que o gravador esta
desligado;

» Explicar como a informacéo serd usada e talveznrdgfes sobre o andamento da

pesquisa.



