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RESUMO

O processo da globalizaggo trouxe uma nova forma de comércio e interagdo entre 0s paises.
Com a abertura da economia mundial os paises puderam comercializar entre S e aumentar
seus conhecimentos. A competitividade entre os paises que participam do comércio mundial
se elevou. Edta intensificagdo da competitividade se deve as novas tecnologias nas areas da
informética e das telecomunicacfes, assim como a liberalizacdo financeira, permitindo maior
mobilidade do capital. Sendo assim, na década de 1990, o Brasil abre sua economia a fim de
participar da evolucdo e do desenvolvimento ocorrido em outros paises, tanto da nova
dindmica industrial como no ambito comercial. E dentro deste contexto que as indlstria
nacionais irdo se reestruturar para enfrentar as novas condi¢des de comércio baseado nas
novas tecnologias. Santa Catarina obteve beneficios com a abertura comercial e pode importar
equipamentos e maguinas modernos que proporcionassem a reestruturacéo e modernizacdo
das indUstrias catarinenses e um salto na balanca comercial. Estudos mostraram que as
indUstrias catarinenses se aprimoraram e modernizaram obtendo destaque como estado
exportador dentro do pais. A expansdo do comércio internacional ocorreu através da
diversificada pauta de exportacdo do estado, assim como na qualidade dos produtos. Desta
maneira, 0 estado catarinense conquistou novos mercados e expandiu o volume das
exportagdes para o0s principais blocos econdmicos. O continuo crescimento da economia
catarinense via aumento das exportacdes, depende das agdes do governo, via politica cambial,
e dareducdo da cargatributéria que onera as exportacoes.

Palavras-chaves. globalizacéo, abertura comercial, comércio internacional.
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1INTRODUCAO

1.1 Problema e justificativa da pesquisa

A globalizagdo promove a integragdo entre as economias do mundo, sendo que essas
relacbes de interacdo partiram das esferas financeira, produtiva e tecnoldgica (inovagdes nas
areas de informética e de telecomunicacfes), em alguns dos principais mercados mundiais.

A liberalizagdo financeira e monetéria permitiu maior mobilidade do capital,
levando a uma forte expansdo dos fluxos internacionais de capitais. Desta forma, foram
realizados empréstimos aos paises em fase de desenvolvimento industrial assim como o
investimento de alguns paises centrais para as economias emergentes. O chamado
investimento direto externo é conduzido por fatores que venham a agregar vantagem produtiva
e comercial. Dentre estes fatores destacam-se a localizagdo, a infra-estrutura proporcionada
pelo pais de destino do investimento, o nivel salarial da m&o-de-obra, etc.

O novo cenario tecnolégico atribuiu uma nova dinmica a producdo industrial e ao
comércio internacional. A tecnologia da informacg&o contribuiu para aprimorar os fluxos de
informagdo e comércio. A partir disto, foi possivel internacionalizar cada vez mais a producao,
podendo se beneficiar geograficamente através do controle acirrado da producéo e dos
trabalhadores.

Junto com a globalizagdo vem também a intensificacdo da concorréncia comercial
internacional. Segundo Gongalves (1999), o aumento da concorréncia entre as economias,
principalmente entre as mais desenvolvidas, se intensificou com a globalizagdo financeira.
Desta maneira, foi possivel internacionalizar a producdo, assim como a ado¢do dos grupos
transnacionais, das productes deslocalizadas (atraidas pela méo-de-obra barata, por exemplo),
terceirizagcdes e o proprio IED (investimento direto externo).

O Brasil apresentou deficiéncias em suas politicas econdmicas que inviabilizaram o
grau de insercdo do pais no comércio internacional em relacdo aos paises desenvolvidos.
“Erros de estratégia e de politica econdmica a partir de 1995 (governo FHC) aumentaram a
vulnerabilidade externa da economia brasileira e, portanto colocaram o pais em uma trajetéria
de instabilidade e crise” (GONCALVES, Reinaldo, 2002, p.161). Para esse autor, a crise
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brasileira ndo ocorre pela globalizacdo, mas pela estratégia passiva de insercdo internacional e
pelos erros de politica do governo.

A economia brasileira sofreu grandes mudancas desde o fim da década de 1980. “A
valorizagdo da moeda nacional, por conta do programa de estabilizagdo dos pregos lancados
em 1994, ampliou os efeitos da abertura e intensificou as pressdes por reestruturacéo em
diferentes segmentos da industria’. (LINS, 2002, p.11).

A intensa participagcdo do capital externo na década de 1990 ser4 uma forma de
acelerar 0 processo de reestruturacdo industrial no Brasil. Serd possivel um processo de
modernizacdo das indUstrias brasileiras através do fornecimento de recursos tecnologicos e
organizacionais. Assim como a modernizacdo industrial, hd também a ampliacéo da producéo,
beneficiando ainser¢éo comercial do setor industrial.

Sendo assim, dentro do novo cenario econdmico brasileiro, as condi¢bes impostas as
indUstrias exportadoras foram: a demanda pelos produtos industriais (interna e externa); o
nivel de investimentos aplicados na indUstria para aumento do dinamismo produtivo; o ritmo
da inovagdo tecnoldgica inserida nas atividades produtivas; os custos associados a caréncia de
infracestrutura; falha dos mecanismos de financiamento; a taxa de cAmbio adotada pelo pais
(que podem impulsionar ou ndo as exportacdes do pais).

Toda essa mudanca no ambito do comércio internacional brasileiro se reflete nas
economias das unidades da Federacéo de diferentes formas. Este novo contexto econdémico do
Brasil, associado a abertura comercial, capital multinacional, privatizacdes e
desnacionalizacbes também vai afetar asindUstrias do estado de Santa Catarina.

As indlstrias catarinenses se reestruturaram apds a abertura comercial. Houve a
necessidade de adaptacdo das indUstrias em relacdo as novas técnicas e tecnologias adotadas
na producéo para enfrentar o aumento da competitividade internacional. A atividade industrial
catarinense teve grande impulso na década de 1990, com destaque para indUstria alimenticia
(pelo desenvolvimento das agroindustrias), assim como 0s setores de vestuario, mecanico e de
material elétrico.

O estado vai se inserir neste novo contexto através da producéo e comercializagéo de
produtos de grande competitividade.
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No estado de Santa Catarina é possivel detectar algumas caracteristicas essenciais
que o0 destacam no cenario econdmico exportador: diversificacdo de produtos com alta
qualidade; atualizacdo tecnoldgica; e modernidade gerencial.

Neste estudo sera verificada a forma como o setor externo catarinense reagiu diante
do novo cenério Pés-Plano Real, marcado pela abertura comercial, estabilizacdo econdmica e

desregulamentacéo dos mercados.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral:

* Analisar aevolucdo do comércio externo do estado de Santa Catarina a partir de

1995, periodo marcado pela estabilizagdo econdbmica do pais.

1.2.2 Obj etivos Especificos:

. Descrever brevemente 0 novo cendrio econdmico da economia brasileira pés
Plano Real;

. Elaborar um panorama da economia catarinense apés a década de 1990;

* Andisar a evolugdo da inser¢do da economia catarinense no mercado
internacional, destacando-se os principais setores exportadores e os principais paises de
destino.

1.3 Metodologia

O estudo sera descritivo, pois ira ser analisada a insercéo da economia catarinense no
comércio externo apds a década de ano de 1990, ndo sendo definida nenhuma hipétese. Serdo
descritos os acontecimentos e fatores importantes que influenciaram o processo de comércio
externo catarinense.

Este estudo apresenta uma caracteristica bibliografica, porque, segundo GIL (1999),
serdo coletados e analisados dados que ja foram manuseados e disponibilizados pelos meios de
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divulgacdo. A coleta dos dados terd o intuito de apresentar o comportamento das exportagdes
do estado de Santa Catarina, assim como as rotas das mesmas.

A pesquisa realizada serd quantitativa, pois ira utilizar dados numéricos para
identificacdo da evolugdo das exportagdes. Mas serd também qualitativa, uma vez que seréo
pesquisados os cenarios brasileiro e do estado catarinense no novo contexto mundial, a partir
da abertura comercial e da estabilidade econdmica.

A andlise dos dados coletados, assim como a pesquisa em livros , artigos, entre
outros meios bibliograficos, sera Gtil para viabilizar o estudo. O propésito é observar como
Santa Catarina se inseriu neste novo contexto de abertura comercial, apds estabilizagdo da
moeda com o Plano Real.

A andlise dos dados, da quantidade exportada e dos valores, sera fundamental para
observar o desempenho do estado durante este periodo, 1995-2005. A coleta dos dados sobre
as exportacdes catarinenses sera realizada pela FIESC e MDIC/SECEX. A pesquisa sobre 0
cendrio brasileiro e catarinense, apds Plano Real, assim como para arevisio bibliogréfica, sera
realizada através de livros, monografias, teses, e artigos sobre comércio internacional,
economia brasileira e catarinense e obras sobre a economia internacional.

Os dados do comércio exterior sobre Santa Catarina est&o disponibilizados no sitio
da FIESC entre os periodos de 2003-2005. A andlise ira abordar desde 1995. Para obter dados
que ndo estdo mais divulgados no sitio da FIESC referentes a todo periodo deste estudo, foi
solicitado a FIESC que fosse realizada uma sistematizacgo das informagdes especificamente

para esta monografia.

1.4 Estrutura do trabalho

O estudo é dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro capitulo referente a parte
introdutéria. O segundo capitulo apresenta as teorias relacionadas ao comércio internacional,
assim como uma abordagem atual do novo aspecto da competitividade.

O terceiro capitulo trata da economia brasileira relatando o processo de abertura
econbmica realizada no inicio da década de 1990, assim como o Plano real, responsavel pela
estabilidade da economia brasileira apds crises inflacionérias do pais nos anos anteriores.
Também é destacado neste capitulo a mudanca do cenédrio brasileiro relativo ao comércio
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internacional através da andlise da balanca comercial brasileira apds a estabilidade econbmica
e com os advindos da abertura comercial.

O quarto capitulo faz um breve histérico de Santa Catarina, abordando a ocupacéo do
estado e 0 desenvolvimento da economia, assim como a reestruturagdo dos setores devido as
novas condicdes de comércio e abertura comercial brasileira.

No quinto capitulo é feita uma andlise do comércio internacional de Santa Catarina
desde a década de 1990, tomando-se como referéncias as exportacdes catarinenses, assim
Ccomo 0s principais produtos exportados e 0s principais destinos.

No sexto capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes deste trabal ho.
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2 TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

2.1 Teoria mercantilista

O comércio, desde o inicio, foi considerado um complemento das relagdes
econdmicas entre 0S povos.

Segundo Gongalves, Baumann, Prado, Canuto (1998, p.3), “Foi a expansdo
comercial dos Estados nacionais modernos que criou as condigdes institucionais para a criagdo
de uma economia mundial e a base econdbmica para 0 desenvolvimento do capitalismo
industrial”.

O processo da expansdo comercial nas regides e cidades e a consequiente integracéo,
dando origem a uma nova dinamica econdémica, denominaram o periodo do mercantilismo. O
mercantilismo, como sistema econdmico, surge com a idéia de implementacdo de novas
politicas que vao contra aordem medieval, ao poder daigreja catélica da época.

No sistema mercantilista acreditava-se que 0 acréscimo da riqueza da sociedade
estaria atrelado a0 desempenho do comércio exterior. Quanto mais produtos fossem
comercializados e maior a expansdo deste comércio, maior seria a acumulacdo de riqueza.

A acumulacdo de riqueza, portanto, era fundamental para o dinamismo da economia
neste sistema. Este foco no estoque de riqueza, no caso a moeda, determinava o valor das

mercadorias para comercializagéo.

O estogue de moeda determinaria o valor das mercadorias produzidas domesticamente. O
valor de uma mercadoria, expresso em moeda metdlica, deveria ser igua em todo o mundo.
Este, contudo, era determinado pelo nivel de preco do pais produtor. Portanto, um pais com
pequeno estoque de metal precioso venderia seus produtos ao seu nivel de prego e compraria
um produto do exterior ao nivel de prego do outro pais. (GONCALVES, BAUMANN,
PRADO, CANUTO, 1998, p. 8).

Para os mercantilistas, a taxa cambial era direcionada de acordo com o nivel de
estoque de moeda, ou seja, uma taxa de cAmbio favoravel era gerada por um estogque positivo
de moeda que deixasse a moeda nacional com maior valor nos outros paises. Por isto, 0
aumento do estoque de moeda, para 0os mercantilistas, era através das exportacdes. Edta era a
mais eficiente politica comercial da época.
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O capitalismo industrial é fruto do mercantilismo (com a criacdo do Estado moderno
e da monetizacdo da economia). O sistema mercantilista, neste sentido, segundo Gongalves,
Baumann, Prado, Canuto (1998), adotou algumas medidas importantes: restringiu as aduanas e
pedagios impostos por nobres feudais, racionalizou os sistemas de pesos e medidas, unificou o
regime monetario e a legislagdo nacional, aumentou a confiabilidade no sistema legal e na
liberdade da indUstria.

2.2 Teorias classicas do comércio internacional

Embora concordasse que o superavit comercial era importante, assim como para 0s
mercantilistas, David Hume discordava dos mercantilistas sobre o crescimento da riqueza. Ele
acreditava que 0 superdvit comercial era conseqiiéncia da transferéncia de metais precisos dos
paises deficitérios para 0os que alcangassem 0 superdvit. Esta transferéncia ndo se tornaria
acumulacdo de riqueza do pais, mas ao acréscimo dos pregos dos produtos produzidos no pais,
fazendo com que as exportacfes desse pais ficassem mais caras, reduzindo a procura destes
produtos no exterior.

Assim como 0 pais superavitério tem seus precos elevados e a diminuicdo da procura
pelos seus produtos, no pais deficitario ocorre uma diminuigdo do nivel de pregos domésticos
e um aumento da procura por seus produtos. Neste sentido, a balanga comercial tenderia ao
equilibrio, j& que o pais superavitario ira exportar menos e importar mais e o pais deficitario
ird exportar mais e importar menos.

A linha de pensamento de Adam Smith, assim como a de David Hume, parte do
principio da acumulagdo e propagacao dariqueza vindas do sistema mercantilista. Para aquele,
0 comércio estd vinculado a divisdo do trabalho e torna-se atrativo apenas se o tempo
necessario pra produzir pelo menos um produto for inferior aguele do exterior.

Segundo Smith (2001), a extensdo do mercado, por sua vez, limita a divisdo do
trabalho. Quando o mercado dos produtos produzidos domesticamente € ampliado pelo
comércio internacional, a divisdo do trabalho € aprofundada e contribui para aumentar a
rigueza das nagcdes. Smith considera que para obter ganhos com o comércio, os paises devem
se especializar de acordo com suas vantagens absolutas, ou sgja, medindo seus custos de
produtividade de acordo com o menor niUmero de horas de trabalho que é necessério. Sendo
assim, os paises devem se especializar, produzindo aquilo que é mais vantgjoso. Devem
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exportar produtos em que 0 processo produtivo é mais eficiente por utilizar menor quantidade
de trabalho e importar outros produtos que sdo produzidos de forma mais eficiente em outros
paises.

De acordo com Smith (1988, p.67) “As vantagens naturais que um pais tem sobre
outros na producéo de determinadas mercadorias por vezes sdo t&o relevantes que todo mundo
reconhece ser inGtil pretender concorrer com esses outros paises’.

Ainda, para o autor, tanto 0 excedente produzido internamente a ser exportado,
quanto os produtos importados em excesso, devem ser trocados. Portanto, se um pais produz
uma quantidade superior a sua demanda interna, deve negociar o excesso produzido, devendo
trocar por algum produto que ndo seja vantajoso produzir domesticamente.

Smith demonstra também as vantagens da livre troca, ao observar que a abertura ao
exterior conduz a um ganho importante para os dois parceiros da troca (embora podendo n&o
ser equitativo) e, portanto, também para a economia mundial (originando o aumento global da

riqueza).

Mas, se bem que o trabalho sgja a medidareal do valor de troca de todas as mercadorias ...]
€ dificil precisar a proporcéo entre duas quantidades diferentes de trabalho. O tempo gasto
em duas espécies diferentes de trabalho nem sempre determinard sua proporgdo. Os
diferentes graus de dificuldade suportada, e da engenhosidade exercida, devem
semdhantemente ser levados em consideracdo. Pode haver mais trabalho numa hora de
trabalho duro do que em duas horas de negécios faceis, ou numa hora de aplicagdo a um
oficio que levou dez anos de trabalho para aprender, do que a indUstria de um més num
emprego ordinario e 6bvio. Mas ndo é facil achar nenhuma medida precisa, de dificuldade ou
engenhosidade. Ao trocar, com efeito, as diversas producBes das diversas naturezas de
trabalho umas pelas outras, comumente se fazem algumas concessdes mutuas. O ajuste se d4,
entretanto, ndo por uma medida acurada, mas pelo regatear e barganhar do mercado, de
acordo com uma espécie de igualdade grosseira que, mesmo inexata, € suficiente para
efetivar os negdcios da vida cotidiana. (SMITH, 2001, p.19)

A teoria das vantagens comparativas foi formulada por David Ricardo dentro da
economia politica classica, destacando também o comércio internacional. Para este autor, a
comercializacdo entre 0s paises ocorre por haver diferencas entre eles. A diferente
caracterizacdo dos paises ird influenciar nos seus modos e possibilidades de producéo.

Ricardo (1982) tentou mostrar que mesmo quando um pais fosse absolutamente
menos eficiente ao produzir todos os bens, continuaria a participar do comércio internacional
ao limitar a exportagéo dos bens que fossem produzidos de forma relativamente mais eficiente.
Desta forma, 0 modelo ricardiano é referido como o modelo das vantagens comparativas.
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No modelo ricardiano das vantagens comparativas, o trabalho (a quantidade
incorporada do mesmo na producdo de um produto), seré a base do valor de uma mercadoria.
Portanto, para Ricardo (1982, p.44) “Se a quantidade de trabalho contida nas mercadorias
determina 0 seu valor de troca, todo acréscimo nessa quantidade de trabalho deve aumentar o
valor da mercadoria sobre a qual foi aplicada, assim como toda diminuicéo deve reduzi-10”.

O autor leva em consideracdo o efeito das variagbes no valor relativo das
mercadorias e ndo no valor absoluto. Desta forma, o autor conclui:

Podemos, pois, concluir justamente que, qualquer que tenha sido a desigualdade origina
entre eles, qualquer que tenha sido a engenhasidade, a habilidade ou o tempo necessario para
adquirir destreza num tipo de trabalho manual mais do que em outro, tal desigualdade se
mantém aproximadamente a mesma de uma para outra geracao; ou, pelo menos, a variagdo €
muito pequena de um ano para outro, e portanto pode afetar muito pouco, a curto prazo o
valor relativo das mercadorias. (RICARDO, 1982, p.48).

Para Ricardo, os paises irdo produzir aquilo que possa ser feito de forma eficiente e
traga vantagens comparativas em relacdo a outro pais. Determinado bem que ndo possa ser
produzido domesticamente por ter um maior custo de producéo e ndo atingir escalas pode ser
importado de outro pais que o produza com maior eficiéncia. Assim como importar um bem
necessario, € importante exportar 0 bem em que a producdo foi especializada e obteve
vantagens comparativas. Ha uma troca de eficiéncias e os dois paises saem vitoriosos na

comercializagdo.

E tdo importante para 0 bem da humanidade que nossas satisfacies sejam aumentadas pela
melhor distribuicdo do trabalho, produzindo cada pais aquelas mercadorias que, por sua
Situagdo, seu clima e por outras vantagens naturais ou artificiais, encontra-se adaptado,
trocando-as por mercadorias de outros paises[...]. (RICARDO, 1982, p.103).

Para Ricardo (1982, p.43) “O valor de uma mercadoria, ou a quantidade de qualquer
outra pela qual pode ser trocada depende da quantidade relativa de trabalho necessé&rio para
sua producdo, e ndo damaior ou menor remuneracao que € paga por estetrabalho”.

O nivel de sal&rio no modelo ricardiano € considerado constante. Portanto, o fator
principal para analisar o custo de produgdo de um determinado bem néo é o nivel de salério,
mas a quantidade de trabalho utilizada na producéo deste mesmo bem. A partir deste principio,

a vantagem de um pais em produzir um produto estara na quantidade de trabalho utilizada na
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producdo. A distingdo da quantidade de trabalho incorporada na producéo de um bem entre
diferentes paises é o que torna vantgjoso o comércio entre eles. O bem que um determinado
pais conseguir produzir com menor incorporacdo de trabalho, deve ser exportado, por obter
vantagens de producdo em relagdo a outro pais que ndo conseguiria produzir com o mesmo
nivel de trabalho, por exemplo.

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica seu capita e seu
trabalho a atividade que lhe sgja mais benéfica. Essa busca de vantagem individua esta
admiravel mente associada ao bem universal do conjunto dos paises. Estimulando a dedicacdo
ao trabalho, recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente
e mais econbémico, enquanto, pelo aumento geral do volume de produtos difunde-se o
beneficio de modo geral e une-se a sociedade universa de todas as nagdes do mundo
civilizado por lagos comuns de interesse e de intercdmbio. (RICARDO, 1982, p.104).

O comércio internacional é sempre vantgjoso, ja que 0s paises possuem estruturas
diferentes de producéo e podem obter vantagens a partir disto. Para Ricardo (1982), se os
paises obtivessem estruturas produtivas semelhantes ndo seria possivel a producdo de
diferentes produtos e intercambio dos mesmos.

Alguns autores dissertam sobre 0 modelo ricardiano das vantagens comparativas

entre os paises como:

O modedo Ricardiano do comércio internacional [...] ilustra os beneficios potenciais do
comércio. [...] o comércio leva a especializacdo internacional, com cada pais deslocando sua
mao-de-obra das indUstrias nas quais aguela méao-de-obra é relativamente mais eficiente.
Como a mao-de-obra € o Unico fator de producdo no modelo e é capaz de mover-se
livremente de uma indlstria para a outra, ndo ha possibilidade de os individuos serem
prejudicados pelo comércio. (KRUGMAN & OBSTFELD, 2001, p. 41).

O modelo ricardiano de comércio internacional implica, portanto, a especializacdo de cada
pais na exportacdo do produto do qual tem vantagens comparativas. Quaisquer dois paises
lucrardo no comércio hilateral, a ndo ser na circunstancia atamente improvavel que a
estrutura de custos relativos desses paises fosse idéntica. O aumento da taxa de lucro da
economia ndo é necessariamente um resultado do comércio exterior. A variacdo da taxa de
lucro ocorre tédo-somente no caso de variacdo dos saldrios reais. A taxa de lucro do comércio
exterior serd necessariamente igua a taxa de lucro do resto da economia. (GONCALVES,
BAUMANN, PRADO, CANUTO, 1998, p.15).

Existem criticas a0 modelo ricardiano, feitas por Krugamn & Obstfeld, porque ele
faz projecOes equivocadas. Segundo Krugman & Obstfeld (2001), algumas limitagcbes sdo
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identificas no modelo das vantagens comparativas de David Ricardo como: aplicacdo de um
modelo com apenas dois paises e dois produtos; o grau extremo de especializacdo dos paises
gue ndo se encontra de acordo com o mundo real; o efeito da distribuicdo de renda que ocorre
no comércio internacional e, portanto, nem sempre 0s paises ganharéo por meio do comércio;
o fato de ndo considerar importante as diferencas de recursos entre 0s paises como uma causa
do comércio; ndo destaca 0 possivel papel das economias de escala como uma causa do

comércio.

2.3 A teoria do comércio internacional na per spectiva neoclassica

2.3.1 O modelo de Heckscher-Ohlin

A teoria neoclassica do comércio internacional iniciou com 0s economistas suecos
Eli Heckscher e Bertil Ohlin. Eles partiram de um modelo de comércio onde a méo-de-obra
por si b ndo é suficiente para se obter vantagens comparativas, mas outros fatores também sdo
responsaveis.

De acordo com Krugman & Obstfeld (2001), no mundo real, as vantagens
comparativas ndo sdo resultantes apenas de um fator de producdo, mas envolvem também os

recursos disponiveis de cada pais.

Esse modelo mostra que as vantagens comparativas sdo influenciadas pela interacdo entre os
recursos da nacdo (a abundancia relativa dos fatores de producéo) e a tecnol ogia da producéo
(queinfluénciaaintensdade rel ativa com a qual fatores diferentes de producéo sdo usados ha
producdo de bens diferentes). (KRUGMAN & OBSTFELD, 2001, p.69).

Este modelo evidencia que os bens possuem diferentes exigéncias de recursos
utilizados nas suas produgdes, assim como 0S paises possuem abundancia em fatores
diferentes. Deste modo, cada pais ira se especializar naquilo que tornara sua producdo mais
eficiente, ou sgja, na producéo que exija maior intensidade do recurso que seja abundante no
pais.

O preco dos bens produzidos seréa determinado de acordo com a quantidade e custo
dos fatores de producéo relacionados. “A importancia de um preco de fator particular no custo
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de producéo de um bem depende, entretanto, da quantidade do fator que a producéo do bem
envolve’. (KRUGMAN & OBSTFELD, 2001, p.71). Sendo assim, 0s autores seguem:

Neste modelo, entdo, assim como no modelo de fatores especificos, mudancas nos pregos
relativos tém efeitos intensos na digtribuicdo de renda. Uma mudanga nos precos dos bens
ndo s modifica a distribuicdo de renda como também faz com que os proprietarios de um
fator ganhem enquanto os do outro piorem economicamente. (KRUGMAN & OBSTFELD,
2001, p.74).

Como visto, a partir da determinacéo dos precos dos bens produzidos e as ofertas dos
fatores a serem empregados, € possivel determinar quanto de cada recurso sera direcionado na
economia a producdo de cada bem. A producdo dos bens se altera quando os recursos da
economia mudam. Quando ocorre um aumento da oferta de um dos fatores de producéo,
acarretard em ganhos de produtividade para o bem que utiliza mais intensamente deste fator
para ser produzido.

Os efeitos do comércio internacional entre economias de dois fatores ser&o
produzidos pela vantagem da abundancia de um dos fatores de producéo em relacdo aos paises
que estar&o comercializando. Para Krugman e Obstfeld (2001, p.79) “[...] os paises tendem a
exportar bens cuja producéo € intensiva em fatores com os quais eles sdo favorecidos em
abundancia’.

O modelo de Heckscher-Ohlin ndo apresenta uma projecdo precisa. Algumas
suposicdes citadas sdo, na realidade, consideradas falsas para os autores Krugman e Obstefeld:
. Ambos os paises produzem ambos 0s bens: os dois paises ao invés de produzirem os
dois bens simultaneamente, irdo optar pela producdo do bem que possui maior abundancia do
fator de producéo utilizado para este bem, obtendo o outro bem em forma de importacéo. Para
Krugman e Obstfeld (2001, p.82) esta afirmacéo ndo pode ser considerada verdadeira, ja que
“Isso implica que a equalizacdo dos precos dos fatores ocorre apenas se 0s paises envolvidos
forem suficientemente similares em sua dotacdo relativa de fatores’.

. As tecnologias sdo as mesmas. para Krugman e Obstfeld (2001, p.82) “[...] trabalhos
recentes sugerem que € essencial levar em conta tais diferencas em tecnologia para conciliar o
modelo das proporgdes dos fatores com os dados reais do comércio mundial”. Um pais que

obtivesse tecnologia superior ao outro pais, poderia obter salérios maiores, por exemplo.
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. O comércio realmente equaliza os pregos dos bens nos dois paises. no mundo real,
segundo os autores, Krugman e Obstfeld (2001), a convergéncia dos pregos ndo ocorrem pela
presenca de barreiras naturais: custos de transporte, assim como barreira comerciais. tarifas,

cotas de importacéo e etc.

2.3.2 O modelo dos fator es especificos

No modelo dos fatores especificos, ndo apenas a méo-de-obra é relevante, mas
também outros fatores de producéo. Os fatores de producdo serdo caracterizados como sendo
moével e especifico. A médo-de-obra, j& considerada por Ricardo como um fator que se move
entre os setores, sera considerada um fator moével. Os demais fatores serdo considerados como
especificos. Como exemplo de fator movel tem-se a méo-de-obra que € utilizada em todos os
setores. Exemplos de fatores especificos sdo aterra e capital, pois sdo considerados fatores que
podem ser utilizados na producéo de apenas um bem. Um aumento no fator mével (méo-de-
obra) sem aumento proporcional de capital ou terra na producdo de um bem, havera
rendimentos decrescentes. Isto ocorre porque haverd um aumento de trabalhadores, mas sem
recursos suficientes para que agueles efetuem o trabalho.

Em relacdo aos salérios, estes devem ser iguais em todos os setores, ja que a mao-de-
obra é um fator movel de producgéo. Segundo Krugman e Obstfeld (2001, p.48) “[...] umavez
que a méo-de-obra é um fator movel, ela se deslocara do setor de baixos sal&rios para o setor
de altos salarios até que sejam igualados’.

Num modelo envolvendo dois paises em que cada um produz um tipo de bem, se
apenas uma mercadoria tem seu preco aumentado, ou mais que proporcional a outra, 0s
sal&rios dos trabalhadores que produzem este bem aumentardo, mas ndo proporcional ao
aumento do preco do bem. Como consequiéncia, a mao-de-obra empregada no setor no qual o
preco ndo foi alterado, ird se deslocar para este que houve aumento de preco e a producédo do
bem neste setor aumentara.

Neste modelo, pode-se afirmar que o comércio internacional tornara possivel que a
combinagdo dos bens consumidos seja diferente da combinacéo dos bens produzidos. Se um
pais produzisse um bem sem poder comercializé-lo, entdo sua producdo seria igual ao
consumo daquele bem no pais. O comércio internacional desloca os precos relativos dos bens.
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Se um pais ndo comercializar o bem no qual apresenta maior capacidade produtiva, por maior
abundancia de recursos, terd o prego do bem que produz num nivel menor. Segundo Krugman
e Obstfeld (2001, p.58) “[...] as trocas beneficiam o fator que é especifico do setor de
exportacdo de cada pais, mas prejudicam o fator especifico dos setores concorrentes de
importacdo, com efeitos ambiguos sobre os fatores méveis”.

2.4 Teorias das vantagens competitivas como alternativa asteoriastradicionais

O livre comércio é considerado pelas teorias classicas e neoclassicas como uma
viabilidade de crescimento econémico, através de ganhos de produtividade, aos paises que
dele participam. De acordo com Gongalves, Baumann, Prado, Canuto (1998, p.68) “[...]
através do livre comércio os ganhos de produtividade sdo transmitidos reciproca e
cumulativamente pela economia internacional, beneficiando todos os paises que compem
esse mercado mundial”.

O comércio internacional era visto como uma possibilidade de realocar os recursos
existentes e ociosos, utilizando-os de forma mais eficiente. Tendo uma nova demanda por
algum produto, na qual um pais tem a capacidade de produzir que ndo seja apenas para o
consumo doméstico, esse passa a Uutilizar 0s recursos que eram 0ciosos para uma producdo
exportadora.

O debate moderno do desenvolvimento através do comércio trouxe algumas
abordagens importantes que contrariam certos aspectos da economia cléssica e neoclassica
sobre o comércio entre os paises. Houve uma argumentacdo lancada em 1950 por Hans W.
Singer e Raul Prebich, na qual era vista uma tendéncia estrutural de deterioracdo dos termos
de troca entre 0s paises subdesenvolvidos, considerados exportadores de produtos primérios, e
0s paises desenvolvidos, os exportadores de produtos manufaturados. Pebrish, componente da
Comissdo Econdmica para a América Latina e Regido do Caribe (CEPAL), dissertou a
respeito da dependéncia econbmica provocada pela relacdo de troca entre paises, a qual
atribuia vantagens aos paises desenvolvidos em relacéo aos paises subdesenvolvidos, levando
a dependéncia econbmica. Na verdade, 0 que se observou nesta época foi um abismo entre as
nagdes mais ricas com relacdo as mais pobres, gerando-se uma crescente subordinacdo.
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[...] o comércio internacional ndo levariaa um fluxo continuo de paises desenvolvendo-se em
funcdo dos ganhos do comércio ou pela difusdo do progresso técnico dos paises mais
avancados para 0s mais atrasados. ao contréario, a integracdo das economias periféricas em
escala mundial levou a modernizacao sob condicdes de heterogeneidade estrutural. Ou sgja, 0
progresso técnico concentrava-se nas atividades exportadoras que se modernizavam. Uma
vez que havia uma oferta elastica de méo-de-obra das atividades tradicionais e pouca
organizagéo sindical, os ganhos de produtividade ndo acarretavam aumentos salariais, mas
reducdo de precos. Neste sentido, a especializacdo na exportacdo de produtos primarios
levava a uma economia dual: um setor moderno exportador e um setor tradicional de baixa
produtividade. [...] nos paises centrais, o0 progresso técnico se difundia por toda a economiae
gerava aumento de salarios, ja que o movimento sindical nesses paises era melhor organizado
e a homogeneidade da economia ndo permitia oferta el astica de méo-de-obra a baixo preco.
(GONCALVES, BAUMANN, PRADO, CANUTO, 1998, p. 70).

Outra tese discutida é sobre o comércio como motor do desenvolvimento, criada em
1959, por Ragnar Nurkse. Sua tese sustenta 0 argumento de que o comércio foi gerado como
resultado de um desenvolvimento econdmico endogeno bem sucedido por alguns paises. Ele
destaca o papel da Gra-Bretanha que, como lider da economia mundial, tornou 0 comércio, no

século X1X, o motor do crescimento econdmico.

[...] a economia mundid era liderada pela Gr&-Bretanha, que tinha uma alta propenséo
marginal a importar, gerando como subproduto de seu dinamismo industrial um grande
mercado para matérias primas e alimentos, provenientes das economias periféricas na
América, na Europa e nas suas colbnias. Isto teria pemitido o réapido crescimento das
economias que produziam alimentos e outros produtos em grande demanda naquele pais.
(GONCALVES, BAUMANN, PRADO, CANUTO, 1998, p. 71).

No século XX, os paises com grande potencial de importar produtos dos paises
periféricos, passam a ter esta tendéncia de demanda reduzida. Os paises em potencial
passaram a ter um crescimento substancial da renda e uma consequiente diminuicdo na
propensdo marginal a importar alimentos, conjuntamente com a descoberta da tecnologia que
fizera também reduzir a demanda por matérias-primas com a descoberta dos produtos
sintéticos.

O comércio internacional, numa anélise mais recente, esta associado aos padrdes
tecnoldgicos adotados pelos paises — 0 progresso técnico. Através das inovactes tecnoldgicas
incorporadas a producdo ou ao produto, varios paises passaram ater um horizonte de maiores
possibilidades de comércio. A dindmica do comércio foi alterada com a introducdo do
progresso técnico. Os produtos ndo seriam mais padronizados. V arios experimentos passaram

a ser realizados com diversos insumos no processo de producéo, assim como novos padrdes de
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desenho dos produtos finais. As empresas passaram a definir estratégias de inovacdes dentro

das possibilidades técnicas para obterem vantagens competitivas com seus produtos.

[...] o comércio internaciona de produtos manufaturados seria explicado pela dindmica da
inovagdo nas corporagdes transnacionais. Essas firmas introduziriam inovagbes e
desenvolveriam novos produtos, inicialmente em seu pais de origem, atentando a demanda
domeéstica. Com o aumento da producdo, a firma inovadora passaria também a exportar,
beneficiando-se da economia de escala. Em uma segunda fase, a firma decide investir no
exterior, beneficiando-se do seu dominio da tecnologia, e do fato de que néo é mais possivel
manter a quase-renda da inovagdo apenas com a exportacdo. Finalmente, com o produto
entrando em sua fase de declinio, a firma mantém a producdo apenas fora de seu pais de
origem, onde ainda ha mercado para €le, enquanto introduz no mercado doméstico um novo
produto. (GONCALVES, BAUMANN, PRADO, CANUTO, 1998, p.72)

A inovacdo tecnoldgica passou a ser peca fundamental para o desenvolvimento
econdmico dos paises através do comércio. Gongalves (1998) destaca os Estados Unidos como
exemplo de pais inovador, de possuidor de tecnologias e modernizagdes. Os Estados Unidos
alcancaram tal modernizacdo por possuirem caracteristicas e fatores fundamentais e
estimulantes como: a maior renda per capita; maior mercado interno; elevado custo de méo-
de-obra com baixo custo de capital e matérias-primas.

O comércio internacional passou a ter uma grande importancia na questdo da
transferéncia de novos bens e novas tecnologias. Cria possibilidades de alguns paises poderem
criar melhores ou novos produtos como forma de substituir as importagoes e poderem avancar
economicamente em novas &reas, ja que ocorre também a transferéncia tecnoldgica entre
paises no comércio mundial. Segundo Gongalves, Baumann, Prado, Canuto (1998, p.75) “E o
comércio que permite a transferéncia tecnolégica e bens de capital para o pais seguidor iniciar
sua producéo e, poseriormente, também transformar-se em exportador de bens e de
tecnologia’.

A diferenciacdo de produtos, como maneira de avancar na competicdo mundial, €
apenas um exemplo. Com a tecnologia, seus avancos, aprimoramentos de maguinas e da
ciéncia tecnoldgica, houve a possibilidade de se alcancar niveis maiores de competitividade
entre muitas empresas que participam do comércio internacional. As empresas tiveram a
possibilidade de expandir seus negdcios e ampliar suas areas de comércio e obter destaque no

mercado.
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As inovagdes tecnoldgicas vém para auxiliar as empresas que atuam no comércio
mundial para poderem competir de forma superior aos seus concorrentes. Como estratégia de
defesa, como busca constante de adaptacdo as mudangas competitivas no mercado mundial, as
indUstrias vém deslocando-se, ou apenas alguma parte da producéo, de seus paises de origem
para outros. Esta estratégia busca obter vantagens em relacdo a alguns aspectos importantes no
processo produtivo, como o custo da producéo, custo da méo-de-obra, melhores condicdes
geogréficas, busca de melhores padrdes tecnoldgicos, entre outros.

O processo de globalizagdo proporcionou a integracdo entre paises e aumentou as
possibilidades de comércio e producdo. As empresas que possuiam uma estrutura produtiva
doméstica passaram a obter também estruturas produtivas internacionais, ou parte delas. Por
obterem algumas vantagens produtivas a producdo passou a ser internacionalizada.

A questdo datecnologia foi imprescindivel parareestruturacdo das organizagoes. 1sto
incentivou ainda mais o investimento estrangeiro, que pode ser classificado como: a aquisi¢cao
de uma empresa existente, a criagdo de uma companhia nova ou novos investimentos em
empresas coligadas. As empresas transnacionais foram se modernizando de acordo com as
mudancas tecnoldgicas, politico e econdbmica. As organizagdes se reestruturaram, como
consequiéncia dos avancos tecnolégicos. Os mercados financeiros se integraram, a mobilidade
do capital ficou muito mais din@mica, trazendo interesse as empresas em investir em novas
possibilidades que trouxessem dinamismo a producdo, eficiéncia nos negdcios e comércio,
objetivando maximizarem seus lucros.

Algumas empresas formam aliangas corporativas com o intuito de vencer as barreiras
competitivas. Para Castells (2006), estas aliancas foram fundamentais como consequiéncia do
cendrio tecnoldgico recente, com a alta velocidade das inovagdes, sendo que 0 acesso muitas

vezes torna-se restrito a muitas empresas, principal mente dos paises em desenvolvimento.

Foram especialmente relevantes nos setores de alta tecnologia, a medida que os custos de
P&D aumentaram muito, e 0 acesso a informagdes privilegiadas tornou-se cada vez mais
dificil em um setor que a inovagdo representa a principal arma competitiva. O acesso a
mercadaos e a recursos de capita é frequentemente trocado por tecnologia e conhecimentos
industriais; em outros casos, duas ou mais empresas empregam esforcos conjuntos para
desenvolver um produto ou aperfeicoar uma nova tecnologia, em geral sob o patrocinio de
governos ou Orgaos publicos. (CASTELLS, 2006, p.220).
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Os avangos nas tecnologias de comunicagdo, por exemplo, quebraram as barreiras
das distancias entre as empresas e seus diversos negocios, criando as chamadas empresas em
rede. As organizagdes podem obter total controle da gestdo empresarial atualmente,
independente de localizag&o.

Informagdes adequadas s80 cruciais para o desempenho das empresas. E as informages mais
importantes sob as novas condi¢Bes econdmicas sdo aquelas processadas entre as empresas,
com base na experiéncia recebida de cada campo. As informagdes circulam pelas redes. redes
entre empresas, rede dentro de empresas, redes pessoais e redes de computadores. As novas
tecnologias de informagéo sdo decisivas para que esse modelo flexivel e adaptavel realmente
funcione. (CASTELLS, 2006, p. 222).

Muitas empresas passam a obter vantagens competitivas através de uma nova forma
de gerenciamento na nova economia. O controle passa a ser mais apurado, principalmente
porgue passam a trabalhar on-line com as unidades ligadas em rede em tempo real. Na opini&o
do autor, esta € uma nova forma de gerenciamento, uma rede dindmica, com estratégias
planejadas com base na descentralizacéo, participagéo e coordenagéo.

Dentro do novo contexto de competitividade, diante de um novo conceito adotado
pela economia mundial atual, Krugman elabora uma critica em 1994. O autor concentra seus
comentarios em trés modos mais freqlentes de usar o0 termo competitividade
inadequadamente.

A primeira forma inadegquada € imaginar que 0s paises competem entre sSim como se
fossem corporagdes transnacionais. Uma empresa com perdas de competitividade pode fechar
as portas, desfazendo-se do seu capital e liberando méo-de-obra enquanto um pais ndo. Os
paises ndo desaparecem do mercado por perda de competitividade. O crescimento da
produtividade em um pais geralmente provoca efeitos positivos nos seus parceiros comerciais
pela difusdo de inovagdes e 0 aumento de intercambio.

Em segundo lugar vem a forma inadequada de se considerar o superévit comercial
como um indicador de competitividade internacional. E equivocado tratar a questdo do
superavit desta maneira, ja que este indicador pode na verdade mostrar uma fragilidade ao
invés de uma ascenso.

O terceiro ponto diz respeito aos niveis de competitividade. E engano supor que os
niveis de competitividade sejam dependentes de investimentos em indUstrias com alto valor
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adicionado por trabalhador. Para Krugman, altos niveis de competitividade estdo ligados a
incorporacao de valor adicionado com sofisticacdo tecnoldgica.

A critica de Krugman tem o objetivo de destacar o uso indevido do termo
competitividade. Para ele, o termo é uma consegiiéncia dos niveis de produtividade, que sdo
alterados através de esforgos domésticos. Os niveis de produtividade vigentes na economia,
dentro deste argumento, ndo dependerdo do resto do mundo, e sim de esforgos internos a
economia.

Krugman indica que a competitividade nacional deve se traduzir mais corretamente
em ganhos e promogao da produtividade. A competitividade de uma regido pode ser definida
sinteticamente como o conjunto de vantagens que ela oferece para a eficiéncia e eficacia de
sua base produtiva. Porém, tal conjunto de vantagens ndo decorre somente de fatores
estritamente econdmicos que interferem nas condic¢des e custos de investimento (da producéo,
de transacdo e na produtividade das empresas), mas também de varidveis que indicam a
sustentabilidade dessas condic¢des, incorporando elementos sociais, tecnoldgicos, ambientais e

institucionais.
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3 ECONOMIA BRASILEIRA POS-90: ABERTURA COMERCIAL E ESTABILIDADE

ECONOMICA

3.1 Processo da abertura comercial

A década de 1980 foi condicionada pelo surgimento das novas tecnologias, da

microeletrénica, informética, automacao, busca de novos materiais e etc. Surgia a necessidade

de implementar

uma politica industrial efetiva que adaptasse o0 pais as novas condi¢des da

economia mundial, ou seja, que fosse recuperado internamente o atraso tecnoldgico.

Entre 1964 e 1985 o Brasil deixara de ser um exportador residual de commodities para se
tornar um competidor em manufaturas. Ora, a venda de produtos industrializados envolve
uma complexidade incomparavelmente maior que o comércio de commodities padronizadas
internacionalmente. (BAUMMAN, 1996, p.96).

O processo de abertura comercial vem como uma solugdo ao processo de

substituicdo de importacdes que foi se esgotando na década de 1980.

Em funcdo do quadro de instabilidade, reinante praticamente durante toda a década de 1980,
grande parte dos setores da economia brasleira encontrava-se em atraso tecnoldgico em
comparagdo com os padrdes internacionais. Esse atraso se manifestava tanto na
obsol escéncia das méquinas e equipamentos quanto nos métodos administrativo-gerenciais e
nas relagles capital-trabalho. (BOCCHI, BORGES, LACERDA, MARQUES e REGO, 20086,
p.208).

No ano de 1988, o Brasil deu inicio a uma reforma comercia que implicava na

eliminacdo dos controles quantitativos e administrativos sobre as importagdes do pais vindo

com uma proposta de reducéo tariféria.

A abertura comercial brasileiraintensificou-se a partir de 1990. O esgotamento do modelo de
subgtituico de importagBes e a crescente desregulamentacdo dos mercados internacionais
contribuiram para uma reestruturacdo da economia brasileira, influenciada pela reducéo das
tarifas de importacdo e eliminacdo de vérias barreiras ndo tarifarias. (BOCCHI, BORGES,
LACERDA, MARQUES e REGO, 2006, p.206).

Baseado nas novas condigbes da economia mundial foi divulgado em 1990, uma

nova politica industrial para aumentar a eficiéncia da producéo e comercializacéo de bens e
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servicos através da modernizacdo e reestruturacdo da indUstria. Os autores citam as estratégias
adotadas pelo governo:

. Reducdo progressiva dos niveis de protecdo tarifaria, eliminagdo da distribuicdo
indiscriminada e ndo transparente de incentivos e subsidios e fortalecimento dos mecanismos
de defesa da concorréncia;

. Reestruturacdo competitiva da indlstria mediante a adocdo de mecanismos de
coordenacdo, de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infra-estrutura
tecnoldgica;

. Fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento de
novos setores, por meio de maior especializacdo da producéo;

. Exposicdo daindustria a competicdo internacional, visando maior inser¢éo no mercado
externo, melhora de qualidade e preco no mercado interno e aumento da competicdo em
setores oligopolizados;

. Capacitacdo tecnoldgica da empresa nacional, por meio de protecéo tarifaria seletiva as
indUstrias de tecnologia de ponta e do apoio a difusdo das inovagdes nos demais setores.

Entre 1988 e 1993, quando foi realizado amplo processo de liberalizagdo comercial,
foi concedida maior transparéncia a estrutura de protecdo, pois foram eliminadas as principais
barreiras ndo-tariférias e reduziram-se gradativamente o nivel e o grau de protecdo daindUstria
local. Entre 1990 até 1995, atarifa média de importacéo passou de 40% para 13%.

O objetivo do processo de abertura comercial € inserir o pais no cendrio do comércio
internacional. Os instrumentos utilizados passam pela formagédo de acordos regionais, reducéo
tarifaria e pela desregulamentacdo das operacdes de comércio internacional. O resultado
imediato dessas medidas € o crescimento no volume das importacdes e, conseglentemente, 0
aumento da concorréncia para as indUstrias nacionais que se véem obrigadas a adaptar-se ao
mercado. A nova conjuntura econdmica com a liberalizagcdo e abertura comercial implicou em

uma forte necessidade de ajuste das empresas para se adaptarem a nova situagéo do pais.

A abertura provocou profunda reestruturagdo industrial no Brasil, trazendo beneficios para os
consumidores pela maior disponibilidade de bens e servicos, com melhores precos e
tecnologia[...]. A abertura brasleira se deu em condices particulares, sem que os fatores de
competitividade sistémica fossem adaptados, o que provocou um desafio exemplar para os
produtores locais. (BOCCHI, BORGES, LACERDA, MARQUES e REGO, 2006, p.208).
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A abertura financeira permitiu que se triplicasse nos anos de 1990 o ingresso liquido
de capital estrangeiro no pais. Isto foi possivel pelas mudancas ocorridas nesta década: as
mudancas na constituicdo de 1988 que passaram a permitir a presenca de capital estrangeiro
em setores como o de infra-estrutura e o bancario; a aceleracdo do programa de privatizacdo e
a propria estabilidade macroecondmica, que passou a sinalizar a importancia do mercado

brasileiro na estratégia de investimento das grandes corporagdes transnacionais.

3.2 Planoreal: estabilidade econdmica

No inicio da década de 1990, houve a intensificacdo do processo de abertura
comercial do pais, das privatizagdes, renegociacdo da divida externa e desregulamentacdo do
mercado. Uma nova tentativa de eliminar ainflagdo foi o grande desafio naguele momento.

Assim, a experiéncia brasileira corrobora a visdo de que os desafios sdo enormes, ja que
véarias mudangas ocorreram simultaneamente: alteracdo do perfil do mercado consumidor,
reestruturacdo produtiva com aumento do coeficiente de importacdo, privatizacdo, entrada de
novos concorrentes por meio de investimentos diretos em novos empreendimentos e/ou
fusBes e aquisi¢des. Os impactos dessas grandes transformagdes ndo se restringem ao aspecto
macroecondémico, em que a vulnerabilidade das contas externas e a incapacidade financeira
do Estado fragilizan o arcabouco da politica econdmica. Também no ambito
microecondmico observaram-se grandes mudancas, sobretudo no ambiente empresaria, que
teve de se adaptar a uma nova realidade. (BOCCHI, BORGES, LACERDA, MARQUES e
REGO, 2006, p.238).

O Plano Real foi o plano econdmico implementado em 1993, como tentativa de
estabilizar a economia. A abertura comercial e financeira ao exterior, iniciada no fim da
década de 1980, ja se encontrava suficientemente avancada no ano de 1994. Este avanco
possibilitou a utilizagdo da ancora cambial para disciplinar os precos dos produtos
transacionaveis, assim como a utilizagdo do ingresso de capital estrangeiro para financiar o
déficit publico — substituindo o pagamento com o imposto inflacionario. Foram estas
inovagdes que possibilitaram uma grande diminui¢éo dainflacdo.

ApGs a introducdo do Plano Real, a sobrevalorizacdo cambial, aliada a abertura da
economia, incentivou sobremaneira 0 aumento das importagdes. As importacbes que
representavam US$ 25,8 bilhdes em 1993, cresceram para US$ 33,2 bilhGes em 1994, US$ 50
bilhdes em 1995, US$ 53,3 bilhdes em 1996 e US$ 61,5 bilhGes em 1997, um aumento de
143%, em apenas quatro anos.
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A estratégia do governo para o ano de 1995, congtituiu na adocéo de uma politica
cambial em gque a taxa de cambio permaneceria apreciada, com 0 objetivo de aumentar a
propensdo da economia a importar. 10 ajudaria a corrigir os pregos relativos e aumentar a
competitividade da indUstria, forcando-a a buscar novos padrfes de desenvolvimento
tecnoldgico e produtividade.

[...] a abertura comercial associada a um cambio favoravel as importagdes daria um choque
de comptitividade na estrutura industrial brasileira capaz de reverter a médio prazo as
ineficiéncias herdadas do regime de substituicdo de importagBes. traria ganhos de eficiéncia
alocativa; reduziria custos de producdo e pregos finais; modernizaria plantas pela reducdo do
custo dos equipamentos importados, gjustaria 0 mix de produtos das firmas, diminuiria o
grau de verticalizagdo produtiva, especializando as empresas segundo suas vantagens
competitivas, e aumentaria 0 volume das exportagdes, 0 que compensaria o impacto negativo
inicial do aumento das importagbes sobre o balanco comercial, gerando por fim uma
trajetdria de crescimento sustentavel. (MIRANDA, 2001, 126p.).

O Plano Real mostrou-se bem sucedido em relagdo a ameaga da inflagdo. Segundo
(Giambiagi, Villela, Castro, Hermann, 2005, p.168), “Nao era essa, porém a visdo existente no
comeco de 1995, quando a possibilidade de que, apds alguns meses de bonancga, a inflagdo
voltasse com forga e a indexacdo se reinstalasse na economia era uma ameaca concreta’.
Devido a estas ameagas inflaciondrias, o governo adotou algumas medidas. elevou
substancialmente as taxas bésicas de juros e impos restricbes ao crédito, administrando um
esquema de minidesvalorizagdes. O governo também elevou tarifas de importacdo de
automoveis e eletrodomésticos para conter a demanda de importacdo. A partir destas medidas
foi possivel administrar a restricdo externa, reduzir a demanda interna, porém poucos avangos
foram feitos em direcdo ao equilibrio das contas publicas, passando este a ser 0 elemento
principal da inconsisténcia intertemporal do Plano Real.

As tendéncias que levavam aos iniciais problemas no Plano real eram baseadas em
alguns fatores como: o déficit do setor publico; apreciacdo da taxa de cambio; expansdo do
crédito para o setor privado. A forte apreciacdo cambial nos primeiros meses do Plano Real
teria impacto a seguir nas crises que estariam por vir. Houve uma piora da conta corrente
relacionada a Balanga Comercial e no financiamento do déficit em conta corrente. Os
desequilibrios em conta corrente eram financiados com maior endividamento externo e através
de investimento direto externo o que resultava em pagamentos crescentes de juros o que fazia
gerar uma despesa financeira significativa.
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A partir da segunda metade de 1995 houve uma diminuicdo das reservas
internacionais observadas na conta de capitais. Antes deste periodo o financiamento era feito
através de capital estrangeiro de curto prazo que eram atraidos pelo diferencial das taxas de
juros adotadas no pais. JA em 1996 o financiamento passa a ser realizado numa maior parte
com capital externo de longo prazo, tanto em investimentos diretos como empréstimos.

A politica econdmica baseada na combinagdo de déficits em conta corrente e de taxas de
juros reais devadas poderia ser sustentada enquanto houvesse espago para ampliagdo do
endividamento, tanto externo como publico. Entretanto, com o passar do tempo — e diante
das crises que sacudiram os mercados internacionais no primeiro governo FHC — esse espago
foi progressivamente se fechando e praticamente deixou de existir no decorrer do segundo
semestre de 1998, quando o resto do mundo deixou de financiar o Brasil e a rolagem da
divida interna passou a ser feita a taxas de juros proibitivas. (GIAMBIAGI, VILLELA,
CASTRO, HERMANN, 2005, p.176).

O Brasil passa a ter dificuldades de financiamentos externos em decorréncia de trés
crises importantes que ocorreram entre os anos de 1994 e 1998. Dentre as crises, a mexicana,
em 1994, afetou fortemente os mercados emergentes; a dos paises da Asia, em 1997, sendo a
terceira na Russia em 1998. De acordo com Mercadante (1998), as crises tornaram estes
mercados altamente especulativos pelas intensas flutuagcbes na moeda de referéncia central no
mercado internacional — o ddlar. Ainda, segundo (Mercadante, 1998, p.102), “[...] foi um
aumento do risco sobretudo das moedas sobrevalorizadas em relacéo ao dolar, que se expressa
na impoténcia dos bancos centrais de controlarem as investidas especulativas sobre as
respectivas moedas nacionais’.

A brusca reversdo dos fluxos de capitais externos fez repensar a estratégia inicial de
estabilizacdo do Plano Real, ja que a rapida diminuicdo das reservas internacionais poderia
sinalizar para os agentes econdmicos a eminéncia de uma mudanga da regra cambial
necessaria para evitar o colapso das contas externas.

Com a impossibilidade de atrair investimentos externos pela crise internacional, o
governo muda o regime cambial. Em 1999, as autoridades ndo conseguem controlar o ataque
especulativo a moeda brasileira e sdo obrigadas a mudar o regime cambial em direcéo a taxas
flutuantes. Logo, termina a “ancora cambial” e 0 pais passa a contar com a consisténcia da
politica fiscal e monetéria para garantir uma inflagcdo reduzida e controlar a questdo externa.

A partir de 1999 ocorrem algumas mudancas a fim de alterar atrgjetéria da economia
e recuperar a capacidade de financiamento externo e do governo: modificagdo do regime
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cambial; programa de metas inflacionarias; programa de gjuste fiscal. Houve desvalorizacdo
cambial 0 que gerou uma contragdo da demanda, diminuindo a chance de repasse do cambio
aos precos, uma politica monetaria rigida, com uma taxa de juros elevada.

3.3 Andlise da balanca comercial brasileira ap6s abertura comercial

A segunda metade da década de 1990 foi marcada pela expansdo das importacoes,
com influéncias diretas sobre a balanca comercial. Dentre os fatores responsaveis por este
aumento devem ser destacados a liberalizacdo comercial junto a estabilizacdo da economia
apos o Plano Real; o processo de integracéo do Mercosul; o aprofundamento do programa de
privatizagdo; retomada dos investimentos e a crise asiética

De acordo com (Mercadante, 1998, p.150), “A balanca comercial sofreu um
“desgjuste estrutural”, o mercado aprendeu a importar, linhas inteiras de producéo e produtos
foram desativadas e substituidas pelos importados, e o coeficiente de abertura tornou-se muito
maior”.

Entre os anos iniciais da abertura comercial até Plano Real, a balanca comercial
brasileira encontrava-se superavitaria. A partir do ano de 1995 a balanca comercial passa a
registrar constantes déficits comerciais. Houve déficit de US$ 3,5 bilhdes na balanca
comercial em 1995, US$ 5,6 bilhdes em 1996, um crescimento de apenas 2,7% das
exportacdes e 6,8% das importagies.

Os déficits registrados a partir do ano de 1994 estdo associados a gestdo de politica
macroecondmica interna, com uma taxa de cambio apreciada e controlada que foi utilizada a
partir de 1994 como ancora do controle inflacionario, gerando as condigdes para a aceleracéo
das importagoes.



Tabela 01: Balanca Comercial: Exportacdes e Importacdes brasileiras (US$ Milhdes)

ANO EXPORTACOES |IMPORTACOES| SALDO COMERCIAL
1988 33.789 14.605 19.184
1989 34.383 18.263 16.120
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.040 10.580
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.555 25.256 13.299
1994 43.545 33.079 10.466
1995 46.506 49.972 -3.466
1996 47.747 53.346 -5.599
1997 52.994 59.747 -6.753
1998 51.140 57.763 -6.623
1999 48.011 49.295 -1.284
2000 55.086 55.839 -753
2001 58.224 55.572 2.652
2002 60.361 47.240 13.121
2003 73.084 48.289 24.795
2004 96.476 62.806 33.670
2005 118.308 73.599 44.709

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do MDIC/Secex

A partir dos valores da balanca comercial brasileira, segue o grafico 1 mostrando a

evolucdo da mesma:



36

Gréfico 01: Balanca comercial: exportacdes e importacdes (US$ Milhdes)

Balangca Comercial: Exportacdes e Importacoes (US$ Milhdes)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do MDIC/Secex

Entre 1988 e 1997, as exportaches brasileiras passaram de US$ 33,8 bilhdes para
US$ 53 hilhGes, um aumento de 57%, com crescimento médio anual de 4,6%. No mesmo
periodo, as importagdes quadruplicaram, crescendo em média 15,4% a.a. e atingindo US$ 61,3
bilhdes. Essa assimetria nos ritmos de crescimento levou a uma inversdo no sinal do saldo da
balanga comercial: o superévit de US$ 19,2 bilhGes em 1988 transformou-se no déficit de US$
8,4 bilhBes em 1997. Em 1998, as exportacles cairam 3,5% em razdo da crise internacional
impulsionada pela crise asiatica e pelo menor crescimento do comércio mundial que deixaram
a economia brasileira mais vulneravel. Como as importacdes cairam 6,2%, o déficit comercial
ficou em US$ 6,4 bilhGes.

A partir de 1999, deixa de existir a questdo da sobrevalorizagdo cambial, na medida
em que se permite que a taxa de cambio flutue. A taxa de cambio se estabilizou em um nivel
sensivelmente mais depreciado em relagdo a taxa no regime controlado, permitindo uma
acomodacdo do crescimento das importacdes. A partir de 1999 a balanca comercial passa ater
um relativo equilibrio. A desvalorizagdo cambial fez alavancar as exportacfes, deixando de

existir os persistentes déficits.
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O resultado ainda desfavoravel da balanca comercial decorre da vulnerabilidade das
exportacOes brasileiras diante das crises do mercado internacional e da rigidez da pauta de
importacdes, influenciada pela liberalizagdo comercial, pela modernizagcdo industrial e pela
limitada oferta interna de petroleo.

O ano de 2000, apesar de direcionar-se ao equilibrio, ainda apresenta um déficit na
balanca comercial. O crescimento das importagdes e a desaceleracdo das exportagdes explicam
a elevacdo do déficit. Segundo o IPEA nas importagfes, 0os bens de consumo passam a
apresentar taxas positivas em relacdo ao ano de 1999, enquanto que nas exportacdes ha perda
de dinamismo nas vendas externas de produtos manufaturados, parcialmente compensada por
uma retomada das exportacbes de produtos basicos e semimanufaturados. A crise da
Argentina, 0 segundo maior comprador de produtos brasileiros, impediu também um melhor
desempenho das exportacoes, afetando a balanca comercial.

A balanca comercial no ano de 2002 apresenta resultados positivos, apresentando um
superavit de 13,1 milhdes em comparacdo ao superdvit de 2,6 milhdes em 2001. O motivo da
recuperacdo esta atrelada a desvalorizagdo cambial; retracéo, em parte, do mercado doméstico;
aforte recuperacdo Argentina; alta demanda chinesa; alta dos precos das commodities.

O efeito da apreciacdo da moeda brasileira sobre a balanca comercial foi também em parte
atenuado pela ata do preco das exportacdes, pela recuperacdo da demanda em mercados
anteriormente deprimidos (caso da Argentina) e pela maior penetracdo em novos mercados
(por exemplo, China). [...] Apés o aumento do superavit da balanca comercial em 2003,
devido ao incremento de 21% das exportactes, o valor do saldo continuou aumentando em
2004. (GIAMBIAGI, VILLELA, CASTRO, HERMANN, 2005, p.215).

A balanca comercial registra um superavit de 24,795 bilhdes em 2003 e 33,670
bilhdes em 2004 continuando um crescimento do superavit em 2005 com 44,709 hilhGes.
Entre os véarios fatores que proporcionaram esse crescimento destacam-se as vendas para a
Argentina e China, j& citados, responsaveis em 17,4% e 15,8% do aumento observado em
2003 nas exportagdes brasileiras. Em 2004, indicando aumento da diversificagdo do mercado
dos produtos exportaveis, a participacdo desses paises na elevacdo das exportacdes brasileiras
foi de apenas 12% e 3,9%, respectivamente.

O ano de 2005 demonstrou avangos do comércio exterior brasileiro. Em 2005, as
exportagdes brasileiras atingiram o valor recorde de US$ 118,3 bilhdes, representando um

acréscimo de 22,6% em relacdo ao ano anterior. As importacfes brasileiras também seguem
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ritmo sustentével de crescimento, contabilizando US$ 73,5 bilhdes, em 2005, contra US$ 62,8
bilhdes anotados no ano anterior, o que representou ampliacéo de 17,1%. Convém destacar 0
perfil das importagbes brasileiras, sendo que 72,2% do total importado refere-se a bens
intermediérios e bens de capital, ou segja, itens atrelados a atividade produtiva. Esses dados
revelam a estratégia das empresas brasileiras em manter um ritmo de investimento de modo a
suprir simultaneamente o continuo crescimento da demanda externa e interna.

O saldo comercial fechou 2005 com superavit de US$ 44,8 bilhdes, valor 33%
superior ao contabilizado em 2004, quando atingiu US$ 33,7 bilhdes. Portanto, pelo terceiro
ano consecutivo, o crescimento do saldo comercial ocorreu em um cenario de expansdo das
importagoes.

Em relacdo aos surpreendentes resultados que o Brasil vem acumulando no comércio
exterior, ndo se pode perder de vista que a participacdo do pais nos intercambios
internacionais é ainda pouco expressiva. Mantém-se evidente a necessidade de esforgos
constantes e vigorosos com vistas a maior inser¢do brasileira na economia global. O
crescimento notével do comércio exterior brasileiro nos Ultimos anos € sinal de que se avanca

neste sentido.

O que esta ocorrendo nos anos recentes é uma recuperacdo parcial de uma participacao
relativa que ja tivemos no passado. [...] Para consolidar essa estratégia € imprescindivel que
as exportagdes brasileiras continuem a crescer sustentadamente, acima do crescimento
econdmico domeéstico e das importagbes. (BOCCHI, BORGES, LACERDA, MARQUES e
REGO, 2006, p.238).

Os autores seguem citando estratégias que devem ser adotadas para 0 crescimento
das exportaghes brasileiras:
. Implementar uma politica cambial, o que significa uma taxa de cadmbio mais
competitiva e menos vol&til;
. Criar novas competéncias em produtos e servigos de alto valor agregado e solidificar as

vantagens competitivas nos setores tradicionais,

. Gerar e divulgar as marcas brasileiras e abrir canais de distribuicdo de produtos no
exterior;
. Negociar acesso aos mercados externos, ampliando a participacdo em grandes

mercados e ingresso em novos,
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. Ampliar os canais de negociacdo e influenciar as estratégias das empresas
transnacionais, inclusive aquelas de origem brasileira, que sdo responsaveis por cerca de 60%

do total das nossas exportacies.

Tabela 02: Exportacfes brasileiras por fator agregado entre 1990-2005. (US$ milhdes)

Operacoes

Ano | Basicos | Industrializados | Semimanufaturados | Manufaturados| especiais Total
1990 8.746 22.119 5.108 17.011 549 31.414
1991 8.737 22.448 4,691 17.757 435 31.620
1992 8.830 26.504 5.750 20.754 459 35.793
1993 9.366 28.882 5.445 23.437 307 38.555
1994 | 11.058 31.852 6.893 24.959 635 43.545
1995 | 10.969 34.711 9.146 25.565 826 46.506
1996 | 11.900 35.026 8.613 26.413 821 47.747
1997 | 14.474 37.672 8.478 29.194 848 52.994
1998 | 12.977 37.507 8.120 29.387 656 51.140
1999 | 11.828 35.311 7.982 27.329 872 48.011
2000 | 12.561 41.027 8.499 32.528 1.498 55.086
2001 | 15.342 41.144 8.243 32.901 1.737 58.223
2002 | 16.951 41.965 8.966 32.999 1.445 60.361
2003 | 21.179 50.596 10.943 39.653 1.309 73.083
2004 | 28.520 66.373 13.430 52.943 1.585 96.478
2005 | 34.721 81.105 15.961 65.144 2.482 118.308
2006 | 40.273 94.216 19.520 74.751 2.982 137.526

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do MDIC/Secex



O gréfico 2 adiante ilustra a evolugéo das exportagdes brasileiras por fator agregado:

Gréfico 02: Exportacdes brasileiras por fator agregado (US$ Milhdes)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do MDIC/Secex.

Observa-se na evolucdo das exportagcOes brasileiras, por fator agregado, que os
produtos basicos e industrializados tiveram uma trajetéria de crescimento aé 1997. Entre os
anos de 1990 e 1997, houve um crescimento de 65,5% e 70,32% respectivamente. Os produtos
semifaturados obtiveram crescimento de 79% entre os anos de 1990 até 1995, e os
manufaturados um crescimento de 72,8% entre os anos de 1990 até 1998. A partir de 1996
verificase que os produtos bésicos, depois de aumentarem sua participacéo no total das
exportacdes em 1997, comegcam a apresentar queda e fecham o ano de 2000 com uma queda
de 13,22% e recupera-se no ano seguinte duplicando o crescimento em 2006, em relagcdo ao
ano de 2000. Os produtos industrializados apresentaram uma queda entre 1998 a 1999 de 6%,
em 2000 retomaram o crescimento e entre este ano até 2006 cresceram 130%. Os produtos

semifaturados mantiveram pouco crescimento até 2003, com oscilagdes de queda. A partir de
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2002 houve um crescimento de 118%. Apesar de uma pequena queda entre os anos de 1998 e
1999, os produtos manufaturados cresceram 174% desde 1999.

Tabela 03: Exportacfes brasileiras por Blocos Econémicos 1994-2005 (US$ milhdes)

Econbmico 1994 1998 2003 2005
Nafta 10.366.746.797 | 11.293.214.849 | 20.411.205.782 | 28.830.588.665
Unido Européia| 12.201.809.130 | 14.747.979.167 | 18.102.064.634 | 27.039.479.914
Mercosul 5.021.475.981 | 8.878.233.843 | 5.671.852.729 | 11.746.011.414
Tigres
Asgi] aticos 7.047.424.267 | 5.615.739.480 | 11.676.285.858 | 18.565.977.366

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Aliceweb.

A pauta de exportacdo brasileira se mostra mais diversificada e mais abrangente (de
minério de ferro a avides comerciais), e com maior valor agregado (produtos finais, mesmo
que da agroindustria). Apesar de ainda registrarmos uma modesta participacdo no mercado
mundial (cerca de 1,2% das exportagdes mundiais), o Brasil dispde de uma abrangente pauta
exportadora, que vai desde recursos naturais com baixissima agregacéo de valor ( como sal
marinho, minérios e madeira em tora), aé produtos sofisticados de alta tecnologia, como
aeronaves comerciais da Embraer ou softwares de tecnologia bancéria, que estdo entre os
melhores do mundo. O mesmo pode-se dizer da estrutura de destinos de nossas exportagoes,
bastante equilibrada em termos de distribuicéo relativa, com destaque para os EUA (21%),
Unido Européia (25%), América Latina, incluindo o Mercosul (26%) e outros blocos regionais
(China, Japao, Leste Europeu, Russia, Paises Asidticos, Oceania, Africa e Oriente Médio) com
restante das exportagdes brasileiras (28%).

Nos ultimos anos da década de 1990, as vendas do Brasil para a Unido Européa
perderam forca em razéo da queda dos precos internacionais das commodities e da valorizagéo
real da moeda brasileira com relagdo as moedas européias. Por sua vez, as exportagdes
brasileiras para os Estados Unidos acentuaram a tendéncia de crescimento alcangando, em
valor, as vendas para a Unido Européia em 2002. No caso das exportagdes de manufaturados,
Estados Unidos e Unido Européia responderam por parcelas semelhantes das vendas na
primeira metade da década de 1990. No entanto, os diferentes desempenhos das exportagdes

brasileiras nos dois mercados fizeram com que, em 2003, a participacdo norte-americana
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subisse para 34% e a da Unido Européia caisse para 18%. Nota-se que neste mesmo ano, com
acrise na Argentina, a participacdo do Mercosul caiu para 7%.

De acordo com andlise do BNDES em 1990, quase dois tercos das exportagdes
brasileiras destinavam-se a esses trés mercados. Estados Unidos, 0s paises hoje integrantes da
Uni&o Européia e Japdo. No comego da década de 90, com o processo de abertura comercial e
a consolidacéo do Mercosul, as exportacdes do Brasil experimentaram um forte impulso de
diversificacdo de destino. Uma caracteristica importante, desde entdo, foi a perda da
importancia relativa dos paises desenvolvidos. Em 2006, EUA, Unido Européia e Japédo
responderam por 42% da pauta frente a 64,2% registrado em 1990. Do espaco deixado pelos
paises desenvolvidos, a metade foi ocupada por economias latino-americanas. A participacdo
da regido aumentou de 10,4% para 22,8% entre 1990 e 2006. Esse resultado foi alcangado a
despeito do retrocesso da posicao do Mercosul verificada entre 1996 e 2002, por conta da crise
econdmica atravessada pelos vizinhos do Brasil. A outra grande éarea de expansdo das
exportacOes brasileiras foi o mercado chinés. A China elevou sua participagdo na pauta de
1,2% em 1990 para 6,1% em 2006. O restante do espaco deixado pelos paises desenvolvidos
foi ocupado por paises da Africa e do Oriente Médio.

O gréfico 3 a seguir apresenta o desempenho das exportacOes brasileiras para 0s

principais blocos econdmicos:



Gréfico 03: Exportacdes brasileiras por bloco econémico 1994-2005 em US$ FOB
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4 SANTA CATARINA: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E DINAMICAS
PRODUTIVAS

O estado de Santa Catarina foi ocupado de forma mais dispersa com a chegada dos
novos imigrantes financiada pelo governo imperial. Os imigrantes que n&o eram ocupados nas
lavouras de café do estado de S&o Paulo eram deslocados ao sul do pais. Assim comegam a se
formar col6nias, com atividades voltadas a agricultura num sistema de pequenas propriedades.

Antes desta nova ocupagao, haviam sido fundados os municipios de: Laguna (1682);
Tubardo (1836); Ararangua (1848); Jaguaruna (1867); entre outras pequenas localidades. Os
municipios e pequenas localidades fundadas no litoral foram colonizados por acorianos que
desenvolviam as atividades de pesca, artesanatos e agricultura de subsisténcia.

A atividade econbmica de Santa Catarina era praticamente limitada ao litoral. A
regido do Planalto Serrano ganha destague econdmico a partir de 1771. A cidade de Lages era
situada no trgjeto de passagem do gado do Rio Grande do Sul a S&o Paulo. Posteriormente,
L ages passou a desenvolver a pecuéria, impulsionando o progresso no estado.

Ocorre uma ampliacdo do processo de imigracdo, no final do século XIX, para as
regides do Vale do Itgai, com a formacdo de Blumenau e Brusque; regido Norte, formacéo de
Joinville e Jaragua do Sul; regido Sul, destacando a formacdo de Criciima, Urussanga e
Tubaréo.

No ano de 1880, o estado tem uma mudanca no padrdo de crescimento, pois é
possivel identificar elementos da sua formagdo econdmica como: desenvolvimento de um
mercado interno pelas colbnias e o nascimento da industria téxtil. Segundo Goularti (2007), o
ano de 1880 é um ano de ponto de partida para a periodizacdo de Santa Catarina por trés
movimentos ocorridos. imigragdo e atividades carboniferas no sul; fundagdo da Colbnia
Militar de Chapecod e a exploracdo da madeira e da erva-mate; o aumento do fluxo de

imigrantes para o Norte e Vae do Itgal.
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A partir desse periodo, verificou-se o inicio da transformag&o da base econémica estadual,
com o surgimento de pequenas indUstrias nos setores alimentar, téxtil, de erva-mate e de
madeira. Essa transformac&o figurou na base do salto para a industrializacdo testemunhada
no século seguinte. Em fungdo disso, o sistema econdmico catarinense deixou de ter sua base
voltada exclusivamente para a subsisténcia local e passou a também participar da dinamica
do pais, através do fornecimento de excedentes, em sua maioria de origem agropecudria.
Nesse processo, Santa Catarina adquiriu feicdes de economia complementar ao complexo
cafeeiro e as atividades industriais que surgiram nas primeiras décadas do século XX no eixo
Rio-Sao Paulo. (LINS, MATTEI, 2001, p.3)

Para fixar os imigrantes e desenvolver o mercado local, integrando-o ao mercado
nacional, houve fatores importantes que auxiliaram neste processo: a construcéo de estradas,
ferrovias e portos. Este investimento em infra-estrutura dinamizou a relacdo das cidades de
Santa Catarina a outros estados dos paises. As estradas forma construidas e interligaram as
principais cidades-pdlo como: Blumenau a ltajai a Joinville; Joinville a Curitiba ( pela cultura
da erva-mate); S&o Paulo ao Rio Grande do Sul, com a estrada no Planalto Norte (producéo
pecuéria); e a estrada no sul do estado — Tereza Cristina. Esta Ultima foi criada para escoar o
carvao produzido no sul até o porto de Imbituba. Foi também construida a estrada Dona
Francisca, ligando S&0 Bento do Sul a Joinville, com o intuito de escoar a produgéo de erva-
mate do Planalto de Santa Catarina ao Sudeste do Paran&

Foi possivel criar uma base produtiva diversificada no estado pela lentiddo da
acumulagéo, baseadas nas pequenas atividades mercantis e manufatureiras (o artesanato e a

pequena industria).

O crescimento de indmeras peguenas atividades manufatureiras deve ser entendido pelo
parcelamento da propriedade, pelo alto grau de difusio tecnol dgica dos adventos da Primeira
Revolucdo Industria (facilidade de copia) e pela tradicdo dos imigrantes que eram
provenientes de regides industriais da Alemanha e de regides industriais e agrérias da Itdia
(GOULARTI, 2007, p.76)

Os setores predominantes da economia catarinense passam a se consolidar no inicio
do século X X: téxtil, madeireiro e alimentar. De acordo com Goularti (2007), o estado teve um
grande aumento das produgdes dos principais produtos e um aumento das exportacdes em seis
vezes entre os anos de 1910 a 1920. Em 1920 a industria alimentar sofre uma queda em
funcéo do aumento da participacéo de outros produtos, como o caso do Oeste do estado, que
passa a produzir alimentos derivados de suinos para o mercado nacional.

O aumento das exportacdes foi devido alguns fatores:
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[...] @) aexpansdo do complexo cafeeiro e seus desdobramentos na expanséo urbana em Séo
Paulo; b) o processo de diversificagdo econdmica ocorrido nos anos de 1920 em S&o Paulo e
Rio de Janeiro; ¢) a expansdo urbana na capital federal; d) a construcdo de ferrovias
integrando aregido Sul a Sudeste e de ferrovias ligando o interior catarinense aos portos; €) e
a proximidade com duas pracas importantes em nivel regional: Curitiba e Porto Alegre. A
oferta de méo-de-obra sempre foi relativamente el astica em Santa Catarina, ndo chegando ao
ponto de estrangular por completo a producdo das principais mercadorias exportadas.
(GOULARTI, 2007, p.82)

A indlstria origindria do estado se baseia nos segmentos. extrativo: (erva-meate,
madeira e carvao); alimenticio (farinha, aglcar e derivados de suinos); segmento téxtil; e a
pecuéria extensiva nos Campos de Lages.

Em Santa Catarina, o periodo da diversificacdo e ampliacdo do capital industrial
ocorre maistarde, no final do ano de 1940, pois o estado tinha lenta acumulagéo, com excegdo
do setor téxtil, assim como havia falta de aporte financeiro. Neste periodo ocorre a
industrializacdo da agricultura, partindo do complexo agrocomercial para o agroindustrial.
Setores ja existentes ampliaram significativamente a capacidade produtiva como foi o caso dos
setores carbonifero, madeireiro e téxtil.

A partir de 1945, ocorreram na economia do estado uma vasta diversificagdo e
ampliagdo da base produtiva. Novos setores sdo incorporados a economia estadual, como
papel, papeldo, pasta mecanica, metal mecanico, cermica, materiais elétricos e algumas
indUstrias ligadas a0 setor de transporte. Destes setores, 0s mais dinamicos (metal mecanico,
papel e pasta mecanica), vao partir de pequenas produgdes para 0 mercado interno para uma
expansdo e consolidacdo com a implantacdo da indUstria pesada no pais, principalmente no
seu processo de aceleracdo. O estado de Santa Catarina vai se integrando cada vez mais ao
mercado nacional via exportacdo de produtos bésicos.

Surgem em Santa Catarina novos setores a partir da diversificagdo dos mesmos. Do
setor alimenticio surge a agroindlstria, do madeireiro vem o papel, pasta mecanica, papeldo
entre outros.

4.1 Integracao e consolidagdo do capital industrial

Até 1940 o padréo de crescimento e acumulago da indUstria catarinense era baseado
na pequena propriedade. Foi a partir deste periodo que a indUstria catarinense passou a ampliar



47

e diversificar a base produtiva gerando novos setores dindmicos. Entretanto, no inicio deste
periodo houve uma inconsisténcia na questdo da infra-estrutura social bésica. Desta maneira
tornou-se fundamental a intervencéo do estado a fim de prover a infra-estrutura e recursos
necessarios para o desenvolvimento industrial.

A economia brasileira sofre mudanca no padrdo de acumulagcdo devido a
industrializacdo. Ocorre a implantacdo da indUstria pesada em 1955, e segundo Goularti
(2007, p.133) “[...] a dindmica de acumulagdo e retroalimentagdo dos ciclos de crescimento
passam a ser ditados endogenamente. Essa mudanca de padréo foi mais consistente nas regides
onde as forgas produtivas estavam mais liberadas e avancadas’.

Em 1962, houve uma mudanca no padréo de crescimento como conseqiiéncia do
novo sistema de crédito, os investimentos em energia e transporte e a consolidacéo do setor
eletro-metal-mecanico no estado. Até os setores mais tradicionais da economia catarinense
apresentam empresas, atualmente, lideres no mercado nacional. 1sto se deve as firmas que se

consolidaram e incorporaram novas marcas.

A mudanca do padr&o de crescimento de Santa Catarina s pode ser entendida, em primeira
instancia, pela mudanca do padrdo de acumulacdo nacionalmente, que tinha como tripé
basico o capital estatal, o externo e o naciond. Na maioria das unidades federativas
periféricas, a diversificacdo e a integracdo produtiva deu-se com a presenca do capital estatal,
gue financiava e isentava projetos privados ou investia diretamente. JA em outras unidades
federativas que tiveram uma formag&o soci oespacia diferenciada, como Santa Catarinae Rio
Grande do Sul, a diversificacdo e integracdo produtiva foi comandada pelo capital de origem
local e peo Estado. (GOULARTI, 2007, p.186)

A participagéo estatal torna-se definitiva para promover 0s recursos e infra-estrutura
necessaria para o desenvolvimento da indUstria catarinense, ja que o setor privado era incapaz
de promover investimentos que demandava recursos vultosos. Entre os anos de 1950 e 1970
ocorreu o processo de incentivo a industria pela substituicdo das importagdes. Desta maneira,
a economia catarinense passou a gerar crescimento interno com suas bases materiais.

Dentro dos planos da politica de desenvolvimento promovidos pelo governo,
destaca-se a criagdo da CELESC e do sistema ELETROSUL para controle do potencial
energético do estado. Como forma de garantir financiamento para o desenvolvimento do
estado, é inaugurada uma nova fase do sistema de crédito sendo criados o BDE e BRDE,
FUNDESC, PROCAPE e o PRODEC, BADESC com o intuito de incentivar a industria e
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agroindustria catarinense. O BDE é criado em 1962, assim como o BRDE e transformando-se
em BESC em 1969.

Fazendo uma andlise de todos os recursos liberados pelo BDE, FUNDESC, PROCAPE e
BRDE, BADESC e PRODEC, é facil entender por que o complexo agroindustrial deu um
salto quantitativo e qualitativo, por que o complexo e etro-mecénico tornou-se téo dinamico,
por que a industria de revestimentos ceramicos rapidamente integrou-se na economia
naciona einternaciona e por que o Vale do Itajai consolidou-se como o segundo pdlo téxtil
do pais. [..] A industrializag8o brasileira, e por extensdo a ampliacdo e integragdo produtiva
em Santa Catarina, € um imperativo palitico e ndo obra do mercado, da méo invisivel ou da
capaci dade inovadora de um individuo. (GOULARTI, 2007, p.217)

Durante a década de 1980, o pais passa por uma grande crise fiscal e financeira
devido as dividas externa e interna. Com a crise, volta o problema com concessdo de
financiamento.

Apesar da crise, 0s setores catarinenses conseguiram manter um crescimento

constante, devido a alguns aspectos.

[...] 1) ainda havia espaco para a integragdo produtiva intra-estadual; 2) os setores menos
atingidos pela crise eram aqueles em que Santa Catarina se especializou; 3) parte da
producdo foi deslocada para 0 mercado externo; 4) os investimentos em infra-estrutura
promovidos pel o setor piblico dentro dos planos estaduais foram amadurecendo ao longo da
década; 5) as financas industrializantes, promovidas pelas agéncias de fomento e pelos
programas de incentivos, garantiam a continuidade dos investimentos, 6) ocorreu uma
diversificacdo produtiva em municipios-pélos em cada regido, no caso de Criciima, Jaragua
do Sul e Cacador; 7) e aguns setores mantiveram taxas constantes de inovagao tecnol dgica,
como no setor alimenticio, cermico e papd e celulose. (GOULARTI, 2007, p.297)

A fase de consolidagdo do capital industrial se estendeu dos anos 60 a0 inicio da
década de 90. Foi um periodo marcado pela prevaléncia das politicas de desenvolvimento
estadual, pelo surgimento das agéncias de fomento, pelos programas de incentivos, pelo
crescimento das indistrias moveleira, calgadista e de matérias plasticas e, ainda, pela
modernizacdo da agricultura, que expandiu a producdo da carne e da macad. Foi quando se
formaram os grandes complexos agroindustriais (Sadia, Perdigdo, Ceval, Coopercentral,
Chapeco e Macedo).

O periodo p6s-1990 foi marcado pela reestruturacdo econdmica e patrimonial de
empresas de quase todos os setores. O complexo carbonifero foi desarticulado, a indistria
ceramica viu-se forcada a uma forte adaptacdo para concorrer no mercado externo e a
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desverticalizacdo alcancou o0 segmento téxtii e o de calcados. Agroindustrias foram
progressivamente adquiridas pelo investimento estrangeiro, e a especializacdo, a
diversificagéo e a integracdo das estruturas produtivas microrregionais passaram a predominar
em Santa Catarina.

As crises ocorridas na economia brasileira nos Ultimos vinte anos tiveram impacto no
estado catarinense. As fases recessivas, o descontrole inflacion&rio e a crise financeira

interromperam atrgjetéria de crescimento de Santa Catarina.

Em meio ao agravamento do quadro de incertezas, a estrutura setorial-regiona tipica da
indlstria catarinense permitiu observar dindmicas interessantes. O perfil de relativa
especializagdo conservou as suas caracteristicas histéricas, mas o nordeste do estado
consolidou-se como a regido de maior pujanca industrial, tendo em vista o eevado
desempenho de complexo metal-mecanico. (LINS, MATTEI, 2001, p.4)

Os autores seguem comentando 0s impactos do cenario econdmico dos anos de 1990
no estado de Santa Catarina

Na virada para os anos 90, as mudancas de marco regulatério — sintetizadas na abertura
comercial — produziram efeitos consideraveis na estrutura produtiva do estado. O aumento da
“contestabilidade externa’, representada pela avalanche de importacbes e posteriormente
amplificada pela politica de cambio do Plano Real, forcou a reestruturagdo de numerosas
empresas, de diversos tamanhaos, rumo & modernizagdo tecnoldgica e organizaciona. Como
resultado, avangos em qualidade e produtividade foram logrados, com melhoria na
competitividade. Porém, a contrapartida tomou a forma de uma dramatica ampliacdo do
nimero de trabalhadores desempregados em diferentes setores de atividades. (LINS,
MATTEI, 2001, p.4)

4.2 Os setores da economia catarinense

4.2.1 Erva-mate

O setor ervateiro tinha a producéo concentrada no Alto Vae do Rio Urugua e no
planalto norte. Segundo Goularti (2007, p.84) “A erva-mate foi responsavel, em boa medida,
pela fixagdo inicial dos imigrantes de Joinville e de S0 Bento do Sul e pela construgéo da
estrada Dona Francisca e ramal ferroviario ligando Porto Unido ao Porto de S&o Francisco do
Sul”. Rapidamente Joinville tornou-se um centro de comercializagdo, industrializagdo e
exportacdo do mate. A maior parte da producdo era voltada a exportacdo, principalmente para
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o Chile e Argentina. Com a crise de 1930, a Argentina passa a produzir o produto

internamente, afetando a producéo e exportagéo do mate em Joinville.

4.2.2 O setor Madeaireiro:

O complexo madeireiro do estado surge como uma forma rgpida de acumulacdo do
capital, pela abundante disponibilidade de recursos florestais. O aumento da exploracdo da
madeira vem com a expansdo da producéo artesanal voltada a0 aargamento do mercado
interno. As regides que mais se dedicaram a exploragdo da madeira foram: Planalto Norte,
Planalto Serrano e Oeste do estado (embora ndo se dedica mais a extragdo da madeira, foi a
principal atividade até 1940). A queda da participacéo da regido Oeste na extracdo da madeira
esta relacionada ao esgotamento das reservas e da reducdo das importaces do produto pela
Argentina. Mas, a possibilidade rdpida de acumulacdo capitalista através da atividade da
extracdo da madeira, fez com que houvesse a possibilidade de diversificagdo da atividade
econdmica para o setor alimenticio. Nos campos de Lages, a atividade relacionada a madeira
superou a pecudria, tendo varias serrarias se instalando na regido. O setor madeireiro
continuou a se expandir em todo Vae do Rio Peixe e planalto norte, chegando a regido
serrana. A madeira ainda € a principal atividade industrial na regido, tendo como municipios-

polos Canoinhas e Cagador.

ApGs a queda das atividades madeireiras ndo houve uma diversificacdo industrial capaz de
manter e expandir a renda regional. Na época do auge da madeira, muitos madeireiros
aplicavam seus lucros na compra de novas reservas de pinheiras, sempre renovando o
estoque. N&o houve uma preocupacéo da burguesia local em diversificar dentro do proprio
setor madeireiro (moéveis, compensados, papel e cdulose). Essa diversificacdo exigia
investimentos em reflorestamento. Ao contrério do Alto Vale do Rio do Peixe e do Planalto
Norte, naregido serrana o reflorestamento iniciou-se somente no inicio dos anos 1970, com
resultados positivos na segunda metade dos anos 1990. Os novos investimentos feitos na
regido, no setor, foram de procedéncia externa: a Igaras e a Klabin. (GOULARTI, 2007,
p.238).

Em 1990, alguns investimentos externos foram realizados na regido. Algumas
empresas instalaram-se na regido, especialmente em Lages para aproveitar as reservar
existentes. Segundo o autor, empresas como: Brahmas, Alcoa, Parmalat e a Karsten, vieram
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em busca da agua de qualidade, atender as papeleiras, aproveitar o potencial da pecuéria,

beneficiar a maca e aproveitar o publico feminino na regido, respectivamente.

S&o empresas que vém de fora para aproveitar um recurso abundante disponivel [...]. Ainda
ha, naregido, comando e forcas endogenas que engendrem um movimento capaz de romper 0
ciclo vicioso da dependéncia de investimentos de fora. Ha exemplos no Estado de forcas
enddgenas geraram a diversificacdo produtiva, fazendo romper com a dependéncia de uma
atividade econdmica, € o caso de Criciima, que dependia do carvao e diversificou para o
ceramico, pléstico e o vestuario; e de Cagador, que dependia da madeira e qualificou as
atividades extrativas e diversificou para calgados, metallrgica e plastico. (GOULARTI,
2007, p.238).

As atividades vindas da madeira e da erva-mate possibilitaram um desenvolvimento
das atividades artesanais. A indUstria moveleira se desenvolve pela proximidade com a
matéria-prima basica, como: araucéria, imbulia, canela e cedro. A localizagdo da industria
moveleira é no Vale do Rio Negro, nos municipios de Sdo Bento do Sul, Rio Negrinho e
Campo Alegre. As empresas de destaque na indUstria moveleira sdo: Cimo, Artefama, Rudnik
e Leopoldo.

A partir dos anos de 1980 o setor moveleiro se consolida por alguns fatores:

concentracdo no setor; conquista do mercado externo, reflorestamento da regido.

Com a difusdo do estilo colonid e com a expansdo do consumo da classe média, o setor
passou por intensas modificacfes estruturais, como a concentrago e a proliferacdo de novas
unidades. Com o reflorestamento, o setor teve de se adaptar as novas fontes de recursos e as
normas vigentes do Ingituto Brasileiro de Defesa Floresta (IBDF). Fato positivo foram as
rigorosas exigéncias do mercado consumidor norte-americano e europeu, que passou a
importar somente moéveis de madeira reflorestada. Atualmente, as moveleiras de médio e
grande porte da regi&o possuem reservas proprias, porém ndo sdo total mente auto-suficientes.
(GOULARTI, 2007, p.234).

Em relacéo a reestruturacéo produtiva, com a modernizacdo, € destacado:
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A indlstria de méveis, por suavez, engajou-se em processo de modernizagdo estimulada pela
necessidade de reforcar a sua capacidade competitiva nos mercados externos, uma orientacéo
que caracteriza a trajetéria do cluster moveleiro de Sdo Bento do Sul — Rio Negrinho pelos
menos desde os anos 80. De fato, essa regido desponta no cenario moveleiro nacional pela
vitalidade de sua performance exportadora, fortalecida no periodo em que o mercado interno
apresentou contracdo associada as crises da década de 80. Essa penetracdo foi conseguida
com base em melhoramentos tecnol dgicos — entre outros motivos por conta da utilizagdo da
madeira de menor qualidade, como o pinus — e também escorou-se na atuacdo decisiva das
agéncias de exportacdo, que captam as encomendas no exterior e mobilizam os fabricantes
locais, servindo até como instrumentos para o acompanhamento de tendéncias internacionais
em moda e design. Saliente-se que ingtitui¢des locais como a Fundacdo de Tecnologia,
Ensno e Pesquisa (FETEP) desempenharam pape crucid na evolucdo desse
cluster.(BERCOVICH, 1993, apud, LINS, MATTEI, 2001, p.11)

As exportacOes brasileiras de moveis estariam apresentando revigoramento, apos a
desvalorizacdo cambial e até pela nova forma de competitividade entre as empresas, pelo fator
qualidade, que é destaque quando comparado aos méveis concorrente dos paises do leste
europeul.

4.2.3 Setor Carbonifero

A exploragdo do carvdo, até 1914, era feita de forma artesanal, até que com os
adventos da Primeira Guerra, com a queda das importacdes, a atividade carbonifera passou a
ser realizada de forma mais organizada quando foram fundadas companhias carboniferas na
regido sul do estado. O setor carbonifero tinha bom desempenho j& que o governo decretou o
consumo obrigatério de 10% do carvdo nacional, por ser um mineral basico para a
industrializacdo. Esta garantia de parte do consumo da producéo pelo governo encerrou no fim
da Segunda Guerra, gerando uma superproducdo do carvdo. Eda crise foi superada com o
crescimento acelerado da indUstria pesada na segunda metade na década de 1950, quando
foram construidas siderurgias estatais e a usina termelétrica em Tubar&o.

Segundo Goularti (2007, p.140) “Com o acelerado processo de mecanizacéo da
escolha e do transporte externo, diminuiu o nimero de pequenas mineradoras, dando inicio a
um processo de centralizacdo, que resultou em 12 mineradoras no inicio dos anos de 1970".

A partir de 1986, 0 esquema que protegia o setor comegou a ser lentamente desmontado: foi
aumentada a importagdo do carvao metal Urgico e foram retirados os subsidios do transporte.
Essas mudangas estavam dentro de um movimento mais gera, que era a reducdo das
atividades estatais e a emergéncia dos paliticos nedliberais, até 1990, quando bruscamente
caiu a producéo e a oferta de emprego. (GOULARTI, 1996, apud GOULARTI, 2007, p.228).
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4.2.4 Setor Alimenticio e modernizacédo da agricultura catarinense

A producdo de aimentos no estado de Santa Catarina resultou da agricultura
praticada por peguenos proprietérios que produziam para subsisténcia e comercializavam o

excesso da producdo junto ao mercado local e centros comerciais proximos.

Inicid mente a producao de alimentos em Santa Catarina estava ligada as atividades agricolas
desenvolvidas pelos acorianos, como o cultivo da cana-de-acUcar, para a fabricagdo do
aguardente e do melado; da mandioca, para a fabricacdo da farinha e do polvilho; do arroz,
do café e as atividades pesqueiras. Com a vinda da segunda leva de imigrantes, nos meados
do século XIX, comecam a surgir novos produtos alimenticios como a banha, manteiga,
queijo e salame. A explicacdo dessa diversificacdo deve ser buscada na tradicdo dos
imigrantes italianos, que eram peguenos camponeses. Com a vinda da terceira leva de
imigrantes pds-1875, aumentou a diversidade e a oferta de alimentos, como derivados do
suino e do leite, o fabrico do vinho e também da farinha de mandioca. (GOULARTI, 2007,
p.96)

A primeira atividade geradora da acumulacéo de capital foi a agricola mercantil. As
mercadorias eram produzidas no sul do estado e eram comercializadas a partir dali. Segundo
Goularti (2007) as mercadorias tinham partida de Cricima iam até Jaguaruna e seguiam a
Floriandpolis, de la eram embarcadas para Santos, Rio de Janeiro e Norte. O comércio era
feito principalmente com o Rio Grande do Sul, Parané e Rio de Janeiro e S&o Paulo (0 maior
consumidor).

Em Santa Catarina, as regifes com colonizagéo européia desenvolveram seu mercado
interno e com a expansdo do mesmo iam criando lagos comercias ndo apenas com mercados
locais, mas também com pragas maiores, como 0 Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ainda segundo o

autor:

O desenvolvimento de um setor agricola ativo que desse condicOes para que se transformasse
numa indistria dimentar dindmica foi abortado pelas atividades carboniferas que
submeteram e comprometeram varias propriedades rurais com a lavra do carvao. Muitos
colonos vendiam suas propriedades para serem mineradas por uma firma ou eles proprios a
mineravam. Quando a reserva de carvao esgotava, 0 terreno ja estava todo comprometido
com os mananciais hidricos contaminados, impossibilitando o cultivo da terra. O mesmo
aconteceu em Criciima, de certa forma e em menor proporgdo aconteceu em Blumenau,
onde grande parte da méo-de-obra, que poderia ser voltada para as atividades agricolas,
voltou-se para atividades fabris, em especial atéxtil. (GOULARTI, 2007, p.97)
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E a colonizago do Oeste catarinense que direcionard o rumo do setor de aimentos
com a consolidacdo de grandes empresas para a indUstria alimentar, mesmo com a producdo
de alimentos no Sul, Vale e litora. Foi a extragdo da madeira que abriu possibilidades de
acumulagcdo de capital e diversificagdo da produgdo. Para Goularti (2007, p;101) “[...] a
origem do capital acumulado, que se desdobrou nos atuais frigorificos, deve ser buscada nas
pequenas atividades comerciais e madeireiras e na forte integragdo comercial com os centros
consumidores de S&o Paulo.”

O padréo de acumulagcdo que resultou na unido da agricultura e indistria, surge
dentro da esfera mercantil, junto a transformacdo das pequenas propriedades em casas

comerciais e frigorificos.

Somente com a subordinagdo das pequenas propriedades ao sistema de integrados, com o
beneficiamento dos derivados de suinos e aves, com a nacionalizacdo da economiaregional e
com a formagdo de um complexo que une a agricultura a indistria que o padrdo
metamorfoseia-se para o industrial. (GOULARTI, 2007, p.101).

O Oeste catarinense tera como destaque o setor agroindustrial com a instalacéo de
grandes empresas naregido como: Sadia, Perdigdo, Chapeco e Seara, em principio voltadas ao
mercado nacional, principalmente ao maior consumidor de alimentos derivados de suinos e
aves, 0 mercado paulista.

Quando surgem as maiores empresas do complexo agroindustrial do Oeste do estado,
surgem também outros frigorificos, de menores proporgdes, que acabaram sendo incorporados
as empresas maiores ou mesmo falindo devida ao alto grau de concorréncia.

A agricultura brasileira se desenvolveu junto com o desenvolvimento da indistriae a
urbanizagcdo do pais. Ocorre uma integracéo da agricultura com o sistema capitalista industrial
através das mudancas tecnolégicas.

[...] Santa Catarina apresenta uma estrutura fundidria bastante diferenciada da maior parte do
pais. Excluindo as Campos de Lages, a base fundiaria catarinense é a pequena propriedade,
explicagbes que devem sar buscadas na sua colonizacdo minifundiaria. A estrutura ndo
apresenta um ‘tipo ideal’ de propriedade, mas € melhor distribuida em relagéo as regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste e parte do Sudeste. (GOULARTI, 2007, p.280)

Santa Catarina possui destaque no setor agricola, em especial nos produtos: cebola e
maca (maior produtor nacional); alho e fumo (segundo maior produtor); arroz e banana
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(terceiro maior produtor); trigo (quarto); soja (nono); milho (como o sexto). Como o estado €
grande produtor de carnes, toda a producéo de milho e soja estd ligada aos complexos
agroindustriais da carne.

Os produtos de maior destaque nas regides, segundo o autor e com base nos dados do
censo agropecuario do IBGE sdo:

. Oeste, incluindo o Vae do Rio do Peixe: trigo (69,7%), milho (67,8%), soja (62,3%),
feijéo (51,5%), arroz (apenas 3%), uva (91,2%), maca (66,9%), tomate (59%), suinos (81,7),
bovinos (42,9), aves (46,3%), e complexo fumageiro com 19,2% da produgéo;

. Sul: arroz (57,2%), fumo (32,7%);

. Planalto Serrano: batata (49,5%), aho (58,8%), maca (32,2%), destague a regido de
Curitibanos nas productes. aho (15%), batata (44,9%), trigo (25,6%). Em relacdo a pecudria,
embora sgja a atividade econdmica de origem na regido, a regido oeste vem se destacando
cada vez mais na pecudria, fazendo o Planalto serrano perder posicoe;.

. Alto Vale do Itajai, com destaque para ltuporanga: cebola (73,4%);

. Planalto norte e litoral norte: banana (49,5%), destaque para Jaragua do Sul que vem
formentando uma industria de doces e alimentos, em canoinhas destague para batata (20,5%) e
soja(21,3).

A modernizacdo da indUstria da agricultura catarinense esta ligada a formagdo dos
complexos agroindustriais. Esta formagdo, por sua vez, esta relacionada a intervencéo estatal
através da politica nacional de crédito rural, subsidios, amparo tecnoldgico e suporte técnico.
Segundo Goularti (2007, p.283), “Em boa medida, a explicacdo para 0 ‘sucesso’ dessas
empresas reside no longo processo de modernizagdo conservadora e nas benesses da politica

agricola (incluindo subsidios e financiamentos), deliberados pelo Estado”.

Na agroindistria, que implica em primeiro lugar o “grande oeste”, as mudancas observadas
dizem respeito ao sistema de integracdo entre proprietarios rurais e empresas de
beneficiamento de carne de suinos e aves, carro-chefe dos complexos agroindustriais em
Santa Catarina. O referido sistema de integracéo configura trago estrutural e histéorico dessas
atividades, e as ateragbes tém a forma de diminui¢do na quantidade de produtores rurais
integrados a cada empresa, simultaneamente ao aumento na capacidade dos contingentes que
permanecem vinculados as agroindistrias. Assim, por exemplo, o tamanho médio dos
aviarios cresceu consideravel mente, o que significa avangos em termos de escala e beneficios
logisticos paraas empresas. (LINS, MATTEI, 2001, p.9)
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4.2.5 Setor téxtil

A regido onde se localiza a industria téxtil de Santa Catarina tem como atividade
econdmica de origem a producdo agricola realizada pelos colonizadores, imigrantes alemaes.
A industria teve inicio com a chegada de novos imigrantes a partir do ano de 1850. O cenério
da industria téxtil é localizado no Vale do Itgjai, como destague as cidades de Blumenau e
Brusgue, e ao Norte destacam-se Joinville e Jaragua do Sul.

A industria téxtil € uma heranca da Primeira Revolugdo Industrial, vem antes da
indUstria pesada, surgida na Segunda Revolucdo. Esta indUstria se caracterizou pelo alto grau
de difusdo técnica e por isso a facilidade de como os imigrantes trouxeram ao Brasil as
técnicas e habilidades do sistema fabril.

A origem da indistria téxtil em Santa Catarina pode ser explicada pelo desempenho da
pequena producdo mercantil e pela facilidade da cdpia, mas as explicacOes da expansdo e
consolidacéo devem ser buscadas fora do seu meio, em elementos exdgenos, so elas. a) a
queda das importacBes durante a Primeira Guerra; b) o crescimento urbano e a expanséo da
renda promovida pelo complexo cafegro; ¢) a politica cambial dos anos 1920; d) a
integracéo do mercado interno pds-1930; e, €) a queda das importacfes durante a Segunda
Guerra. Portanto, foi uma indUstria que se adaptou rapidamente as exigéncias da demanda
interna e conquistou de forma duradoura mercados cativos. Ela nasceu voltada para o
mercado regional e tornou-se nacional na primeira oportunidade de expansdo. (GOULARTI,
2007, p.95)

O principal fator de desenvolvimento da indUstria téxtil a partir do ano de 1945,
segundo Goularti (2007, p.145) “[...]foi a expansdo e verticalizagdo da producéo por meio da
capacidade instalada e alargamento das bases comerciais, com abertura de novos centros de
distribuicdo, principalmente nas maiores capitais.”

Desde 1950 o setor téxtil passou por algumas transformagdes no padréo produtivo.
No Vale do Itagjai, a indUstria téxtil passou pelo processo de verticalizacdo; expansdo; a partir
dos anos de 1980 pelo processo de diversificagdo e ampliagdo direcionando a0 mercado
externo; e ja nos anos de 1990 o processo de desverticalizagdo e daretracdo. A producao téxtil
da regido passou da fiacdo a confeccdo com o passar dos anos, através de investimentos na
cadeia produtiva.
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Espaciamente, a indistria do vestuério estd concentrada no litoral norte do Estado —
basi camente em Joinville e Jaragua do Sul -, no Vale do Itajai, Grande Florianépolis e sul do
Estado. A téxtil esta concentrada apenas em Joinville, Jaragua do Sul e no Vale do ltagjai, nas
cidades de Blumenau e Brusque. E um eixo litoraneo que comega na divisa com o Parana e
termina na divisa com o Rio Grande do Sul. Neste sentido podemos falar que o0 segmento
téxtil-vestuario em Santa Catarina € integrado espacial, comercial e produtivamente. A
deficiéncia fica por conta da oferta de maguinas, equipamentos — em que uma peguena parte
€ adquirida em Sdo Paulo e a outra, a maior, é importada — e insumos como algoddo e
sintéticos — cuja importacdo teve em aumento exponencia nos anos recentes. (GOULARTI,
2007, p.262)

Variagbes na renda apresentam impactos no setor téxtil. Este setor apresenta uma
demanda elastica, sendo assim, um pequeno aguecimento logo ja tem impacto no aumento da
demanda.

Existem no setor téxtil grandes empresas ja consolidadas no mercado. Entre ela
estdo: Hering, Artex, Karsten, Teka, Sulfabril, Malwee, Renaux, Buettner, Cremer, Marisol e
Donhler.

Na regido sul, com a crise do setor carbonifero, muitos ex-funcionérios do setor
passaram a abrir confecgdes. A regido sul tornou-se uma das maiores produtoras de jeans do
pais. A indUstria do vestuério comegou em Criciima e se disseminou sobre Tubardo, Brago do

Norte, Laguna, Gravatal, Armazém e Orleans.

A cidade de Brusque, além de concentrar aindistria téxtil, como fiagdo e tecelagem, também
se especializou na confecgdo de ‘pronta entrega’. A producdo € distribuida por meio de
centros de compra, onde as proprias fabricas tém suas lgjas. (GOULARTI, 2007, p.268).

O complexo téxitl-vestuario passou por mudancas significativas na década de 1990,
com a abertura comercial.

Para numerasas firmas localizadas em todas essas areas, a mistura entre reducdo de aliquotas
de importacdo e sobrevalorizagcdo cambial impds a necessidade de gjustes em diferentes elos
da cadeia produtiva téxtil devido a enxurrada de importacOes provocada pela politica
econdmica. De um modo geral, combinaram-se tentativas de modernizagdo — visivels
principalmente nas empresas de maior porte — e intensificacdo das transferéncias de etapas
dos processos produtivos para capacidades externas, sgja em microempresas (formais ou
nao), sgja paratrabalhadores atuando em domicilio. (LINS, MATTEI, 2001, p.9).
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4.3 O surgimento dos novos setores

A partir de 1940, a indUstria catarinense passou por um processo de ampliacdo e
diversificacdo. A indUstria catarinense foi beneficiada com a vinda da indUstria pesada ao pais
e 0 aumento de investimentos em infra-estrutura e no setor industrial.

O Plano de Metas (1955/1960), que se constituiu no arcabouco dentro do qual os diversos
instrumentos de politica econémica se inseriram, definia dois grandes objetivos: a) a solugéo
das maiores inadequagbes da infra-estrutura econdmica em relagdo ao grau de
desenvolvimento econdmico; b) a complementagcdo e a integragdo vertical da estrutura
industrial brasileira, cujo objetivo central era o desenvolvimento industrial. O segundo
objetivo foi viabilizado pela forte concessdo de incentivos aos capitais estrangeiros e
nacionais e, em varios casos, quando as empreendimentos exigiam vultuosos volumes de
investimentos e lenta recuperacdo das aplicagdes, o proprio governo interveio, implantando-
os diretamente (estatais). (CUNHA, 1992, p.37)

No periodo de ampliacéo e diversificacdo que vai dos anos de 1940 e 1960, surgem
NOVOS setores que sao responsaveis pela mudanca no padréo de crescimento do estado. Dentre
estes, destacam-se 0 ceramico, metal-mecanico, papel e pasta mecanica.

4.3.1 Ceramica

Assim como outros setores da economia catarinense, 0 setor de ceramica tem origem
na pequena propriedade. A primeira cerdmica no estado de Santa Catarina se instalou no ano
de 1919, na cidade de Imbituba. A producdo neste setor vai se adaptando as novas técnicas e
passa a fabricar azulejos ao invés de lougas. Esta indUstria ganha novos investimentos em
equipamentos no inicio dos anos de 1950, tendo um ndmero bem superior de funcionérios.
Em 1946 foi fundada a primeira ceramica na cidade de Criciuma.

A partir de 1940, Criciuma fica conhecida como a “Capital Nacional do Carvéo”.
ApOs a década de 1970 ocorre uma rapida expansdo e ampliacdo da producdo nas empresas
ceramistas do sul de Santa Catarina. As maiores empresas sdo: Eliane, Cecrisa, Icisa,
Portobello e Cesaca.

O impulso financeiro para o desenvolvimento da indUstria cerédmica no estado de

Santa Catarina veio com a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH e Sistema



59

Financeiro de Habitagcdo — SFH. Estas institui¢cbes auxiliaram para alavancar a producéo e

colocar as empresas da industria cerdmica no cendrio nacional.

A diversificagdo da produgéo industrial na regido sul de Santa Cataring, liderada pelo setor
ceramico, engendrada tardiamente nas décadas de 1970 e aprofundada nos anos 1980,
constituiu-se num grande indutor da renda, além do carvao, o que evitou um abalo maior na
economia regional, com a queda brusca do complexo carbonifero, iniciada no dltimo lustro
da década de 1980. A partir do momento em que a indlstria ceramica sul-catarinense se
engajou no mercado nacional, houve um processo concomitante, em que as articulagdes
internas foram capazes de conquistar novos mercados, trazendo ao Estado uma dinémica
consideravel a partir das estratégias competitivas das grandes empresas. (GOULARTI, 2007,
p.224)

Para 0 autor, 0 estado de Santa Catarina obteve excelente desempenho no mercado
internacional por obter e manter dois fatores principais: bom preco e qualidade (esta
proveniente de constantes inovagdes tecnoldgicas realizadas pelas empresas ceramicas do sul
do estado).

Trata-se de arranjo que ostenta vitalidade tecnoldgica, com ceramistas atuaizados em
conformidade aos padrfes internacionais e com a atuagdo de ingtitui¢des que, pelo menos em
potencial, representam canais de difusdo tecnol égica e de impul sdo a aprendizagem, como é
0 caso do Centro de Tecnologiaem Cerdmica. (CAMPOS, NICOLAU e CARIO, 1999, apud,
LINSe MATTEI, 2001, p.11).

Além da producéo de azulejos, a indlstria ceramica também se destaca na producéo
de ceré@mica vermelha como tijolos e telhas. A partir das inovagdes tecnoldgicas inseridas nas
empresas, foi possivel diversificar a linha de producéo, surgindo novos produtos. telhas
esmaltadas, glasuradas e de concreto; tijolos macico de varios modelos e tamanhos.

Mesmo tendo destaque na producdo da ceramica vermelha, € considerado ainda um
setor bastante desorganizado, com falta de regulamentagfes ambientais, trabalhistas, fiscais e
normas técnicas. Para Goularti (2007, p.226) "O setor precisa passar por um processo de
centralizagdo com a presenca de grandes empresas mais estruturadas que siga de uma forma
mais rigida as diversas legislagdes vigente para dar uma certa organizacdo e imprimir um

ritmo mais dindmico nas demais olarias.”
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4.3.2 Papel e Celulose.

Surgem varias fébricas de papel e papeldo e celulose em Santa Catarina a partir de
1912, quando € fundada a primeira fabrica de papel em Itgjai. Entre elas: Lages (1950), filial
da primeira fabrica; Timbd (1928), Cacador (1940), tendo 21 fébricas de pasta-mecénica nesta
regido ja em 1944; Rio do Sul (1940); Joacaba (1941); Campos Novos (1945); Rio Negrinho
(1951) entre outras.

S8o empresas fundadas por peguenos madeireiros que col onizaram o planato norte e o oeste
barriga-verde. A acumulagéo gerada com a extracdo e beneficiamento da madeira desdobrou-
se na fabricac8o da pasta-mecénica. [...] a partir do final dos anos de 1930, comegaram as
exportagles de pasta mecénica das indlstrias catarinenses para 0 mercado nacional. [...]Esse
seria 0 primeiro momento em que o setor era formado, sobretudo, por pequenos produtores
locais. A partir do final dos anos de 1960, comega a mudar o perfil empresarial do setor em
favor de grupos de outros Estados. (GOULARTI, 2007, p.151)

O principal impulso no setor foram os investimentos feitos nos anos de 1960 e 1970
por grandes grupos nacionais e estrangeiros. Os grupos estrangeiros foram incorporando as
pequenas e médias empresas existentes. Inclusive, esta € uma caracteristica diferente dos
demais setores, pois as maiores empresas deste setor ndo pertencem a empresarios
catarinenses. “As incorporacdes extrapolam o universo das fabricas catarinenses e comecam a
ser um movimento de concentragéo de grandes empresas.” Goularti (2007, p.230).

As principais empresas do setor de papel e celulose sdo: Klabin, lgaras, Irani,
Trombini e Rigesa. Estas empresas sd0 localizadas em Correla Pinto, Otacilio Costa e Trés
Barras. A lgaras tem unidade em Itajai; a Klabin, duas em Lages e a Rigesa uma em
Blumenau.

“O segmento de papel divide-se em: imprensa, imprimir/escrever, embalagens,
cartdes/cartolinas, sanitérios e outros especiais. O segmento de celulose divide-se em: pasta
quimica (a propria celulose) e pasta mecanica.” Goularti (2007, p.231).

Entre os setores industriais mais importantes de Santa Catarina, 0 de papel e celulose
€ 0 que menos tem um efeito de encadeamento dentro do préprio estado. Excluido o
reflorestamento, a compra de méaquinas e equipamentos é feita basicamente no mercado
externo ou em Sd0 Paulo. Alguns produtos quimicos, pequenas pecas de reposicdes e
prestacdo de servicos sdo da propria regido. Se tomarmos como exemplo as trés maiores
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papeleiras de Santa Catarina, 0 efeito de encadeamento é quase nulo, utilizando apenas méao-
de-obra e madeira. Sdo justamente as empresas de menor porte e de capital local que utilizam
mercadorias produzidas regionalmente.

4.3.3 Eletro-M etal-M ecanico

O maior polo industrial eletro-metal-mecanico tem como localizagdo os municipios
de Joinville e Jaragua do Sul. Mesmo assim o setor metal-mecanico se difundiu em menores
proporgdes em outros municipios. Joacaba, Criciima, Blumenau, Brusque, Timbo, Rio do Sul
e Cacador. De acordo com Goularti, (2007), essa indlstria teve origem na pequena producéo e

no sistema coldnia-venda

A decadéncia das tividades ervateiras ndo causou muito danos a economia Joinvillense,
porgque as atividades urbanas e industriais estavam se multiplicando de forma exponencial
como pequenas funilarias, oficinas de reparos, metal Urgicas, maharias e confecgdes|[...}. [...]
pequena producdo e expansdo das atividades ervateiras predominava a acumulacgo mercantil,
e era esta forma de acumulag8o que definia os rumos da economia regional. (GOULARTI,
2007, p.155)

Quando comegou a mudar o padréo de crescimento no estado consegientemente foi
alterado o padrdo de acumulacdo. As indUstrias voltaram-se a0 mercado nacional, ndo estando
mais limitadas ao mercado local.

[...] a consolidagdo do setor metal-mecénico, ou mehor, do eetro-metal-mecénico e de
trangportes ndo pode ser entendida como resultado de iniciativas individuais. O fato de se
originar de pequenas oficinas ndo explica a consolidacéo do setor. Essas pequenas oficinas
jamais poderiam se tornar empresas naciona mente consolidadas fora de um * projeto naciona
de industrializacdo’. Este € movimento mais gerd, e é nele que residem, em boa medida, os
eementos que explicam a consolidacdo e a expansdo deste setor. Devemos associar a esses
elementos a participagdo do Estado, financiando e investindo em infra-estrutura. Sem crédito,
sem energia e sem transportes néo tem indistria. O setor metal-mecéanico em Santa Catarina
surge num periodo de transicdo portanto, apresentando caracteristicas do antigo padréo de
crescimento — pequena produgdo — e do novo padréo baseado na média e grande indUstria. A
Tupy e a Consul sdo exemplos de grandes indUstrias que se consolidaram nos anos 1950 e
tornaram-se responsaveis por parte consideravel da expansio da renda nas décadas seguintes
naregido de Joinville. (GOULARTI, 2007, p.160)

Neste setor, Jaragua do Sul teve forte influéncia dos municipios de Joinville e

Blumenau. De Blumenau vem a influéncia da industria téxtil e do vestuario, de Joinville a
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metal-mecanica e foi desta maneira que Jaragua entrou na indistria do Vale do Itgai e do
litoral norte. Se Joinville e Blumenau cresciam, entdo também crescia Jaragua do Sul. Dentro
de Jaragué destacam-se indUstrias do vestuario como a Malwee e a Marisol; indUstrias do setor
eletro-metal-mecanica como a Kohlbach e a WEG e ainda na industria de alimentos como a
Duas Rodas.

Para 0 autor, o desempenho da indistria dindmica do litoral norte passa por trés
movimentos desde 0s anos de 1960 aos anos de 1990, sdo eles:

1) o engajamento que aindistria local teve com o ‘projeto nacional de indudtrializacdo’; 2) a
participacdo do Estado catarinense no suprimento de energia, transporte, crédito e telefonia;
3) e o comando exercido pelas empresas de médio e grande porte. Porém, nos anos de 1990 o
setor passou por uma profunda reestruturacdo produtiva e patrimonial que imprimiu uma
nova dindmicana economiaregiona. (GOULARTI, 2007, p.250).

A economia catarinense se beneficiou da politica de industrializacdo do pais ja que
havia a exigéncia de méquinas e equipamentos para os estados mais industrializados, para
garantir o desenvolvimento local e a expansdo para 0 mercado nacional. Com a criagdo da
CELESC e da ELETROSUL, houve um aumento da oferta de energia elétrica; assim como a
pavimentagcdo de rodovias, reaparelhamento dos portos, aberturas de linhas de financiamento
de longo prazo. A partir da década de 1990, com a abertura comercial, 0s setores da economia
catarinense tiveram a possibilidade de importar equipamentos modernos, assim como
ampliaram a capacidade produtiva bastante voltada ao mercado externo ja neste periodo.

Dentre as principails empresas catarinenses no setor eletro-metal-mecanico,

encontram-se: Tupy, Consul, Embraco, Weg, Kohlbach, Busscar e Duque.

4.3.4 Calcados

As regides que se destacam na producéo de calcados em Santa Catarina sdo: Sul do
estado, Criciuma, Ararangua e Sombrio; e as cidades de Sdo Jodo Batista e Nova Trento.
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Motivado pelas paliticas governamentais do fina dos anos de 1960 e inicio dos 1970, que
pretendia substituir pauta de exportagdes de produtos primarios por manufaturados (mesmo
que fosse com baixa incorporagdo tecnoldgica), foram concedidos aos exportadores uma
série de isencles fiscais e linhas de crédito. No caso dos cal¢ados, na década de 1970 as
exportagles nacionais aumentaram em 1.126%, saltando de trinta milhdes de ddlares em
1971 para 368 milhGes em 1979. Este crescimento exponencia das exportagdes deve ser
relativizado, pois até o final dos anos 60 o pais praticamente ndo exportava calcados. Nos
anos 1980, o ritmo de expansdo se normalizou, mantendo-se em crescimento constante.
(GOULARTI, 2007, p.271).

Com a rgpida expansdo do setor de calcados, logo o setor calgadista do sul do estado
voltarse a0 mercado externo, para exportar maior parte da producdo. Apenas no poélo
calcadista no Vale do Rio Tijucas (formado pelos municipios de Tijucas, Canelinha, Nova
Trento e S8o Jodo Batista), existem 150 empresas de cal¢cados. No estado catarinense, foram
constatadas em 2004, 314 empresas, de acordo com a Associacéo Brasileira das Industrias de
Calcados.

O grande impulso na producdo e exportacdo dos calcados no estado deveu-se a
abertura comercial ocorrida na década de 1990. Esta abertura proporcionou a incorporacéo de
novas tecnologias, sobrevalorizacdo cambial (politica cambial adotada na época). Os
principais importadores dos calcados catarinenses sdo a América Latina, Europa e Paises
Arabes.

A indistria calcadista de Sdo Jodo Batista tem uma estrutura de producéo
diferenciada das industrias do sul.

A indistria cal cadista na cidade de Sao Jodo Batista € formada por um conjunto de micro e
peguenas empresas, a presenca de empresas com mais de cem funciondrios é raro. E muito
comum na cidade sistemas de faccdo domiciliar, em gque as empresas utilizam mé&o-de-obra
familiar, sem vinculo empregaticio para executarem uma parte do processo produtivo. O
setor é voltado basicamente para o mercado interno. (GOULARTI, 2007, p.273).

4.3.5Matérias Plasticas

Esta indUstria tem inicio na cidade de Joinville. Passou-se a produzir mangueiras e
PVC flexiveis para atender a0 mercado urbano de &gua e saneamento. Este setor ndo sofreu
movimento de reestruturacdo nas décadas recentes, o que ocorreu foi a diversificacdo da
producdo como:
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[...] fabricacdo de artigos para uso domeéstico (como descartaveis plésticos tais que copos,
pratos e bandgjas) e para uso comercial (como garrafas), e também de produtos flexivels
(embalagens plasticas), no sul do estado (onde h& particular concentracdo das atividades
ligadas aos descartavels). De outro lado, ha a producdo de tubos e conexdes e de
componentes técnicos centrada no nordeste catarinense, em particular em Joinville. (LINS,
MATTEI, 2001, p.10).

Dentre as principais empresas temos. Hansen-Tigre e Cipla, Canguru e Akros.

Representando 9,8% do valor total da producdo industrial do setor no pais, o setor de
matérias plagicas em Santa Catarina esta definido por segmento e regido: 41,8% é para
construgdo civil, 32,5% embalagens e 9,9% descartaveis. A regido de Joinville concentra
35,6% das indUstrias, e deste total 93,8% atende a construcdo civil; a regido de Criciima
responde por 25,6%, dos quais 90,2% de descartaveis e 31,5% de embalagens. Somente 2%
da produc&o catarinense € destinada ao mercado externo, mesmo assim representou no ano de
1999 somente 0,69% do total das exportaces do Estado. [...] A regido sul é responsavel por
mais de 85,0% da producdo nacional de prataos, bandgjas e copos plasticos e a Inza é amaior
fabricante do pais. O setor teve rdpido crescimento nos anos de 1990 com a proliferacdo de
varias micro e peguenas empresas na producdo de mangueiras flexivels, canos, tubos,
manilhas, garrafas plésticas, artigos para uso comercia e doméstico e embalagens.
(GOULARTI, 2007, p.276).

O segmento de tubos e conexdes esta vinculado a construcdo civil, por isso tem
destaque no sul do estado e, segundo Lins e Mattei (2001), apresentam empresas de grande
porte e consideradas destaque nacionais.

Nos Ultimos anos, esse segmento assigtiu a investidas internacionais que resultaram na
aquisicdo das capacidades produtivas ingaladas em Joinville, 0 que representou mais um
passo no processo de mudancgas patrimoniais que parece cada vez mais intenso no aparelho
produtivo de Santa Catarina. (LINS, MATTEI, 2001, p.10).
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5 COMERCIO EXTERIOR DE SANTA CATARINA

O cenério brasileiro da década de 1990 teve impactos no crescimento industrial e
comercial da economia catarinense. No Brasil, 0 comego dessa década foi marcado pela
politica de abertura comercial, aumentando consideravelmente o volume de importacdes no
pais. Inicialmente, foram eliminadas as principais barreiras ndo-tarifarias e reduzido o grau de
protecdo de industria local. Foi abolida a maioria dos regimes especiais de importagao,
unificados os diversos tributos incidentes sobre as compras externas e reduzido o nivel e a
variagdo do grau de protecéo tarifaria da industria local. Este processo de abertura comercial
segue um longo periodo de crise macroecondmica, com a questdo da divida externa e a
desordem das finangas publicas, o que imobilizou o estado e dificultou a formulacdo de uma
politicaindustrial e tecnoldgica que seguisse a politica anterior de substituicdo de importacoes.
Como consequéncia, foi desenvolvido um ajuste industrial defensivo, caracterizado por
contracdo de investimentos, estagnacéo da producdo, assim como queda da renda per capita.

A economia catarinense também entra em recessdo devido a crise macroecondmica
do pais. Foi através do Plano Real, com a estabilizacdo da moeda, que ocorreu um novo ciclo
de crescimento no estado que se sustenta até os dias atuais. “De algum modo, € dentro desta
tendéncia que a nova dindmica da economia catarinense se revela, assim como a sua forma de
insercdo na economia nacional, calcada em produtos de grande competitividade.” (LINS,
MATTEI, 2001, p.5). Santa Catarina consegue crescer e exportar seus produtos com valores
relevantes devido a sua pauta de exportacdo diversificada pela indlstria modernizada.

Com o Plano Real e a valorizagdo do cambio, houve um aumento significativo das
importagdes do estado catarinense de produtos intermediarios e bens de capital. De acordo
com a FIESC (2001, p.27), “As importacbes congtituiram fator determinante para a
modernizacdo do parque produtivo, intensificada ao longo da década de 90. Em 1999, com a

desvalorizacdo cambial, o Estado diminuiu seu coeficiente de produtos importados’.

Os anos 90 assigiram a uma tendéncia de expansdo das exportagbes catarinenses, com
reflexos no aumento da participagdo do estado no agregado naciona. Em grande medida, isso
ocorreu em virtude da diversificacdo da pauta e do aumento de competitividade dos
principais produtos nos mercados externos. (LINS e MATTEI, 2001, p.15).
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Santa Catarina sempre apresentou bom desempenho no setor exportador em relacéo
a0 Brasil, sempre com significativa participacdo no comércio internacional. O estado
catarinense e sua participacdo nas exportagoes brasileiras sempre apresentaram crescimento,
com excegdo do ano de 1997, devido as crises internacionais. Esta crise foi superada na
mudanca da politica cambial no ano de 1999, com a desvalorizagcdo cambial. O estado destaca-
se como um dos maiores exportadores do pais, perdendo para os estados:. Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Espirito Santo. Em 2005, Santa Catarina cai para 8° lugar
no ranking dos principais estados exportadores, dando lugar aos estados do Rio de Janeiro e da
Bahia.

Em decorréncia de sua formacéo histérica e da disponibilidade de recursos naturais,
0 pargue industrial catarinense pode ser dividido em seis grandes complexos industriais, com
caracteristicas proprias e distintas, de acordo com a FIESC:

. Complexo Agro-Industrial da Regido Oeste: producdo de alimentos (aves, suinos, entre
outros) e bebidas. S&o 2.577 empresas que representam 31% das exportagdes catarinenses,

. Complexo Eletro-Meta-Mecanico da Regido Nordeste: indUstrias  mecéanica
(motocompressores), de material de transporte e de matérias plasticas. Sdo 2.578 empresas que
representam 25% das exportagoes catarinenses;

. Complexo Téxtil da Regido do Vale do Itgjai: setores de vestuério, calgados e artefatos
de tecido. S&0 4.554 empresas que respondem por 11% das exportagdes catarinenses,

. Complexo Madeireiro da Regido do Planalto Catarinense: setores mobiliario, de papel
e de celulose. Séo 4.189 empresas que respondem por 23% das exportagdes catarinenses,

. Complexo Mineral da Regido Sul: extracdo das jazidas de carvéao mineral (60% da
producdo nacional), caulim e argila (matérias-primas para a industria de pisos e azulejos). Sdo
1.757 empresas que representam 5% das exportagdes estaduais.

. Complexo Tecnolégico do Litora: 8.600 empresas, R$ 1,8 hilhdo de faturamento
anual.

As exportagdes catarinenses apresentaram uma trajetoria de crescimento na década
de 1990. “Com o reinicio das crises internas, principalmente no periodo de recessdo que
caracterizou o comeco da década de Noventa, e o processo de integracdo com o Mercosul, a
exportacéo volta a crescer.” FIESC (2001). Com a implementacéo do Plano Real, a partir de

1995, o cambio se valorizou e ocorreu uma tendéncia de estabilizagdo na economia brasileira,
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até que a partir de 1998 o setor exportador foi afetado pelas crises asidticas e a recessdo na

AméricaLatina. A partir de 2000, as exportagdes passaram ater umatrajetoria ascendente.

Tabela 04: Exportagdes catarinenses e brasileiras entre 1994-2005

US$ FOB (Bilhdes) _ Ppsigéo de Santa _
Partic. % | Catarina sobre osdemais
Periodo | Brasil Santa Catarina | Variagdo % anual s/Brasil estados
1995 46.506 2.652 10,29 57 6°
1996 47.746 2.637 -0,55 5,52 5°
1997 52.994 2.805 6,39 5,29 5°
1998 51.139 2.605 -7,14 5,09 5°
1999 48.011 2.567 -1,46 535 5°
2000 55.085 2.711 5,62 4,92 6°
2001 58.222 3.028 11,68 52 5°
2002 60.361 3.157 4,25 5,23 6°
2003 73.084 3.695 17,06 5,06 6°
2004 96.475 4.853 31,33 5,03 6°
2005 118.308 5.584 15,05 472 8°

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

O gréfico 4 mostra o desempenho das exportagtes catarinenses comparando com as
exportacdes brasileiras entre os anos de 1995 — 2005:
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Gréfico 04: Exportacdes catarinenses e brasileiras entre 1994-2005

Exportacfes catarinenses e brasileiras entre 1995-2005
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

O desempenho do setor exportador catarinense, assim como 0S outros estados
exportadores, sempre acompanhou o brasileiro, com algumas disparidades, mas em uma
mesma tendéncia. Segundo andlise da FIESC (2001), isso ocorre, pois os fatores que afetam as
exportagdes sdo de ordem sistémica. Mesmo com as crises, afetando todo o pais, Santa
Catarina apresentou queda inferior nas exportacbes em relacdo a queda das exportagdes
brasileiras. A balanca comercial do estado foi positiva mesmo no periodo em que o pais
apresentou déficit na sua conta corrente, entre 1995 a 2000.

O ano de 2001 foi marcado por uma crise. Os Estados Unidos e a Europa sofreram
um processo de desaceleracéo da producdo que jafazia sentir no ano anterior e a Argentinae o
Japdo continuaram apresentando dificuldades para sair da recessdo. Apesar da crise, 0 estado
de Santa Catarina, que sempre apresentou significativa participacdo no comércio internacional,
ndo teve suas exportagcbes deprimidas. A crise se manifestou somente em determinados
mercados especificos. Conforme a FIESC, nesse ano destacaram-se as exportagdes das
agroindustrias, onde a venda de frangos ao mercado externo teve um incremento de 54% em
relacdo ao ano anterior e as exportacdes de carnes suinas tiveram um aumento de 63,28% em
relagdo a 2000. Destacou-se também o setor madeireiro, que tive um aumento de 19,2% de
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madeiras de coniferas e um aumento de 10,72% das exportagbes de caixilhos, alizares e
soleiras. Quanto ao destino das exportagdes, houve significativo crescimento para Europa e
Oriente Médio - grande consumidor de carnes de frango. No periodo de janeiro a abril de 2001
com relacdo ao primeiro quadrimestre de 2000, destacase 0 aumento das exportagdes
catarinenses a Franca, Alemanha, Arabia Saudita e RUssia.

No ano de 2003 foi observado que os Estados Unidos continuaram a liderar o
ranking dos paises importadores, desde 2000, com 27,5% do total exportado. Em segundo a
Alemanha, com 5,8%. As exportagbes de Santa Catarina para 0 mercado argentino
apresentaram incremento de 103% em 2003, comparativamente a 2002, num total de 5% das
exportaches totais. O aumento das vendas para o mercado europeu, foi resultado
principalmente da valorizacdo do Euro frente ao DdAlar. Em 2003, as exportacfes catarinenses
para o bloco europeu, tiveram um incremento de 22% em comparagcéo a 2002, contra um
incremento de 7% para os Estados Unidos, no mesmo periodo analisado. No ambito das
exportagbes brasileiras, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, entre os principais parceiros comerciais do Brasil em 2003, os Estados
Unidos foram os que apresentaram menor taxa de crescimento na absorcéo das exportagdes
brasileiras (cerca de 8,8%). Ja as vendas brasileiras para Unido Européia cresceram 19,8%.

Varios setores do segmento exportador catarinense apresentaram incremento nas
exportagdes advindo da conquista de novos mercados em 2004. Houve uma maior insergdo do
segmento exportador no cendrio internacional. O continente asi&ico liderou o ranking dos
novos mercados, seguido pelo Oriente Médio e pela Africa do Sul. O Leste Europeu e os
Estados Unidos, ambos com 11% ficaram com aterceira posi¢do, na lista dos novos mercados
de destino das exportacdes de Santa Catarina em 2004. Desta forma, percebe-se a inser¢éo das
empresas exportadoras catarinenses, tanto em mercados desenvolvidos como em mercados em
desenvolvimento. Acredita-se que 0s paises que vem apresentando um ritmo de crescimento
como a China e [ ndia oferecem oportunidades para determinada gama de produtos brasileiros.

Em 2005 foi observada a perda da participacdo catarinense como pais exportador
para os principais destinos do estado. 1ss0 se deveu principalmente com a valorizagdo do Real
perante o dblar impossibilitando a concorréncia com produtos asiaticos, inclusive no mercado
interno brasileiro. Devido a forte atuacdo de paises asidicos no cend&rio internacional, em

especial a China, as empresas catarinenses deixaram de exportar para importantes paises
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como: Estados Unidos, Canadd, paises da Uniéo Européia, México, Oriente Médio e inclusive
para paises do Mercosul, entre eles a Argentina e Paraguai.

Avaliando isoladamente o ano de 2005, o crescimento do superdvit catarinense com o
exterior € de apenas 1,6%, indice bem inferior ao nacional, que foi de 33%. A diferenca desse
comportamento € explicada pelo perfil da pauta dos produtos embarcados. O desempenho
nacional é bastante beneficiado pela alta nos precos internacionais de commodities agricolas e

minerais.

Tabela 05: Balanca Comercial Catarinense (US$ mil FOB)

Periodo | ExportacGes| ImportacOes Saldo
1995 2.652.025 1.198.541 1.453.484
1996 2.637.308 1.232.083 1.405.225
1997 2.805.719 1.406.807 1.398.912
1998 2.605.306 1.270.243 1.335.063
1999 2.567.364 883.448 1.683.916
2000 2.711.703 957.117 1.754.586
2001 3.028.399 860.372 2.167.982
2002 3.157.065 931.554 2.225511
2003 3.695.786 993.641 2.702.145
2004 4.853.506 1.508.986 3.344.520
2005 5.584.125 2.186.455 3.397.670

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do MDIC/Secex

Este fator contribuiu para a queda do estado catarinense no ranking dos maiores
exportadores. O estado do Espirito Santo foi beneficiado por ser grande exportador de minério
de ferro conjuntamente com a vantagem de obter dois grandes portos. O estado da Bahia teve
um aumento de 41% das exportagdes de produtos manufaturados enquanto Santa Catarina
obteve um aumento inferior de 11,4%.

Em funcdo disso o estado perdeu participacdo no valor das exportacOes brasileiras,
caindo da sexta posi¢céo, que ocupava desde 2002, para a oitava, pior colocacéo desde 1991.
Em 2005 Santa Catarina foi responsavel por 4,72% do valor dos embarques brasileiros, que
totalizaram US$ 118,3 bilhdes.



Tabela 06: Principais estados exportadores do Brasil em 2002

Tabela 07: Principais estados exportadores do Brasil em 2005

Estado 2002 US$ FOB Part.%
Sao Paulo 20.105.997.797 3331
Rio Grande do Sul 6.375.445.708 10,56
Minas Gerais 6.348.898.411 10,52
Parana 5.700.199.375 9,44
Rio de Janeiro 3.655.834.597 6,06
Santa Catarina 3.157.065.225 5,23
Outros 15.018.344.431 24,88
Total Brasil 60.361.785.544 100

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

Estado 2005 US$ FOB Part.%
S&0 Paulo 38.007.692.592 32,13
Minas Gerais 13.500.769.405 11,41
Rio Grande do Sul 10.453.684.362 8,84
Parana 10.022.668.933 8,47
Rio de Janeiro 8.191.295.242 6,92
Bahia 5.987.743.569 5,06
Espirito Santo 5.591.454.202 4,73
Santa Catarina 5.584.124.544 4,72
Para 4.807.637.832 4,06
Mato Grosso 4.151.610.987 351
Amazonas 2.143.978.990 1,81
Outros 9.865.608.819 8,34
Total Brasil 118.308.269.477 100

71

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

A seguir, o gréfico 5 ilustra a participacdo do estado catarinense nas exportacdes

brasileiras;
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Gréfico 05: Principais estados exportadores do Brasil em 2002 / 2005

Evolucao dos principais estados exportadores do Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

A pauta de exportagdo catarinense apresenta maior participagcdo de produtos
industrializados. A exportagdo dos produtos industrializados superam as exportagdes dos
produtos basicos.
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[...] a década de 90 veio testemunhar o crescimento das exportagdes dos setores de maguinas
e aparehos, animais vivos e produtos do reino animal, assim como madeira, cortica e suas
obras, que em 1999 exportaram mais que os setores tradicionais citados. O setor téxtil
retraiu-se, principalmente apés a abertura da economia aos produtos importados e a
valorizagdo cambial, que passou a encarecer 0 produto catarinense em um periodo de
adaptacdo da industria téxtil a novas exigéncias tecnoldgicas. A reducdo do poder aquisitivo
da populacdo brasileira acarretou no distanciamento das estratégias adotadas pelas empresas
téxteis do Brasil em relacdo aos lideres internacionais. A saturagcdo do consumo nos paises
desenvolvidos e a invasdo de produtos téxteis provenientes de paises em desenvolvimento
modificou as caracteristicas da concorréncia e exigiu das empresas maior flexibilidade para
se adaptar as alteragbes do mercado, bem como a introdugédo constante de novos produtos
que incorporam estilo, moda e design. Entretanto, a partir de 1999, com a desvalorizacgo
cambial, o setor tomou félego, e chegou a 2000 como um dos setores de maior crescimento
econdmico, recuperando o superavit comercia perdido desde o inicio da década de 90.
Produtos alimenticios, fumos e bebidas também diminuiram sua participagdo, principa mente
devido a menor exportacdo de fumo [..]. O setor moveleiro mereceu destague nas
exportagtes nos Ultimos anos. Sao Bento do Sul, cidade catarinense que constitui em um dos
principais pélos moveleiros do pais, também é responsavel por grande parte das exportacdes
brasileiras de méveis de madeira. Vae citar que Santa Catarina, juntamente com S&o Paulo e
Rio Grande do Sul, representa mais de 60% do valor adicionado total e cerca de 40% do
emprego tota da producédo de méves no Brasil. (FIESC, 2001, p.31)

Durante os anos de analise de exportacdo dos principais produtos, 0 motocompressor
se mantém em primeiro no ranking. No ano de 2000, este produto aparece em destague e na
sequiéncia os produtos agroindustriais, téxteis, ceramicos, méveis de madeira e papel. Os
principais produtos exportados apresentam o maior volume da exportacgéo total.

Nos Ultimos quatro anos, os produtos ceramicos e de madeira ganharam representatividade
em relacdo ao total exportado, enquanto as motocompressores e 0s produtos agroindustriais e
téxteis dividiam os quatro primeiros lugares no ranking dos principais produtos de
exportacdo de Santa Catarina. Destaque deve ser dado a exportacdo de fumo, que vem
retraindo suas exportagdes nos Ultimos anos. Enquanto em 1996 era o sexto principa produto
de exportacdo do Estado, passou em 2000 para a décima quarta posicdo, retraindo sua
exportagdo de cerca de US$ 111 milhdes para US$ 60 milhdes. Os bagagos e residucs de
0leo de soja também perderam espaco no tota das exportacOes catarinenses. (FIESC, 2001,
p.31)
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Tabela 08: Exportacfes Catarinenses por capitulosda NCM (principais) em US$ FOB

US$ FOB

Produtos (NCM) 1995 1998 2003 2005
02 - Carnes e miudezas, comestiveis 440.487.128 | 492.346.886 | 817.697.164 | 1.503.795.244
84 - Reatores nucleares, caldeiras, maguinas, etc., mecanicos | 403.881.971 | 451.398.142 | 607.656.747 | 795.476.628
44 - Madeira, carvao vegetal e obras de madeiras 202.760.236 | 224.039.068 | 401.395.708 | 566.665.736
63 - Outros artefatos téxtei s confeccionados, sortidos, etc. 187.252.555 | 153.310.114 | 175.130.195 | 189.003.071
23 - Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares, etc. | 182.987.470 | 116.504.954
94 - Méve's, mobiliario médico-cirargico, colchdes, etc. 173.617.659 | 167.537.310 | 340.126.772 | 449.475.583
48 - Papd e cartéo, obras de pastade celulose, de papel, etc. | 125.869.295 | 82.250.084 | 137.791.076 | 176.431.271
69 - Produtos ceramicos 118.009.193| 129.705.017 | 159.532.311 | 225.996.560
24 - Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 116.055.029 | 127.255.039 | 88.231.650 | 213.366.248
15 - Gorduras, 0leos e ceras animais ou vegetais, €tc. 100.956.836 122.190.860
85 - Méaguinas, aparelhos e material eétricos, suas partes,
etc. 98.353.604 | 145.097.121 | 215.760.203 | 380.348.564
87 - Veiculos automdveis, tratores, etc. Suas
partes/acessorios 81.449.088 151.651.746
61 - Vestudrio e seus acessorios, de malha 84.889.720
16 - PreparacOes de carne, de peixes ou de crustaceos, €tc. 206.342.039

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da FIESC

Entre os 10 produtos mais exportados por Santa Catarina houve uma substituicéo em
2005: sairam os refrigeradores e entrou o fumo. O valor do embarque do novo produto nalista
dos dez principais totalizou em 2005 US$ 209 milhGes, com crescimento de 62% em relacdo
aos US$ 128,9 milhdes de 2004, segundo dados do Ministério do desenvolvimento, indUstriae
comércio exterior. O frango segue liderando com folga a lista dos produtos mais exportados
pelo estado (US$ 950,7 milhdes) e o suino superou as vendas de méveis, passando a ocupar a
segunda colocagdo, com US$ 490,8 milhGes. Em fungdo da alta das vendas de carne suina, a
Russia, segundo destino das exportagdes do estado, registrou 0 maior crescimento entre 0s
principais compradores internacionais de produtos catarinenses. O total chegou a US$ 541,1
milhdes, com elevacdo de 91,7% sobre os US$ 282,3 milhdes de 2004. Os Estados Unidos
seguem no topo da lista dos principais destinos, sendo o Unico com compras superiores a US$
1 bilhdo (US$ 1,356 bilh&o). Contudo, registrou 0 menor crescimento entre 0s cinco principais
compradores de produtos catarinenses (3,95%). Cresceram percentualmente mais a Argentina
(19,75%), 0 Japao (23,89%), 0 Reino Unido (18,20%) e até a Africa do Sul (21,21%), que em

2005 passou aintegrar alista dos dez maiores compradores de produtos de Santa Catarina.
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Analisando as exportagbes catarinenses por fator agregado, observa-se uma
tendéncia de crescimento dos produtos basicos e industrializados. Santa Catarina também
apresentou crescimento nas exportacbes de produtos bésicos pela alta dos pregos das
commodities. Os valores expressivos sdo resultado das exportagdes de produtos
industrializados, onde a pauta de exportacdo € mais focada. Mesmo com a crises
internacionais, que afetaram o setor exportador do pais, principalmente com a crise Argentina,
as exportagdes catarinenses de produtos industrializados obtiveram uma alta em 2005 de
98,34% em relacdo ao ano de 1999.

Tabela 09: Exportacdes catarinenses por fator agregado 1995-2005 (US$ FOB mil).

Operacgdo

Ano Bascos | Semimanufaturados | M anufaturados | Industrializados| Especial Total

1995 787.471 157.943 1.705.997 1.863.940 614 2.652.025
1996 913.570 117.946 1.604.945 1.722.891 847 2.637.308
1997 888.771 141.070 1.775.379 1.916.449 498 2.805.718
1998 771.546 141.994 1.691.236 1.833.230 530 2.605.306
1999 682.520 153.668 1.730.267 1.883.935 909 2.567.364
2000 694.670 133.825 1.882.616 2.016.441 592 2.711.703
2001 1.002.312 151.782 1.873.590 2.025.372 714 3.028.398
2002 970.019 156.079 2.030.166 2.186.245 801 3.157.065
2003 1.052.273 214.227 2.428.225 2.642.452 1.031 |3.695.756
2004 1.462.616 166.112 3.223.469 3.389.581 1.309 |4.853.506
2005 1.845.461 145.749 3.590.836 3.736.585 2.079 |5.584.125

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

O gréfico 6 a seguir mostra a evolucdo das exportacdes de Santa Catarina por fator
agregado:
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Gréfico 06: Exportacdes catarinenses por fator agregado de 1995 a 2005

Exportagdes catarinenses por fator agregado de 1995 a 2005 (US$ FOB mil)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da FIESC.

Dentre os principais destinos das exportacdes catarinenses, destaca-se o Mercosul.

A exportagdo catarinense para o Mercosul, Chile e Bolivia concentra-se nos principais
produtos da pauta exportadora do Estado. Destaque deve ser feito em relacdo ao prego
praticado no ano de 1999. A maioria dos produtos exportados por Santa Catarina apresentou
preco médio inferior ao ano de 1998. Esta queda foi proporcionada pela desvalorizacdo
cambial de janeiro de 1999 e fez com que as exportacles, analisadas em US$ FOB, tenham
apresentado queda, mas em termos quantitativos, tenham aumentado, o que justifica as
pressdes Argentinas sobre o comércio brasileiro. (FIESC, 2001, p.44).

A andlise comenta a questéo da Argentina:

A partir de 1999, a Argentina passou ater dificuldade de exportar para o Brasil (apesar de ter
apresentado aumento das exportacles, a politica cambia brasileira ndo favoreceu este
aumento) e passou a apresentar barreiras comerciais aos produtos brasileiros, como o caso do
frango, que afetou diretamente as exportagdes catarinenses. (FIESC, 2001, p.38).
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O estado catarinense possui uma balanca superavitéaria com o Mercosul. No ano de

2000 as exportacOes retomaram o crescimento, refletindo a desvalorizagdo cambial ocorrida

no inicio do ano de 1999.

A Argentina é o principal comprador dos produtos catarinenses. No ano de 2005

foram destacados os produtos mais exportados. Os refrigeradores e congeladores, o papel

cartdo kraftliner, carrocerias para veiculos, motores elétricos e ceramica sdo 0s produtos mais

vendidos.

Tabela 10: Exportacfes catarinenses por blocos econémicos entre 1995-2005 (US$ FOB)

Unido ) Demais
Periodo Nafta Européia M er cosul Asia Paises
1995 522.257.912 | 885.076.196 | 315.507.456 | 250.760.478 | 678.422.835
1996 457.926.085 | 906.879.161 | 377.859.768 | 295.443.909 | 599.198.909
1997 556.426.559 | 802.724.567 | 487.274.427 | 279.835.996 | 679.456.411
1998 616.997.917 | 732.009.893 | 448.645.019 | 112.485.330 | 691.589.159
1999 718.203.443 | 677.534.564 | 375.840.484 | 106.272.789 | 689.513.129
2000 769.760.301 | 727.544.103 | 417.102.332 | 93.731.425 | 703.564.713
2001 826.288.590 | 813.440.988 | 365.986.520 | 90.832.999 | 931.849.559
2002 1.093.757.040 | 801.194.279 | 157.386.313 | 102.707.465 |1.002.020.128
2003 1.169.323.597 | 974.086.295 | 257.355.154 | 135.291.214 | 1.159.730.168
2004 1.504.468.464 | 1.276.276.639 | 364.772.183 | 151.669.185 | 1.556.319.959
2005 |1.584.115.501 | 1.320.608.001 | 432.580.869 | 159.450.030 |2.087.370.143

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da FIESC.

Jaem relacdo a Unido Européia, o estudo segue:

Em 1999, as exportagbes catarinenses para a Unido Européia totalizaram US$
677.534.564,00. Assim como ocorre para o Brasil, Santa Catarina apresentou queda nas suas
relaces comerciais som a Unido Européia, seguida de uma recuperacdo em 2000. O ano de
1999, comparativamente a 1998, representou uma queda em US$ FOB de 8%. A queda de
1999 foi estimulada pela retracdo das compras da Alemanha, principal importado europeu de
Santa Catarina. S6 a Alemanha é responsavel por 28% das exportacOes catarinenses para este
Bloco. (FIESC, 2001, p.47).

Os principais produtos exportados pela Unido Européia sdo: alimenticios, méveis de

madeira, fumos e produtos téxteis. O estado de Santa Catarina importa da Uni&o Européia

bens de capital, principalmente da Alemanha.

Com a desvalorizacdo cambial ap6s 1999, as exportagdes catarinenses ganharam

maior competitividade, ja que os precos dos produtos exportados a Unido Européia tornaram-
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se mais baratos. De acordo com a FIESC (2001, p.48), “As exportacOes catarinenses para a
Unido Européia s6 ndo foram mais expressivas devido a desvalorizacdo do Euro que se
intensificou em 2000, o que privilegiou o intercambio intra-bloco europeu, encarecendo
novamente as exportacdes do Estado”.

O Bloco do Nafta vem se apresentando como o maior consumidor dos produtos
catarinenses desde o ano 2000.

No ano de 2000, as exportacOes catarinenses para o Nafta totalizaram US$ 769.760.301,00 e
apresentaram um crescimento em relacdo a 1999, ano em que somaram US$ 718.203.443,00
e 1998 quando o estado exportou US$ 617.057.793,00. O comportamento deste mercado foi
atipico em 1999, ja que neste ano, as exportagdes cairam para a maioria dos mercados. Em
2000, o mercado norte-americano ainda nédo estava apresentando sinais fortes de declinio
econdmico, ainda havia ddvidas quando a magnitude de aterrissagem desta economia. Dos
paises integrantes deste bloco econdmico, os EUA constituem o principal mercado. Suas
importagdes representam 90% do total deste mercado e cerca de 25% do total exportado por
Santa Catarina. O Canada representa uma parceiro menor. (FIESC, 2001, p.49).

Os principais produtos importados por Santa Catarina sdo intermediarios e insumos
para a producdo catarinense. Os principais exportados a0 Nafta sdo: produtos ceramicos,
moveis de madeira, téxteis e motores.

Segue a andlise da FIESC (2001, p.50), em relacdo ao bom desempenho de Santa
Catarina em 1999: “O Estado também diminuiu o preco médio de exportacdo praticado no
mercado do Nafta no ano de 1999, o que garantiu um aumento nas exportagdes dos principais
produtos.”

A Asia é também um bloco importante como importador dos produtos do Estado de
Santa Catarina.

As exportagBes catarinenses para a Asia também apresentaram crescimento durante a década
de 90. Este processo so fai interrompido em 1997, periodo que marcou o inicio da crise
econdmicano leste asidtico. No periodo de 1992 a 1996 as exportacdes catarinenses para esta
regido aumentaram aproximadamente 275%. Apds esses anos, as exportagdes declinaram
30%, dada a desvalorizagdo das moedas asi@ticas, concomitante a valorizagdo do real.
Conjuntamente a desvalorizagdo, estas economias desenvolveram uma recuperacdo da
capacidade de producdo e agressiva promocdo comercia internaciona, o que garantiu
superavits em suas balancas comerciais, irrigando-as com recursos gerados no exterior e
dificultando a atuag&o de paises concorrentes, como € o caso do Brasil. (FIESC, 2001, p.52).
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Os principais produtos importados por Santa Catarina s8o basicamente insumos para
a industria téxtil e bens de capitais. Os principais produtos exportados & Asia sdo: carnes de
frango e suinos, motores, papel e produtos de madeira.

Santa Catarina teve perda da participacéo do total exportado para a Unido Européia
devido a dta concorréncia dos produtos asiéticos.

A queda na participacéo da Unido Européia no total exportado por Santa Catarina acentuou-
se a partir de 1997, o que indica que o Estado sentiu a concorréncia dos produtos asiéticos e
dos produtos do leste europeu, que neste ano, com suas modas desval orizadas, tiveram seus
produtos mai s baratos no mercado europeu. FIESC ( 2001, p.54).

O gréfico abaixo mostra a trajetéria das exportacbes do estado catarinense para 0s
principais blocos econdmicos:

Gréfico 07: Exportacdes catarinenses por blocos econdmicos entre 1995 a 2005

Exportacdes catarinenses paraBlocos Econdmicos entre 1995-2005 em US$ FOB
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da FIESC.

Dados da FIESC mostram que a Associagdo Latino-America de Integragdo vem
aumentando sua participacéo no total das exportacdes catarinenses. No periodo entre 0s anos
de 1992 e 1997 as importagdes catarinenses com origem em paises da Aladi apresentaram um
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incremento de 217%. Em 1998, iniciou-se uma retragdo gue se prolongou no ano de 1999, e
acarretou uma retracdo de 22% nas exportagoes catarinenses para este bloco, seguida de nova
retomada em 2000.

Os principais produtos da pauta de exportagdo catarinense encontram-se presentes no
mercado da Aladi. Destaca-se 0 papel, a cerdmica, os téxtels, carnes de suinos e frangos,
motores, carrocerias para veiculos e refrigeradores. Em relacdo ao prego, 0 comportamento
apresentado nos outros mercados, repete-se aqui. Houve queda do preco médio praticado por
Santa Catarinana Aladi. FIESC ( 2001, p.51).

A tabela a seguir mostra as 30 maiores empresas exportadoras de Santa Catarina em

2005, listadas respectivamente com a participacdo sobre o total exportado pelo estado:
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Tabela 11: Principais empresas exportadoras de Santa Catarina em 2005

Part. %
Posicao Empresas 2005 g total
1 Perdigdo Agroindustrial S/A 430.694.591 7,71
2 Seara Alimentos 407.690.121 7,3
3 Sadia S/A 372.529.334 6,67
4 Empresa Brasileirade Compressores A Embraco | 339.903.981 6,09
5 Weg Exportadora 306.020.648 5,48
6 Tupy Fundices Ltda 247.345.727 4,43
7 Souza Cruz SA 160.856.942 2,88
8 Cooperativa Central Oeste Catarinense 155.637.565 2,79
9 Frigorifico Riosulense S/A 145.697.733 2,61
10 Klabin S/A 103.538.574 1,85
11 Multibras S/A Eletrodomésticos 98.720.212 1,77
12 Diplomataindustrial e Comercia Ltda 67.972.169 1,22
13 Maximiliano Gaidzinski /A IndUsria de azulgjos 63.975.827 1,15
14 Portobello S/A 62.182.646 1,11
15 Busscar Onibus SA 55.532.461 0,99
16 Agroavicola Veneto Ltda 54.900.654 0,98
Companhia de Tecidos Norte de Minas e
17 Coteminas 45.508.924 0,81
18 Cecrisa Revestimentos Ceramicos 44.919.378 0,8
19 Karsten SA 41.276.828 0,74
20 Universal Leaf Tabacos Ltda 40.311.866 0,72
21 Compensados e Laminados Lavrasul SA 37.594.066 0,67
22 Dohler SIA 35.831.021 0,64
23 Intercontinental IndUstriade Méves Ltda 33.886.666 0,61
24 Schulz A 32.927.869 0,59
25 Masisa Madeiras Ltda 32.076.995 0,57
26 IndUstrias Artefama S/A 31.201.974 0,56
27 Macedo K oerich SA 30.539.778 0,55
28 Zen SA Industria MetalUrgica 30.382.060 0,54
29 Buettner S/A Indlstria e Comércio 30.290.053 0,54
30 CiaHering 30.218.898 0,54

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da FIESC.

As empresas com maior participacdo no total das exportagdes do estado encontram-
se no setor de aimentos, como a Perdigdo, Seara, Sadia, Cooperativa Central Oeste
Catarinense e Frigorifico Riosulense com 7,71%, 7,30%, 6,67%, 2,79% e 2,61%
respectivamente. Em seguida as empresas do setor metal mecanico, Embraco, Weg e Tupy
com participacoes de 6,09%, 5,48% e 4,43%. No setor de fumo e cigarros encontra-se a Souza
Cruz com 2,88% de participacdo do total exportado por Santa Catarina, assim como a Klabin,
no setor de papel e celulose com 1,85%. Outras empresas de outros setores também tiveram
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destaque, porém com participagdes menores, nos setores de eletroeletronicos, ceramica, téxtil
e confecgbes, mdveis e etc.

A economia catarinense possui uma base produtiva diversificada. Dentro dos setores de
atuacdo, 0s que mais se destacam s30 0 de maquinas e equipamentos, com a maior
participacdo (17%), em seguida o setor téxtil (15%), moveis e industrias diversas (14%),
alimentos e bebidas (11%), madeira (11%), metalrgica basica (7%) seguidos de outros com
menores percentuais. O grafico a seguir ilustra a participacdo dos principais setores de
atividade da economia catarinense:

Gréfico 08: Principais setores de atividade de Santa Catarina

Principais setores de atividade de Santa Catarina - 2005
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da FIESC.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

Com o0 propdsito de analisar a evolugcdo do comércio exterior de Santa
Catarina apds a década de 1990, este estudo analisou o cenario brasileiro em relacéo a
abertura comercial e a estabilidade econbémica apés o Plano Real. Foi feito um breve
histérico da ocupacdo e da formacdo econdmica do estado de Santa Catarinag, a fim de
entender o desenvolvimento e a reestruturacdo das indlstrias catarinenses. A partir dai
discutiram-se os impactos na balanca comercial brasileira e catarinense, assim como 0s
principais destinos das exportagoes.

No inicio da década de 1990, ocorreu a abertura comercial no pais como
solucdo ao processo de substituicdo de importagbes que vinha se esgotando desde a
década de 1980. Junto com a abertura comercial, baseado nas novas condices do
comércio mundial (com a adocdo das novas tecnologias), foi divulgada uma nova
politica industrial com o intuito de promover maior eficiéncia da producéo e
comercializacdo de bens e servigos através da modernizacdo e reestruturacdo da
industria. As medidas adotadas foram: reducéo progressiva dos niveis de protecdo
tarifaria; adocdo de instrumentos de apoio crediticio e de fortalecimento da infra-
estrutura tecnoldgica; exposicdo da indlstria a competicdo internacional; capacitacéo
tecnoldgica da empresa nacional, etc.

O objetivo do processo da abertura comercial era inserir 0 pais no comeércio
mundial. No entanto com a abertura houve um grande aumento do volume das
importacdes brasileiras e do estado catarinense. Nesta fase, foi possivel importar novas
Maquinas e equipamentos para a reestruturacéo das industrias.

Como medida de estabilizacdo, o Plano Real adotou a ancora cambial para
disciplinar os pregos dos produtos transacionaveis, assim como a utilizacéo do ingresso
de capital estrangeiro para financiar o déficit publico. Para enfrentar as ameacas
inflacionérias 0 governo elevou substancialmente a taxa de juros e imp0s restricdes ao
crédito.

A partir de 1994, a balanca comercial tornou-se deficitéria devido a taxa de
cambio apreciada e controlada, controle inflaciondrio e as condi¢bes que geraram o
aumento das importacoes.

Diante das crises ocorridas entre 1994-1998, o Brasil passou a ter dificuldades
de financiamento externo. Desta forma o governo altera o regime cambial em 1999 para

controlar os ataques especulativos a moeda brasileira. A partir de 1999 foi permitido
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gue a taxa de cambio flutuasse, e esta se estabilizou em um nivel sensivelmente mais
depreciado em relacdo a taxa no regime controlado, estabilizando o crescimento das
importacoes.

Porém, a balanca comercial fica deficitaria até o ano 2000, quando também
ocorre a crise na Argentina, pais consumidor dos produtos brasileiros. A balanca
comercial retornou a trajetoria superavitaria a partir de 2001. Esta recuperacéo ocorreu
pela desvalorizacdo cambial, forte recuperacdo da Argentina, alta demanda chinesa e
alta dos precos das commodities.

O estado de Santa Catarina sofreu efeitos diretos da abertura comercial. O
grande aumento das importacdes e a politica de estabilidade do Plano Real levaram a
reestruturacéo das industrias rumo a modernizagdo tecnoldgica e organizacional.

A economia catarinense € dinamizada a partir de seis grandes complexos
industriais. complexo agro-industrial da regido oeste; complexo eletro-metal-mecéanico
daregido nordeste; complexo téxtil daregido do Vale do Itgai; complexo madeireiro da
regido do planalto catarinense; complexo mineral da regido sul e o complexo
tecnoldgico do litoral.

As crises internacionais que prejudicaram as exportagdes brasileiras também
tiveram impactos na economia catarinense, porém de forma diferenciada, em grande
parte, isso se deve a capacidade do estado de diversificar e aumentar a abrangéncia
geografica do destino das exportacdes. Desta maneira, 0 estado vem se mantendo com
destaque entre os maiores estados exportadores do Brasil, caindo apenas em 2005 para
8° posicéao.

A trajetdria das exportacOes catarinenses foi observada no periodo pesguisado.
Houve uma diminuicéo do valor exportado apartir de 1998 devido as crises asidticas e a
recessdo da Ameérica Latina, voltando a crescer em 2000. Mesmo com esta queda, a
balanca comercial catarinense permaneceu superavitéria, 0 que ndo ocorreu com o
Brasil.

Em 2005 houve perda da participacéo das exportacdes de Santa Catarina para
importantes paises consumidores dos seus produtos. A valorizacdo do Real frente ao
Délar impossibilitou a concorréncia com os produtos asiéticos, em especial os produtos
chineses, para mercados como: Estados Unidos, Canada, paises da Unido Européia,
Meéxico, Oriente Médio e também para paises do Mercosul, como a Argentina e

Paraguai.
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Santa Catarina esta entre os maiores estados exportadores do pais. A indlstria
possui uma maior participacdo nas exportaces do estado, obtendo um total de 67%. Em
2005 suas vendas para o mercado internacional foram de US$ 5,6 bilhGes, 4,7% do total
exportado pelo Brasil, o que Ihe possibilitou a oitava posicdo em nivel nacional e
permitiu um saldo positivo de US$ 3,4 bilhGes na balanga comercial.

Dentre os produtos mais exportados por Santa Catarina, em 2005, destacaram-
se as carnes de frango e suina, fumo, maquinas, produtos téxtels, ceramicos e etc. Os
principais mercados de destino dos produtos catarinenses em 2005 foram Estados
Unidos (24%), Russia (9,7%), Argentina (5,5%) e Japao (5,3%).
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