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Resumo

As primeiras experiéncias de planejamento nos paises capitalistas periféricos, como os da América Latina,
tiveram lugar apenas pés-Guerra. Acreditava-se que com planejamento adequado, as economias desses paises
poderiam se desenvolver. Neste trabalho parte-se do pressuposto de que o sistema latino-americano vem
incorporando gradativamente praticas mais democraticas, mais descentralizadas, mais participativa, embora,
ainda subsistem praticas convencionais de planejamento, e que estas possam influenciar positivamente no
processo local, i.6., no estado de Santa Catarina. O objetivo central deste estudo é analisar o sistema de
planejamento da América Latina no periodo recente. Especificamente buscou-se: (a) investigar a atuacdo do
governo no planejamento regional latino-americano; (b) investigar a atuacdo das instituicdes da sociedade civil
no planejamento regional latino-americano; (c) analisar a relacdo entre as iniciativas governamentais de
planejamento e as que tém origem nas instituicdes da sociedade civil; (d) Verificar possiveis licdes latino-
americanas para Santa Catarina. Entre os métodos de procedimento, partiu-se de uma revisdo bibliogréafica;
incluiu-se um levantamento de documentos; e se apoiou fortemente em matérias jornalisticas. Nao se privilegiou
apenas a bibliografia mais teorica sobre o assunto, mas também referéncias sobre experiéncias recentes
documentadas. Depois de coletados e tabulados, os dados foram analisados e interpretados a luz dos objetivos do
artigo, revelando: (a) as modalidades de atuacdo dos governos nas iniciativas de planejamento que tiveram lugar
na América Latina; (b) as formas de atuagdo das instituices da sociedade civil no processo de planejamento na
América Latina; (c) as possiveis licdes de atuagdo de governos e institui¢des da sociedade civil que se ocorrem

no sistema latino-americano de planejamento.

Palavras-Chave: Planejamento, América Latina, Santa Catarina.

1 Introducgéo

O proposito central deste artigo é analisar o sistema de planejamento da América Latina,
bem como o processo de planejamento ocorrido no estado de Santa Catarina. Partiu-se da

hipétese de que o sistema latino-americano de planejamento vem incorporando



gradativamente praticas mais democraticas, mais descentralizadas, mais participativas, apesar
de ainda subsistirem préaticas convencionais de planejamento, e que estas possam influenciar
positivamente no processo local, isto é, no estado de Santa Catarina.

Sera possivel existir na América Latina boas praticas a partir das instancias de
planejamento, isto €, movimentos de real participacdo da sociedade que venham contribuir ao
sistema de planejamento que se apresenta em Santa Catarina? N&o seriam proveitosas as
licbes latino-americanas? Abordar-se-a neste artigo, a evolucdo da tematica tanto pelo
territorio mais amplo, referente a América Latina, quanto pelo mais especifico; Santa
Catarina.

Na pesquisa que deu origem ao presente artigo foram utilizados diversos métodos de
procedimento. Na revisdo da literatura e no levantamento da documentacdo, recorreu-se a
pesquisa bibliografico-documental. Inicialmente, foi feita uma revisdo da literatura sobre o
planejamento, bem como sobre os temas que convergem para este conceito largamente
debatido. Néo se privilegiou apenas a bibliografia mais tedrica sobre o assunto, mas também
referéncias sobre experiéncias recentes documentadas.

Por razdes didaticas, este artigo esta dividido em quatro se¢des principais. Além desta
(i) introdugdo, seguem ainda (ii) um marco tedrico-conceitual, (iii) uma secéo especifica sobre

o planejamento na América Latina, e (iv) as consideraces finais.

2 Marco teérico-conceitual

Para avaliar a evolucdo recente do planejamento na América Latina, e como esta
evolucdo se deu em Santa Catarina, € preciso discutir primeiramente o termo planejamento e
0s modelos ou escolas de planejamento, bem como o contexto socioecondmico que permeia
tanto as iniciativas governamentais de planejamento latino-americano quanto as iniciativas
que tem origem na sociedade civil organizada.

O surgimento do planejamento ocorre no inicio século XIX, na Europa, e apdia-se
basicamente em trés origens distintas: o desenvolvimento do planejamento urbano como um
meio de tentar solucionar os problemas resultantes do crescimento das cidades industriais,
impulsionado pela Revolugéo Industrial; o surgimento do planejamento social e a intervencéo
crescente de profissionais e do Estado na sociedade, em nome da promoc¢éo do bem-estar da
populagéo; e a invengdo da economia moderna, que se solidificou com a institucionalizacéo

do mercado e a formulagcdo da economia politica classica. Por estes e outros movimentos, 0
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capitalismo foi transformando tudo e todos em mercadorias, e a economia capitalista
industrial fez com que esta base de raciocinio, apoiada em planejamento (empresarial e

econémico-governamental), se tornasse mais solida, rigida e instrumental:

O planejamento redefine a vida social e econdmica segundo critérios de racionalidade,
eficiéncia e moralidade que sdo consoantes com a histéria e as necessidades do
capitalismo e da sociedade industrial. (ESCOBAR, 2000, p. 214).

A sociedade e os grupos de especialistas em desenvolvimento passam a aceitar, com
unanimidade, as experiéncias de planejamento, uma vez que elas conferiam legitimidade as
acOes desenvolvimentistas.

O planejamento ¢ um método de produzir mudangas no curso tendencial dos eventos.
Quando aplicado na sociedade, € influenciado pelas idéias que o orientam e é limitado pelas
condicdes de desenvolvimento dessa sociedade.

O primeiro pais a utilizar o planejamento de forma mais abrangente foi a Russia. No
periodo da revolugdo, principalmente entre 1917 e 1930, ainda ndo existiam experiéncias de
planejamento aplicadas em nivel social. O debate principal concentrou-se nas alternativas de
mudanca social: A conversdo de uma sociedade semi-feudal em uma socialista podia ser
dirigido e limitado pelos precos de mercado? Ou, pelo contrario, deveria ser conduzido pelo
planejamento?

Uma segunda vertente de apropriacdo do planejamento partiu dos paises do “Terceiro
Mundo”, idealizado nos esfor¢os de industrializagdo rapida, com objetivo final de aumentar a
renda per capita, notadamente nas décadas de 1950 e 1960.

H& ainda uma terceira vertente: ela se refere a experiéncia dos paises capitalistas
destruidos pela Segunda Guerra. Ai o planejamento contribuiria para o processo de
reconstrucdo, chegando a institucionalizar-se, por exemplo, na Franca (ESCOBAR, 2000;
LIRA, 2006; LOPES, 1990).

2.1  Conceitos de planejamento

As discussdes acerca do planejamento ao longo dos anos geraram modelos de
planejamento vinculados, derivados de e dando origem a politicas de planejamento. As
politicas de “planejar” as crises ou, via planejamento, superar conflitos tiveram inicio nos
procedimentos de analise do desenvolvimento do processo econdmico. Desde entdo

receberam o nome de plano, passando, por fim, a ser designados de planejamento. Estes
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novos modelos pretendiam referir-se a uma nova realidade, uma realidade coerente com o
sistema e com as politicas orientadas para o desenvolvimento. E dificil definir planificac&o,
ou planejamento, ainda que todas possiveis definicdes do termo levem ao mesmo fim:
“alcancar o futuro” (GUILLEZEAU, 2002, p. 98). No entanto, vejam-se as algumas das

defini¢bes mais importantes para este estudo:

O plano, na vida real, esta rodeado de incertezas, imprecisdes surpresas, rejeicdes e apoio
de outros atores. Em conseqiéncia, seu calculo é nebuloso e sustenta-se na compreensao
da situacdo, ou seja, a realidade analisada na particular perspectiva de quem planifica.
(MATUS, 1991, p. 28).

Planejamento, também,

Consiste, num sentido lato, em processo que estabelece objetivos, define linha de acéo e
planos detalhados para atingi-los e determina 0s recursos necessarios a consecugao dos
mencionados objetivos. (LOPES, 1990, p. 24).

Além disso, pode ser dito que,

Dentro de uma formula¢do ainda mais ampla, muito vinculada ao setor puablico, o
Planejamento é também [...] coerente e compreensivo de formacdo e implementagdo de
diretrizes, através de um controle de vastas redes de Orgdos e instituicdes
interdependentes, viabilizado por conhecimentos cientificos e tecnolégicos. (LOPES,
1990, p. 24).

Escobar (2000) lembrar que “o planejamento requer, inevitavelmente, uma
normatizacdo e uma padronizacao da realidade, que [...] ttm como corolario a injustica e a
obliteracdo da diferenca e da diversidade.” (p. 213).

Para Matus (1993), os modelos sdo imagens ou representagdes de um sistema, processo
ou evento, que no planejamento fazem correlacdo entre o plano material, que contém os fatos
e estruturas reais, ou seja, 0s elementos do processo social; e o plano das idéias, que é a
representacdo da realidade que se deseja alcancar, de onde surgem categorias de analise e
estruturas analiticas. Ressalte-se, dentro do entendimento destes conceitos, que nos primeiros
anos de formulacdo e aplicacdo, os planos corresponderam ao pensamento da época, assim se
tornando meramente econémicos e visando o curto prazo. Mas, logo o planejamento perderia
sua preocupagdo com a formulacdo de um modelo viavel de desenvolvimento. Em seguida, as
diferentes tipologias de planejamento tentariam dar respostas aos problemas e necessidades,
apresentando-se como propostas de mudanca da realidade econémica e social
(GUILLEZEAU, 2002).



Com o fim de melhor entender os conceitos de planejamento, passam-se em revista as

principais escolas do planejamento.

2.2  Modelos/Escolas do planejamento

O sistema de planejamento evoluiu principalmente através de seus diversos modelos.
Aqui serdo vistos, especificamente, estes modelos ou escolas de planejamento do processo
decisorio publico que se fizeram presentes no debate recentemente.

Com objetivo de simplificar a analise, podem-se diferenciar duas escolas de
planejamento: a escola do planejamento substantivo e a escola de planejamento
procedimental. No primeiro caso, a atencéo se concentra sobre o fenémeno ao qual se aplica o
processo de planejamento — desenvolvimento econdmico, ordenamento territorial, saude,
educacéo etc. No segundo caso, a teoria procedimental informa o planejamento a partir dos
processos, métodos e técnicas, das etapas e cursos de acdo, independentemente do contexto,
do territorio, do fendmeno, do problema ou mesmo do corpo de conhecimentos aplicado
(LIRA, 2006, p. 16). Todavia, ndo parece equivocado considerar uma terceira perspectiva,

uma que faz convergir a teoria procedimental e a teoria substantiva.

Hace 50 afios que la planificacion enfatizaba la racionalidad en la accion. Hoy dia — sin
descartar la racionalidad en la accién — la planificacion se aproxima mas a un proceso
comunicacional en la que se involucra a todos los actores con el fin de conseguir
consensos sobre los objetivos a seguir. (LIRA, 2006, p. 16).

As duas escolas acima sdo, porém, formas simplificadas de apresentar as distintas
analises de processos de planejamento. Derivadas dessas, detalham-se, a seguir, quatro
enfoques mais conhecidos de planejamento: planejamento tradicional, planejamento

situacional, planejamento estratégico e planejamento prospectivo.

2.2.1 O planejamento tradicional

En la planificacién tradicional — en su esencia — hay una distincion entre el sujeto de la
planificacion (el planificador o la oficina o ministerio) y el objeto de la intervencion. Ello
deriva de la aplicacion del método cientifico positivista al conocimiento que precede y
que preside las acciones. Para tal intervencion, los planificadores o oficinas encargadas
del proceso tienen que diagnosticar la situacion actual y proponer una situacién a futuro
que escape de la situacion tendencial. Su resultado principal es el plan o blue-print.
(LIRA, 2006, p. 16-17).



O planejamento tradicional pode ser dividido em dois grandes componentes: a
formulacéo do plano e a execugdo do plano. Cada um destes componentes e suas etapas
devem ser considerados subprocessos integrantes de um processo sistémico maior, que
precisa ser alimentado e que gera produtos que se “retroalimentam”. O processo se
desenvolve entre: imagem-objetivo, diagnostico, formulacdo de metas e objetivos, estratégia,
programas, formulacédo e avaliacdo de projetos, selecdo e implementacdo de instrumentos de
politica, execucdo de programas e projetos e, por fim, controle e avaliacdo do plano (LIRA,
2006).

Contudo,

Es también una buena practica generalizada en la gestion de estos planes, la
conformacion de mesas de trabajo publico-privadas o mesas de trabajo ciudadanas las que
son lugares de encuentro de la comunidad organizada, distintas de los tradicionales
lugares de encuentro, como es el caso de las uniones gremiales, grupos juveniles, entre
otros, las cuales generalmente se encuentran cooptados por clientelismos. (LIRA, 2006, p.
20-21).

2.2.2 O planejamento situacional

A planificacdo estratégico-situacional (PES) fundamenta-se na teoria de um jogo semi-
controlado, a servico da pratica racional da acdo humana. Nao se pode prever a acdo de
pessoas desconhecidas, isto €, que fazem parte da sociedade e contribuem para ela, de forma
positiva ou negativa. No entanto, em determinados momentos do jogo, consegue-se calcular
possiveis resultados com alta margem de seguranga ou com probabilidades. “O sistema é
semi-controlado se todos os jogadores participantes sdo estrategistas criativos que cooperam e
entram em conflito pelos limitados recursos que o resultado do jogo distribui em cada
momento de seu interminavel desenvolvimento.” (MATUS, 1991, p. 30).

As diferencas fundamentais em relacdo a planificacdo tradicional derivam tanto da
multiplicidade de atores envolvidos como dos movimentos realizados ao longo das varias
etapas. Pontos-chave dessas dissemelhancas sdo: O planejamento situacional é mais maleavel
as incertezas sociais; suas diretrizes sdo adaptaveis as diversas situacdes; os diagndsticos da
planificagdo normativa sdo Unicos, apresentando conceito especifico nos varios periodos,
enquanto a planificacdo situacional forma um diagnostico pela situacdo. (LIRA, 2006).

“Un primer requisito de la planificacion situacional es que debe ser el calculo que

proceda a la accion y que también la presida. Debe, por lo tanto, relacionarse con la accion.”



(LIRA, 2006, p. 25). O célculo estratégico sugere que sejam formuladas estratégias para que

o plano seja vidvel. Para isso busca unir o deve ser com o pode ser:

N&o basta dispor de um bom delineamento normativo e prescritivo do plano. E preciso,
além disso, uma boa estratégia para lidar com os outros jogadores e com as circunstancias
que cercam 0 jogo social. (Matus, 1991, p. 37).

Ainda mais:

Neste ponto emergem com clareza as limitacbes da antiga planificacdo do
desenvolvimento econémico e social, que isola uma parcela da realidade do jogo politico
a qual pertence o econémico-social. E, para maior simplicidade, trata a parcela econémica
de modo determinista e no mero plano prescritivo. (MATUS, 1991, p. 37).

Finalmente, cabe observar que

A velocidade de fazer, exigida pela velocidade dos acontecimentos, é um sério desafio ao
que poderiamos chamar de tecnologia de planificacdo. Como resposta, a planificacao
estratégica situacional propde o conceito de plano modular. (MATUS, 1991, p. 40).

O conceito de plano modular reflete pecas previamente elaboradas para responder as
questdes que normalmente surgem em um plano, mas com répidas adaptacGes as
circunstancias do jogo (MATUS, 1991).

Apesar de todos os esforcos realizados por Carlos Matus, que se dedicou a elaboracao
do PES (e também os esforcos realizados por seus seguidores), a aplicacdo pratica deste
método de planejamento teve complicacdes, principalmente, pela grande quantidade de
conceitos e pela necessidade de elaboracéo intelectual envolvidos. Todavia, fica a proposi¢éo
de se trabalhar com um sistema de planejamento pablico que combine varios métodos,
incluindo a hierarquia e complexidade dos problemas a serem abordados, a natureza do
trabalho a ser realizado e a capacidade de gestdo do governo (GUILLEZEAU, 2002; LIRA,
2006).

2.2.3 O planejamento estratégico
O planejamento estratégico tem sua origem tanto na administracdo do desenvolvimento

como nas escolas de negdcios, a partir das fun¢fes administrativas elaboradas por estudiosos
da area, como Henry Fayol (LIRA, 2006).



De una manera creciente, los conceptos y categorias de la escuela de planificacion
estratégica se tratan de asimilar y aplicar a problemas de la actividad publica en general,
tal como lo demuestran los trabajos de planificacién estratégica de MIDEPLAN de Chile.
No obstante, su metodologia es complicada y las simplificaciones que se realizan no
siempre dan cuenta de su base conceptual. Un problema no menor para el sector publico
es la coordinacion de equipos ya que las normativas que rigen al funcionariado en
muchos casos la impiden. (LIRA, 2006, p. 37).

2.2.4 O planejamento prospectivo

Primeiramente, ndo se pode confundir cenario com prospectiva. Um cenario ndo é fim
de si proprio, mas algo que possui sentido pelos resultados e pelas consequéncias vindas da
acao (LIRA, 2006). Uma definicdo suscinta aponta como “la ciencia que estudia el futuro al
objeto de comprender e intentar influir en €l o, en su caso, intentar adaptarse anticipadamente
en lugar de tener que sufrirlo.” (GUILLEZEAU, 2002, p. 102).

“La planificacion prospectiva postula que el Unico espacio sobre el cual los seres
humanos pueden tener impacto es el futuro” (LIRA, 2006, p. 39), pois, 0 passado pertence a
memoria, 0 presente a acdo e o futuro a vontade e a imaginacdo. Mas, ndo existe apenas um
futuro, mas varios. O pensamento cientifico de que um futuro correto pudesse ser calculado
demorou a ser quebrado. “Asi, la prospectiva se relaciona [...] con una forma de pensamiento
estratégico que es un pensamiento que supera al pensamiento cientifico, no excluyéndolo,
sino integrandolo.” (LIRA, 2006, p. 40).

La buena prospectiva no es la que se realiza, sino la que conduce a la accion, en
situaciones de alta indeterminacion y complejidad en las que se abre un espacio de trabajo
mayor para la intervencion socio-gubernamental. (LIRA, 2006, p. 42).

* k% %

Com respeito aos modelos e escolas de planejamento apresentados, convém dizer que
um deles convive com certa crise. O modelo em crise € o normativo ou tradicional, “que tenia
como actor principal al Estado y que era totalizante tanto desde el punto de vista del
conocimiento que la sustentaba como el tipo de cambio social al cual se aplicaba.” (LIRA,
2006, p. 65). A evolucdo da intervencdo estatal tem gerado mecanismos que apontam mais
aos processos decisorios e ao envolvimento dos atores no processo. Independentemente do
conceito de planejamento a ser utilizado, deve-se ter conhecimento tanto dos elementos
substantivos quanto dos conceitos metodoldgicos ou procedimentais aplicados a um plano

determinado ou, em geral, ao planejamento. “Si la planificacion esta fuera del proceso
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decisorio es un ejercicio técnico interesante pero irrelevante desde el punto de vista social.”
(LIRA, 2006, p. 66). Contudo, ndo ha ddvidas quanto a necessidade de o planejamento atual
constituir-se em uma combinacédo eclética de aportes de diversas escolas, com definicdo das

idéias e instrumentos a serem utilizados.

3 Planejamento na América Latina

3.1 Desenvolvimento recente da América Latina

Considerando que o tema da pesquisa proposta é o planejamento na América Latina, e
suas licGes ao planejamento catarinense, é preciso apresentar o territério mais amplo em que o
tema visado se encontra inserido.

A América Latina, um territério complexo, ndo possui delimitagdes facilmente
compreensiveis. De modo geral, reline espacos que vdo desde a América Central até a
América do Sul. Banhado a leste pelo Oceano Atlantico, a oeste pelo Oceano Pacifico, abarca
paises colonizados por Espanha, Portugal e Franca — com excecdo de um conjunto de coldnias
que sdo dependentes da Franca e Gra-Bretanha. O pais localizado mais ao norte é o México,
seguido pelas na¢bes do Mar do Caribe, na América Central, e por todos os paises da América
do Sul, completando seu tracado de divisas. Contemporaneamente, uma leitura critica do
territério apresenta-os como os paises menos desenvolvidos do continente. Em grande parte,
0s paises latino-americanos possuem histdrias coloniais semelhantes. Poucas dessas
semelhancas decorrem do fato de o espanhol ser a lingua oficial, muitas se devem as fortes
herancas culturais (indigena, andina, africanas, francesas...), de maneira que se identificam
dissimilitudes tdo grandes entre eles quanto o sdo suas similitudes (FURTADO, 1978; THEIS,
2008).

Como se organizaram econdmica e socialmente os paises latino-americanos? Sob qual
meio e circunstancia se desenvolveram os modelos de planejamento que governaram e
governam os paises latino-americanos? Nas linhas que se seguem recupera-se, brevemente, a
historia socioeconémica da América Latina no periodo mais recente.

Apesar da crise de 1930 ndo constituir claro divisor de aguas entre um periodo de
prosperidade (caracterizado pelo inicio de um processo de industrializacdo em alguns paises
latino-americanos e por um considerdvel nivel de integracdo internacional), e outro de

depressdo, o fato é que a América Latina foi profundamente afetada pela crise. Com a crise



deu-se um colapso brusco na capacidade de importar, a contracdo do setor exportador e a
reducdo de sua rentabilidade, e a obstru¢cdo dos canais de financiamento internacional. A
economia da América Latina iniciaria, entdo, um novo trajeto, em que a demanda
internacional por produtos perde seu dinamismo, em que 0s niveis de exportacdo, o indice de
precos e o comércio mundial decaem. Dada a fuga de capitais entre 1929 a 1937 e a falta de
abastecimento regular de produtos anteriormente importados, o sistema intra-nacional latino-
americano pode intensificar e diversificar seus padrdes de producdo e comércio. A maioria
dos paises instalou grandes unidades de transformacdo industrial, conseguindo aprofundar-se
em pelo menos um setor, como na industria téxtil e do vestuario, de calgados, quimico — e até
mesmo ingressar em mercados como o de cimento e siderurgia (FURTADO, 1978; CANO,
2000).

Para a América Latina, o inicio do periodo [da década de 1970] é de fortalecimento do
ideal desenvolvimentista, com a disseminagcdo das idéias da CEPAL (planejamento,
industrializacdo, desenvolvimento). (CANO, 2000, p. 22).

Embora as tensdes sociais, em consequiéncia da urbanizacdo e industrializa¢do, no fim
da década de 1960, tivessem reduzido a aceleracdo deste processo, o0 anteparo politico e
ideoldgico para a discussdo do subdesenvolvimento e de politicas econémicas estava criado
na América Latina. Quanto maior fossem os obstéaculos e dificuldades para a continuidade do
processo de industrializacdo, maior seria 0 movimento contestatorio latino-americano. A
economia latino-americana enfrentou diversas complicacdes, tanto no setor publico quanto no
privado. Os altos niveis de inflacdo desencadearam um processo de endividamento singular e,
a partir de 1973-1975, o revigoramento da inflag&o foi ainda maior, dificultando o processo de
industrializacéo e pressionando fortemente a balanca de pagamentos (CANO, 2000).

Com o inicio da década de 1990, as economias latino-americanas foram submetidas as
chamadas politicas neoliberais. Transplantava-se para a periferia um conjunto de mudancas
institucionais, produtivas, comerciais e financeiras que consistiam, resumidamente, em
diminuicdo do papel do Estado, privatizaces, desregulamentagcdes e abertura comercial
(THEIS, 2008).

O discurso ideologico utilizado para isso foi o de que chegara a hora da periferia
modernizar-se, igualando-se ao Primeiro Mundo. Para isso, necessitava daquele conjunto
de reformulagcdes das quais a peca-chave seria expor a concorréncia internacional o
aparelho produtivo nacional, para que ele ganhasse maior eficiéncia, produtividade e
competitividade. Explicavam ser isso uma tarefa inevitavel, necesséria e inadidvel diante
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da globalizagdo dos mercados internacionais. Ou seja, o imperialismo voltava a atuar de
forma mais dura, travestido de nova 'modernidade’. (CANO, 2000, p. 36-37).

Aparentemente, essas politicas de ajustes ndo sdo ruins. Com relagdo aos precos
internos, trouxeram éxito, pois estes sofreram dréstica queda entre 1988 e 1998 —
principalmente pelos processos de combate a inflagdo argentino e brasileiro, em 1991 e 1994,
respectivamente. O crescimento médio anual dos precos ao consumidor nos paises latino-
americanos, de 364% em 1988, subiu para 1680% em 1990. No entanto, caiu para 758% em
1993, 26% em 1995 e por fim, ajustou-se a 11% em 1997/1998. O que se passa é que ha uma
enganosa melhoria em 1995-1996, pois resulta de uma simples soma: da reducgdo dréastica e
temporéria dos deficits argentino e mexicano em virtude suas crises, do brutal aumento do
déficit brasileiro, e do superavit da Venezuela, causado pela grave crise interna. Em 1997-
1998 ocorrem magquilagens de mesma estirpe (CANO, 2000).

Contudo, € conveniente aos idealizadores do modelo neoliberal invocar a melhora da
distribuicdo de renda na fracdo mais pobre da populacdo tanto para explicar parte do
consumo quanto para vender as boas qualidades do modelo. Nao explicam, entretanto, que
essa melhora, decorrente da estabilizacdo dos precos, procura p6r fim no problema
instantaneamente, ndo sendo de natureza corretiva estrutural. Esquecem que o modelo, ao
desregulamentar e liberalizar os movimentos do capital, beneficiou principalmente os
especuladores: “A classe empresarial nacional, por experiéncia propria, deveria saber que é
mais facil uma nacdo fabricar gigoldés do dinheiro do que eficientes produtores de bens e
servigos.” (CANO, 2000, p. 73).

3.2  Planejamento na América Latina

Os movimentos recentes de descentralizacdo das economias, das politicas publicas etc.
decorrem em maior parte pela cultura centralista latino-americana. A justificativa pela
formacdo desta cultura reside no contexto histdrico que se estabelece nestes paises. No inicio
do século XX, por exemplo, o trabalhador rural era demasiadamente ligado ao e dependente
do dono da fazenda. Quando este regime se quebra, por volta da década de 1930, inicia-se um
processo de migracdo rural-urbana devido a industrializacdo. Contudo, 0s meios necessarios
para enfrentar a vida urbana e industrial, como a educacdo, ndo sdo oferecidos para 0S
migrantes (BOISIER, 2004).
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O planejamento centralizado que, com o decorrer do tempo, se torna um instrumento de
repressdo da democracia, em conjunto com o aperfeicoamento de técnicas adquiridas em
grande medida no pés-guerra (que havia proporcionado o uso das teorias de crescimento
econémico para fortalecer o desenvolvimento), condicionam o0 contexto em que surge 0
planejamento na América Latina. Varios paises do sub-continente estabeleceram
antecipadamente oficinas de planejamento nacional. Sua aceitacdo generalizada para
promover o desenvolvimento deve-se as resolucBes da Carta de Punta del Este, de 1961, e de
seu mecanismo principal, a Alianca para o Progresso, que condicionava a “ajuda”
internacional para a preparagédo e implementagéo de programas nacionais de desenvolvimento
econdmico e social. Institucionaliza-se ai, portanto, o planejamento em nivel nacional,
tornando-se instrumento disponivel ao Estado para cumprir com suas responsabilidades com o
crescimento e o desenvolvimento (ESCOBAR, 2000; LIRA, 2006).

A difusédo do conceito de acdo social, que visava padrbes de vida mais altos e
estabilidade politica, encontrava agora, na América Latina e na Asia, lugares 6timos & sua
implantacdo. No entanto, a pratica do planejamento neste territério resultava em quebra de
“tradi¢des” comportamentais e de diversas condi¢Ges estruturais. Tratava-se de criar
condicBes para a producdo e reproducdo capitalista; além de alterar as estruturas humanas e
sociais existentes, substituindo as velhas por novas (ESCOBAR, 2000).

O planejamento em sua raiz histérica nunca esteve em total compasso com a politica. O
planejador e o Poder Executivo poderiam — e deveriam — andar paralelamente ao processo
decisorio. Todavia, em aplicacGes de alternativas ao sistema, lutas pelo poder (entre outros
atritos) sdo constantes. Porém, sem esta estrutura de poder, 0 processo de execucdo do
planejamento é inviabilizado: “No que tange a cooperacdo, ja ficou historicamente
demonstrada a impossibilidade de execu¢do sem colaboracdo dos interessados no processo de
Planejamento.” (LOPES, 1990, p. 35).

Contrapondo este movimento de ocidentalizacdo da América Latina, novas vertentes de
conhecimento tém lugar no territério latino-americano. Basicamente, 0 que deu ao
planejamento sua forma foi o ato de utiliza-lo como conceito geral de entendimento das
sociedades, crendo-se numa aplicacéo direta e objetiva. Mas, a vontade de “desenvolver” e de
“alcancar” o Ocidente acabaria perdendo sua atracdo a propor¢do que a violéncia e sucessivas
crises econdmicas, ecoldgicas e politicas tornaram-se a ordem do dia. Pelos novos sistemas de
planejamento que vieram a tona na busca de organizar as rela¢fes produtivas, como o “jogo

social”, as oficinas nacionais de planejamento (entre a década de 1960 e 1980) atentaram mais
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para a elaboracdo de planos de desenvolvimento do que para o conhecimento obtido em
processos decisorios. Entretanto, na década de 1980 prevaleceria a denominada crise do
planejamento na América Latina e no Caribe. As razdes sdo variadas, mas 0 ponto que atraia
maior atencdo era a capacidade humana pouco especializada. As propostas e iniciativas para
superar essa deficiéncia ndo reverteriam o quadro, pois também eram excessivamente
burocréaticas e de caréter elitista e pouco participativas. Em alguns paises, em fins da década
de 1980, eliminaram-se ou se reestruturaram o0s aparatos nacionais de planejamento (LOPES,
1990; MATUS, 1991; ESCOBAR, 2000; LIRA, 2006).

Em busca de um modo mais democréatico para se fazer planejamento, apontou-se para o
processo decisério publico, que combina mercado, planejadores e politica. No entanto, o
mercado é regido por diversos atores que perseguem metas individuais. Por sua vez, 0s
planejadores tomam decisdes para que os atores (ou o publico) possam usufruir de méaxima
eficiéncia. E neste contexto que questdes politicas se ajustam, ou melhor, é onde a
“politicagem” age. Em virtude da situagdo vigente do planejamento até meados da década de
1980, dos efeitos da globalizacdo da economia e do precario desenvolvimento latino-
americano, os paises da periferia passaram por crises, incertezas e desequilibrios. Estas, por
sua vez, geraram movimentos aleatorios, transformacdes imprevistas e a necessidade de
adaptacGes continuas. Era preciso criar um novo modelo de planejamento do
desenvolvimento, que tivesse em vista a vida humana, a distribuicdo correta de recursos, a
conservacdo e regeneracdo as futuras geracGes e que promovesse a real participacdo da
populacdo (GUILLEZEAU, 2002; LIRA, 2006).

Em 1995 o ILPES defende que a modernizacdo e a reforma do Estado é crucial para os
regimes democréaticos. Desta forma, converge-se para o entendimento do planejamento latino-
americano como processo de gestdo estratégica plena, que coordena o funcionamento das
partes dentro do conjunto e avalia antecipadamente as acdes dos diferentes agentes
econdmicos, sociais e politicos, levando em conta maior presenca social frente as decisGes do
governo. Um dos motivos pelos quais as politicas de desenvolvimento e politicas publicas ndo
possuem diferencas claras é devido ao fato de que as politicas de desenvolvimento estéo
experimentando uma revalorizacdo, ap6s grande periodo em que o planejamento parecia
apenas um exercicio gerador de poucos produtos e distribuidor de recursos escassos. Esta
revalorizacdo parece atingir todas as instituicdes: governos, empresas, forcas armadas,
universidades, organizacbes nao governamentais etc. Todas, porém, estdo centradas em

concepgdes estratégicas, embora enfatizem seu carater participativo. Dai porque todas se
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preocupam com a antecipagao do futuro, a coordenagao das agdes e a evolucdo dos resultados
(LIRA, 2006).

Contudo, a América Latina — assim como outros paises periféricos — havia alterado seus
padrdes de relacionamento do Estado com o meio privado no decorrer da década de 1990 via
politicas neoliberais. Sendo dependentes exclusivamente do Estado, tais alteracGes afetaram
profundamente o sistema de planejamento na década de 1990. Neste periodo, o Estado torna-
se lugar Unico de repouso do poder de dominacdo, de mandamentos constitucionais e do
carater regulador e manipulador do comportamento global da sociedade, além de avalista das
condigdes econdmicas ditadas pelas acdes da globalizagdo. Uma das principais consequéncias
que resultam da adoc¢do de politicas neoliberais esta no fracasso dos paises latino-americanos
em seus processos de desenvolvimento e crescimento. Eles ndo podem, por isso, enfrentar
eficientemente o projeto de desenvolvimento em vigor no mundo — a globalizacdo dos
mercados — 0 que os coloca em situacdo instavel por ndo haver assimilacdo entre a politica
econdmica e as forcas de mercado, por ndo se inter-relacionarem sociedade e Estado. Os
desafios da América Latina nesse campo ainda permanecem sendo uma maior participacao da
sociedade e dos atores sociais no processo de planejamento do desenvolvimento, maiores
descentralizacdo e transferéncias para os niveis local e regional. Esses desafios se
consubstanciam numa alternativa de desenvolvimento, “donde se incluya la equidad y el
bienestar en funcion directa con la calidad de vida de los seres vivos, la complejidad, la
incertidumbre y el riesgo.” (GUILLEZEAU, 2002, p. 97).

A tendéncia descentralizadora que ora se desenha pode ser explicada resumidamente
por quatro forcas primarias (BOISIER, 2004):

(@) pela Revolucao Cientifica y Tecnolégica que modifica profundamente a forma de
producdo industrial manufatureira, os sistemas de comunicacdes e 0s sistemas de transporte;

(b) pela reforma do Estado: recuperada a democracia formal em toda a América
Latina no comeco da década de 1990, a populacdo — e talvez ndo haja um agente Unico — deve
conduzir este processo por meio das instituicdes da sociedade civil;

(c) pelas demandas da sociedade civil, especialmente das organizagdes de base
territorial, que ndo estdo dispostas a aceitar que outros tomem decisdes que estdo dentro de
seu ambito de controle; e

(d) pelas tendéncias privatizadoras na economia vigentes, isto &, cujo efeito deveria

ser uma ampliagdo do nimero de tomadores de decisao.
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3.3 Planejamento no estado de Santa Catarina

O advento do neoliberalismo nas economias periféricas do mundo, obriga por um lado
as forcas do mercado e, por outro, as funcdes desempenhadas pelo Estado a convergirem para
objetivos semelhantes, isto é, a um real processo de desenvolvimento econémico e social. O
Brasil e demais paises latino-americanos, resgatam o planejamento de médio e longo prazo
como meio de superar a crise politico-econémica. No interior de uma federacdo, uma das
principais dimensdes do planejamento é o planejamento estadual, desta forma, nas linhas que
seguem descreve-se a formagéo e a evolugdo do planejamento governamental catarinense.

A economia catarinense pode ser dividida simplificadamente em dois grandes periodos.
O primeiro inicia pelos tracos iniciais de colonizacdo, no qual a preocupacdo maior era a
ocupacdo territorial do Estado e sua economia limitava-se ao comércio de excedentes a regido
sudeste do pais. As segundas e terceiras fases deste periodo se ddo com o decorrer da primeira
guerra mundial e a crise financeira de 1929 — cujo grau de ampliagdo dos mercados
econémicos catarinenses e a formacdo de uma burguesia local atinge auge com a segunda
guerra mundial. Nao havia qualquer programa de planejamento no estado, os projetos
ocorriam eventualmente segundo as necessidades locais. Pela inexisténcia também de
qualquer 6rgdo de planejamento instituido, 0s maiores projetos ocorrem na area da
engenharia, como a constru¢do da Ponte Hercilio Luz em Florian6polis (1926). A partir de
1936 sdo criados departamentos estaduais de estatistica, e de geografia; num movimento
inicial de organizacdo dos dados e das estatisticas estaduais disponiveis (FERREIRA FILHO,
1990).

O segundo periodo caracteriza-se, portanto, a partir de 1955 “pela acumulagdo de
capital, fundamentada, preponderantemente, a partir da acdo do agente estatal, via
mecanismos de crédito, incentivos, isen¢des.” (MICHELS, 1998, p. 182).

Paralelamente aos fatos da histéria econémica e social catarinense, se da atencdo ao
destino dos investimentos nacional publico e privado em fins da década de 1950. “Dentro de
seu Plano de Metas, Juscelino Kubitschek prosseguia com a industrializagcdo, as novas
estradas [...]” (MICHELS, 1998, p. 183), no entanto, a regido privilegiada foi principalmente
a sudeste do pais, resultando numa crise de acumulacio nos trés estados do sul brasileiro. E
por este caminho que se afirma a necessidade de intervencdo do Estado para o

desenvolvimento econdmico estadual, isto é, a alteracdo do estado periférico via agdo estatal.
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A interferéncia do Estado através do planejamento econémico governamental estadual
se consolida e se expande a partir de 1960 com o Plano de Metas do Governo (Plameg I) —
apesar de em meados da década de 1950 a primeira experiéncia de planejamento ocorrer com
0 Plano de Obras e Equipamentos (POE) — (SCHMITZ, 1985; FERREIRA FILHO, 1990;
MICHELS, 1998). Entretanto, 0 agente estatal passa a agir com incentivos, créditos,
planejamento, formagédo profissional, infra-estrutura, etc., na constante ampliagdo do
enriquecimento privado através da pratica de um modelo excludente e concentrador de rendas
em Santa Catarina; as evidéncias decorrem de posi¢des como a criacdo do fundamento
“necessario ao desenvolvimento do parque produtivo catarinense, alterando a composi¢ao
setorial, o volume de empregos [...], mas numa amplitude muito maior, 0 agente estatal
tornou-se o socio da maior da constituicdo dos portentosos grupos econémicos de Santa
Catarina.” (MICHELS, 1998, p. 186).

O ano de 1961 assinala no Estado, portanto, a primeira tentativa de planejamento global
e legal (Lei 2.772; governo Celso Ramos) das a¢des do governo estadual, e refere-se entdo ao
Plano de Metas do Governo (Plameg I) relativo ao qiiingiiénio 1961/1965. “O Plameg
destinava-se a execucdo, aperfeicoamento e atualizacdo de obras e servigos publicos e ao
desenvolvimento social e econdmico do Estado.” (SCHMITZ, 1985, p. 20). Neste periodo se
realiza a criacdo e implantacdo do primeiro Gabinete de Planejamento, autarquia como 6rgédo
de formulaces de politicas publicas e controle de planejamento no Estado. Todavia, 0s
programas setoriais do Plameg concentravam-se sob basicamente trés frentes: o Meio, a
Expansdao Econémica e 0 Homem. Os dois primeiros topicos receberam juntos, 78% dos
recursos despendidos pelo Estado em 1965, enquanto o Gltimo — Homem — ficou com o0s
restantes 22% de recursos, abarcando os requisitos de educacdo e cultura, justica e seguranca
publica, salde publica e assisténcia social e servicos de agua e esgoto (SCHMITZ, 1985;
MICHELS, 1998). “Os programas vinculados diretamente a acumulacdo de capital [...] obtém
a ampla maioria dos recursos, enquanto os de carater social tém participacdo limitada.”
(MICHELS, 1988, p. 190). Contudo, antes de assumir o governo, Celso Ramos atuava como
presidente da Federacdo das IndUstrias de Santa Catarina, e neste periodo contava com a
participacdo de lideres municipais e empresarios a detec¢do de necessidades e problemas na
economia estadual; os resultados oriundos destas “pesquisas” resultaram, portanto, no cerne
do I Plano de Metas do Governo (MICHELS, 1998).

Para o qlinqiiénio 1966/1970 a acdo de planejamento acontece com o novo Plano de

Metas do Governo (Plameg Il) do governo Ivo Silveira; destinado a promover a expansao da
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economia e impulsionar o desenvolvimento social do Estado, e que seguia as anteriores
condigdes do plano anterior (SCHMITZ, 1985). Mas, novamente a luz dos dispéndios
governamentais, revela-se que quase 80% dos investimentos destinaram-se a primeira area,
isto é, em virtude da expansdo econdmica, restando pouco para 0 COMpromisso com a area
social (MICHELS, 1998).

O Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD) estabelece o esquema de
coordenacdo das atividades para o periodo de 1971 a 1974, no mandato do governador
Colombo Machado Salles. O PCD ¢, em verdade, uma versdo estadualizada do | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo nacional, no entanto, suas metas possuem
maior audacia, por exemplo, em relagdo ao crescimento do PIB (MICHELS, 1998). “A
metodologia utilizada para o trabalho foi a de ouvir, preliminarmente, os lideres comunitarios,
através de associagdes de municipios que, em 1970, se reuniram em doze microrregioes.”
(SCHMITZ, 1985, p. 22). As associacdes passaram a possuir carater elementar a elaboracdo
de um plano de desenvolvimento que atendesse as aspiracOes da populacdo catarinense; o
PCD. Para a execucao do projeto foi criada a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, que
em geral “centralizava o planejamento global, enquanto que a execucdo era descentralizada
[...].” (SCHMITZ, 1985, p. 22). Neste ponto difere-se do Plameg, cujos recursos eram
diretamente vinculados ao Gabinete de Planejamento e este possuia funcdo especifica de
programar e acompanhar os investimentos, além de executar as acdes previstas. Pela ética do
volume de recursos, a énfase € no setor agropecuario, pois recebe maior quantidade dos
investimentos realizados pelo governo (22,7%), seguido pelo setor “Desenvolvimento-
Expansdo e Modernizacdo Industrial” objetivando, portanto, a modernizacdo rural
(MICHELS, 1998).

Para 0 momento seguinte, de 1975 a 1979, fez-se a experiéncia de planejamento pelo
governo de Antbnio Carlos Konder Reis. Institui-se o Plano de Governo (PG), em harmonia
com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) “baseando-se huma politica de acdo
comunitaria, com o desejo de aumentar a participacdo do povo no processo decisorio e na
busca da justica social.” (SCHMITZ, 1985, p. 25). O que Se percebe, € um maior enlace entre
0 Gabinete de Planejamento, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Social e o Conselho
Estadual de Desenvolvimento na vida soOcio-econdmica catarinense, buscando
desenvolvimento integrado, levantando questdes econémicas com énfase aos problemas
politicos e sociais (SCHMITZ, 1985). Mas contrariando, mais uma vez, 0s objetivos

propostos, a execucao do plano se deu como uma diretriz estadual do IT PND, isto ¢, “uma
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adequacado [...] para os interesses dominantes em Santa Catarina.” (MICHELS, 1998, p. 197).
Embora ndo se tenham dados as relativas inversdes por parte do Estado neste periodo,
identifica-se a continuidade da tendéncia anterior na sustentacdo da acumulacdo de capital
(FERREIRA FILHO, 1990; MICHELS, 1998).

Com o inicio do mandato seguinte, do governo de Jorge Konder Bornhausen (1979 a
1983), surgem novas propostas ¢ objetivos com o “Plano de A¢do”. Em resumo, estas novas
propostas caminham na mesma dire¢édo das politicas de planejamento até aqui realizadas; suas
diretrizes basicas subdividem-se entre trés segmentos: Campo Psicossocial, Campo
Econdmico e, Organizagdo Administrativa e Planejamento (MICHELS, 1998). Este intento
marca o inicio do que seria um possivel planejamento sistémico no estado de Santa Catarina,
todavia, a descontinuidade explicita pelos governos impede que esta politica vigore neste
momento. A elaboracao dos planos deveria vir a partir de um “processo de manifestacao e
materializacdo da vontade da sociedade”, excluindo a vontade politica ¢ o modelo de
imposicao adotado as politicas governamentais (FERREIRA FILHO, 1990).

A “Carta aos Catarinenses” ¢, basicamente, o plano de a¢do do governo Esperidido
Amin (1983-1987). Nela afirma-se uma “prioridade com os pequenos”, pelo
comprometimento de atendimento das necessidades sociais vigentes, entretanto, 0 programa
daré continuidade, assim como demonstrado nos planos anteriores, “ao incessante impulso a
acumulagdo privada de capital.” (MICHELS, 1998, p. 200).

O governo seguinte, de Pedro Ivo Campos (1987-1991), ndo alterou significativamente
o sentido das politicas anteriores, isto ¢, “ndo alterou a ldgica do enriquecimento privado em
Santa Catarina.” (MICHELS, 1998, p. 203). Em 1988, institui-se 0 Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (Proced), capaz de fortalecer a atual estrutura
empresarial existente e oferecer novas oportunidades de investimentos a empresarios locais e
externos; da mesma forma encontrava-se o BADESC, que neste periodo aumentava
anualmente o volume de financiamentos concedidos as empresas de grande porte (MICHELS,
1998).

Em 1991, sob governo de Vilson Kleiniibing, é lancado o Plano Sadde, Instrucdo e
Moradia (SIM). “Fazendo parte do PFL, Kleinilibing seguia as orientagdes do movimento
geral, impostas pela onda neoliberal que elegia o Estado como o vil&o da crise, 0 que tornava
impossivel a realizacdo de muitas metas propostas [...].” (GOULARTI FILHO, 2005).

“A agdo estatal do chamado ‘Governo de Santa Catarina’, em seus objetivos, ndo se

alterou em muito em relacdo aos governos anteriores, isto é, criando e ampliando mecanismos
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de acdo estatal para o empresariado catarinense.” (MICHELS, 1998, p. 207). No entanto,
neste governo — Paulo Afonso Vieira (1995-1998) —, a relacdo entre municipios estados e
unido altera-se no que se refere ao endividamento publico e as rolagens de dividas, em virtude
das medidas contra inflacdo impostas pelo governo federal; de Fernando Henrique Cardoso.
Trés principais medidas marcam este governo: (i) readequacdo do Proced e do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina; (ii) Redugdo linear dos salérios
dos servidores publicos; e (iii) pagamento dos precatérios — 0 que gerou grande escandalo
haja vista 0 pagamento ter sido feito via Letras do Tesouro Estadual (MICHELS, 1998;
GOULARTI FILHO, 2005).

Entre 1999 e 2002 Esperidido Amin assume novamente o governo do Estado, no qual
foi elaborado o plano de governo: Santa Catarina: Estado Vencedor. Um tipico plano
elaborado por liberais para ser executado por um Estado liberal. “Como na Carta dos
Catarinenses, este plano do Governo Amin estava pautado em fundamentos subjetivos, sem
nenhuma articulacdo com a realidade concreta, com objetivo de transforma-la.” (GOULARTI
FILHO, 2005, p. 646).

4 Considerac0es finais

O presente artigo teve como tema a evolucdo recente dos sistemas de planejamento
latino-americano e catarinense. Para lograr este intento, foram examinadas as principais
formas de atuacdo dos governos na América Latina e em Santa Catarina, bem como as formas
de atuacdo das instancias da sociedade civil, com maior atencdo aquelas que buscam o
planejamento do desenvolvimento. Em seguida, buscou-se possiveis licbes latino-americanas
a Santa Catarina.

O sistema de planejamento latino-americano recente organiza-se tanto no meio publico
qguanto no privado. A redemocratizacdo parece apontar para a importancia da
descentralizacdo, da participacdo dos atores sociais — instancias de planejamento, oficinas
nacionais... — e do equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento. Por outro lado, as
vertentes tradicionais do sistema de planejamento valorizam a centralizacdo e padecem tanto
da auséncia de articulacdo entre os niveis de planejamento quanto da falta de envolvimento

entre os atores sociais.
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Parece que o sistema latino-americano de planejamento estd repleto de entraves e a
espera de avaliacBes e revalorizacdo. Movimentos politicos fechados ainda dominam as
instituicOes e cerceiam a ‘participacdo’ da sociedade civil em acdes de planejamento e
desenvolvimento. Instancias estaduais e municipais possuem nivel estrutural inferior aos
niveis de instancias centrais. Ora, isso mostra que se pode estar diante de uma falsa
descentralizacdo e participacdo social e econdémica, persistindo, no fundo, forte dependéncia
de centros financeiros e metropoles nacionais. O rompimento e a descontinuidade entre a
pratica e o discurso restringem novos processos de planejamento. Tais limitacbes demonstram
os limites do caminho neoliberal percorrido pelo sistema latino-americano de planejamento,
inclusive o catarinense.

Todavia, € imprescindivel aprimorar as ferramentas do planejamento e do
desenvolvimento e capacitar o setor puablico para avancar a institucionalizacdo de instancias
que planejam em escala regional mediante uma combinacdo adequada entre centralizagéo e
descentralizacdo. Este intento pode ser mais facilmente alcancado através de maior
participacdo da sociedade civil organizada nas regides: o planejamento do desenvolvimento
regional ndo apenas deve integrar analises socioeconémicas e ecoldgicas da realidade, mas
construir uma dindmica efetivamente democratica e participativa de planejamento.

N&o se percebe, no territdrio latino-americano, praticas empiricas que possam servir de
licho direta ao sistema de planejamento catarinense. No entanto, os movimentos de
descentralizacdo de instancias, aliadas a uma maior democratizacdo poderiam ter influéncia
direta no estado de Santa Catarina, por meio de tentativas de relacionamento mais estreito
entre sociedade e governo, visando uma real participacdo popular. Recomenda-se, portanto,
uma atencdo as experiéncias latino-americanos e, sobretudo, as iniciativas da sociedade civil
organizada. Reconhecem-se, as limitacbes de transposicdo de experiéncias aos mesmos
moldes de tentativas de outros paises, territdrios ou regibes — mesmo que bem sucedidas.
Exclui-se, porém, a possibilidade de copiar algum sistema de planejamento para o estado de
Santa Catarina, haja vista que as particularidades de cada territorio sdo relevantes e precisam
ser consideradas.

Um cenario otimista sugere maior participagdo da sociedade civil. Um cenério
intermediario-realista sugere avangos incrementais. Um cenario pessimista sugere a
permanéncia das condi¢fes que tém definido o planejamento no sub-continente. N&o é mera
tarefa técnica de planejadores, é um desafio politico de toda a sociedade converter o primeiro

dos cenérios indicados em realidade.
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