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RESUMO: Nos ultimos séculos o desenvolvimento cientifiam t@do visto como fator que
leva ao bem estar e ao desenvolvimento social daterde acdes da cadeia tecnologica.
Nesse sentido o problema do desenvolvimento ecaodmisocial seria um problema de
simples solucéo bastaria seguir o receituério désep desenvolvidos, porém o que ocorre na
pratica € apenas um processo de industrializacgipaises subdesenvolvidos. A dindmica do
capitalismo periférico do Brasil vem contribuind@r@ acentuar a heterogeneidade do
territério devido a divisao territorial do trabalf@TT), que por sua vez ocorre em diferentes
escalas, local, regional, nacional, global etc. €aunseqiuéncia dessa divisdo as regides
ricas se tornam cada vez mais ricas e as pobrasveadmais pobres. O desenvolvimento no
Brasil possui uma dindmica que é socioeconomicamextludente tanto no que diz respeito
ao desenvolvimento econémico e social, como nordesémento cientifico e tecnoldgico.

A hipétese aqui € de que a dindmica do capitaliperiférico brasileiro vem aumentando a
heterogeneidade do territorio. Para tal sdo ammls® desenvolvimento socio-espacial no
pais no periodo recente, as politicas de ciéntécmlogia e sua influéncia no processo de
desenvolvimento brasileiro recente, os sujeitosistituicbes que produzem e consomem
tecnologia e informam as politicas adotadas, ogssr de desenvolvimento socioecondémico
e sua configuracéo inter-regional. A concentragiopbral abarca desde o fim da ditadura,
em meados da década de 1980, com centralidadeoppexiodo do governo Collor ao
primeiro governo Lula.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia & Tecnologia — Desigualdades — Desenvolvimento
Desigual

1 INTRODUCAO

Nos ultimos séculos o desenvolvimento cientifian séddo visto como fator que leva ao
bem estar e ao desenvolvimento social decorrentaces da cadeia tecnoldgica. Esse
contexto conduz a uma idéia de que na cadeia lohee@movacdo a pesquisa basica conduz a
pesquisa aplicada, que por sua vez conduz a inesafgvando assim ao desenvolvimento
econbmico e social. Idéia que a realidade vem detraomdo ser equivocada (DAGNINO,
2003).

Em todo o mundo, C&T sdo comumente entendidas de flmmas antagbnicas: por uns, como
uma panacéia, como a solugdo para todos os probl@ensociedade. Por outros, como um cancer,
que deve ser extirpado a fim de libertar a socieddel todos os males que a cercam [...]

Reconhecer a idéia de que o conhecimento ciengfitecnoldgico contém valores e interesses



implica rejeicdo da idéia de que esse conhecimé&mteutro, ou seja, independente do ambiente
social no qual é gerado. Permite, além disso, diificar a imagem que tem o senso comum do
processo de producéo de conhecimento, entendido edgo que, conduzido por meio de um
caminho pautado pelo método cientifico e por patdrmeécnicos levaria sempre & verdade e a
eficiéncia [...] A idéia da nao-neutralidade danci@ e da tecnologia leva, por fim, ao
guestionamento da simples aplicacdo da ética camoaf de controle social da aplicagdo do
conhecimento (DAGNINO, DIAS, 2007, p.380).

Nesse sentido o problema do desenvolvimento econdensocial seria um problema
de simples solucdo, pois bastaria seguir o rec@&tulds paises desenvolvidos. Porém o que
ocorre na pratica é apenas um processo de indizsit@o dos paises subdesenvolvidos. No
decorrer desse processo as caracteristicas eespsciflas sociedades pobres foram
consideradas somente em funcdo da sua capacideatiedeacdo ao conceito de progresso
dominante e as diferengas culturais foram assiaslaglos estidgios de desenvolvimento
econdbmico. O ponto central foi formagdo de um pseede industrializagcdo baseado no

mecanismo de substituicdo de importacbes

O efeito das desigualdades sociais foi consideredesquema de industrializagdo e justificado
pela hipétese do “transbordamento”. De acordo ceta eonceito é inevitavel, para nédo dizer,
desejavel, que os beneficios da primeira fase digstrializacdo sejam absorvidos pelas classes
altas, ja que elas sdo as Unicas a possuir podwsitag suficiente para adquirir sofisticados bens
durdveis de consumo produzidos pela indistria nmadéo entanto, uma parte desses beneficios
— mediante o efeito de “transbordamento” — alcaagaresto da populacao através da criacdo de
mais empregos, extensdo de certos servigos, “miadedin” cultural através do efeito de
demonstracéo, etc. [...] Como atualmente se sabe,esquema de desenvolvimento ndo evolui
conforme o esperado.Em primeiro lugar, ao consédos recipientes fisicos, a classe social
dominante tem possui um capacidade propria deaterdo ‘vazamento” ou da “permeabilidade”
através dos quais a riqueza pode escapar (HERRERR, p. 27).

A dindmica do capitalismo periférico do Brasil veontribuindo para acentuar a
heterogeneidade do territério devido a divisaoittaial do trabalho (DTT), que por sua vez
ocorre em diferentes escalas, local, regional,omati global etc. Como conseqiiéncia dessa
divisdo as regides ricas se tornam cada vez nes € as pobres cada vez mais pobres. A
acumulacéo do capital baseada no livre mercadaiproescentes diferenciacdes geograficas
em termos de riqueza e poder, ou seja, desenvaltamgeografico desigual (HARVEY,
2004).

O desenvolvimento no Brasil possui uma dinamica €usocioeconomicamente
excludente tanto no que diz respeito ao desenvehtion econdmico e social, como no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A hipétesjui € de que a dindmica do capitalismo
periférico brasileiro vem aumentando a heterogadieiddo territério. Tal hipGtese foi
elaborada a partir do reconhecimento da DTT emmatifes l6gicas escalares (local, regional,



nacional, global). Para tal sdo analisados o ded@mento sécio-espacial no pais no periodo
recente, as politicas de ciéncia e tecnologia endlu@ncia no processo de desenvolvimento
brasileiro recente, 0s sujeitos e instituicoesmoeluzem e consomem tecnologia e informam
as politicas adotadas, o processo de desenvohonssmioecondmico e sua configuracdo
inter-regional. A concentracdo temporal abarca @esfim da ditadura, em meados da década
de 1980, com centralidade para o periodo do gov@atior ao primeiro governo Lula. Como
procedimentos metodoldgicos incluem-se o métodibiide [apesar da énfase no periodo
recente], o método comparativo e o0 método estatisfis técnicas previstas concentram-se
na chamada “documentacdo indireta”, que abrangesgupa documental e a pesquisa
bibliografica. O universo da pesquisa é formadm$eaujeitos e instituicbes privados e
publicos que exercem influéncia sobre a politiemtifica e tecnoldgica brasileira, sobretudo,
aqueles que interferem de forma mais direta na Utagdo e execucdo de politicas que
conformam o modelo de desenvolvimento que prodgius&o social e disparidades inter-

regionais.

2 CIENCIA, TECNOLOGIA E DESIGUALDADES
2.1 Desenvolvimento desigual

Desde o surgimento do capitalismo, com maior énfi@sele a Revolugéo Industrial, a
burguesia vem se expandindo em todos os espagghogamdo todas as suas possibilidades.
Essa expanséo levou a exploragdo do mercado mdia mesmo tempo, deu um caréter
cosmopolita tanto a produgédo quanto ao consumedw do mundo. Apds a década de 1970
a economia capitalista passa por mais um process@xgansdo, a industria moderna
configura uma DTT propria do sistema capitalistal donfiguracdo e suas relacées podem
ser analisadas e questionadas a luz do conceitdedenvolvimento desigual (THEIS;
BUTZKE, 2009).

A nocdo de desenvolvimento desigual teve origem t@nin na tradicdo politica
devido as suas andlises do desenvolvimento capitalla RuUssia e adquiriu maior
importancia na obra de Trotsky. Para o autor adedesenvolvimento desigual é utilizada
para compreender as transformacfes das formacpéalistas periféricas, assim como as
contradicbes econdmicas e sociais dos paises dtalisapo periférico. A analise é da
totalidade, pois, para o autor, o capital colocomundo num todo tanto politico, quanto
econdmico. E a superacdo dessa realidade senéstta Revolugdo (LOWY, 1995).



Na obra do autor a lei do desenvolvimento desiguabmbinado se encontra no
primeiro capitulo de A Histéria da Revolucdo Rus#a, 1930, no qual demonstra como o
capital criou a universalidade do sistema capitaliblesse contexto a tentativa dos paises
periféricos de alcancar os paises desenvolvidosuleao desenvolvimento desigual. No
entanto, os paises periféricos podem pular etapasderadas intermediarias desse processo.
Dessa forma se desenvolvem de forma desigual quamaparados aos paises centrais. A
irregularidade do desenvolvimento entre os paises gue o autor chama de lei do
desenvolvimento desigual e combinado (LOWY, 1995).

Ja a nocgdo de desenvolvimento geografico desiguadié recente e se encontra na
teoria do desenvolvimento desigual. A diferencadamental entre a lei do desenvolvimento
desigual e combinado da teoria do desenvolvimeasigdal est4 na énfase da primeira em
explicar por que uma formacgédo social periféricagdeoras forcas produtivas ndo estédo
desenvolvidas e nem sao controladas pela burguesimnal, pode experimentar uma
revolucdo politica; ja na segunda énfase estantatiea tedrico metodolégica de conceber a
natureza geografica da desigualdade econdmica eeiées e paises produzida pelo

capitalismo

A nogédo de desenvolvimento geografico desigual gqaieue aqui interessa, € bem mais recente e
precisa ser associada aos esfor¢os que, espedejrgedgrafos tém feito no sentido de construir
uma teoria do desenvolvimento desigual. O quendjsé a lei do desenvolvimento desigual e
combinado da ‘teoria’ do desenvolvimento geogréafiesigual é: enquanto a preocupacdo da
primeira estd em explicar por que uma formacaambperiférica/atrasada, cujas forcas produtivas
ndo estdo desenvolvidas e nem sob o controle dehumguesia nacional consolidada, pode
experimentar uma revolucéo politica; a segundatitonama tentativa teéricometodoldgica que
busca captar a espacialidade do desenvolvimentgudésportanto, a natureza especificamente

geogréfica da desigualdade socioeconOmica entidee@paises(THEIS; BUTZKE, 2009,
p.4).

A geografia do desenvolvimento geografico desideal inicio na diferenciacdo do
espaco geogréafico e é definida pela DDT. Essa ativisltrapassa a escala urbana, mas
concentra uma escala menor que a internacionaladesma ha uma diviséo inter-regional do
trabalho onde certas regifes geograficas acumudaacteristicas diferentes das demais. Um
dos elementos responsaveis por essa diferenciagiangercdo de novas tecnologias. A
tecnologia é, ao mesmo tempo, uma forma de expgre@oo capital, quanto um fator que
impulsiona esse desenvolvimento (THEIS; BUTZKE, 200



2.2 Desenvolvimento econémico e social no Brasil periodo recente

O desenvolvimento pode ser considerado um process@l que promove uma
diferenciagdo no sistema produtivo que decorre glofandamento da divisdo social do
trabalho. Nesse sentido é um processo de displiacgeedente que € gerado no sistema
produtivo para a progressiva satisfacdo das nelaekess de uma populacdo ou dos ganhos dos
proprietarios dos meios de producéo. Considerasda eonceituacdo para desenvolvimento
assume-se que o desenvolvimento econdmico brasildo fim da década de 1980 até a
primeira metade da década atual) possui uma dimasucioeconomicamente excludente.
Dessa forma tanto no desenvolvimento econdmico aalsocomo no tecnoldgico séo
perceptiveis as influéncias da politica econbmaaeatiodo.

Um elemento importante na compreensdo do casddiast o caminho que levou o
pais a sair da década perdida para a estabilicdexdprdcos. Para tal é importante lembrar que
durante o governo Sarney foram cinco tentativaa patabilizar os precos. Essas tentativas
foram importantes para a sequéncia dos planostdbileagcdo até os planos do governo
Collor. Esse planos provocaram uma inversédo deuwgdadpolitica de longo para curto prazo.
Essa mudanca afetou tanto o planejamento tertitmwiao a politica cientifica e tecnolégica
(PCT). As tentativas de Collor e Sarney fundamamnteat adocdo do Plano Real, uma politica
econdmica que levou a estabilizacdo dos precoscomsérios danos econémicos e sociais.

O éxito do plano levou a insercdo da economia ds pa economia capitalista
mundializada, através de privatizacdes e desndiagaes, e repercutiu negativamente sobre
as contas governamentais, ocasionando a entregetaoindustrial as forcas do mercado. A
base econdmica herdada do governo FHC nao coastitna base sélida para o governo
Lula, porém a surpresa se deu no fato de que apmiteca econdmica ndo se afastou como o
esperado dos fundamentos econbémicos dos dois gavamteriores. Ai se encontra uma
contradicdo na politica econdmica do primeiro goedrula, por um lado, a preocupacédo com
0S recursos para a area social, mas, por outregesempacdo do modelo de transferéncia de
recursos publicos para intermediarios financeiradetentores de titulos publicos (THEIS,
2009).

2.3 Politicas de Ciéncia e Tecnologia no Brasil



As concepgBes que marcam as andlises de Politi€iémeia e Tecnologia (PCT)
desde a Segunda Guerra, perdurando ainda em algamadises, sao baseadas em uma
concepcdo linear da relagdo entre ciéncia, teci@leg politica de desenvolvimento.
Atualmente podem-se dividir trés grupos de analsePCT: a) enfoque evolucionario; b)
PLACTS — Pensamento Latino Americano em Ciénci@ndlegia e Sociedade; e ¢) visao
alternativa.

O enfoque evolucionario vem das teorias dos pasesais e € o mais desenvolvido
dos trés grupos. Tem inicio com as andlises de rjobier, posteriormente destacam-se
Richard Nelson, Sidney Winter, Christopher Freent@oyvanni Dosi e Nathan Rosenberg.
Com foco nas empresas, essa corrente destaca locpapral das inovacdes tecnoldgicas no
desenvolvimento econémico. Sdo as inovacfes tegiva® que dao impulso ao
desenvolvimento do sistema. Um ponto central éeaqupacdo com as mudancas de longo
prazo do sistema capitalista, expressa na idéiavd@icdo desse sistema. O conceito de
“destruicdo criativa” de Schumpeter, afirma queoacorréncia capitalista ocorre por meio
das inovacdes tecnoldgicas, que, por sua vez,uitéstmn a economia antiga e criariam uma
nova. Esse argumento demonstra o determinismo léepoo desse grupo. No contexto das
politicas publicas dois pontos destacam-se: o vddoaprendizado em sentido amplo e o
reconhecimento de que um corpo de politicas com&see coordenadas é fundamental na
promoc¢do do conhecimento. Assim 0 senso comum aenasitodo o avanco tecnologico
desejavel e desenvolvimento econémico como sindmiendesenvolvimento capitalista. As
criticas se concentram na abordagem linear dantercpie leva a pensar o desenvolvimento
tecnolégico como promotor do desenvolvimento ecaoére social. Nessa perspectiva o
avancgo cientifico € suficiente para o avanco tégiob, porém esse fenbmeno ndo se da na
América Latina. As recomendacdes politicas se curme nas politicas de incentivo a
relagao-universidade empresa.

O PLACTS surge por volta da década de 1960 ingmdsio pela importancia dos
movimentos sociais nas décadas de 60-70 e pelortestamento da comunidade cientifica
em relacdo as proposicées de organismos interrasipara a PCT. Esse grupo elabora uma
critica a visdo linear da relacdo entre ciénci@nd®dgia e desenvolvimento. Ganham
destaque o carater original e autbnomo, e suamcar&o demonstrar o carater estrutural do
atraso da América Latina, assim como o forte calugiplitico dessa corrente. A questao
energética € um ponto comum entre os pesquisador®ATCS, interpretada como fator
crucial para o desenvolvimento cientifico e tecg@md na Ameérica Latina. Para essa
corrente os elementos do contexto sao importamtas,diferente do enfoque revolucionario,



esses elementos ndo estdo ligados as empresas,simasaos obstaculos estruturais
historicamente determinados. Dessa forma, a atteana visdo linear deve ser invertida
através da constru¢cdo um projeto nacional, levemdiemanda social por conhecimento
propiciando o desenvolvimento econdémico e social

Na abordagem alternativa trés correntes possueratecacentral baseadas na
sociologia da ciéncia e da tecnologia: a de Tholrhaghes, que traz o conceito de sistemas
tecnoldgicos; a de Michel Callon, Bruno Latour Bridaw, que propdem o conceito de ator-
rede; e a abordagem do construtivismo social daotegia, encabecada por Trevor Pinch e
Wiebe Bijker. Essas propostas refutam as analiseinstrumentalismo, determinismo e
subjetivismo. E afirmam que as inovacgOes produzdestro do capitalismo funcionam
apenas para sustentar o modelo capitalista de \ddgenento. Nesse sentido para pensar
outro modelo de sociedade, seria necessario pansaovo modelo de ciéncia e tecnologia.
Uma alternativa € o processo de adequacdo soddeoperacionalizado das seguintes
formas: (1) uso da tecnologia, (2) apropriacéo etmdlogia, (3) ajustes no processo de
trabalho, (4) alternativas tecnoldgicas, (5) incoagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico existente, (6) revitalizacdo ou repoBmento das maquinas e equipamentos e
(7) incorporacdo de conhecimento cientifico e tEgyioo novo. Dois elementos vindos do
enfoque evolucionario podem ser encontrados naoptapalternativa: a empresas como
vetores do desenvolvimento tecnoldgico, porém réi@picando aos paises da América
Latina e a idéia de oferta e demanda. Porém, nawen®s paises latino-americanos, o
desenvolvimento estaria apoiado em instituicOegrelites, como o0s empreendimentos
autogestionarios. Em consonancia com o PLACTSastaatisfacdo em relacdo as politicas
publicas de C&T. Incorpora ainda a idéia de a tlgia na forma de maquina reproduz as
relacbes de dominagcédo econdmica. Para a visdoatler a falta de um elo de ligagdo entre
geracao e aplicacdo leva a desfuncionalidade pesguisa cientifica e demanda social.

O ponto em comum das trés abordagens é a preocupatdelacdo a um desajuste
entre o0 ambito de produgéo do conhecimento e otérdei aplicagédo desse conhecimento,
levando a debilidade entre pesquisa e producdoegpacial nos paises latino-americanos
ocorre um deslocamento entre as esferas de pro@ugpbcacdo do conhecimento devido a
sua posicao periférica, ampliando os obstaculostasiis.

Essa fratura significa, na prética, que o conhatimgerado pelo complexo publico de educacgéo
superior e de pesquisa ndo estd sendo absorvidaser produtivo e, portanto, ndo estd sendo
convertido em novos bens e servicos que poderiazertrincrementos de bem-estar para a

sociedade. Assim, esse ciclo virtuoso que, a desp eventuais problemas e reducgbes



mecanicistas aos quais esta submetido, legitintapelsiona o capitalismo nos paises centrais,

néo esta ocorrendo nos paises latino-americandS({MAGNINO, 2007, p. 110).

No Brasil as atividades cientificas e tecnolégimagiem a ser distribuidas de forma
desigual sobre os espacos acompanhando a acumdiagi@pital, fazendo a propagacao da
base técnica do centro sobre outros espacos, diaadu e reforcando a capacitacéo técnico-
cientifica do centro. Esse processo ndo se dardeflinear como mostra o caso brasileiro.
No periodo colonial a economia brasileira foi unmptemento da economia européia. Essa
situacdo se transforma com a vinda da corte pogsggpara o Rio de Janeiro com a
necessidade de fazer do Brasil o centro adminigirato império. O Primeiro Reinado é
marcado pela intensificacdo das visitas de nastaali gedgrafos, gedlogos e paleontélogos
no pais. No Segundo Reinado foi preciso atenden@adda da burguesia urbana ampliando o
acesso a educacdo no Rio de Janeiro, Sdo Paulmas [Gierais. Apos a Proclamacédo da
Republica a pesquisa cientifica recebe estimulos aocriagdo de novas instituicbes de
pesquisa, com énfase nas areas de ciéncias nasaaie e higiene. Com a crise de 1929 o
processo de expansao industrial demanda uma mede#ioi de ensino adaptado as novas
caracteristicas do sistema produtivo. Mesmo sestabelecimento de uma politica cientifica
e tecnoldgica nos termos que conhecemos hojeci&adai a criacdo de uma infra-estrutura
tecnoldgica para a expansao industrial.

A politica cientifica e tecnoldgica no pais se #omais sistemética com a criacdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién88RC, em Sao Paulo no ano de 1948.
Nesse momento a ciéncia era vista como meio paerauo subdesenvolvimento e alcangar
0 progresso. As politicas implantadas a partir ézada de 1950 tem base nesse pressuposto.
No ano de 1951 a criagdo Conselho Nacional de Basqd CNPq e da Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino SuperioilCapes foram marcos de
institucionalizac@o da politica cientifica e tecmita no Brasil. Porém a primeira fase dessa
politica, que vai até a década de 1970, impulsicapmnas a formacao de recursos humanos
em pesquisa basica e aplicada. Durante a décatl7@esao criados programas regionais de
C&T e na década de 1980 tem inicio um movimentdeseentralizagdo através do Programa
de Sistemas Estatais de Ciéncias e Tecnologia ddqCBEm 1985 é criado o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia. Os ultimos anos da décadid8é foram marcados pela instabilidade
institucional que resultou no fim de uma concepg@témica da politica de C&T no pais.
Com a Constituicdo de 1988 tem inicio o processwatesferéncia de recursos para estados e
municipios e o incentivo a maior participacdo dmrserivado nos investimentos de C&T
(BARROS,1999).



O | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifeedlecnoldgico (PADCT)
implantado em 1985 contribuiu para o financiamesde metas do Plano Plurianual 1991-
1995. Esse plano assinala uma transicdo em relagéprocesso anterior, passando da
pesquisa bésica para a aplicada e foi lancado em camexto de instabilidade
macroecondmica e desconfianga politica. Ja o Frdmdanual de Ciéncia e Tecnologia do
Governo Federal 1996-1999 mostra a preocupacaonskxiri a economia brasileira na
economia capitalista mundializada. O Plano Pluaar2000-2003 do MCT propbe uma
crescente oferta de recursos e a passagem dagsebdgsica para a aplicada. Pode-se destacar
a mudanca ocorrida durante o segundo mandato derrgp¥HC, na transicdo do segundo
PPA da C&T para o terceiro, onde o setor produgj@oha centralidade. Nesse contexto foi
lancado o Livro Verde como documento preparatéai@ @ Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao que previa o ajustamentcodedade brasileira para o consumo de
C&T no plano internacional. A Conferéncia realizagta 2001 consolida, como mostra o
Livro Branco, uma visdo de que o pais precisa sgptad as condicdes da conjuntura
internacional, sendo a empresa privada parte irap@tnesse processo. O Plano Plurianual
do MCT 2004-2007 lancado no inicio do governo Ledatinua a dar importancia ao setor
privado e inova ao dar énfase a area social, cqéeeho questdes como a inclusao social,
difusdo e popularizagdo da ciéncia. Considerands® gsocesso fica evidente que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no paistdbui de forma pouco significativa no
desenvolvimento social (THEIS, 2009).

3 OS ATORES DE CIENCIA E TECNOLOGIA E O DESENVOLVIM ENTO
DESIGUAL

3.1 Atores de Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Os valores e interesses presentes na geracao dwecaoento (universidades,
institutos de pesquisa) sédo incorporados a C&Tassados a diante pelos atores que direta
(pesquisadores, engenheiros) ou indiretamente @sd@pos, policy makers) atuam na
producdo do conhecimento. Cada ator desenvolvetarata especifica em relacdo a C&T.
Cabe ao analista procurar o éxito ou o fracasasnue politica a partir de duas dimensdes: a
primeira € a dos atores intervenientes no procgsstecisdo e a segunda é da identificacéo
das falhas de implementacdo. Essas dimensfes tonademialidade no modelo cognitivo,



modelo pelo qual o ator dominante descreve, expliggescreve acerca do objeto e influencia
no processo de decisdo, e pode ser entendido comoonjunto de valores, interesses e
formas de comportamento socialmente legitimadascaitéaeis. O gestor possui duas
caracteristicas: o duplo envolvimento com duploatesr — de policy e de politics - no
processo de elaboracdo da politica e a preocupag@icada na implementacdo da politica,
preocupacao de fazer as coisas acontecerem segeusloteresses.

A acdo dos atores pode ser analisada atravésaddassificacdo de acordo com: foco,
diagnostico e recomendacdo politica. O gestor tameisdo interpretativa da ciéncia,
tecnologia e sociedade no Modelo Institucional @fex Linear (MIOL), um modelo
descritivo normativo e institucional, pelo qual ariversidades sao responsaveis pela
producéo de conhecimento que passa a ser adquields empresas e transformado em
inovagdo, ou seja, a efetividade da politica estainculacdo entre pesquisa e producao
(universidade e empresa). Para o avaliador o fetZor® desajustes entre oferta e demanda, o
contexto periférico € tido como causador estrutwta$ fatores conjunturais e sugere
mecanismos de ativacdo de demandas por politizasoadas, mas externas a PCT.

Entre os desajustes o avaliador tende a se coacentr seis deles: (1) O aumento
guantitativo da pesquisa cientifica ndo gera dedeimento tecnoldgico. (2) Doutores
produzem artigos cientificos; a producédo de pase@iteesponsabilidade da pesquisa privada.
(3) A empresa privada nacional ndo demanda ostaessl obtidos pela da pesquisa
universitaria. (4) A mao-de-obra altamente qualdi@ formada pela universidade (mestres e
doutores) ndo € demandada pela empresa nacionals gmpresas nacionais inovadoras nao
véem na P&D uma estratégia inovativa importantg. A6 empresas nacionais de alta
tecnologia ndo tém participacao significativa ntovda producéo industrial.

Para o analista, que possui papal dominante narudade de pesquisa e na criacao
de PCT nos paises periféricos, o foco estd nos lowdmgnitivos que utiliza para a
formulacdo de PCT, e aponta para o pouco alinhamaot modelo descritivo e a nao-
funcionalidade do modelo normativo para um desemv@nto socialmente justo e
ambientalmente sustentavel. A partir do exame ddiaor, o analista tende a se concentrar
em trés pontos para explicar os modelos cognitidy: O gasto em C&T gera
desenvolvimento econémico. (2) O comportamentodiégico do empresario promove o
desenvolvimento social. (3) Embora a C&T seja @ewmmente produzida no ambiente
empresarial, a adocao da ética como critério deuslieacdo conduzira a inclusdo social. As
criticas aos modelos cognitivos de PCT na Amériaéine se concentram: na condi¢do



periférica dos paises da regido, a viséo instrumherdeterminista que transcende a condi¢édo
periférica (DIAS; DAGNINO, 2007).

A participacdo dos diferentes atores de C&T ne,pdilrante o periodo analisado,
demonstra uma concentracdo em regides mais des@@agkocioeconomicante, Sudeste e
Sul, fato que contribui para o desalinhamento esgsenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e desenvolvimento econémico e social. Mesmo varifio-se uma série de politicas voltadas
para o desenvolvimento de C&T nas regides menosngelvidas, principalmente no
Nordeste, a concentracdo permanece nas regidestSwasul. Esse contexto reafirma as
criticas ja elaboradas aos modelos cognitivos dedtttoda a América Latina.

Pode-se identificar, por exemplo, um aumento Bgativo dos cursos de graduagéo
entre 1991 e 2007, no entanto, ha concentracdoud®sc se encontra nos mais estados
desenvolvidos em cada regido. Bem como uma corg@atmmaior nas regides Sudeste e Sul
(ver tabela 1).

Tabela 1

Evolugcédo do Numero de Cursos segundo a Regiédo e aidlhde da Federacao - Brasil -

1991 - 2007
1991 2001 2007
Total 4.90¢ 12.15¢ 23.48t¢
Norte Total 21c 84: 1.79:
RO 34 10C 19¢
AC 16 60 147
AM 53 22C 474
RR 11 21 89
PA 70 28¢€ 52z
AP 16 18 10C
TO 13 13¢ 26z
Nordest Total 764 1.97¢ 3.96:
MA 61 15t 54(

Pl 37 40¢ 420




CE 97 18t 391

RN 77 16¢€ 28:
PB 95 137 25t
PE 16¢ 277 541
AL 43 101 23z
SE 33 13¢ 20€
BA 152 41C 1.09¢
Sudest Total 2.501 5.48¢ 11.09(
MG 50¢ 1.10: 2.85¢
ES 74 257 484
RJ 554 1.08¢ 1.87¢
SF 1.36¢ 3.03¢ 5.87¢
Sul Total 1.03¢ 2.68: 4.47:
PR 341 97¢ 1.75i
SC 18¢ 68¢ 1.14¢
RS 511 1.01¢ 1.57(
Centrc-Oestc  Total 39t 1.16: 2.171
MS 98 274 387
MT 78 25¢ 48:
GO 13z 384 811
DF 86 24¢€ 49(C

Fonte: Ministério da Educacéo - Censo da Educagf@er®r 2008.

Em relac&o aos grupos de pesquisa cadastradosiPq €itre 1993 e 2008 percebe-se
um aumento na participacdo das regides Norte e ddtedporém esse aumento nao foi
suficiente para equilibrar a distribuicdo dos pesafiores (ver tabela 2).

Tabela 2



Distribuicdo percentual dos grupos de pesquisa segdo a regido - 1993-2008.

Regiac 199 199t (1997 [200C [200z 2004 [200€ [200¢
Sudest 68,f 69,2 65€ 57, 51, 52,4 50,2 48,
Sul 15,7 14,6 17,2 19,1 24 23, 23, 23,2
Nordest 9, 9, 11,4 14,6 15 14,z 15,5 16,
Centrc-Oestt 4,2 42 4 54 5&: 5¢ 61 64

Norte 1,7 2.C 1 3 3¢ 4C 44 47

Brasil 100,C 100,C 100,C 100, 100, 100,C 100,C 100,(

Fonte: Ministério da Educacéo - Censo da Educagf@er®r 2008.

Os investimentos em C&T, de acordo com informagiedMinistério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) apresentam aparente equilibrizeeas investimentos do setor publico e
empresarial. E também um crescimento da parcelavasstimento do setor empresarial.
Porém um olhar mais atento evidencia o papel dggemas estatais nesses investimentos
entre 0os anos 2000 e 2008 (ver tabela 3).

Tabela 3

% em relagéo ao total de C&1

SelOres I 500¢ | 2001 | 200z | 2007 | 2004 | 200E | 200€ | 2007 | 200¢

Investimentos

. 56,58 55,34 51,8t 51,88 52,36 49,8: 51,87 53,93 52,99
publicos

Investimentos

) 37,91 36,30 33,8: 34,55 36,14 35,0¢ 37,77 38,42 37,52
federais

Orcamento

27,94 27,09 24,1¢ 2446 2556 254¢ 26,85 26,44 25,65
executado

Pos«-graduaca 99 9,21 9,6¢ 10,0¢ 10,5¢ 9,5¢ 10,9 11,9¢ 11,8i

Investimentos

) 18,67 19,04 18,0: 17,32 16,22 14,7¢ 14,09 15,51 15,46
estaduais

Orcamento

8,57 8,85 7,7¢ 7,51 853 75¢ 751 7,27 7,88
executado




Po«graduag¢d | 10,1C 10,1¢ 10,2¢ 9,81 7,6¢ 7,2C 6,5¢ 8,28 7,5¢

Investimentos

. 43,42 44,66 48,1t 48,12 47,64 50,1t 48,13 46,07 47,01
empresarials

Empresas
privadas e 34,74 34,06 33,4¢ 32,79 31,54 35,9¢ 36,47 34,17 33,20
estatais

Outras
empresas 7,74 956 13,4 13,84 14,60 12,7C 10,12 10,07 11,98
estatais federais

Pos«graduaca 0,9¢ 1,04 1,2 1,5C 1,5C 1,52 1,5¢ 1,8 1,8¢

Fonte: Indicadores do MCT

Outro ponto a ser destacado € a distancia entvergidade empresa. Analisando as
tabelas 4 e 5 é possivel ver o crescimento do rieherartigos brasileiros publicados em
periédicos cientificos indexados pela Thomson/ISb @imero de patentes de invencéo
depositados por residentes no Brasil no escritfgimarcas e patentes dos Estados Unidos da
América. Entretanto € clara a distancia entre oamarde artigos publicados e os pedidos de
patentes demonstrando a distancia entre a unieelesidmpresa e também a deficiéncia da
idéia da cadeia linear de inovacdo de que pesdids&ca leva a pesquisa aplicada, e
consequentemente a inovacgoes.

Tabela 4

Numero de artigos brasileiros, da América Latina elo mundo publicados em periédicos
cientificos indexados pela Thomson/ISI, 1981-2008

% do Brasil em% do Brasil em

Ano Brasil América Latina Mundo rela?go a relacdo ao
America Mundo
Latina

1981 1.94¢ 5.68i 456.30t 34,27 0,4:

1982 2.251 6.36( 473.66: 35,4¢ 0,4¢

198: 2.32¢ 6.671 484.74¢ 34,8t 0,4¢

198/ 2.43¢ 6.76¢ 485.00° 36,0« 0,5C

198t 2.40¢ 7.11¢ 516.90: 33,8¢ 0,47




198¢ 2.57¢ 7.67¢ 531.80( 33,5¢ 0,4¢
1987 2.62¢ 8.03: 528.09( 32,68 0,5(C
198¢ 2.84: 8.28¢ 549.65¢ 34,2¢ 0,52
198¢ 3.16( 9.02¢ 570.77- 35,01 0,5¢
199(C 3.64( 9.90¢ 588.08 36,7¢ 0,62
1991 4.00¢ 10.47- 604.88( 38,27 0,6¢
199z 4.73: 11.88¢ 642.53: 39,8¢ 0,74
199¢ 4.66: 12.20: 644.53! 38,21 0,72
199/ 5.21( 13.57: 682.64: 38,3¢ 0,7¢
199t 6.03¢ 15.431 716.12¢ 39,11 0,84
199¢ 6.62¢ 16.87¢ 730.12 39,2¢ 0,91
1997 7.331 18.67. 730.55 39,2¢ 1,0C
199¢ 8.85¢ 21.14° 762.72¢ 41,8¢ 1,1¢
199¢ 10.07: 23.50: 777.87. 42,8¢ 1,2¢
200(¢ 10.52: 24.52¢ 777.73 42,8¢ 1,3¢
2001 11.58: 26.47¢ 796.75! 43,7¢ 1,45
2002 12.92¢ 28.61¢ 797.47: 45,1 1,62
200¢ 14.23. 31.53¢ 875.24. 45,1¢ 1,65
2004 14.99: 31.64: 854.15¢ 47,3¢ 1,7¢
200¢ 17.71: 37.23¢ 981.78: 47,5¢ 1,8C
200¢ 19.28( 38.69° 981.74 49,8 1,9¢
2007 19.49¢ 39.29¢ 977.79: 49,61 1,9¢
200¢ 30.41¢ 55.74: 1.158.24 54,5¢ 2,62

Fonte: Incites, da Thomson Reuters/ MCT
Tabela 5

Pedidos e concessdes de patente de invencéo depdsi por residentes no Brasil no
escritorio de marcas e patentes dos Estados Unidda América, 1980-2009



Brasil Brasil

Anos Anos
pedidos concessoe pedidos concessoe

198( 53 24 199t 11¢ 63
1981 66 23 199¢ 14E 63
1982 70 27 199 134 62
198¢ 57 18 199¢ 165 74
1984 62 20 199¢ 18¢€ 91
198¢ 78 30 200( 24C 122
198¢ 68 27 2001 247 127
198 62 34 200z 28¢ 11c
198¢ 71 29 200¢ 33¢ 15C
198¢ 111 36 200¢ 287 192
199( 88 41 200t 34C 93
1991 124 62 200¢ 33¢ 152
1992 112 40 2007 38t 112
19¢3 10E 57 200¢ 49¢ 131
1994 15€ 60 200¢ - 14¢€

Fonte: U.S. Patent and Trademark Office (USPTO)/TMC

Entre as principais deficiéncias no que tange ardica interna do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico estdo: a condicdo pedtrilo nosso complexo de C&T que nao
impulsiona a inovagao tecnoprodutiva; o modelo edo®@nte concentrador e injusto que
coloca a producdo a servico das elites; a poudicipagdo da empresa local no cenério
comparado ao padréo internacional, induzindo a ldgiaa de importagdo de tecnologia; o
papel que desempenha a universidade publica nurdéneia de ndo encontrar aplicacdo de
seus esforgos fora de seu limite; a existénciana politica implicita que leva a inviabilizar
o potencial de pesquisa e desenvolvimento do pai&ka de atencdo as questdes sociais nas
tentativas de articulagéo entre pesquisa e prodi@&GNINO; THOMAS, 1999).



O questionamento do pensamento oficial nas Ultidésadas se direciona ao
funcionamento do primeiro elo da cadeia linearrmtevacédo. Este primeiro elo supde que a
capacitacdo de recursos humanos e a pesquisa b&Asca por si s6 ao desenvolvimento
tecnoldgico. Esta reflexdo contribuiu para que 6d Enplementada no periodo entre 1994 e
2002 fosse baseada na Teoria da Inovacao, comeeteontesta o primeiro elo da cadeia
linear de inovagdo. A percepcao do distanciamemioe epesquisa e producdo levou a
formacdo de Pdlos ou Parques de Alta Tecnologiavigagam a transformacao das cidades e
regibes em polos de atracdo de grandes empresa® pisenvolvimento de tecnologia de
ponta. Essas empresas seriam multinacionais, @o#nt recursos para o desenvolvimento
dessas tecnologias e através da instalacdo desgassas seriam gerados empregos de
gualidade, efeitos no encadeamento industrial,epay atividade econbémica. A principio os
PATs seriam uma alternativa viavel para o desemvelnto de C&T no pais, porém algumas
das razbes que explicam a pouca relevancia pareoromia brasileira dos segmentos
industriais de alta tecnologia também explicam acpaelevancia dos PATs em um contexto

mais amplo

A baixa intensidade tecnoldgica da industria be@sil (No segmento industrial brasileiro 0% é de
alta tecnologia e 84% de baixa tecnologia);

A baixa capacidade de absor¢do de pessoal posagiagela empresa privada;

A baixa capacidade de utilizacéo do potencial ffientpara a inovagdo tecnolégica - o Brasil
possui 1% do numero de artigos publicados, masaap@&i@% do total de patentes;

A propriedade estrangeira da empresas de maiorsidegle tecnoldgica e sua baixa propenséo a
inovar - as empresas dos setores onde hd maisg@mvtacnoldgica possuem apenas filiais no
Brasil, onde n&do ha investimento significativo erovacao;

O baixo potencial de mobilizacdo da capacidadesdguisa universitaria pela empresa privada ;

O baixo potencial de capacitagdo de recursos pelgersidade via contratacdo de projetos de
pesquisa com a empresa privada;

Outras: a) a pouco comum e crescente hipertofriendmo superior privado; a aguda diferenca de
qgualidade existente entre ensino superior publicpriegado; c) a extrema concentracdo das
atividades de pesquisa e pOs-graduacdo nas udizeesi publicas; d) a provavel ampliagédo do
ensino superior publico com mudanca de suas ceistittes e do modelo até entdo adotado; €) a
consideravel perda de legitimidade social da usidade publica, devido a limitada chance de
mobilidade social que oferece a classe baixa (DAGNI1997).

Como se pode observar a forma de interacdo estatooes de C&T no pais contribui
para o desenvolvimento geografico desigual, queatrou em areas especificas: politicas,
formacdo de recursos humanos e investimentos em C&mo afirma THEIS essa é uma

consequéncia do capitalismo periférico brasileiro

Desse modo se pode afirmar que o desenvolvimengéatifico e tecnoldgico
influencia o desenvolvimento socioeconémico rmalhor, que a C&T no Brasil
tem uma contribuicdo pouco relevante no pracdssacumulacdo de capital e,
sobretudo, no desenvolvimento social. A questde psta é saber por que essa
contribuicdo é tdo pouco relevante [...] De adol espacos mais desenvolvidos e,
de outro, regides mais pobres conformam a paisaigeroapitalismo, expressao
concreta do desenvolvimento geografico desiguambém no Brasil. O processo



de acumulacdo que vem tendo lugar no paigpassado recente evidencia a
dissociacdo entre desenvolvimento tecnologiesenvolvimento econémico e
desenvolvimento social, uma relagdo probleraatque se manifesta como
desenvolvimento desigual no territério (THEIS, 200. 75-76).

3.2 Desenvolvimento econémico e social e desenvalnto cientifico e tecnoldgico

no contexto dos paises subdesenvolvidos

O modelo de desenvolvimento dos paises subdesétn®lfoi implementado com base
no modelo dos paises desenvolvidos considerandggpel gda tecnologia a partir conceito de
desenvolvimento na evolugcédo desses paises. A tayiadleria desenvolvida em um processo
independente dos desejos humanos e dos fatores@xtesultando em um processo fechado
e neutro. Em decorréncia dessa forma de pensanaldgia os sistemas de P&D criados para
0s paises subdesenvolvidos foram baseados negéesxpara promover a industrializacao.
Os objetivos explicitos desses planos eram, emepomugar, interagir com o sistema
produtivo — principalmente industrial — para satasfr as demandas do mercado internacional
e, em segundo lugar, gerar inovacdes para conmgstse mercado internacional.

Nesse contexto é importante enfatizar que o sd@mdelvimento ndo € um estagio
para o desenvolvimento, mas sim uma situacao estfuliferente, gerada e condicionada
pela existéncia e evolucdo dos paises desenvolvidos

Esse tipo de evolucdo desigual do capitalismo natonal refletindo-se também na estrutura
interna dos paises subdesenvolvidos, com o desemenito das chamadas sociedades duais. O
relacionamento entre os setores moderno e tradicirde dependéncia. Ele se assemelha ao
relacionamento dos paises desenvolvidos com osesetdolvidos. O setor tradicional produz
matéria prima, que é exportada para o exteriortiimagla como insumo pelo setor moderno. [...]
Todos esses processos tendem a criar uma novadivigrnacional do trabalho, na qual o papel
dos paises pobres é ser, novamente, o proletgr@&dérico das grandes poténcias. O instrumento

de dominacdo €, agora, mais do queader militar e politico, a superioridade cientifie
tecnoldgica dos paises avangados (HERRERA, 20(32-83).

Pode-se afirmar que até recentemente existiu umoppacifico quanto a possivel
solucdo para essa questdo: apOs ultrapassar c&culbst tradicionais, o objetivo seria
construir uma sociedade nos moldes dos paiseswdgens. O modelo dessa sociedade
poderia ser tanto um capitalismo mais humano, guanta sociedade socialista desde que
todos pudessem ter acesso ao nivel de consumaa@es glesenvolvidos. O papel da ciéncia
e da tecnologia foi o de propiciar para os paigbdesenvolvidos 0 mesmo padréo dos paises
desenvolvidos. No entanto, nos ultimos anos essaepgdo de que somente o modelo
ocidental seria 0 modelo das sociedades progr@ssisin sofrendo mudancas, um enfoque

integrado de desenvolvimento vem se consolidando.



Entre os pontos que levaram ao surgimento de$squenintegrado esta, em primeiro
lugar, na emergéncia da problematica ambientahnidéy ao questionamento dos limites dos
recursos fisicos em relacdo ao crescimento econdeita populacdo. Nas Ultimas décadas o
pressuposto da confianca cega na ciéncia e naldégi@entra em crise, essa € a primeira vez
desde a revolucao cientifica que o homem ocidentakca a questionar o papel e o objetivo
da ciéncia na sociedade (HERRERA, 2003).

3.3 Ciéncia & Tecnologia e incluséo social

Para pensar as possibilidades que C&T podem ofeeedrclusdo social é preciso
relembrar a forma como se concebe desenvolvimerde se encontra um debate a cerca da
divisdo entre desenvolvimento econdémico e socissaEdivisdo consolidou uma visdo de
mundo que coloca de um lado o crescimento econdaide outro o social, e, 0 segundo
como consequéncia do primeiro, deixando de ladaets;0es entre os dois tipos de
desenvolvimento. A situacdo € semelhante nas di8easobre PCT, pois esse se tornou um
campo do desenvolvimento econdmico e o desenvohtoreocial seria uma consequéncia do
sucesso deste. O que ocorre é que

N&o ha uma percepcao critica de o que a empresssegpa nas relagdes sociais capitalistas e
como C&T é construida em consonancia com os irdesedestas. [...] O lugar da relacédo
universidade sociedade é ocupado pela relacdorsitdade empresa. O lugar da politica (politics)
€ ocupado pela nogdo de que C&T sdo intrinsecantmrie para a sociedade. O lugar da

relevancia social da pesquisa é ocupado por exjgeg¢som sentido vazio ou esvaziador) como
pesquisa de exceléncia e qualidade (FONSECA; DAGNIRDO08, p. 4)

A forma como sao formuladas, implementadas e adadi as politica é centralizada
por um grupo de interesses que vai de encontropadsdes dos paises desenvolvidos,
levando a importacdo de modelos e caracteristiogsrips desses paises e tornando esse
processo uma caracteristica dos paises subdeselmgohDessa forma ndo é apenas a
Tecnologia Convencional que acaba por promoverchugo, mas também a sua expressao
na PCT. A conseqiéncia desse processo € a conviggaoea de que a conexao entre
universidade empresa € promotora de da compeateicempresarial e do desenvolvimento
nacional.

A tentativa de orientar a PCT para o desenvolvimancial ganha destaque a partir
do primeiro governo Lula em 2002, houve forte daeéo para que todas as areas do governo

promovessem o combate a fome e a pobreza. No PRBG2007 as orientagdes pra C&T



estavam na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecim®Bdnovacdo. Esta foi estruturada em
guatro eixos orientadores: um eixo horizontal éstamnte e trés eixos verticais. O eixo
estruturante procurava o0 aprimoramento e consél@alp sistema nacional de C, Té&l,
promovendo melhoria na a infra-estrutura, o fomentpesquisa e a formagédo de recursos
humanos. O primeiro eixo vertical se concentravarzinaulagdo da atividade de C,T&l as
prioridades da Politica Industrial Tecnologica eCdanércio Exterior — PITCE, com estimulo
a inovacdo no setor produtivo, principalmente doatigp setores eleitos como estratégicos:
software, farmacos, semicondutores e microeletadmibens de capital. O segundo buscava o
cumprimento dos objetivos estratégicos do pais ceeguranca nacional, o programa
espacial, o programa nuclear e a Amazonia, enth®®uO terceiro eixo estava voltado a
inclusdo e o desenvolvimento social com o apoioGjaT &l. Este eixo teve como
consequéncia a criagao, ainda em 2003, da Seeard&afiéncia e Tecnologia para a Incluséo
Social - SECIS.

O MCT define como prioridade para o DesenvolvirneBwcial “identificar, articular e
apoiar as demandas locais, territoriais e regiot@isecnologias sociais, visando ao apoio e
financiamento de pesquisa, inovacao e extensaacapuieibuam para a inclusédo social das
populacdes mais vulnerdveis a pobreza no processdedenvolvimento e reducdo das
desigualdades regionais.” Mesmo se voltando par@@®logias sociais e a inclusao das
populacdes mais vulneraveis ndo € identificada ureahmudancga no sentido de superar a
visdo de neutralidade da ciéncia e do determinisaenoldégico (FONSECA;DAGNINO,
2008).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A idéia de que o desenvolvimento de C&T é fator disenvolvimento social e
econdbmico em uma cadeia linear de inovacdo vemostramdo equivocada na experiéncia
brasileira. Mesmo com a tentativa de levar desemmehto cientifico e tecnoldgico percebe-
se que as regides menos favorecidas e consolidatagdes entre Estado, sociedade e setor
privado, o desenvolvimento de C&T permanece conadatnas regides Sudeste e Sul, como
na formacédo de recursos humanos e no investimemaducdo em C&T. As empresas
nacionais continuam a depender da importagéo des@s internacionais.

Nesse contexto de acumulacao de capital concengaddeterminadas regides, ou
seja, consolidando o desenvolvimento geograficagdas O desenvolvimento cientifico e



tecnolégico ndo tem contribuido de forma signiftegmara o desenvolvimento social no pais.
Esse processo se deve, em grande medida, a dinérakalente do capitalismo periférico
brasileiro, que leva a formacéo de um territéridacaez mais heterogéneo.

Uma alternativa para esse impasse € um planejaratatnativo que visa atender as
necessidades ndo atendidas até o presente. Comecassidades sociais, até agora nao
atendidas devido a enorme concentracdo de podedmid e politico, s6 serdo satisfeitas a
medida que o processo de democratizacao politicquenestamos engajados for dando lugar
a democratizagcdo econdmica. A crescente capacidadesegmentos marginalizados de
veicularem seus interesses levara a expressa@liménte, de uma demanda por direi tos
inerentes a cidadania. Depois, por bens e servictesra, alimentacdo, transporte, moradia,
saude, educacdo, comunicagdo, etc. - de enormperpdes. A satisfacdo dessa demanda,
inclusive pela importancia que apresenta para tersiagdo do processo de transformacao
social que queremos, tera que ser rapida e efic{®@AGNINO; THOMAS, 1999).
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