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RESUMO

Este trabalho teve como principal objetivo analisar os fatores internos e
externos que vem intensificando a inser¢cdo de Palhoga numa nova
dindmica socio-espacial na regido polarizada por Floriandpolis. Nesta
perspectiva, constata-se que 0 municipio vem exercendo regionalmente
diferentes fungbes no decorrer do processo histérico. O estudo revela
gue permanece, até a década de 1960, no municipio caracteristicas de
uma peguena produgdo mercantil agoriana, em decadéncia, que nédo
conseguiu acumular forcas suficientes para de dar inicio a relacbes
capitaistas de producdo. As décadas de 1970 e 90 marcaram a insergéo
de Palhoga no processo de expansdo urbana periférica, comandada pela
Capital, determinando novas fungbes, como por exemplo, 0s
loteamentos populares, a prestacdo de pequenos servicos, as
manufaturas de méveis embutidos. Cabe destacar que a principal funcdo
do municipio, nesta fase, era ser um receptor da populagdo imigrante,
gue se estabelecia em decorréncia do baixo prego dos lotes e da relativa
proximidade com a Capital. Esse processo foi desencadeado
inicidlmente pela agdo do Estado, com a conclusdo da BR-101 e a
construcao de conjuntos habitacionais, atraindo grande fluxo migratorio,
fator fundamental para o desenvolvimento do mercado interno. Dessa
forma, até década de 1990, a presenca do capital privado no municipio
era basicamente composto por iniciativas capitaistas locais,
principalmente desenvolvidas a partir da presenca efetiva dos novos
imigrantes. Nesta primeira década do século XX| verificou-se que vem
ocorrendo profundas mudangas na estrutura urbana e econdmica de
Palhoga, promovidas por novos estabelecimentos de grupos
empresariais, especialmente de fora da regido, citase a Ambeve,
Renner, Havam, Rodobens, shopping, Unisul, Bancos. Esse capital vem
se estabelecendo no municipio por inlmeras razbes, com destaque para
sua localizagdo estratégica, o dinamismo dos empreendedores locais, a
abundante méo-de-obra, disponibilizados pela explosiva urbanizagéo.
Assim, esses novos investimentos empresariais estéo propiciando novas
fungbes, com a diversificacdo industrial, comercial e de servigos,
determinando o aprofundamento da divisdo territorial do trabalho na
regido, contribuindo ndo sb para projetar o municipio para aém das
fronteiras da regido, como também para criar um projeto mais amplo.

Palavras-Chave: Processo. Desenvolvimento. Produc&o. Urbanizag&o.
Dinamismo econdmico.






ABSTRACT

The main aim of this paper is to analyze the internal and external factors
which has been intensifying the insertion of the city of Palhogain a new
dynamic socio-spatial region polarized by Floriandpolis. In this
perspective, it can be noticed that the city has regionaly been
prosecuting different roles on the historical process. The study reveals
that the characteristics of a small azorian mercantile production in the
city persists until the 1960's, as a consequence it has not accumulated
sufficient forces to initiate the captalist relations of production. The
1970's and the 1990's pointed out the insertion of Palhoga in the process
of periferic urban expansion, headed by the Capital of the State, fixing
new functions, such as, the popular alotments, provision of small
services and the manufactures of built-in furniture. It is worth noting
that the main function of the city at this stage was to be an immigrant
population receptor, which was established due to the low price of plots
of land and the relative proximity to the Capital. This process was
initially triggered by State action, with the completion of the BR-101
and construction of housing, attracting large migratory flow, a
fundamental factor for the development of the internal market. Thus,
until the 1990s, the presence of private capita in the city was largely
composed of local capitalists initiatives, mainly developed from the
effective presence of new immigrants. In this first decade of XXI
century it was found that there has been profound changes in the urban
and economic structure of Palhoga, promoted by new establishments of
business groups, especially from outside of the region, such as, Ambev,
Renner, Havan, Rodobens, shopping mall, Unisul, Banks. This capital
has established itself in the city for many reasons, which highlights the
strategic position of its location, the dynamism of its loca
entrepreneurs, the abundant manpower made available by the explosive
urbanization. Thus, these new business investments are providing new
functions, with industrial diversification, trade and services, determining
the deepening of the territorial divison of labor in the region,
contributing not only to design the city beyond the borders of the region
but also to create a broader project.

KEY WORDS: Process. Development. Production. Urbanization.
Economic dynamism.
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INTRODUCAO

A expansdo urbana das Ultimas décadas de Floriandpolis para os
municipios circunvizinhos, principamente, S3o José, Palhoga e
Biguagu, é fato relevante no processo de transformagdes sicio-espaciais
destes municipios. Destaca-se, no processo atual, 0 municipio de
Palhogca, como um dos maiores expoentes dessa expansdo, fato este
constatado pelo crescimento demogréfico e pelas taxas de populagéo
urbana'. Mas, como veremos, nos Gltimos anos, a funcéo de Palhoga néo
se resume em absorver o processo de expansdo urbana da Capital, nota
gue novos fatores de ordem técnica e econdémica estdo definindo novas
funcdes naregido.

O elevado crescimento populaciona e o atua processo de
urbanizagdo sdo fatores importantes para entendermos a nova conjuntura
econdmica, pois ndo foram as antigas forcas produtivas’ que
determinaram o elevado indice de urbanizagdo do municipio, mas,
sobretudo, fatores externos, com destaque para as agbes do Estado como
plangjador e executor de infra-estrutura. Por isso, quando falamos que o
municipio de Palhoca passa por mudangas significativas no seu processo
econdémico e urbano, ndo podemos negar que a expansdo urbana de
Florianopolis foi essencial para o atual momento. Pode-se dizer, em
linhas gerais, que o dinamismo econdmico e urbano em Floriandpolis
foi um dos fatores para 0 desencadeamento urbano e econdmico atual de
Palhocga. Entretanto, 0 municipio ndo é um mero apéndice econdmico ou
urbano de Floriandpolis, principalmente nos dias de hoje, em que ja se
formou um grande nimero de moradores e consumidores (classe média
€ uma numerosa classe popular), que desembocou na multiplicacdo de

! Para ter-se uma idéia, o municipio tinha em 1970 uma populagdo de 20 652 hab. com uma
populagdo urbana na ordem de 31,0%, indice abaixo do Estado (42,9%) e principalmente de
Florianépolis (87,0%) e S&o José (69,0%). Trés décadas depois o municipio passou a ter outra
realidade, com uma populagéo de 122, 471 hab. sendo que deste total 97,0 % era considerada
urbana (IBGE: 2007), acima da média estadual (82,0%) e igual a Capital, passando de um
municipio com fungdes rurais até a década de 1970, para um lugar com predominio das
atividades urbanas nos anos 1990.

2 O Municipio Palhoga situado na fachada litoranea catarinense teve como formag#o socia a
pequena producdo mercantil agoriana.
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atividades de comércio e servico®. No processo atual o municipio
paulatinamente passa a conferir em seu territério outra realidade
econdmica e socia, ganhando vida prépria, a0 oferecer inimeros
empregos, tanto na indlstria como nos demais setores econdmicos,
consolidando o desenvolvimento do mercado interno, determinando
mudangas significativas na formagdo espacia regional, isto sem deixar
de considerar a densificagcdo de habitacGes na sua zona banedria de
veraneio.

Nos Udltimos anos, as transformagdes ocorridas no municipio
serviram para agucar as idéias e determinar a investigacdo desta
pesquisa. Entende-se que as agdes orquestradas pelos agentes politicos e
econémicos’, em particular a acéo do capital privado de origem externa,
como sendo um dos principais responsaveis por desenvolver sua
economia e dar mais dinamismo para a cidade de Palhoca e suaimediata
regido de influéncia.

Diante desse fato, a investigacdo tem com foco central os
fendmenos que proporcionaram esta nova organizagao, dando énfase ao
atual estagio das forcas produtivas e suas relagbes com a nova
organizagdo socio-espacia regional. Entre os fendmenos estudados,
destacam-se a especificidade do municipio diante da decadéncia da
pequena producdo mercantil e suas dificuldades em desenvolver um
mercado interno; a inser¢do de Palhoca na regido metropolitana de
Floriandpolis; a posicdo do municipio na atual divisdo territorid do
trabalho, (regional, naciona) e as acfes empresariais e do Estado na
nova dinémica socio-espacial.

® Segundo os dados divulgados pelo PNUD - 2007 apud AN Noticias, 28/03/008, Palhoca foi
um dos municipios que mais cresceu, sendo considerado de alto desenvolvimento humano. De
acordo com a Secretéria de Estado da Fazenda registrado no Di&io Oficia de 21/12/007,
Palhoga obteve o maior crescimento econdmico do Estado, na ordem de 11,42% enquanto S&o
José teve um crescimento de 6,15 e Florianépoalis de 5,52%, sendo, portanto, o municipio que
mais vem crescendo na regi&o. Em nivel estadual Palhoga saltou do 457 ocupagéo no Estado,
para o 35° lugar. A projegdo para a Secretaria de Estado da Fazenda é que o municipio fique
nos proximaos anos entre 0s Cinco maiores.

4 Evidencia-se nos Ultimos anos o quanto o poder publico em consonancia com o capital
privado vem proporcionando uma nova dindmica econdmica e urbana no municipio,
reorganizando o espago deste, a fim de atender as exigéncias do mercado, fato este constatado
através de decretos Leis aprovados pelo legislativo municipal. Cita-se como exemplo, o
Decreto n° 007/06 aprovando o loteamento empresarial das empresas Hafil e Varuna
empreendimentos imobilidrios, Ltda., intensificando os investimentos privados, criando novas
formas de organizagdo sicio-espacial. Além disso, o poder publico vem dando grande énfase
no marketing da cidade, sobretudo nos aspectos de “modernidade” e crescimento econdémico,
criando através das propagandas uma imagem de cidade “perfeita” para investimentos
empresariais.
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Os estudos desses fendbmenos partiram da decadéncia da pequena
producdo mercantil, até a primeira década do seculo XXI, subdividindo
o trabalho em trés fases: a primeira correspondendo aos anos de 50 e 60
(a estagnagdo econdmica e socia), a segunda entre as décadas de 70 e
90 (o momento de transicdo), e a terceira, entre os fins dos anos 1990
aos diais atuais (nova dinamica econdmica e urbana) °. Ressalta-se que a
escolha do recorte temporal a partir da década de 1950 se deve a
sucessdo de fatores ocorridos na escala nacional e estadual com
desdobramentos em vérias regides de Santa Catarina e, particularmente,
em Floriandpolis. Sendo que os municipios situados na orla atlantica
catarinense formam no seu conjunto os mais fortemente reestruturados
econdmica e sociadmente. Assim, procurar-se-a verificar, analisar e
explicar as principais forgas que imprimiram as mudangas em curso.

Para a compreensdo desses fendmenos recorremos a categoria
tedrica e metodol6gica de formagdo sdcio-espacial® introduzida por
Milton Santos na Geografia marxista. Nesta perspectiva, entende-se o
espaco geogréfico do municipio de Palhoga como resultado de um
produto histérico e social, isto é, das relagdes de producéo e das relacbes
da sociedade e 0 meio circundante. Essas relagbes sdo, antes de tudo,

® Esta periodizagio teve com base os estudos de Bastos (2000: 127-128) que a0 estudar a
urbanizacdo de Floriandpolis (antiga Desterro), dividiu este processo em trés fases: a primeira
fase refere-se a ascensdo da peguena producdo mercantil agoriana, momento que a cidade
torna-se exportadora de géneros alimenticios; a segunda fase iniciada no Ultimo quartel do
século X1X, quando Floriandpolis é promovida a praga importadora; a Gltima fase corresponde
0 processo de insergdo de Floriandpolis no capitalismo industrial brasileiro e catarinense a
partir da segunda metade dos anos 50. Notadamente Rangel (1981; 26) Santos (2006:47) e
Harvey (1992; 156) véo caracterizar a década de 1950 com um novo periodo tanto em nivel de
capitalismo internacional, como na formag&o sicio-espacia nacional. A periodizagao realizada
nesta pesquisa se aproxima dos estudos dos referidos autores, principamente de Bastos. No
entanto, ressaltase que a redlidade de Palhoga possui especificidades (mesmo com a
proximidade da Capital) que necessitaram de divisdes diferenciadas. Estas diferencas ficaram
melhor esclarecidas no decorrer da dissertagdo, mas brevemente desta-se com forma de
exemplificagdo, a década 1950, quando corretamente Bastos (2000: 128) registrou uma nova
fase para Floriandpolis. Segundo o autor, foi uma fase de radical transformag&o da cidade,
readquirindo fungdes que havia perdido com a decadéncia da pequena producdo agoriana. Se a
redlidade da Capital era em Palhoga era outra, pois a decadéncia da peguena produgéo
mercantil ainda ndo havia sido esgotada. Como ressalta Santos (2002: 133), “a cada momento,
cada lugar recebe determinados vetores e deixa de acolher muitos outros. E assim que se forma
e mantém sua individualidade”. Portanto, foi necessario adequar os estudos de Palhoca de
acordo com a suarealidade social e econdémica

¢ Partindo da esfera da produc&o, a nogdo de formago scio-espacial, fundamentada por Marx
e Engels (O Capital, Ideologia Alemd) e desenvolvida por Lénin (O Desenvolvimento do
capitalismo na Rulssia), proporciona a redlizacdo de estudos geogréficos que revelam
“multiplas determinages” (MARX) — naturais, culturais, econdmicas €tc, - e suas articulagdes
no tempo e espago. Logo, tais estudos revelam a importancia da divisdo de totalidade na
compreensdo darealidade. A respeito ver Mamigoniam (1991).
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relagdes de trabalho dentro do processo produtivo geral da sociedade. E
um produto histérico que sofreu e sofre um processo de acumulacdo
técnica e cultural, apresentando a cada momento as caracteristicas e
determinagdes da sociedade que o produz (SANTOS: 1979).

Portanto, é necessario a idéia de modo de producéo e formacéo
econdmica e socia, permitindo compreender a redidade e as
especificidades de cada lugar, sem perder a nog¢do desta realidade com o
todo. Nesta linha de raciocinio para Sanches (1191) apud Corréa (1995:
243), 0 espaco geografico deve ser considerado em uma “triplice
perspectiva, ou sgja, em sua globalidade, em suas transformactes e nas
suas causas e leis de articulagdo e transformacdo do espago geogréfico,
enquanto espaco social”.

Proximo desta visdo, Cholley apud Mamigonian (2003:29-30)
parte do pressuposto de que “os fatos geograficos sdo combinagdes
concretas, e como tais precisam ser estudadas e decifradas”. Essas
combinagBes para Cholley sdo interagbes entre os elementos fisicos,
bioldgicos e sociais de um dado lugar, combinagdes segundo ele téo
complexas e interativas que modificando um dos elementos o todo
também é modificado’. Nesta mesma linha de raciocinio Marx
(1983:218), define que “o concreto é concreto por ser a sintese de
mualtiplas determinagdes, logo, unidade da diversidade”.

O ponto de partida para explicar esse processo de (re)estruturacéo
econémica e urbana de Palhoga passa por entender a importancia da
Divisdo Territoria do Trabalho nas transformacdes locais. Para os
gedgrafos, a nocdo de Divisdo Territorial do Trabalho permite analisar
nao sb o interior das empresas, mas também como os capitalistas estdo
produzindo e transformando o espaco geogréfico”.

Esse processo de transformacdo e renovagdo provocada pela
Divisdo Territorial do Trabalho ganha respaldo concreto, nos nossos
estudos, pois possibilita relacionala com a atual fase de mudancas
socio-espaciais, que vem ocorrendo no municipio de Palhoca’. Mas, é

" CF Cholley (1948: 269) “além de sua propria estrutura e de sua esséncia, que devemos
conhecer, é a combinagdo, na qual se relinem que Ihes da seu verdadeiro sentido. Devemos,
entdo, procurar estabelecer as relagdes que os encadeiam aos demai's elementos da combinacdo
e a funcdo que Ihes cabe no processo em que participa a combinagdo e no dinamismo que
anima”.

8 para Perei ra, Diamantino (1999: 153), a nogéo de Divisdo socid, territorial e manufatureira
do trabalho é possivel trabalhar na pesquisa geogréfica, pois de acordo com o autor todos esses
conceitos sdo também divisdes territoriais, com diferencas escalares.

° De acordo com Santos (2002:133), “os lugares assim constituidos passam a condicionar a
prépria divisdo do trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma condi¢&o, se néo
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preciso ressaltar que as divisbes territoriais do trabalho vao ocorrer
sobre uma antiga formagéo espacial, constituidas de herangas naturais e
humanas'.

Dessa forma, a pesgquisa desenvolve-se com a perspectiva de
formacéo sdcio-espacial e as combinagdes geograficas introduzidas por
Cholley. Assim, o primeiro capitulo trata de uma andlise histérica e
geogréfica da situagdo econdmica e urbana do municipio em relago a
decadente formacdo socio-espacial da peguena producdo mercantil
acoriana no litora catarinense, especialmente na regido do municipio de
Palhoca. Enquanto a industrializacdo e modernizacdo ja haviam
proporcionado mudancas significativas em indmeras cidades do interior
de Santa Catarina, a capita continuava perdendo importancia regional.
Portanto, Palhoga possuia especificidades ou combinacdes, que ndo
proporcionavam, naguele momento, um novo desenvolvimento das
forcas produtivas locais™, um lugar onde a antiga estrutura persistia em
continuar e a modernidade tardou a chegar.

O capitulo dois corresponde as décadas de 1970 a 1990,
definimos como o momento da transicdo, ou sgja, a fase em que novas
combinagdes™ passaram a se concretizar em Palhoga, com destague para
ainser¢do do municipio no processo de expansdo urbana da Capital, o
aumento da divisdo social e do mercado interno. Mas, esta insergéo,
marcou também a periferizagdo urbana do municipio, em relacdo a
regido de Floriandpolis, tornando-se um forte receptor de imigrantes,
geralmente com baixo poder aquisitivo. Entretanto, apesar do papel
urbano periférico marcar essas décadas, 0 municipio ndo possuia as
mesmas caracteristicas rurais dos anos de 1960. Mesmo de maneira
incipiente, novos investimentos passaram a se localizar no seu territorio

um fator. Mas é a divisdo do trabalho portadora das forgas de transformagao, conduzidas por
acOes novas ou renovadas, e encaixadas em objetos recentes ou antigos, que tornam possiveis”.
1 A distribuiciio das combinagtes e sua evolugdo, isto é as tentativas de organizagdo do
planeta repousam, pois, sobre duas bases essenciais. uma base territorial e uma base humana
(densidade, estrutura social, nivel de vida, técnica, agdo politica, etc.); a primeira evoca a agéo
das condiges naturais, a segunda o estado do grupo humano, nenhum das duas apresenta o
caréter determinante, que outrora lhes foi atribuido.

™ Introduzimos neste momento da andlise os estudos de Lenin (Desenvolvimento do
Capitalismo na Russia) que ndo imaginava o desenvolvimento do capitaismo sem o
crescimento da populaggo industrial e comercial as expensas da populagéo agricola. Também,
houve a contribui¢do dos estudos de Rangel, quando este faz referencias & importancia da
dissolucdo do complexo rural para o desenvolvimento de novas atividades econdmicas.

2 Destaca como um dos vetores do processo de insergio no processo de urbanizagio a
conclusdo da BR-101, facilitando a integracdo entre Palhoga e Floriandpolis. Para Peluso,
(1991: 330), a BR-101 proporcionou o desenvolvimento econdmico e também modificou o
movimento migratorio da regido, levando muitas pessoas a morar em Palhoga
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(industriais, servicos e comércio), definindo, assim, novas fungdes para
a cidade de Palhoga®.

Tratarse no capitulo trés, das novas formas e fungdes que o
capital privado esta produzindo no espaco local, com repercussdo na
estrutura urbana, nas relagbes de producdo e trabalho, garantindo ao
municipio um novo papel na regido metropolitana de Foriandpolis.
Entre os fatores desencadeadores desse processo destaca-se: a posi¢ao
fisico-territorial do municipio em relacdo a regido metropolitana de
Floriandpolis, a descentralizagdo econbmica da Capital e de S3o José, a
nova divisdo territorial do Trabalho, os meios técnicos, a conjuntura
politica e econdmica do pais e as vantagens fiscais.

No quarto e Ultimo capitulo, faz-se uma andise do
desenvolvimento do capital privado em Pahoga. Este capital foi
dividido em duas vertentes. o capital de origem interna, correspondendo
a0s capitalistas que tiveram sua origem no territorio local, e o capital
externo, sejam eles de origem regional, nacional ou até internacional. As
duas vertentes expressam na sua dindmica a esséncia do modo de
producdo capitalistay, mas se diferenciam no processo de
desenvolvimento, nas estratégias de mercado, nas relacfes politicas e
econdmicas com o espaco local.

13 be acordo com Corréa, Robeto Lobato (1993), “o espago urbano é produzido por diferentes
usos da terra e pela sociedade em suas formas espaciais. E fragmentado, articulado, reflexo e
condicionamento social, um conjunto de simbolos e também um campo de lutas. Este espaco
urbano é produzido pelos proprietérios dos meios de producdo; pelos proprietarios fundiérios,
que querem o valor da terra e ndo o seu vaor de uso; pelos paramentos imobiliarios, que
comercializam ou transformam o capital-mercadoria em capital-dinheiro acrescido de lucros;
pelo estado, que regulamenta o uso do solo e que fornece condigBes de redlizacdo de
reproducdo da sociedade capitalista, bem como acumulagéo e reprodugéo das classes sociais e
sua fracdes; e também pelos grupos sociais excluidos”.
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1 A ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA DE PALHOGA NAS
DECADAS DE 1950/60- SEU PAPEL NO CENARIO ESTADUAL
E REGIONAL NO PERIODO PRE-URBANIZACAO

Este primeiro capitulo serve como base para discussdes
posteriores, pois objetiva realizar uma analise geogréfica da cidade de
Palhoca frente a realidade nacional e catarinense desse periodo. Esta
andlise vai identificar como e por que o municipio de Palhoga “tardou-
se” inserir no processo de industrializagdo e modernizacdo brasileira e
catﬁ\ri nense, desenvolvidas, sobretudo, durante nas décadas de 1950 e
60"

Para compreender porque Palhoga néo se insere no processo de
industrializacdo e modernizacdo, a pesquisa vai cotejar combinacdes
inerentes a antiga estrutura social predominante na regido em
decadéncia e as novas relagdes capitalistas de producao, introduzidas de
fora para dentro. Os fatos analisados daréo suporte para esclarecer as
causas externas e internas que dificultaram o desenvolvimento de uma
classe de capitalistas originarios no municipio nesse periodo.

1.1 PALHOCA E A ESTRUTURA SOCIO-ESPACIAL NA DECADA
DE 1950

O municipio de Palhoga até a década de 1950 tinha uma extenso
territorial de 2 538 km?, sendo 0 9° entre 0s municipios catarinenses,
muito superior aos dias atuais em que possui uma area de 326,57 Kn2
(Figura 1 p. 28), isso em virtude dos desmembramentos das suas antigas
Vilas, que englobavam os atuais municipios de Anitapolis, Garopaba,
Paulo Lopes, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz e S&o
Bonifécio.

4 Estas décadas foram escolhidas como recorte temporal, pois correspondem a um periodo
histérico sem precedentes na formag&o socio-espacial brasileiro e catarinense, com o0 processo
de consolidagdo de um pais industrial e urbano, bem como, a modernizagdo do estado, tanto a
nivel federal como estadual. No entanto, ressalta-se que apesar da andlise socio-econdmica
enfatizar as décadas de 1950/60, os fatos que levaram a este periodo extrapolam as décadas
citadas, decisdes politicas e econdmicas anteriores vao ter desdobramentos futuros, como é o
caso do Pacto de Poder da década de 1930, liderado pelo presidente Getulio Vargas.
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Mapa de Localizagéo

Rio Grandc
do Zul

Figura 1 — Localizacéo de Palhoca e &rea de estudo

Fonte: adaptado da SDR e imagem do Google Harth, 2009.
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Sua populacdo era de 38.346 habitantes (IBGE: 1950), uns dos
municipios mais populosos do Estado e o segundo mais populoso da
regido Fisiogréfica de Florianpolis *°.

Tabela 1 - Populacdo Urbana e Rural

Brasil,

Estado, Populacéo | Populagdo | Populagdo | Pop. Rura
micro-regido | total urbana rural em %

e municipios

Palhoca 38.346 4578 33.748 88,0
Estado 1.560,502 362 717 1.197,785 76,7
Regido 148.301 63040 85.241 57,47
Florianopolis  67.630 51115 16.515 244

S&o José 22.798 3239 19.559 85,7
Biguagu 19.527 4108 15.419 789

Fonte: IBGE — Censo demogréfico de 1950.

De acordo com a tabela acima, nota-se que apesar do municipio
de Palhoga na década de 1950 situar-se em 14° lugar, na relagdo dos
municipios mais populosos do Estado, a sua densidade demogréfica era
relativamente baixa, devido a sua grande extensdo territorial. Além
disso, a cidade de Palhocga (sede do municipio) ocupava 0 43° lugar em
populacdo em relacdo as demais cidades catarinenses, com uma
populagdo rural de 88% (Tabela 1) uma das mais elevadas do Estado,
superando a média estadual, que era de 76,4%'. Esses dados nos
revelam a existéncia de varios nlcleos urbanos, e o predominio das
&reasrurais.

Esse elevado percentual da populagdo rura é resultante do
predominio das atividades agricolas na regido, principamente no
municipio, como bem destaca Peluso (1991:135), “Floriandpolis,
Palhogca, S8o0 José e Biguagu cresceram independentemente, todas
ligadas as suas populagdes rurais, as quais forneciam bens e servigos em

A tabela originad do IBGE feita através do recenseamento de 1950 incluia na Zona
Fisiogréfica de Floriandpolis os municipios de Camboril, Porto Belo, Tijucas e Nova Trento.
Para 0 nosso trabalho excluimos esses municipios, em virtude de facilitar o entendimento entre
esta década e os dias atuais.

6\er site do IBGE, Link biblioteca — Enciclopédia dos municipios brasileiros V. 32 — Santa
Catarina. O IBGE no recenseamento de 1950 considerou a cidade de Palhoga com 1, 456
habitantes, enquanto as vilas de Anitapolis com 230 habitantes, Enseada do Brito com 266
habitantes, Paulo Lopes 363 habitantes, Quegaba (78 hab.), Santo Amaro (1, 266 hab.) e Sdo
Bonifécio com 144 habitantes.
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suas atividades de lugar central” *’. Essa realidade fica mais evidente
guando analisamos as principais atividades econémicas demonstradas na
Tabela2.

Tabela 2 — Populacéo E. A. com 10 nos ou mais e ramo de atividade
principal

Principais Atividades Econdmicas

8 0

= 0
§85 |83 |5 |88 .9’§ 3 @ﬁ ‘§m
Boc 882 |58 |52 |85 | @ S | g2
U553 125= |28 |25 |ss |5 |83 |c32

5% |89” |28 |25 |E: |8 |zg |EE

= <

Pahoca 26,059 8432 463 662 406 649 163

Estado 1.045.242 298.408 20.002 62.231 21.846 46.738 10.25
Regido  104.866 19.597 2932 4432 3.444 6.528 3.536

Florian6- 49.965 3221 1565 2963 2.621 5109 3.122
polis
SdoJose 15595 42900 174 559 232 410 168

Biguagu 13.247 3.654 730 248 185 360 83

Fonte: IBGE, censo econdmico de 1950.

Constata-se nesta década a predominancia da agropecuéria, como
a principal atividade econdmica e empregadora de méo-de-obra em
Santa Catarina, com 28% (Tabela 2) da sua populagdo economicamente
ativa, estando trabalhando neste setor. Os dados também revelam a
importancia dessa atividade econbmica na década de 1950 para o
municipio de Palhoga, com mais de 30% de sua méo-de-obra ocupada

7 Como veremos mais adiante, 0 municipio de Palhoca passa a ser cada vez mais fornecedor
de produtos primarios, inclusive os tradicionais (farinha de mandioca) para as areas mais
urbanizadas situadas naquele periodo em Floriandpolis.

8 A tabela 2 foi elaborada segundo os dados obtidos junto a0 IBGE, referente ao
recenseamento de 1950. No entanto, foram alterados ou excluidos alguns indicadores para
adequar-se a proposta dessa pesquisa. Na tabela original as populagdes por atividades eram
separadas por sexo, bem como, havia outras atividades (profissionais liberais, atividades
sociais e atividades domésticas) que nédo foram citadas, outras ainda como defesa nacional e
seguranca publica foi incluida na administragdio publica, ja o transporte, comunicagdo e
armazenagem estdo incluidas como prestag&o de servicos.
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nessa atividade, superior a média catarinense e de sua regido, que se
encontrava préximo de 20%.

Analisando com mais atencdo, os dados relativos aos municipios
daregido de Palhoca, verifica-se a existéncia de uma divisdo territorial
do trabalho: a Capital desenvolvendo atividades ligadas ao setor de
Servigos e ao comeércio com inexpressiva atividade agricola, enquanto os
municipios vizinhos, em especial 0 municipio de Palhoga, que tinham
nas atividades primarias sua principal funcéo econdmica.

O municipio destacava-se na producdo e na transformagdo dos
produtos agricolas como a mandioca, aglcar e milho. Ja a agropecuéria
tinha como principais atividades a criag8o de gado e aves (IBGE: 1950).
Em todas essas atividades, o municipio detinha as maiores taxas de
producdo em relacdo aos demais municipios da regido (Tabela 3).
Apesar de Palhocga assentar sua economia, principal mente na agricultura,
alguns produtos ndo agricolas merecem destaque na década de 1950,
como a produgdo das aguas minerais naturais, a produgdo de tijolos, a
producdo de caixas de madeira e compensados (IBGE: 1950).

Esse processo de divisdo territorial do trabaho entre
Florianopolis e os municipios vizinhos fica mais evidente, quando se
confronta a quantidade da producdo agricola na regido. Toma-se como
exemplo a transformagdo da mandioca e da cana-de-aglcar, conforme a
Tabela 3.

Tabela 3 - Transformagado de cana-de-aglicar e mandioca

Estado, regido de | Quantidade transformada em Ton. - mandioca e
Florianépoalis e cana-de-aclicar — artesand
Municipios Farinha de Mandioca Acglcar

Estado 283, 111 313, 506

Regido 41, 631 46, 576

Biguacu 7,197 15, 489

Floriandpolis 4,947 1, 023

Palhoca 20, 915 17,027

S&o José 8,571 13, 043

Fonte; IBGE, recenseamento econdémico de 1950

Como se percebe, até 1950, Palhoca tinha em relacdo aos
municipios circunvizinhos e ao Estado um espago com caracteristicas
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predominantemente agricola’, permanecendo na sua economia o
beneficiamento de produtos que em outras areas ja haviam entrado em
processo de declinio, como por exemplo: a producdo de farinha de
mandioca e a cana de agticar®.

Portanto, constata-se que 0s municipios da regido passam a ser
cada vez mais polarizados por Foriandpolis, com crescente
concentragdo dos servicos (salde, educagdo, administrativo) e comércio,
dificultando a dispersdo do nlcleo urbano. Estes resultados acabam
refletindo na urbanizagcdo desses municipios, enquanto Floriandpalis a
um predominio da populacdo urbana em Palhoca a maioria da popul agdo
era rural, caracterizando um processo de urbanizagdo concentrada,
essencialmente na Capital (Figura 2:33). Esse processo ja havia sido
destacado por Peluso (1991:319), quando o autor observa que “o notavel
aumento da populacdo de Florianopolis, neste periodo processou-se,
principalmente dentro do perimetro urbano da Capital”.

E importante ressaltar que no recenseamento da década de 1950,
o municipio de Palhoga, ainda preservava sua extensao territorial. Mas,
com o0 desmembramento em 1957 das Vilas de Santo Amaro, S&o
Bonifacio e Anitapolis, e a criagdo do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz seu territorio foi extremamente reduzido. Com essa perda o
municipio sofreu grande impacto, no censo demogréfico e econdmico de
1960, principalmente na agricultura. Isso fica evidente quando se analisa
os dados entre os censos da década de 1950 e 1960 (Tabela 4: 34).

1 Esta situagdo de predominio da populaggo rural em relagio a populagio urbana, com a
concentragdo das atividades rurais, dificultou a transi¢do da pequena produgdo mercantil, para
um capitalismo mais avangado. Esse assunto vai ser analisado com maior profundidade no item
1.4 deste capitulo

2 pgra Cruz (2008), a presenca de imigrantes alemdes nos municipios da regifo de
Floriandpoalis, entre as quais cita-se 0 municipio de Palhoga, a producdo de mandioca e cana-
de-agUcar foi incorporada por esses imigrantes que teriam modernizado a produgdo
favorecendo a permanéncia dessa atividade na regi&o.
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Figura 2 — Mapa de expansdo urbana - &rea continental 1957
Fonte: adaptado de SCHUMTZ, Rutsnei / M. T. R. Marcon (2000)
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Fonte: IBGE - censo demogréfico e agricola 1950/60. (*) em 1950 Santo Amaro

eraterritorio de Palhoga.
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Os dados comparativos entre os dois censos demonstram o
guanto Palhoga perdeu com a criagdo do municipio de Santo Amaro da
Imperatriz. Entre as perdas destaca-se a reducéo de sua populagéo e a
producdo agricola. No censo de 1950 aparece como 0 2° municipio mais
popul 0so da regido, enquanto no censo de 1960, perde essa posicao para
0 municipio de S&o José, além de uma brutal diminui¢do na producéo de
cana-de-aclcar. Apesar de diminuir a participagdo do municipio na
producdo agricola na regido, os dados de 1960 nos confirmam que as
atividades primérias ainda permaneciam como a base econémica do
municipio.

Nota-se, no censo de 1960, que a populacdo de Palhoga crescia de
forma lenta, segundo Peluso (1991:320), na sede do municipio foi a taxa
foi de 1,50%, na area rural a taxa ndo ultrapassou a média de 1%. A
regido de Floriandpolis viu sua populacdo crescer em mais de 32%,
entre os dois censos, com um aumento populacional de 47.818 novos
habitantes. No entanto, esse crescimento ndo correspondia a realidade da
regido, pois dos 47.818 habitantes acrescidos na década de 1950, 30.197
(44,65%) se localizavam em Floriandpolis, enquanto Sao José registrava
um crescimento de 8.394 habitantes (36,81%), em Palhoga esse
crescimento na década foi bem inferior, ndo ultrapassando a taxa de
16%.

Esse foi 0 inicio da expansdo urbana de Floriandpolis sobre o
territério de Sdo José, ficando Palhoca fora desse processo. Para Peluso
(1991:320), estes valores quantificam o deslocamento da populagdo
pobre de Floriandpolis para o espaco entre a Capital e Sdo José. “Tal
ocupacdo foi geralmente do tipo de invasdo, e a &rea continuou rural.
Palhoca e Biguagu, mais distantes, ndo receberam essa gente, e assim, o
crescimento das zonas rurais dos distritos das sedes ndo demonstravam
aumento”.

Analisando os setores econdmicos neste periodo nota-se que ndo
houve mudangas significativas em Palhoga e nos municipios vizinhos,
com excecdo de Floriandpolis que ja apresentava mudancas no processo
urbano e econdmico. A nivel estadual ja despontavam como importantes
centros industriais, de acordo com o critério de divisdo territoria do
IBGE de 1960”, a Zona do Litoral de S& Francisco e a Zona da Bacia
do Itgjai, com destaque para os municipios de Joinville, Jaragua do Sul,

2 Essa divisao foi estabelecida 1945 de acordo com o meio natural e de certa “homogeneidade
econdmica para cada zona”. Em Santa Catarina, foi dividido em nove Zonas Fisiogréficas,
com o predominio dos aspectos naturais.
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Blumenau e Brusque. Isso fica claro quando se analisa com maior
atencdo os dados apresentados na tabel a abaixo.

Tabela5 - Distribuicdo da PEA por setor de atividade em 1960

pulacdo
gropecuéria
extrativa

Ativa

stado e Zonas
fisiogréficas
Atividades

& wui

A
E

4
5
< @)
Estado 641185 402149 70300 168746
S&o Francisco 52089 23312 10069 18 808
Baciado Itgjai 142319 82321 23225 36773
Floriandpolis 75410 37998 8601 28 811

Fonte: recenseamento geral do IBGE de 1960.

Fica evidente que, tanto a nivel estadual como regional, o setor
primério ainda era a principal atividade da populagdo catarinense,
mesmo nas areas dos vales atlanticos onde estdo os municipios de
Joinville e Blumenau, os mais industrializados de Santa Catarina na
época. Nestas regifes existe uma predominancia da populacdo
exercendo atividades rurais, mas, com um percentual muito menor em
relacdo ao Estado e a zona fisiografica de Floriandpolis. Entretanto,
estudando individualmente, alguns municipios de Santa Catarina,
encontram-se indicadores distintos em relagdo ao quadro geral. Alguns
destes municipios apresentavam o predominio do trabalho industrial, em
rdlacBo ao setor agricola, citase como exemplo o municipio de
Joinville, inserido na Zona Fisiografica do Litoral de Sao Francisco, que
nao correspondia a realidade da sua regido. Isso também vale para a
realidade de Blumenau e Brusque, na zona da Bacia do Itgai. Esta
realidade local também valia para Floriandpolis em relacdo aos demais
municipios de sua regido, ndo como area industrial, mais como centro
comercia e de servigos.

Assim, de acordo com recenseamento de 1960 (IBGE: 70), em
Joinville a PEA era de 23481, desse total 3.788 da populacdo
encontrava-se distribuida em atividades agropecuérias e extrativistas,
enquanto nas atividades industriais o total de pessoas empregadas ja
chegava a casa de 8.158. Na Zona fisiogréfica que estava inserida
Palhoca, 0 municipio de Florianépolis despontava por concentrar a
maioria da populagdo economicamente ativa no setor secundario, do
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total de 29.470 dessa populacdo apenas 4.567 encontrava-se no setor
primério, enquanto 8.806 no setor secundario e 19.609 em outras
atividades. JA no municipio de Pahoca a redidade era totalmente
distintay com uma PEA de 7 274, destas 5.242 se dedicavam as
atividades ligadas & agropecuaria e o extrativismo e somente 618
trabalhavam no setor industrial.

O que se pode notar, diante do quadro exposto acima, é que a
realidade geral do Estado em 1960 ainda era a predominancia do setor
primario em relaco aos demais setores. Entretanto, esse quadro geral
ndo se pode aplicar individualmente, pois em alguns municipios do
Estado essa realidade era bastante distinta.

Se a nivel estadua tinham-se realidades bastantes dispares, em
escala nacional o quadro ndo era tdo diferente, cita-se com principal
exemplo, a cidade de S0 Paulo. Como destaca Mamigonian (boletim
paulista, 1976), em 1950 a metrépole paulistana concentrava 31,1% da
producdo industrial do pais, ja em 1960 chegou a 42,6%. Esse processo
marcara profundamente a economia brasileira, com uma concentragdo
brutal dos investimentos privados e publicos na regido centro-sul do
Brasil, em particular na capital paulistana®. Santos (2006:43) também
define adécada de 1950 como a “consolidacéo da hegemonia paulista”.

Esse crescimento industrial de agumas cidades brasileiras
também vai refletir diretamente na distribuicdo espacia da populagéo,
enquanto na década de 1950 a populacdo urbana era de 36,15% sobre o
total da populacdo do Brasil, em 1960 esse percentua subiu para
44,47% (IBGE: 1950/60).

Se exisiam em algumas cidades catarinenses e brasileiras
mudancas significativas no processo econdémico e urbano, essa ndo eraa
realidade do municipio de Palhoga, que predominava em seu territério
relacbes sicio-econdmicas tipicamente rurais. No entanto, ndo podemos
deixar de considerar a proximidade que o municipio tem em relacdo a
Floriandpalis, pois como ja haviamos mencionado, a Capital catarinense
na década de 1950 passara a dar sinais de expansdo urbana e maior
dinamica econdmica, fatos estes constatados pelos censos demogréaficos
e econdmicos de 1960. Assim, faz necess&rio entender com mais
atencdo essas mudancas, ndo de forma isolada, mas, entende-la dentro
de uma totalidade geral que envolve forgas paliticas e econdmicas nos
seus mais diversos niveis, desde 0 espaco local até anivel internacional.

% Henrique Rattner apud Santos (2006:43) indica que, em 1954, S3o Paulo concentrava 35,4%
dos investimentos do Brasil, enquanto em 1958 a proporgéo era de 62,2%.
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1.2 NOVA DINAMICA NA FORMACAO SOCIO-ESPACIAL
NACIONAL POS-1950 E OS DESDOBRAMENTOS LOCAIS

Apesar das poucas evidéncias de mudancas no espaco local, os
anos cinqllenta s80 marcados por grandes mudangas no cendrio
internacional e nacional. A nivel internacional 0 mundo pds Segunda
Guerra Mundial passou por grandes mudancas econfmicas e
tecnol dgi cas, determinando novas relagdes entre os paises envolvidos.

Rangel (1981:26) vai considerar a existéncia de um novo periodo
na economia capitalista mundial apds anos 50, o autor parte do
pressuposto que o sistema capitalista possui intrinsecamente “fases” de
expansdo e recessdo, correspondente com a teoria dos ciclos longos de
Kondratiev?®. Assim, os anos cingiienta marcam abertura de uma nova
fase de expansdo do capitalismo mundial, estendendo-se 1973, ou sgja,
entre este periodo o mundo capitalista passou pela fase “a” do ciclo
longo®. Para o referido autor (1981:662), “o Brasil é uma economia
extremamente  sensivel aos  acontecimentos  internacionais”,
principalmente as inovagfes ocorridas nos paises capitalistas centrais.
Mas, como também ressalta o referido autor o Brasil ndo é “passivo” as
essas mudangas, engendradas nos pélos mais dindmicos, as incorpora de
acordo com sua conjuntura econdmica e politicainterna.

De acordo com esse pensamento o fim da Segunda Guerra
Mundia desencadeou um novo processo politico e econdmico, sob a
lideranca dos Estados Unidos e da ex-Unido Soviética. Diante dessa
nova conjuntura, o0s Estados passam ter papel relevante no

% As atuais visdes ciclicas sfo tributérias da teoria dos ciclos longos da economia, eaborada
nos anos 20 pelo economista soviético Nicolai Kondratiev. Diferentemente de Marx que tinha
estudado os ciclos da produggo capitalista, concluindo que as crises produzidas a cada periodo
de sete a onze anos deviam-se as contradi¢des proprias desse modo de produgdo, que geravam
sobreacumulagdo de mercadorias e capitais. No entanto, Kondratiev, sobrepds aos ciclos
meédios os ciclos de longa duracéo (50 anos), vinculadas as inovages tecnol dgicas em grande
escala dependente, por sua vez, do periodo de vida dos bens de capital duradouros. Assim, de
acordo com a teoria de Kondratiev, o capitalismo conheceria durante os ciclos longos periodos
de expansdo e contracao.

Mamigonian (1987:66) considera que a economia capitalista industrial caracterizava-se por
conter e se condicionar aos ciclos longos de 50 anos de duracdo aproximada, sendo que a
primeira metade ascendente (fase “a”) e a segunda depressiva (fase “b”). Nas fases ascendentes
eram colocadas em préatica as inovagdes “basicas”, que acabavam aumentando a produtividade
do trabalho, e consequientemente as taxas de lucro dos capitalistas inovadores (fase a), mas,
quando inovagBes passam ser absorvidas por toda a economia as taxas de lucro declinam,
provocando uma fase depressiva ou de crise (fase b), for¢cando os capitalistas buscarem novas
tecnologias basicas, que colocando em prética possam retomar o crescimento econdmico e
elevando astaxas de lucro.
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desenvolvimento econdmico e social, principalmente nos paises de
“industrializaco recente”. Por outro lado, havia em andamento um novo
impulso tecnolégico nos paises centrais, criador de ociosidade na
producdo e a necessidade de seu escoamento, havendo uma nova
articulacdo entre os paises centrais e os periféricos. Essas novas relactes
econdmicas entre 0s paises capitalistas centrais e periféricos
determinaram uma nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Com
iSSO 0 centro do sistema Capitalista continuaram a importar matérias-
primas dos paises periféricos, mas passaram também a importar
produtos industrializados, geralmente de baixo valor agregado

Com a expansdo da economia mundial, na década de cinqlienta,
houve a implantagdo pelo Governo brasileiro de uma politica de
“substituicdo de importacdes”.”> A substituicio de importacies
abrangeu bens duraveis e insumos basicos, tendo no Estado brasileiro
um agente indutor da industrializagdo e, em muitos casos, responsavel
pela producéo, vide a organizagdo do sistema da Petrobras. Entre 1951 e
1954, no governo de Getllio Vargas, foram tomadas algumas medidas
ingtitucionais. a instrucdo 70 da SUMOC (atual banco central), com
tarifas diferenciadas para o ddlar; a desvalorizagdo da moeda nacional;
as empresas estrangeiras instaladas no pais tiveram limite de remessa de
lucro na ordem de 8% aa; consolidagdo do departamento Il e a
expansdo de D. |. Destacase, nesse periodo, 0 grupo misto
Brasil/Estados Unidos, constituindo o plano Salte (energia) e a fundagéo
do BNDE-CEPAL (Plano Lafer).

Vale lembrar que externamente o capitalismo entrava na fase “a”
do seu ciclo longo, levando a expansdo do sistema, passando a exigir
dos mercados periféricos agjustamentos econdmicos e politicos, para
suprir as necessidades dos centros econdmicos capitalistas. Entretanto,
internamente vivia-se no Brasil o primeiro lustro do ciclo de Juglar®,
correspondendo uma conjuntura endégena desfavoravel. Mas, entre
1955 & 58 no governo de J. K. passou-se a combinar uma conjuntura
favoravel, tanto no lado externo, com a expansdo do ciclo longo de

% Sobre substituicio de importagdes ver Rangel, Ignécio — A Histéria da Dualidade Brasileira
publicado na revista de economia politica, S80 Paulo, 1981. Entre outras coisas o autor vai
destacar o pacto de poder liderado por Vargas a partir de 1930.

% No Brasil, a teoria dos ciclos longos de Kondratiev foi incorporada por Rangel para estudar
0s momentos de ascensdo e decadéncia da economia brasileira. No entanto, Rangel também
introduziu nos seus estudos sobre a economia do Brasil, os ciclos de Juglar (de 7 a 11 anos).
Portanto, o autor vai levar em conta tanto os fatores exdgenos (Ciclo longos) do sistema
capitalista, bem como, os fatores enddgenos da dindmica econdmica brasileira. Assim, a
combinacdo entre os ciclos de Kondratiev e os ciclos de Juglar, pode-se ter uma base tedrica
para explicar as fases de “euforia” e “crise” na formagao econdmica do Brasil.
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Kondratiev, na sua fase “a” (1948 a 1973) , como no lado interno,
coincidindo com afase ascendente do ciclo de Juglar (segundo lustro).

Neste cenario favoravel o governo brasileiro tomou determinadas
atitudes que favoreceram esse excepcional momento. No plano interno
foi elaborado o Plano de Metas, com destague para a Instrucéo 113 da
SUMOC, possibilitando que as empresas estrangeiras pudessem se
instalar no Brasil desde que comprasse autopegas nacionais. O governo
ndo sd apoiou a vinda de grandes empresas internacionais, como
também viabilizou a infraestrutura necesséria para sua instalagdo.
Havia neste momento uma postura politica voltada a industrializacéo do
pais, com destagque para 0s setores €letro-eletronicos e automobilistico,
concentradas na regido Sudeste, especiadmente em Sdo Paulo,
aprofundando a divisio nacional do trabalho com S&o Paulo®.

Por sua vez, para que de fato essas indUstrias pudessem produzir
em territorio nacional, era necessario que o Estado brasileiro absorvesse
alguns setores bésicos de utilidade publica, setor retardatario. Entre os
setores absorvidos pelo Estado destaca-se: a eletricidade, o petrdleo, o
transporte rodovidrio, o ferroviario, 0 maritimo e a armazenagem, etc.
Isso significou que o Estado brasileiro assumiu 0 compromisso de criar
uma infra-estrutura que atendesse as necessidades dos novos setores
econdmicos recém instalados no pais. Como salienta Rangel (1982), os
servigos publicos instrumentalizariam “as principais oportunidades de
inversdo, cujo aproveitamento redundaria em reerguimento da taxa
nacional de formacdo de capital".

1.2.1 Desenvolvimento capitalista desigual no territério nacional e
catarinense

Quando Milton Santos analisa 0 momento histérico do sistema
capitalista da década de 1950, para a redidade brasileira, o autor
caracterizou esse periodo como um processo de consolidacdo da
integrac@o naciona, entretanto uma integracdo nd homogénea, mas sim
“concentrada”. E a partir de alguns centros que vai se desenvolver a

# A industrializagio e a produggo agricola mais moderna — concentradas no Sudeste — e o
consumo — mais difuso que a producéo, mas também concentrado — constituem o contelido
mais visivel do novo processo territorial. Acelera —se a tendéncia a disparidade estrutural de
um espago nacional ja diferenciado, com a producéo de uma situagdo em que se torna mais
clara a existéncia de uma periferia de um pélo (a “Regido Concentrada”). Mais informacoes
ver Santos e Silveira (2006:46).
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integracdo do territorio nacional, em especial, como destaca o autor vai
se efetivar essencialmente em S&o Paulo. Definitivamente a cidade de
S80 Paulo, segundo Santos (2006:45), vai ser beneficiada por
modernizacdo do pais, “ja iniciada no regime de Getllio Vargas,
facilitando a concentracdo econbmica e espacial”. Assim, com a
concentragdo industrial cada vez mais acentuada em S&o Paulo, reforga
um “centro” dindmico da economia nacional.

Santos, vai considerar como fator decisivo para 0 processo de
integracdo e centralizacdo da economia brasileira a partir da cidade de
Sd0 Paulo, as mudancas que passaram ser engendradas a partir da
década de 1920 no setor de transporte. Se antes 0s transportes maritimos
reforcavam a dependéncia do pais com o estrangeiro, o advento da
pavimentacdo do transporte terrestre passa a integrar o territério
nacional, e beneficiar diretamente S3o Paulo®. Para Santos (2006:45),
“os tracados dessas estradas obedecia as novas exigéncias da industria e
do comércio, e assim acabou por reforcar a posicéo de Sdo Paulo como
centro produtor e, a0 mesmo tempo, de distribui¢do priméria”. Mas, ndo
foi somente este fator que acabaria beneficiando S&o Paulo, segundo
Santos, outros fatores foram essenciais para esse processo de
polarizagdo, destacase nesse periodo a instalagdo da industria
automobilistica e a construcdo de Brasilia, também “confluiram para
favorecer S&o Paulo e aumentar o desequilibrio econémico”.

Fica evidente que a década de 1950 marca profundamente o
cenario nacional e internacional, mas, também, notase que essas
mudangas ndo passam a operar de maneira igua e simulténea em todo o
pais. Constatase, portanto, que o0 processo de modernizagdo,
consolidado principalmente com o desenvolvimento industrial, ndo veio
trazer num primeiro momento modernidade para todas as regifes e
muito menos para a maioria dos municipios do pais.

O que se percebe é que esse processo passa a aprofundar uma
nova dinémica econdmica e urbana, sobretudo nas éreas préximas a S&0
Paulo, determinando uma nova divisao territorial do trabalho. O Estado
de Santa Catarina, nas palavras de Marcom (2000:125), passa a ser
“inserida nesta divisdo inter-regional do trabalho, atendendo as
exigéncias do centro econdmico, representado por Sdo Paulo, para la

% Se os transportes maritimos sempre reforgaram a dependéncia em relagéo ao estrangeiro, 0s
novos transportes terrestres, a partir da Segunda Guerra Mundial, beneficiam S0 Paulo, a
metrépole industrial do pais. As dificuldades financeiras para o equipamento dos navios e o
fato de varias ferrovias terem sido levadas a tornar-se antiecondmicas aceleram ainstalacéo do
império do caminhdo. Ver Santos e Silveira (2006) quando os autores vao tratar sobre a
integracéo do territorio brasileiro com o advento do transporte terrestre.
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encaminhando mais de 40% de suas exportaces na década 1950”.%°
Mas, é preciso ressaltar que o Estado catarinense independentemente da
concentracdo industrial de Sao Paulo, ja existia internamente desde o
inicio do século XX iniciativas industriais, desenvolvidas, sobretudo por
imigrantes alemaes e italianos, que paulatinamente foram se
transformando em unidades industriais mais complexas. Por isso,
guando o processo de urbanizagdo e industrializacdo se acentua na
década de 1950, principa mente em S&o Paulo, as indUstrias catarinenses
jA eram bastante competitivas possibilitando a atender o mercado
consumidor de S&o Paulo.

O Estado catarinense também foi importante nesse periodo,
reproduzindo internamente as idéias “modernizadoras” de J.K,,
utilizando a estrutura estatal na conducdo e implantagdo de politicas
publicas, que viesse a incrementar 0 segmento industrial. Segundo Lins
(237: 2001), “o instrumento para essa tarefa ndo ha de ser outro sendo o
Plangamento da Acdo Governamental, capaz de induzir as acbes da
iniciativa privada”. Foi a partir da década de 1950, que ocorreram as
primeiras iniciativas de plangiamento de acdo governamental, com
destague para a de 1956, quando o governo Jorge Lacerda estabeleceu o
Plano de Obras e Equipamentos (POE) ¥.

A acdo estatal, em Santa Catarina, teve suma importancia na
formac&o de um parque industrial no Estado, apesar do desenvolvimento
industrial se concentrar principalmente em Blumenau e Joinville, sua
acao industrializante acabou repercutindo em todo territorio catarinense.
No entanto, mudancas que ocorriam a nivel nacional, de acordo com os
recenseamentos econdmicos e demograficos, analisados anteriormente,
ndo tiveram efeitos tdo expressivos no Estado de Santa Cataring,
especialmente em Palhoca e regido. Para Mamigonian (1969: 52), “por
volta de 1960, o Estado era visto como mero territério de passagem
entre S0 Paulo e Rio Grande do Sul, fazendo com que os catarinenses
se considerassem inferiorizados”. Este cenario, segundo o autor,
“reforcava ainda mais com a posicdo da Capital do Estado, isolada do

® De acordo com Machado, apud Marcom (2000:125), a divisio internacional do trabalho
colocard o Brasil num processo de modernizagdo, fazendo que algumas cidades passasse a
servir o mercado nacional como fornecedoras de matéria-prima ou fornecedoras de produtos
industrializados, configurando funcdes especificas as cidades brasileiras. “E nesse sentido, que
se podem entender as transformagBes que passam a vigorar em Floriandpalis, a partir da
década de 50, quando a concentragdo urbana comeca a elevar-se, implicando, todavia, a
necessidade de ofertar servigos e outras atividades de caréter urbano. O setor primério tende a
declinar e os anos seguintes confirmardo a terceirizagéo de Floriandpolis”.

% Sobre os Plangjamentos de Agio Governamental ver Lins, Hoyédo De Gouvéa: A Acéo
Governamental: 238 - 2 a43.
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territério catarinense, cujos acessos ndp eram pavimentados, nem
mesmo sua ligagdo com o aeroporto. Entretanto, Porto Alegre e Curitiba
jaeram grandes capitais e a economia de seus respectivos estados estava
em franco progresso”.

Destaca Mamigonian, (1969: 52) que:

em 1940 a industria de transformacdo de Santa
Catarina havia representado 1,8% do valor da
producdo naciona (2,9% da populagéo); em 1950
tinha alcancado 2,0% (3,0% da populagdo); em
1960 havia subido para 2,1% (3,0% da
populacéo).

Apesar de um crescimento relativamente modesto, foi
significativo, pois a politica de modernizagdo, elaborada por J. K. na
década de 1950, beneficiou particularmente a regido Sudeste. Para
Cunha (ano: 119), até a década de cinqlienta, Santa Catarina tinha com
base econémica a predominancia da atividade “agricola e de exploracéo
de recursos naturais — carvao e madeiras -, coadjuvada pelo setor
industrial alcancado em pequenas e médias empresas”.

Mas, é importante ressaltar que o processo de industrializagdo se
desenvolveu de maneira desigual no territdrio catarinense, pois nem
todos os lugares reuniam as combinagdes necessdrias para justificar a
presenca industrial. Mamigoniam (2000: 52), destaca que apesar do
processo de industrializagdo ndo estar consolidado na década de 1950,
no territério catarinense, em alguns municipios a realidade ja era bem
outra. De acordo com sua andlise, as cidades de Blumenau e Joinville

j& eram notoriamente industriais e a industria
catarinense se encontrava em plena expansdo,
inclusive  superior a média brasileira
Floriandpolis estava longe de ser cidade pdlo,
porque as grandes indUstrias e outras atividades
econdmicas de porte estavam espalhadas pelo
interior do Estado, e seu setor terciario ndo havia
se modernizado.

Verificase que o processo de modernizacdo e industrializacdo é
bastante desigual e restrito, na década de 1950 no Estado catarinense,
ficando inclusive a sua Capital ausente desse processo. Entretanto,
apesar de ndo haver uma agdo mais efetiva no processo de modernizagdo
em Forianopolis, os censos dessa década indicam um aumento



consideravel da sua populagcdo e urbanizagcdo. Se ndo havia uma
modernizagdo do seu setor terciério, as atividades ligadas a prestagéo de
servicos e a0 comércio haviam se ampliado consideravelmente no
decorrer da década de 1950, em comparacao as décadas anteriores™.

Nota-se que apesar do setor industrial ainda ndo ser a atividade
principal na década de 1950, no Estado, este estava em processo de
consolidagdo, decretando-se a decadéncia quase que integral da pequena
producdo mercantil acoriana e estabelecendo novas relacBes entre o
campo e a cidade, provocando o éxodo rural. Como destague cita-se a
pesca artesanal, que, paulatinamente, segundo Bastos (1997:135), foi
sendo substituida pelaindistria da pesca.

Pode-se assm dizer que essa década marca quase que
definitivamente a decadéncia da peguena producdo agricola e artesanal
acoriana em todo o litoral catarinense, fenbmeno que vinha sendo
sentido ja algumas décadas. Mas ha particularidades, pois essa
decadéncia ndo se deu por igual em todos os municipios (vide produgdo
agricola), cita-se o caso de Palhoga que, na década de 1950, foi marcado
por producdes agricolas considerados tradicionais, como a farinha de
mandioca e a cana-de-aglicar’. Por outro lado, percebe-se que as
relacbes econémicas entre 0S municipios ndo eram as mesmas, uma
nova estrutura econdmica passava a ocorrer, ainda que de forma pouco
impactante.

1.2.2 Insercdo de Santa Catarina no modelo desenvolvimentista

Se a década de 1950 os vetores da modernidade ainda ndo se
faziam presentes com tanta intensidade em Santa Catarina a partir dos
anos 1960 estes vetores passam atuar com maior forca, trazendo
mudangas mais significativas no processo econdmico e urbano do
Estado, com desdobramentos sobre a regi&o da Capital.

Para entender esse novo dinamismo em Santa Catarina é preciso
andlisar inicidmente o que vinha ocorrendo a nivel naciona e
internacional nesta década, e como esse modelo trouxe repercussdes na

® Bastos (1997:112) cita a criagio de vérios servicos de utilidade pablica, mostrando a
presenca do estado catarinense como indutor de um processo de concentragdo de servigos em
torno da capital, marcando um processo de expansdo urbana desse municipio, destaca-se a
construcdo de secretarias de estado, da ampliagdo de servigos de utilidade publica e do
COmércio.

2 Ver, Cruz, UFSC 2008.
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formacdo socio-espacial catarinense. A nivel internacional persistia na
década de 1960 o desenvolvimento da economia mundia, (fase
expansiva do 42 ciclo longo de Kondratiev) época de forte expansdo das
empresas multinacionails, e a hegemonia do pensamento
desenvolvimentista. Esse momento de expansdo da economia capitalista
se faz presente em toda a década de 1960, de acordo com Rangel
(1985:697), 0 mundo capitalista desenvolvido crescia na média de 6,35
a0 ano, enquanto o terceiro mundo (inclui-se o Brasil) a média de
crescimento foi de 8,1%. Internamente entre os anos de 1957 a 1961 o
ritmo de crescimento econdmico brasileiro ficou acima da média
capitalista mundial, porém entre 1962 a 1965 a produgdo industrial
prasileira cai bruscamente, levando a um periodo de depressio
econdmica e de conflitos politicos, que resultaria com o golpe militar de
1964. Para o autor essa crise era reflexo de “acertos,” efetuados nos anos
50, particularmente no mandato de J. K. quando foi realizado grandes
investimentos nos setores industriais elevando consideravelmente a
capacidade de producdo instalada. No entanto, se havia por parte das
indUstrias capacidade de ampliaco de sua producdo, por outro lado
tinhamos dificuldade de demanda, o que determinaria na chamada
“dialética da capacidade ociosa”.

Esta conjuntura favorével no exterior se dava pela forte expansdo
da producéo capitaista, externamente vivia-se ainda o efeito da fase “a”
do ciclo de Kondratiev, bem como, as grandes taxas de lucros
promovidas pelas inovagBes tecnol dgicas desenvolvidas nesse periodo.
Internamente estdvamos passando pelo o primeiro lustro do ciclo de
juglar, sendo, portanto, desfavorével ao nosso crescimento. Mas, como
salienta Rangel, é necessario que 0s governos estejam atentos aos Nossos
ciclos internos, pois os efeitos da crise podem ser atenuados,
dependendo da intervencdo do Estado, tomando medidas que venham
favorecer as forgas produtivas. Portanto, enquanto os ciclos de Juglar
s80 0 motor principal para tomar as medidas politicas institucionais a
nivel naciona, os ciclos de Kondratiev estdo mais relacionados as
inovagdes tecnol dgicas anivel mundial.

De acordo com a teoria dos ciclos, e confirmado por Rangel, o
regime militar se insere no decénio final da fase “a” do quarto ciclo
longo e ao primeiro decénio da fase “b” do mesmo ciclo. Portanto, 0s

% Cf. Rangel (1986: 163) o Brasil sofria de insuficiéncia cronica de demanda gerada pela
concentragd@o de renda, pois se tratava de uma nagdo que havia feito uma Revolugdo Industrial
sem antes efetivar uma reforma agréria distributiva. A concentragdo de renda, por sua vez,
provoca capacidade ociosa em diversos setores econdmicos.
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primeiros anos do regime militar estavam sob a fase ascendente do ciclo
de Kondratiev, enquanto os Ultimos anos na fase declinante desse
mesmo ciclo. Internamente os primeiros anos do regime militar
corresponderam o segundo lustro do ciclo de juglar, coincidindo as fases
ascendentes dos dois ciclos. Entretanto, convém ressaltar as medidas
institucionais tomadas neste periodo, com destague para a implantagédo
do projeto da corregdo monetaria®.

A correcdo monetéria trouxe mudangas nos investimentos publicos
e privados, sendo para Rangel a “escola maternal do capitalismo
financeiro brasileiro”. Com a corre¢do monetaria em pratica, mais a
elevacdo do PIB e 0 aumento da producgéo industrial, passam haver uma
redistribuic8o das atividades econdmicas, com um novo setor pablico e
um novo setor privado. O Estado cria 0 SNH — BNH, e investe na
industria pesada, aém do setor de energia, transportes e servigos
publicos. Esta conjuncdo favoravel, internamente e externamente,
permitiu chamar esse periodo de “milagre econémico”.

Nota-se que a conjuntura internacional e nacional se apresenta
favoravel para o desenvolvimento econdmico brasileiro durante a
década de 1960, apesar dos problemas institucionais e econémicos
ocorridos durante o governo do Presidente Jodo Goulart. No entanto,
com o golpe militar em 1964 o discurso desenvolvimentista retorna com
toda intensidade, com o Estado plangjando e agindo sobre todo o
territ6rio nacional.

Em Santa Catarina os governantes seguem literalmente a cartilha
desenvolvimentista, e passam efetivamente a colocar em pré&tica os
planos de desenvolvimento econémico do Estado. Cita-se em 1961, no
Governo Celso Ramos, 0 Plano de Metas do Governo (PLAMEG), que
teve continuidade com o Governador Ivo Silveira, sucessor de Celso
Ramos, o PLANEG II. Fato verificado, também, no regime Militar com
Colombo Machado Salles e seus sucessores, que deram continuidade
a0s planos de acéo governamental ™.

Para que se entenda 0 processo de modernizacdo gque passou a
ocorrer mais efetivamente na década de 1960, na regido de
Florianépolis, € de suma importancia andisar as politicas de
desenvolvimento econdmico e urbano executado pelo o Estado, tanto a
nivel federal como estadual. Segundo Bastos (1996:35), “Floriandpolis

% Projeto, alias, ja proposto no governo de Jango, por Rangel, mas, somente aprovado no
regime militar.

% Sobre os Plangjamentos de Agio Governamental ver LINS, Hoyédo De Gouvéa: A Acéo
Governamental: 238 — 2 a43.
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se torna alvo de macicos investimentos realizados pelo poder puablico
estadual e federal”. Essas novas fungdes “fizeram surgir o BESC,
CELESC e TELESC, etc., dinamizando servigos, contribuindo para
implantagdo de novos como, UFSC, DNOS, DNER, ELETROSUL”.

Como assinala os diversos atores os anos de 1960 foram de
profundas transformagBes, ndo sO a nivel nacional, mais também, com
grande intensidade em escala estadual. Constata-se nesse periodo uma
forte presenca do Estado, com politicas publicas de incentivos
governamentais no processo de industrializac8o catarinense e na
modernizagdo dos servigos publicos. Pode-se dizer que a administragéo
publica catarinense se moderniza na medida em que o processo de
industrializacdo se consolida em algumas &reas do Estado. Aqui entra o
impulso da modernizagdo nas formas de administracdo e dos servigos
publicos, como salde, transportes, energia, infra-estrutura e educacao,
etc. A acdo efetiva do Estado que j& vinha se sentindo na década anterior
passa a ser mais radical nesta década, com inimeros projetos sendo
colocados em prética, particularmente em Floriandpolis.

Ficou constatado que a década de 1960 foi marcada por
profundas mudancas na formagdo sOcio-espacial catarinense, com
grandes transformacdes na sua Capital. Também, verificou-se que tais
mudangas foram realizadas, essencialmente, pela acdo do Estado.
Porém, é importante constatar se esta hova dindmica, orquestrada pelo
Estado, atingiu o territério de Palhoca ou apenas ficou restrita a
Floriandpoalis.

Para entender se essas mudancas tiveram repercussdes mais
efetivas, no municipio de Palhoga, buscou-se informagdes através dos
dados disponiveis de 1970, referentes ao processo demogréfico,
urbanizacéo e recenseamento econdémico do municipio, e suas relacdes
com arealidade regional, estadual e nacional.

1.3 ESPECIFICIDADE ECONOMICA E URBANA DE PALHOCA
DIANTE DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
NACIONAL

No cenério nacional o processo de urbanizacdo se aprofunda, nos
anos sessenta, intensificando o deslocamento rural-urbano. No entanto,
esse processo de urbanizacdo ndo ocorre homogeneamente pelo
territério nacional, mas, de forma diferenciada. Como ressalta Santos
(2006: 43), é durante as décadas de 1950 e 60 que houve a consolidacéo
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da hegemonia paulista sobre o territério nacional. Esta realidade fica
mais evidente, segundo o autor, quando se identifica que os
investimentos em 1958 em S3o0 Paulo concentraram 62,2% dos
investimentos totais realizados neste mesmo periodo no Brasil.

Evidencia-se através dos dados (Tabela 6: 49) que o processo de
urbanizagdo do pais nos anos 1960 consolida a virada da populagéo
urbana sobre a rural, passando a concentrar a maioria da populagédo
brasileira nas areas urbanas. Entre as causas desse processo destaca-se,
como principal fator, a consolidacdo de um pais industriad e a
modernizacdo da agricultura com aintensificagdo da mecanizacdo, o uso
de insumos agricolas e a introducdo de novos produtos. Entretanto, este
processo estava concentrado, sobretudo em Sdo Paulo, sendo
paulatinamente expandido para os outros estados do Sudeste e do Sul do
Brasil.

Para Santos, este fendmeno, representou o surgimento das
“cidades milionérias”, tendo em 1970 S&o Paulo e Rio de Janeiro como
cidades com mais de 1 milh&o de habitantes. Nota-se que apesar de
haver uma concentragcdo de investimentos e producdo industrial em S&o
Paulo, outras cidades passaram a apresentar, mesmo de forma
secundaria, forte concentracdo urbana, é o caso das cidades de Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Belém e Recife, todas
com populagdo superior a 500 mil habitantes em 1970 (IBGE: 1970).

Santa Catarina continua a registrar forte crescimento demogréfico
(Tabela 6: 49), com um incremento de 35,21% em relacdo a década
anterior, superior a média nacional que foi no mesmo periodo de
32,92%. Ja a regido de Floriandpolis ficou bem abaixo da média
nacional e estadual, na ordem de 21,02%. Mas, convém registrar que a
regido da Capital abrangia uma extensa area, envolvendo diversos
municipios, ndo podendo ser atribuido essa redlidade a Floriandpolis e
0S municipios proximos, pois o crescimento da Capital foi neste mesmo
perfodo de 41,40% e em S3o José de 36,36%,% superior a média
nacional e estadual.

Em Palhoca (tabela 6) houve uma reducdo total de sua populagéo,
no entanto, € preciso registrar que no periodo dos anos sessenta o

% Cabe aqui informar que durante a década de 1960 o municipio sofreu perdas do territério em
virtude das emancipagfes dos distritos de Angelina e Rancho Queimado, totalizando um
decréscimo em relagdo ao censo de 1960 na ordem de 9.665 habitantes. Portanto, se descontar
essa perda o acréscimo da populagéo de Sdo José seria de 97,4%, passando de 21.537 para
42535 habitantes, muito superior a Floriandpolis. O que em menor propor¢do ocorreu nos
municipios de Biguagu e Palhoga. Para maiores informagdes consultar os recenseamentos de
1960 e 1970 do IBGE.
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municipio perdera importantes distritos, como Garopaba, Paulo Lopes e
Sdo Bonifécio, perfazendo um total de 13.523 habitantes (censo de
1960). Portanto, 0 que se constata € uma reducdo do nimero absoluto de
habitantes, em virtude da emancipacdo dos mencionados distritos (de
27.789 para 14.266 hab.), mas desconsiderando essas perdas territoriais
0 municipio cresceu na ordem de 44,7%, passando para 20.652 hab. no
censo de 1970. Notase que nesta década acentua um processo de
concentracdo populacional na area préxima a Floriandpolis, em especial
na Capital e S80 José, com repercussdes ainda modestas em Palhoca e
Biguacu.

Tabela 6 — Evolucgéo urbana e demogr &fica entre os censos de 1960 e
1970

;z;l;,;séado, Populacéo Populacdo Z:rgg:)pagao
municipios Total 1960 | Urbana 1960 Urb/total %
Brasil 70.070.050 31.303.034 447

Estado 2.146.090 695.030 324

Regido de Fpdlis  179.188 91.665 51,1
Biguagu 22.380 5.558 24,8
Florian6polis 97.827 77.585 79,3
Palhoca 27.789 4.175 15,0

S30 José 31.192 4.347 139

Pais, Estado, ~ | PopulagBo | Participacdio | Incremento
Regiéo e _Fr’(o) ?;IJI i%e;% Urbana | daPop. da Pop.
munICIpIos 1970 Urb/total % | Urbana
Brasil 93.139.037 52.084.984 55,9 11,2
Estado 2901.734 1.246.043 429 10,5
Regido de 216.861 163.397 75,1 24,0
Fpdlis

Biguagu 15.337 6.240 40,7 15,9
Florianépolis 138.337 121.026 87,5 8,2
Palhoca 20.652 6.397 31,0 16,0
S30 José 42.535 29.363 69,0 55,1

Fonte: IBGE censo demogréficos de 1960/70
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De acordo os dados apresentados o Brasil se urbanizou de forma
acelerada durante a década de 1960, mas extremamente desigual sobre
seu territorio. Cita-se, como exemplo, o Estado catarinense, que
permanecia no censo de 1970 com taxas de urbanizagdo abaixo da
média nacional. E pertinente verificar nesse processo  suas
particularidades, pois esse indice de urbanizacdo atribuido para o Brasil,
ndo reflete a realidade de todos os estados e muito menos a realidade
dos seus respectivos municipios.

N& s6 o Estado de Santa Catarina ficou abaixo da média
nacional, como também, nesta década, a maioria dos Estados se
encontravam com taxas de urbanizac&o inferiores as indicadas ao pais.
Como forma de exemplificagdo temos o Estado do Parand que em 1970
tinha uma populacdo urbana de 36,1%, bem inferior & média nacional e
mesmo de sua regido. De fato, o que ocorreu, foi uma grande
concentracdo urbana em S&o Paulo, particularmente na sua Capital. De
acordo com o censo demogréfico de Sdo Paulo (IBGE: 1970), a
populacdo urbana em 1970 era de 14.276.239 hab. correspondendo a
80,3% da populagéo total (censo de 1970 erade 17.771.948 hab.), muito
superior a prépria médianacional. Além de Sao Paulo apenas os Estados
do Rio de Janeiro (77,0%), Minas Gerais (52.7%) e Rio Grande do Sul
(53,3%), passavam a registrar uma populagdo urbana superior arural.

Neste contexto o municipio de Palhoga passou a sofrer algumas
mudancas no seu quadro urbano, enquanto no censo de 1960 a sua
populacdo urbana era de 15% sobre a populagao total, no censo de 1970
esse indice subiu para 31,0%. Apesar do crescimento, este indice ainda
estava muito abaixo da média estadual, principalmente em relagéo a Sdo
José (69%) e Florianépolis (87,5%), caracterizando o municipio, durante
a década de 1960, como um territério de predominio rural. Todavia, é
importante observar que o processo de urbanizagdo apesar de pouca
expressdo em Palhoca dava sinais de mudancas, levando a crer que as
préximas décadas esse processo iria continuar e se intensificar.

Como se constatou, 0 processo de urbanizacdo andava em ritmo
acelerado, na década de 1960, em algumas cidades de Santa Catarina e
do Brasil, com pouca repercussdo no territério de Palhoga. No que se
refere a situacdo econdmica vamos analisar a partir de agora se esse
processo teve mudancgas nas as atividades econbmicas do municipio
(Tabela 7: 51), durante esta década, para isso recorremos aos dados
do
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recenseamento de 1970%.

Tabela7 — Setor de Atividades de Acordo com a PEA em 1970

N Total da Agricultur Atividades
Localizagdo | oy Poeuaria | Indusiricis
Brasil 29.557.274  13.090.358 5.295.427
Estado 1.993.141 451.697 174.020
Re. Fpolis 101.254 8.432 12.136
Biguacu 4.316 2.210 671
Floriandpolis  40.485 3,490 6.826
Palhoca 5.074 1.324 1.803
S0 José 10.533 1.408 2.836

N Comércio Prestacdo | Administracéo
Localizago de ser%gos Puabli CZQ
Brasil 2.263.539 4.911.344 633.490
Estado 48.742 105.737 24.880
Re. Fpdlis 5.145 13.124 7.867
Biguagu 161 502 162
Florianopolis  4.552 9.909 6.220
Palhoca 336 609 257
S30 José 962 2.104 1.228

Fonte: IBGE censo econdmico de 1970.

Evidencia-se, de forma geral, que tanto a nivel nacional como
estadual, o processo de urbanizagéo e industrializacgo possuem relaces
comuns, mesmo em d&eas que hao existe um processo de
industrializacdo os reflexos desse processo provocam algum grau de
mudanca. Esse é 0 caso do municipio de Palhoga, que de forma indireta
passa a sentir mudangas na sua estrutura econdmica e urbana durante a
década de 1960. Mesmo que o processo de industrializacdo de Santa
Catarina estivesse ocorrendo com maior intensidade nos “Vales
Atlanticos” e no Oeste, esse processo atinge 0os municipios da fachada

37 Os dados apresentados na tabela 7 foram extraidos do recenseamento geral e por estados do
IBGE de 1970. Ressalta-se que foram escolhidas para efeito de exemplo algumas atividades,
outras, no entanto, foram incorporadas ou excluidas: os transporte e comunicagdo foram
incluidos no setor de servigos enquanto as atividades sociais foram excluidas daandlise.
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litordnea, e em particular Palhogca, com a introducdo de produtos
industrializados, muitos deles incorporando os antigos produtos
artesanais, da peguena producdo mercantil (farinha de mandioca), e
substituindo-os pelo o processo industrial.

Mas, apesar da modernizacdo do processo produtivo, nota-se que
as atvidades tradicionais ndo sofreram uma grande reducdo se
comparada com décadas anteriores. Citase, como forma de
exemplificacdo, a quantidade em toneladas da produgdo de mandioca
entre as décadas de cinglienta e sessenta (tabelas 4 e 7). A aparente
reducdo desse produto é apenas um dado relativo, pois 0 municipio de
Palhoca teve sua area extremamente reduzida, de 2.538 km em 1950,
para 326.57 km na década de 1960. Portanto, proporcionalmente a
producdo agricola tradicional ainda ndo teria sido abandonada, mas
apenas mantida. Também, passa-se a observar, embora em peguena
escala, a introducdo de novos géneros agricolas, sem tradicdo no
municipio, como a batata inglesa e o tomate, dando sinais de mudangas
na sua atividade rural.

No que tange o processo de industrializacdo, o Estado se insere
cada vez mais no processo industrial brasileiro, passando de 70.300 para
174.020 pessoas (IBGE: 1970) envolvidas diretamente com o setor
industrial. Nota-se, em Palhoga (conforme tabela 7: 52), um aumento em
comparagdo a década anterior, na ocupacdo da populacdo no setor
industrial. Entretanto, esse aumento ndo corresponde as atividades
industriais consideradas “modernas”, mas atividades ligadas a
transformacdo de matéria prima (minerais ndo metdlicos), para a
producéo de tijolos e telhas. De acordo com o IBGE (1970: 38), dos 81
estabelecimentos industriais, em 1970 no municipio, 56 se dedicavam a
produtos de minerais ndo metdlicos (olarias), 10 ao ramo de madeira, 8
alimentares, 2 metalUrgica, bebidas e imobiliario e 1 editoria e gréfica

Apesar da pequena expansdo industrial, nota-se que existe mesmo
de forma restrita uma formagdo local de capitalistas industriais e
comerciais. Para Cruz (2008:142-143) ainfluencia da colonizagdo alema
na regido, possibilitou o surgimento de pequenas iniciativas capitalistas
mais desenvolvidas, geralmente eram ex-agricultores que se tornaram
pequenos industriais ou comerciantes, se diferenciando socialmente do
restante da populagdo local. Entre as poucas e novas iniciativas
empresérias no municipio, na década de 1960, temos como exemplo, a
implantacdo da Cromagem Jahn em 1964, oriundos de Alfredo Wagner.

Andisando a posi¢do do municipio de Palhoga na sua regiéo,
principalmente em relacéo a Floriandpolis e Sdo José, percebe-se pelos
resultados, econdémicos e urbanos, que Palhoga ndo acompanhava o
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ritmo de desenvolvimento desses municipios, especialmente em
comparagdo a Capital. Assim, nota-se que 0 processo de expansio
urbana de Floriandpolis, na década de 1960, ndo teve impacto sobre o
municipio de Palhoga, mais sim em S&o José. De com acordo com Lago
(1968:171), “somente a organizacdo Procasa, em convénio com BNH e
sua agenciadora — Caixa Econdmica Federal entregara 417 residéncias
populares, numa area entre So José e Floriandpolis, em 1967”.

Esse elevado crescimento urbano, entre Floriandpolis e S&o José,
acelerou o0 desenvolvimento dos setores de servicos e o comércio, bem
como concentrou a maioria das atividades industriais da regido, com
mais de 80% desse setor nestes dois municipios. E importante ressaltar
gue nesse momento as acles estatais e privadas se concentravam em
Floriandpalis, com forte indicacdo de expansio para 0 municipio de S&o
José. Em contrapartida, Palhoca ndo recebe diretamente a a¢do estatal,
como ocorrera com a Capital, ficando a mercé das poucas iniciativas
locais, sem alterar significativamente o perfil da cidade®.

Essas acles estatais aumentaram ainda mais a disténcia
econdmica e socia entre as duas cidades, reforcando a polarizagdo da
Capital sobre o territério do municipio. Essa situacgo reforcava em
Palhoca a continuidade de uma economia agricola rudimentar ou a
producdo de produtos industrializados, voltados a exploragdo dos
recursos naturais (barro para as olarias), que viessem a suprir as
necessidades da Capital.

Enfim, arealidade de Palhoga, nessas décadas est sintonia com o
processo de desenvolvimento desigual das forcas modernizantes
capitalistas sobre o territério brasileiro, onde aguns lugares, em
determinando momento, sdo chamados a participar de um novo processo
produtivo, enquanto outros ficam fora desse novo processo. Portanto, o
municipio nd se inseriu no movimento de industridizacdo e
urbanizacdo do pais, tornando-se um lugar pouco valorizado pelas forcas
capitalistas dominantes. Internamente a antiga estrutura social (Peguena
Producdo Mercantil) permanecia mesmo de forma decadente, levando o
municipio a um isolamento econémico.

% Para Pereira (2003:115), nos anos 60 o Estado catarinense vai intervir consideravelmente no
processo de modernizacéo e integragdo do territorio, “com a criacdo da Universidade Federal
de Santa Catarina e a implantacdo do trecho catarinense da BR-101, concluido em 1971”. Na
Capital acrescenta a autora “o Estado no comando dos processos modernizantes, realiza
investimentos que modificam o perfil da cidade, aceleram a urbanizagdo, reforcam o setor
tercidrio e acrescentam novas fungbes a administracio estadual e federal, dinamizando e
implantando novos servigos”. No que tange a cidade de Palhoga as escassas mudancas se
resumem a introducdo de novos géneros agricolas (tomate, batata) e a presenca das primeiras
iniciativasindistrias.
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1.3.1 Processo de decadéncia da estrutura social de Palhoca entre as
décadas de 1950 e 1960

O municipio de Palhoca até a década de 1960, como vimos, ficou
distantes das iniciativas capitalistas modernas, um lugar
economicamente e socialmente estagnado. As forcas econdmicas e
politicas locais ndo acompanhavam a nova conjuntura, desenvolvido
pelo capitalismo brasileiro (industrial), ficando economicamente restrito
a producdo de produtos tradicionais, atendendo apenas o mercado local.
Diante desses fatos analisaremos a seguir a decadéncia da Pequena
Producdo Mercantil e as especificidades desta no municipio de Palhoga.

Para entender a decadéncia da peguena producdo mercantil
acoriana € necessario trazer a tona as causas intrinsecas e extrinsecas
desse processo. Destaca-se que na época todos os produtos provenientes
da pegquena producdo mercantil (farinha de mandioca, 6leo de baleia,
artesanato e manufaturas) estavam subordinados aos interesses dos
capitalistas comerciais de Desterro e do Rio de Janeiro. Como salienta
Bastos (1996: 131), “o papel concentrador e aristocratizante
desempenhado pelos capitais de Desterro e do Rio de Janeiro ndo
permitiram desenvolver no pequeno produtor mercantil relagbes de
producgdo capitalista”. Isso ocorria segundo o autor porque 0s capitais
comerciais  “orquestravam barreiras ao surgimento de novos
empreendimentos e importavam produtos similares ao produzido pelo
artesanato acoriano”. Por outro lado, o pequeno produtor mercantil
possuia um artesanato “muito diversificado”, ndo havendo uma
especializacdo, 0 que transformava o artesdo em uma “espécie de
guebra-galho” (BASTOS, 1996. 31). Em contrapartida, nos vaes
atlanticos, os imigrantes alemdes e italianos, diferentemente dos
acorianos, possuiam uma maior especializacdo dos produtos.

Convém ressaltar que, em um primeiro momento, a colonizagdo
alemi e italiana nos vales atlanticos foi de certo modo favorével ao
desenvolvimento econdmico e urbano de Floriandpalis. 1sso se deu por
gue Desterro era a principal cidade de Santa Catarina, e sede
administrativa da provincia e praca importadora (Porto). Na época, as
recentes colonias alemas e italianas ndo dispunham de estrutura
econbémica e muito menos forca politica para rivalizar com Desterro.
Mas, com o passar de algumas décadas, esses nlcleos coloniais,
comecam a se fortalecer economicamente a ponto de restringir a
influéncia daregido de Floriandpolis.
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Enquanto a producéo artesanal e agricola dos acorianos era feita
com técnicas rudimentares, os colonos ademédes e italianos tinham
trazido técnicas de producdo mais “modernas”, possibilitando produzir
produtos com melhor qualidade e menor prego. Dessa forma, Palhoga e
regido perdiam a cada momento sua for¢ca econdmica no cenario
catarinense, enquanto Santa Catarina via surgir outras cidades
(Blumenau, Joinville, Criciima, Tubaréo), que possuiam el ementos
capitalistas mai's desenvol vidas™.

E importante ressaltar a conjuntura nacional, que contribuiu em
muito para o desenvolvimento das novas colbnias e a decadéncia da
pequena producdo mercantil agoriana. Como destaca Rangel (1980),
entre 1896 a 1921, a economia brasileira vivia a fase “a” do 3°
Kondratiev, ou sgja, uma fase expansiva, onde o Brasil erachamado a se
integrar & economia mundial, aumentando consideravelmente as
exportagdes e importagdes. Nesse momento, as novas colbnias
européias, nos vales atlanticos, em Santa Catarina, ja apresentavam uma
estrutura econdmica mais bem alicergada, com surgimento de pequenas
oficinas e grande aumento da producao agricola.

Apesar da decadéncia da pequena producdo mercantil,
Florianopolis continuava sendo um importante porto de importac&o.
Todavia, com a 12 Guerra Mundia e as dificuldades de importagdo
decorrentes fizeram com que as atividades artesanais produzidas no
Brasil fossem chamadas a abastecer o mercador interno. Esse fato fez
surgir nos pontos mais desenvolvidos do Brasil “uma espécie de escola
maternal de industrializacdo” (RANGEL, 1980). Entretanto, 0 momento
crucial do processo de industrializagdo brasileira foi na década de 20,
com o advento da fase b do 3° ciclo de Kondratiev, culminando com a
grande depressdo mundial, que teve como auge a “quebra” da bolsa de
valores de Nova Y ork, em outubro de 1929. Diante desse contexto, um
novo pacto de poder se congtituiu entre a burguesia industrial —
dissidéncia dos comerciantes — e os latifundidrios (RANGEL, 1982: 2).

¥ Para Marx, a pequena producio mercantil desenvolve de maneira desigual por causa dos
fatores da estrutura social serem desiguais. Portanto, a estrutura social da pequena producéo
mercantil acoriana possui internamente caracteristicas na dinmica das relagdes produtivas
capitalistas muito rudimentares, ou sgja, de acordo com Marx em o Capital, v. 1, P. 182, para
haver de fato a existéncia da producdo Capitalista implica a perda dos meios de producéo por
parte de um grande nimero de trabalhadores, expropriados esses teriam que vender sua forca
de trabalho para os capitalistas, aumentando o antagonismo de classe. Esta situagdo ndo
ocorria com tanta intensidade em Palhoga, em virtude do municipio ter uma populag&o voltada
para atividades agricolas rudimentares, geralmente utilizando mao-de-obra familiar,
produzindo seus produtos primeiramente para a sua subsisténcia e o excedente destinando ao
comércio dos centros urbanos.
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Sendo que a nascente burguesia industrial desenvolveu mecanismo no
sentido de “proteger os ramos da substituicdo de importagdes,
notadamente, os setores téxtil, calcados e alimentos”. Portanto, apds a
Revolucdo de 30, forma-se no Brasil uma alianca entre os latifundiérios
e a burguesia industrial nascente. Em Santa Catarina ocorreu a mesma
alianca entre os Ramos, representando o latifundio pastoril do planato e
a burguesia industrial (Fontana e Brandalise), que se encontrava nos
vales atlanticos e Oeste, constituidos em primeiro lugar pelos alemées e
em segundo lugar ositalianos®.

Apesar de a politica naciona beneficiar nesse periodo Sdo Paulo,
0 estado catarinense conseguia se inserir no processo industrial de forma
independente, pois existiam nas col6nias alemés e italianas elementos
gue permitiram o desenvolvimento industrial (méo-de-obra qualificada,
oficinas e espirito capitalista). Enquanto as coldnias dos vales atlanticos
conseguiam prosperar, a pequena producdo mercantil agoriana ficava
fora desse novo cenério, levando-a a uma profunda estagnacao.

Como salienta Corréa (1999: 38), a substituicdo de importactes
ampliou 0 mercado interno do pais para produtos aimentares e
manufaturados, possibilitando a consolidagdo das especializacOes
agricola e industrial, formando “um mosaico de zonas econémicas no
territério catarinense”. No entanto, 0s capitais comerciais de
Floriandpolis que estavam ligados, sobretudo aos comerciantes do Rio
de Janeiro (exportacdo e importagdo), ndo se inseriram nas
transformacfes engendradas pelo novo pacto de poder (Estado Novo),
resistindo as mudancas.

Além de toda a conjuntura econdmica e politica desfavoravel,
enfrentada pela peguena producdo mercantil agoriana, ainda existiam
elementos inerentes a0 proprio modelo socio-econdmico que
contribuiram para o0 seu declinio. Enquanto as colbnias alemas e
italianas possuem em sua estrutura econdmica e sociadl 0 modelo de
producdo capitaista, nas areas de colonizagdo agoriana, como salienta
Bastos (1996: 132), existia “um espirito de camaradagem (divisdo da
pesca, por exemplo)”.

Outro fator inerente & formagdo socio-espacial acoriana é o que
diz respeito ao seu habitat rural, que se caracterizava pela formacéo de
lotes individuais extensos, porém estreitos. Também, a de considerar a
fragmentacdo excessiva das propriedades, fato esse determinado pela

“OVer VIEIRA, M. GracianaE. de Deus, PEREIRA, Raquel M. F. do Amaral. Formacio
Sdcio-espaciais catarinenses. Anais do congresso de historia e geografia de Santa Catarina, set.
1996. p. 461.
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reparticdo (heranca), em que todos os filhos passavam a receber sua
parte, provocando um acentuado processo de parcelamento do solo. Esse
modelo levou o empobrecimento das propriedades, devido ao constante
uso, aliado ao desconhecimento de técnicas agricolas de protegdo
(sistema de coivara) “* do solo. J4, nas coldnias alemas somente o filho
mais velho tinha direito a propriedade, ndo havendo, portanto, um sobre-
parcelamento das propriedades, aém do que, utilizavam técnicas mais
sofisticadas de producdo agricola.

Diante dos fatos ressaltados, a economia litorénea catarinense
baseada na pequena producdo mercantil acoriana ndo resiste, cidades
importantes como Laguna, S8o Francisco do Sul e Floriandpolis perdem
espaco no cenario catarinense, principalmente a partir da década de
trinta, com o desenvolvimento industrial brasileiro. Ressalta-se que, das
cidades litoraneas de colonizacdo acoriana, Floriandpolis foi a Unica
nesse periodo que ainda persistia mesmo com dificuldades a crescer.
Notadamente, por que, a cidade tinha como uma das fungdes ser sede
administrativa do Governo (Capital). Sobre o assunto, salientamos 0s
estudos Vaz (1991:32), que destaca que o periodo industrial que sucedeu
aos a Revolucdo de trinta ndo trouxe grandes transformagdes para a
Capital ficando registrando aos escassos investimentos estatais. Em
contrapartida os “centros emergentes do interior do Estado de Santa
Catarina estabeleceram ligacBes diretas com o mercado nacional®,
contribuindo para o deslocamento da polaridade econémica, antes
marcada pela presenca do ativo porto exportador em Floriandpolis”.

Por persistir em um modelo de producdo mercantilista, a Capita
perde influencia econémica e politica, enquanto o interior do Estado vai,
paulatinamente, conquistando espaco deixado pela Capital, fato esse
constatado pelas perdas das exportacdes e importacdes. Essa situacéo é
destacado por Cunha (1982:62, 65 e 103), quando, nos seus estudos, 0
autor verifica que as exportagdes se davam da seguinte forma na
Capital: 36%, entre 1880-1885, para 21%, entre 1896-1900 e a retragdo
das exportacBes de farinha de mandioca, desde 10% em 1880, para
3,4%, em 1902, e a expansdo das transacdes de madeiras e de erva-mate
e aemergéncia de produtos da pecuéria: banha e manteiga.

Diante desses dados, constatase 0 quanto a economia
mercantilista perdia importncia no cendrio catarinense.  Em

“ CAMPOS, Nazareno José de. Silva, CdiaM. e MACHADO, Ewerton Vieira. Formagéo
social (re) produgéo do espaco litoréneo catarinense. UFSC, Fpdlis, LABEUR.

“2 Melhorias no porto de Itajai e Sdo Francisco do Sul, introduggo do transporte terrestre
possibilitaram uma maior independéncia dos imigrantes dos vales, importando e exportando,
estabelecendo diretamente um comércio com as éreas centrais do pais.
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contrapartida, as colénias, sobretudo alemées, desenvolviam um setor
industrial, tanto que em 1907 existiam 173 estabel ecimentos industriais,
com mais de 2000 empregados, representando 1,9% do valor de
producdo industrial brasileira (CUNHA, 1982: 81 a 96). Por outro lado,
0 movimento portudrio de Floriandpolis caiu para 15% do total do
Estado e os portos de S0 Francisco, Itgjai e Laguna, somavam 74%. Ja,
em 1937 o porto de Florianépolis ndo ultrapassava as cifras de 7% das
exportacdes catarinenses (CUNHA, 2001:311)*.

Enquanto as novas colOnias dos vales atlanticos se engendravam
na nova ordem econdmica brasileira, aprofundando as relacGes
capitalistas de produgfo industrial, a &rea abrangida pela influéncia de
Floriandpolis (S0 José, Palhoga, Biguagu, Santo Amaro, Governador
Celso Ramos, etc.), mantinha um modelo de produgdo industrial e
préticas agricolas de quase 200 anos.

Com a perda econdmica registrada, principalmente a partir da
década de trinta e 0, conseqiientemente, empobrecimento da populagdo
acoriana, a regido litordnea vé migrar grande nimero de seus habitantes
para as novas areas de dinamismo econdmico, com destaque para
Blumenau e Joinville ao Norte e Cricima e Tubardo ao Sul.
Especificamente a regido de Floriandpolis perde influéncia politica e
econdmica sobre o territério catarinense, ficando o poder da capital
restrita aos municipios circunvizinhos.

Em resumo, segundo Bastos (1996: 132), podemos destacar
guatro causas fundamentais para a perda de influéncia de Floriandpolis
sobre o0 Estado: a primeira, pelo avanco industria verificado nas
coldnias alemas. a segunda causa, pela institucionalizagdo de extragdo
do carvéo mineral no Sul do Estado, onde a partir de 1931, as empresas
brasileiras consumidoras desse produto foram obrigadas a consumir
10% do carvéo brasileiro e em 1937 este percentual chegou a 20%: a
terceira causa, foi a exportacdo de madeira do planalto através do porto
de Itgjai, que se transformou no maior porto madeireiro do Sul do
Brasil. O quarto motivo, destaca-se 0 surgimento das agroindUstrias no
Oeste e do Vale do Rio do Peixe, que sdo beneficiadas pela construcéo
da estrada de ferro, ligando essa area a cidade de S&o Paulo.

Por todos esses fatores inerentes a antiga estrutura social, Palhoca
e demais municipios da regido de Floriandpolis ndo conseguem
desenvolver um aglomerado urbano como ocorreria com as demais

4 Vale lembrar as combinagdes naturais sugeridas por Cholley, entre elas destaca-se o relevo
do litoral catarinense que possui diversos vales divergentes, com destaque a localizagdo dos
portos de Itgjai e de S&o Francisco do Sul distantes da Capital.
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capitais do Brasil. A sua populacdo, principalmente as mais
empobrecidas ndo conseguem oportunidades de emprego, migram para
outras regifes do Estado e até fora dele. Ressalta-se que, Floriandpolis,
diferentemente dos demais municipios vizinhos, em particular de
Palhoca possuia uma maior diversificagdo econbmica (sobretudo
administrativa), 0 que amenizavatal situagao.

Como Palhoga ndo se insere no processo industrial e nem recebe
acOes estatais 0 municipio ndo conseguia atrair imigrantes, dependendo
exclusivamente do seu crescimento natural de sua populagdo. Em
contrapartida nas &reas de colonizagcdo alema e italiana, em virtude da
industrializacdo, passaram a ser um polo de atragdo de mé&o-de-obra
luso-brasileira. Assim, amaior parte dos mineiros de carvao é de origem
acoriano-madeirense do litora sul e importante parcela do operariado de
Blumenau, Joinville, Brusque, etc., constituem-se igualmente de luso-
brasileiros das é&eas proximas de agricultura decadente.
(MAMIGONIAN, 1966, p.36)

Durante a primeira metade do século XX, esse processo de
esvaziamento das éreas luso-brasileiras continuou em ritmo acelerado,
segundo Mira (2001:67), entre 1900/1950 o nimero de habitantes do
Estado crescia 3,81%, acima da média brasileira, enquanto a Capita e
regido apresentou desenvolvimento demogréfico bem inferior: 1,29%
para 1900/1920 e 1,4% para 1920/1940.

E na formagio socio-espacial da peguena produgio mercantil
acoriana que o municipio de Palhoca estava inserido, sofrendo com a
decadéncia que as novas relacdes de producdo e renda engendradas pelo
capitalismo industrial nacional e catarinense passam a determinar. Mas é
preciso entender como esse processo se deu particularmente no territério
de Palhoga, pois mesmo fazendo parte de uma estrutura econdmica
decadente, elementos inerentes a sua formac&o social, |he proporcionam
uma situacdo singular em relacdo a regido. Nesse sentido, a pesguisa vai
finalizar este primeiro capitulo dando énfase a estrutura socia do
municipio, nas décadas de 1950 e 1960, e entender porque essa
organizagdo social ndo proporcionou um capitalismo mais avancado.
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1.3.2. A Pequena producdo mercantil em Palhoca e as dificuldades
detransicao econémica

Quando se pensa em pequena producdo mercantil na teoria
marxista logo se imagina na génese do desenvolvimento de um mercado
interno, t&o importante para o surgimento de uma classe de capitalistas
prosperos™. No entanto, como ficou constatado, esta transicdo vai
depender de outras combinagdes (naturais, sociais, politicas) que podem
impulsionar ou retardar esse desenvolvimento. Quando se analisa 0 caso
de Palhoga notase (conforme dados econdmicos supracitados) que,
apesar da decadéncia da pequena producdo mercantil, esta tardou em
desaparecer no municipio, dificultando a transicdo para forcas
capitalistas mais modernas.

Como bem destaca Lénin (1985:15), a pequena producdo
mercantil ndo é igual em todos os lugares do mundo algumas podem ser
mais desenvolvidas outras mais atrasadas. Quando estas sdo pouco
desenvolvidas a maior parte da sociedade vive basicamente da producéo
agricola, havendo, portanto, pouca divisdo social do trabalho, o que
dificulta o processo de desenvolvimento de um mercado interno
capitalista.

Anadisando a situagdo econbmica de Palhoca, até a década de
1960, verifica-se que a mesma via-se diante de um quadro semelhante,
em que as forgas produtivas eram basicamente oriundas de uma peguena
producéo agricola rudimentar, com o predominio da populacdo rural,
consequentemente uma urbanizagdo bastante incipiente. Esta situagéo
era pouco favoravel para aceleracdo da divisdo socia do trabalho e
consequentemente para 0 desenvolvimento de um mercado interno
capitalista.

Ratificando o exposto, de acordo com o0 pensamento de Lénin,
para que de fato ocorra o0 crescimento do mercado interno e o
surgimento de uma classe econémica, realmente capitalista, € necessério
gue hgja um crescimento da populagdo urbana e a diminuicdo da
populacdo rura. Para o autor é de suma importancia, para o mercado
interno, que a populacdo ndo agricola aumente em relacéo a populacéo
rural. Somente através da “liberacdo de uma parte dos produtores dos

4 Mamigonian, em Estudo geogréfico das industrias de Blumenau (revista brasileira de
geografia: 389-481); Dobb, M. do Feudalismo para o capitalismo, 1977; Lénin, V. I. (1985).
Os autores vao observar que em regifes (cita-se como exemplo o nordeste dos Estados Unidos
e os Vales Atlanticos catarinenses) onde existia uma estrutura social baseada na peguena
producdo mercantil surgiu uma classe de capitalistas “revolucionérios”.
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meios de producdo subentende, necessariamente, a passagem desses
meios para outras maos, sua conversio em capita®, e que, por
consequiéncia, 0s novos proprietarios desses meios produzirdo sob a
forma de mercadorias 0s produtos que, anteriormente, eram consumidos
pelo préprio produtor”.

Nesta mesma linha tedrica Dobb (1987:68) argumenta que € a
partir “do pequeno modo de producdo (na medida em que ele assegura
independéncia de acdo, e em gue a diferenciacédo social, por sua vez, se
desenvolve no seu interior) que o capitalismo nasceu”. Para essa teoria
trata-se da diferenciacdo econbmica que emerge dentro do proprio
modelo da pequena produgdo camponesa, ou sgja, sdo agricultores que
se tornam relativamente présperos em relagdo aos demais camponeses.
Esta diferenciacdo faz com que um pegueno grupo de agricultores se
torne paulatinamente em capitalistas comerciais ou industriais, enquanto
a maioria viraria trabalhadores destes ou continuariam como pequeno
produtores rurais, geramente produzindo insumos agricolas para estes
novos capitalistas®.

Quando o0s pequenos produtores agricolas conseguem
internamente se diferenciar socialmente, nasce outra forma de producdo
gque ndo € mais determinado pela producdo individua agricola
geramente de subsisténcia. Agora emerge desses um novo modo de
producdo, transformando os seus produtos em mercadoria para 0
mercado capitalista. Este modelo, para Lénin (1954:33) e Dobb apud

“ Marx apud Lénin (1985: 16) indica que “os meios de subsisténcia de uma grande parte da
populacdo rura sdo liberados a0 mesmo tempo em que esta e se convertem em e ementos
materiais do capital variavel” (capital investindo na compra da forca de trabalho). “A
expropriacdo e a expulsdo de uma parte da populagdo rural ndo pdem a disposicdo do
capitalista industrial apenas 0s operdrios e seus meios de subsisténcia e trabalho, mas criam o
mercado interno”. Vé-se nessa citagdo que é imprescindivel para Marx a existéncia de um
grande contingente de populagdo desprovida dos meios de produgdo para que sob a ruina
desses desenvolva um mercado interno fundado nos principios de uma econémica de mercado
capitalista

6 Dobb, Maurici — Uma Réplica (2004:73) cita que existe umalel geral para ateoria marxista,
que o “desenvolvimento a qual a sociedade econdmica se move por suas proprias contradicoes
internas”. Portanto, para essa lei segundo Dobb, sdo as contradi¢Bes dentro da estrutura social
da pequena producdo que determina que haja diferenciagdo social e assim, criar apartir dai um
seguimento de ex-agricultores em capitalistas.
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Sweezy (2004: 64) é “a via realmente revolucionaria®’, quando uma
parte dos proprios produtores acumulou e dedicou-se ao comércio, e
com 0 tempo comegou a organizar a producdo numa base capitalista
livre das restrigdes artesanais da guildas”.

No caso da pequena producdo mercantii em Pahoca, e sua
transformagdo em modo “absoluto” de producdo capitalista, € preciso
entender as especificidades desse modelo de produgdo no municipio e
regido, particularmente as combinagdes naturais e humanas em Palhoca.
No intuito de esclarecer os fatores que desencadearam a acumulagdo e 0
surgimento de uma classe de capitaistas local é preciso entender o
processo de transigéo. Por isso, torna-se relevante para a compreensio
desse processo o periodo de decadéncia da pequena producdo mercantil
na regido e seus multiplos fatores (econdmicos, sociais, técnicos e
politicos), que combinados criaram condi¢Bes para desenvolver uma
nova formac&o social, mais moderna, sob a decadente formac&o socio-
espacial.

Como a economia da pequena producdo mercantil da regido de
Palhoca estava estruturada sob a égide agro-exportadora, ou sgja, estava
estruturada na primeira substituicdo de importagdes, manteve entre as
décadas de 1930 a 50 num periodo de plena decadéncia, pois persistia
no modelo import-export*®. Neste modelo econdmico, muitos géneros
agricolas que chegavam ao porto de Floriandpolis, faziam o intercambio
com as manufaturas chegadas do Rio de Janeiro e litoral de Santa
Catarina. Também, existiam os comerciantes intermediarios que por
falta de vias rodovidrias adequadas e rios navegaveis realizavam os
transportes de mercadorias entre as &reas mais interioranas e o litora

47 Leénin, V- . (1954: 32-34) faz referencia a existéncia de duas vias ou caminhos para o
desenvolvimento burgués numa determinada sociedade, a primeira Via que ele chamou de
Revolucionéria é aquela em que a classe burguesa emerge de baixo, ou sgja, sdo oriundos da
contradi¢do interna da pequena produgéio camponesa, j& a outra, ele chamou de Via Prussiana,
€ quando a antiga classe que estava no poder (exemplo, os latifindios), vai aos poucos se
tornando um burgués. Portanto, um processo de desenvolvimento burgués de cima para baixo
em que o capitalismo se desenvolve sem a participagao efetiva do pequeno proprietario.

“ E importante lembrar que o latifindio pecuarista de Lages tinha grande influencia na regi&o
préxima a Capital, pois este latifundio (de estrutura interna feudal) resultado da primeira
substituicdo de importac8o brasileira entre 1815-1848, as manufaturas eram comercializadas
pelos tropeiros influenciando o modo de vida das antigas colnias entre a capital e o planalto.
Assim, a pequena producéo mercantil seja ela agoriana, ou alemé que estava estabelecida ao
longo dos caminhos comerciais entre o litoral e o planalto continuavam inseridas na primeira
substituic8o artesanal de importag&o, determinando um caréter servil dos pequenos produtores
gerando um artesanato diversificado com baixo valor agregado, em contrapartida outros
produtos comercializedos diretamente com maior preco. Ver mais informagées en CRUZ
(2008:28-30).



63

catarinense. Em Palhoca conforme Pereira (1994: 67) nas comunidades
com Enseada de Brito e mesmo na sede do Municipio, podiam trocar
mercadorias de producdo local (cerdmica, aglicar mascavo, farinha de
mandioca, aves e pequenos mamiferos, peixes, etc.) utilizando-se da
cabotagem de lanchdes e baleeiras™. Mas com o a implantacdo das
rodovias e da industria automobilistica no pais este meio de transporte
foi gradativamente desaparecendo.

O municipio de Pahoga combinava naguele momento uma
situacdo natural (localizagdo) importante neste sistema, pois seu
territorio se estendia do litora as areas mais interioranas, inclusive
determinando 0 escoamento de mercadorias entre estas com o planalto
de Lages (tropeiros). Esta situacdo fez persistir no territorio do
municipio até a década de sessenta um grande nimero de intermediéarios
(vendistas), mais conhecidos no municipio como Boleiro ou Pombeiro™,
que “colocavam o agricultor numa situacdo pouco lucrativa, obrigando-
0 na criagdo de seus proprios canais de distribuicdo até o litoral ou
subindo o planalto quando as estradas estavam melhoradas” (CRUZ,
2008; 43).

Mesmo com o processo de industrializacdo e urbanizacdo
brasileira e catarinense apds década de 1930, este modelo colbnia-venda
persistia em Palhoga e nos de mais municipios da regido. Mas, com a
aceleracdo do processo de industrializagdo, sobretudo a partir da década
de 1950°!, principdmente com a presenca das multinacionais
automobilisticas, e a op¢do politica e econdémica do estado brasileiro
pelas rodovias acabou melhorando as antigas e precérias estradas,
facilitando o deslocamento das mercadorias entre o litoral e o planalto,
desaparecendo paulatinamente os intermediarios.

Portanto, a medida que o processo de industrializacdo brasileira e
catarinense avanca e a crise agricola se acentua, entre a década de 1950

49 CF Silveira, Claudir, amaior forca do municipio estava na sua localizagio entre Desterro e o
interior do Estado. Até a construgéo da ponte Hercilio luz o transito da Ilha e o Continente era
feito pelo mar, por conta disso Palhoca desenvolveu firmas com frotas de barcos de transporte.
Mas a partir de 1926, com a construgdo da ponte ligando a Ilha ao continente levaram a
faléncia as firmas de transportes estabelecidas em Palhoca. Para o autor este foi o fator
determinante para a decadéncia do municipio.

% O Boleiro possuia veiculo préprio e o Pombeiro era o nome popular para caixeiro vigjante.
5 Ver Silva (UFSC-2006), em “O Processo de Industrializagdo no Sul do Brasil”, Cadernos
Geogréficos, n° 15. O autor dividiu esse processo em trés fases distintas - A primeira
corresponde anterior al G. M., que tinha como caracteristica a génese do processo industrial. A
segunda fase se refere ao periodo entre guerras, marcada pela a expansdo da industria leve e
metal-mecanica. Ja a terceira fase, ocorre a partir da segunda Guerra Mundial, caracterizada
pela a abertura das economias regionais, o crescimento das indUstrias “do tipo bola de neve”,
bem como, aforte presenca de paliticas estatais em beneficio do capital industrial.
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60, a antiga estrutura social da regido que mantinha o territério de
Palhoca como rural foi desaparecendo™. Diante desse quadro
econdmico muitos dos antigos pequenos proprietarios de terras e de
engenhos passaram abandonar essa atividade, tornando-se ndo mais um
colono, mas um trabahador urbano, na sua maioria exercendo
atividades totalmente diferentes das quais estava acostumado a fazer.
Nas palavras de Rangel (1985:57), esse processo significa “a abertura do
complexo rural” *, ou seja, cada vez que uma atividade abandona o
ambito do complexo rural, ocorrem concomitantemente dois fatos:
“muda o modo de produc¢do na atividade irradiadora, expedida para fora
do complexo, e, a0 mesmo tempo, simplifica-se 0 mesmo complexo”.
Portanto, a desintegracéo do complexo rural € de sumaimportancia, para
0 aumento da produtividade, tanto como mé&o de obra para as cidades
como para quem fica no complexo rural, criando a possibilidade do
aumento da divisdo social do trabalho, fundamental para o “processo de
desenvolvimento”.

Andisando especificamente o caso de Pahoca € peculiar
entender que este movimento de dissolucdo do complexo rural se deu de
forma tardia em relacdo aos vales atlanticos e mesmo em comparagdo
com Floriandpolis e So José. Como suas terras estavam mais distantes
do nicleo urbano da Capital, a destruicdo do complexo rural levou
muitos de seus ex-colonos a migrar para as areas com maior densidade
demogréafica e infra-estrutura urbana, ndo proporcionando naguele
momento um processo de urbanizacdo local. Mas, em contrapartida, a
dissolucdo do complexo rural serviu a mercado interno de
Floriandpolis e posteriormente de S0 José, contribuindo para o
aumento da diviso socia do trabalho nestes municipios. Sendo assim, o
processo de aumento da divisdo socia do trabalho em Palhocga fica
estagnado dificultando o desenvolvimento de um mercado interno,
fendmenos tao importantes para acelerar o desenvolvimento capitalista.

Mamigonian (1969:37-38), se referindo as diferengas regionais
em Santa Catarina, ha década de 1960, assinala que naregido da Capital
e de Lages ndo existia uma hierarquia entre as cidades, como ocorria

*2Em Palhoga, essa antiga formagéo socio-espacial que vinha resistindo @ novo processo
econdmico desenvolvido pelo capitalismo industrial, também passa a sofrer com a decadéncia
levando a0 empobrecimento dos antigos agricultores e praticamente a extingao dos engenhos
de farinha, aglcar e alambiques, no plantio de laranja, banana, café, etc.

% De acordo com Rangd (I, Introdug&o ao Desenvolvimento Econémico Brasileiro 22 edicao,
Bienal), caracteriza-se 0 complexo rural ndo apenas como um conjunto de atividades agricolas,
mas como uma estrutura rural que possui “multiplas atividades do complexo rural”, onde é
bem peculiar aos paises subdesenvolvidos.



65

com os vales atlanticos, havendo um desequilibrio urbano, com elevada
concentragdo urbana em um Gnico municipio, e vazios demogréaficos nos
demais. Esta situacdo levou o municipio de Palhoca a ter dificuldades
em realizar a transicdo da primeira para a segunda substituicdo de
importacdes. Logo a nova classe (comerciantes e industriais) que se
beneficiou com a decadéncia do sistema colOnia-venda, tendo na
maioria das iniciativas capitalistas os decentes alemdes (Bastos,
2002:168-169) néo se realizou neste primeiro momento em territério de
Palhocense, concentrando no niicleo urbano da capital.

Portanto, quando se fala em ascensdo de uma classe de capitalista
originario dos municipios préximos a Capital, entende-se que esse
processo ndo trouxe o desenvolvimento de uma classe de capitdistas
para toda a regido. Em Palhoca, como ja destacado, entre a década de
1950 e 60, muitos de seus pequenos produtores que passaram a classe
capitalista ndo fizeram em territério local. Além disso, a maioria dos
descendentes dlemades que migraram das antigas colOnias ndo se
estabeleceu em Palhoga, e sim em S8o José e Floriandpolis.

Quando Cruz (2008) analisa a importancia da peguena produgdo
mercantil alema, para 0 surgimento de uma classe de capitalistas, a
partir do processo de dissolugdo do complexo rural, nos municipios
préximos a Capital, identificou estes ex-colonos, como a via
revolucionéria. Mas, estes novos capitalistas ndo permaneceram em seu
local de origem, migraram para o0 nlcleo urbano da Capital durante as
décadas de 1950 e 60. Entdo, as &reas que naguele momento néo
estavam inseridas no processo de urbanizacdo, cita-se neste caso 0
municipio de Palhoca, perderam a possibilidade de desenvolver uma
classe de capitalistas, em seu territério, aumentando sua dependéncia
com o ndcleo urbanizado, situado na Capital ™.

De acordo com o0 pensamento de Lénin, Marx, Rangd, é
condicdo fundamental para o desenvolvimento capitalista que os meios
de producdo (inclusive a populagdo) ndo sejam dispersos, necessitando
gue 0s mesmos estejam concentrados nas maos de uma determinada
classe. E, portanto a perca dos meios de producdo, pela maioria da
populacdo, que cria a possibilidade de acumulagéo por parte de uma
classe, surgindo nitidamente uma divisdo de classes, entre os que
acumulam (capitalistas) e os que serviram de mdo de obra para esse

* Neste caso Palhoca permaneceu como um lugar rural, fornecedora de produtos agricolas e
manufaturas com pouco valor agregado (tijolos e telhas) agora ndo mais para os grandes
comerciantes de Floriandpolis e Rio de Janeiro, mas apenas abastecer o restrito mercado da
Capital. Egta situacdo explica em parte porque a antiga estrutura social (mesmo decadente)
persistiu em continuar no municipio até a década de 1960.
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processo de acumulacdo (os assalariados). Foi justamente este processo
de acumulagdo que tardou em consolidar no territorio de Pahoca,
ficando o municipio com dificuldades em se inserir no capitalismo mais
dinémico.

Neste primeiro capitulo conclui-se que 0 processo de
industrializacgo e modernizacdo do pais e mesmo de Santa Catarina e da
Capital, ndo teve repercussdes de ordem técnica e econbmica para
dterar significativamente a antiga estrutura socia de Palhoga,
permanecendo estagnada até inicio da década de 1970. Até esse
momento faltava ao municipio o aumento da divisdo social do trabalho,
do mercado interno, elementos necessérios para fazer atransicéo de uma
economia agricola rudimentar para um capitalismo mais avangado.
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2 O PROCESSO DE INSERCAO DE PALHOCA NA REGIAO
URBANIZADA DA CAPITAL

2.1. A PRESENCA DO ESTADO NO ESPACO LOCAL

Como vimos no primeiro capitulo as décadas de 1950 e 1960
foram de grandes transformagdes a nivel internacional, naciona e
estadual, com mudancas na estrutura urbana e econdémica. Também
vimos que essas mudangas ndo se deram de forma homogénea sobre o
espaco hacional, e em particular na regido da Capital de Santa Catarina.
Enquanto a Capital passou a receber mais atencéo dos setores publicos,
com investimentos na sua estrutura urbana e administrativa, os
municipios de sua regido ficaram a mercé desses investimentos. Desse
modo, 0 processo de urbanizagdo e 0 aumento de servigos passam a se
multiplicar no perimetro urbano da Capital, atraindo para suas periferias
imigrantes, sobretudo vindos dos municipios da regido. Neste cenério,
Palhoga néo recebe os vetores da modernidade permanecendo como um
espaco em que as forcas socio-econbmicas tradicionais pouco sdo
modificadas, dando um caréter de estagnacéo e aumento da dependéncia
em relagcdo a Capital.

Se até a década de sessenta esse movimento de expansdo urbana
da Capital pouco se fazia sentir no territério de Palhoca, j& na década de
1970, os efeitos dessa expansdo passam a repercutir com mais
intensidade. Tais efeitos foram determinados por uma sucessdo de
eventos que vinham ocorrendo em décadas anteriores e que se
solidificaram ou se intensificaram na década de setenta™. Destacam-se
entre os principais eventos na década de 1970, os dobramentos das
acles estatais, que se multiplicaram nesta década, principamente nos
seus primeiros anos®. Citase agui a expansdo e modernizacdo da
administracdo publica, a conclusdo da BR-101 em 1971, a construcéo da

% Santos & Silveira (2006:49), nos indicam que “entre as décadas de 50/60 ampliam-se as
redes de transportes, que se tornam mais densas e mais modernas; e, gragas a modernizag&o das
comunicagdes, criam-se as condi¢des de fluidez do territério, uma fluidez potencial,
representada pela presenca das infra-estruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo seu
uso”.

% Para Santos, Milton (1996:146-147) em Natureza do Espaco, nos define que os eventos
mudam as coisas, transformam os objetos, dando-lhes, ali mesmo onde estdo, novas
caracteristicas. Mas como afirma o autor esses eventos sdo determinados por agentes que
através de suas agles causam os eventos. Assim agdo e eventos sdo lados da mesma moeda
trazendo mudangas sobre o espago geogréfico.
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ponte Colombo Machado Sales, bem como, a implantagdo de diversos
conjuntos habitacionais na regi&o, e inclusive no territério de Palhoge’”.

Para diversos autores, e entre eles, cita-se Milton Santos, Ignacio
Rangel, David Harvid, a década de 1970, se insere no “meio técnico-
cientifico”. Para Santos (2006:53) “é irradiacdo do meio técnico-
cientifico informacional que se instala sobre o territorio, em areas
continuas no Sudeste e no Sul ou constituindo manchas e pontos no
resto do pais”. Portanto, se a décadas de 50/60 foram marcados pela a
integracdo nacional, pelas as rodovias, a partir dos anos 70, a integragéo
passa também a ser a nivel informacional.

Este periodo também marca mudangas significativas na estrutura
produtiva, social e urbana do territério nacional, para Santos (2006:52) é
“0 capital comandando o territorio, e o trabalho”, tornando as diferencas
regionais um fendmeno social e ndo natural. Assim, como declara o
autor, gracas aos meios de comunicagdo, a industrializacdo ao crédito e
a urbanizag8o, provocou uma aceleragdo e especializacdo territorial da
producgdo, com intensa val orizagdo daterra, (re) organizando o territério,
criando uma nova integracdo, “mas com especializacdo geogréfica da
produgdo material e imaterial”.

Mas entende-se que outros fatores, principalmente de ordem
politica e econdmica sdo mais esclarecedores para o entendimento dessa
nova fase capitalista nacional e catarinense. Enfatiza-se, nesse processo,
a teoria dos ciclos defendida por Rangel (1985:712). De acordo com o
autor o regime militar se insere no decénio final da fase “a” do quarto
ciclo longo e ao primeiro decénio da fase “b” do mesmo ciclo. Portanto,
0s primeiros anos do regime militar estavam sob a fase ascendente do
ciclo de Kondratiev, enquanto os Ultimos anos na fase declinante desse
mesmo ciclo. Internamente os primeiros anos do regime militar
corresponderam o segundo lustro do ciclo de juglar, coincidindo as fases
ascendentes dos dois ciclos. Entretanto, convém ressaltar as medidas
institucionais tomadas neste periodo, com destague para a implantagéo
do projeto da corregdo monetéria.

A correcdo monetaria trouxe mudancas nos investimentos
publicos e privados, sendo para Rangel a “escola maternal do
capitalismo financeiro brasileiro”. Com a correcdo monetaria em pratica,
mais a elevacdo do PIB e o aumento da producdo industrial, passam
haver uma redistribuicéo das atividades econdmicas, com um novo setor
publico e um novo setor privado. O Estado criao SNH — BNH, einveste

¥ Cita-se com exemplo a construg&o do conjunto habitacional Governador Ivo Silveiraem
1968 na Ponte de Imaruim, realizado pela COHAB.
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na industria pesada, além do setor de energia, transportes e servicos
publicos. Esta conjuncdo favoravel, internamente e externamente,
permitiu chamar esse periodo de “milagre econdémico”.

A partir de 1973, com o advento da fase B do 4° Kondratiev, 0
mundo capitalista passa a enfrentar uma fase de recesséo, os destagues
dessa crise sG0 a crise do petréleo e o endividamento dos paises
subdesenvolvidos importadores de petréleo (petroddlares). Para Rangel,
a crise que se instalava ndo era fruto da fata de matéria-prima ou
ecolégico, como propunha o Clube de Roma, mas sim uma crise do
sistema capitalista (fase recessiva) em decorréncia do esgotamento
tecnol égico.

Internamente a economia brasileira sustentava elevadas taxas de
crescimento, bem acima da média mundial. Isso ocorria ho cenério
interno provavel mente porgque as medidas ingtitucionais, principalmente
a correcdo monetaria, e os grandes investimentos em infra-estrutura (11
PND), garantiam sustentar o crescimento do PIB brasileiro®. Essa “Ilha
de prosperidade”, também foi garantida até o final da década de setenta,
pois internamente estavamos diante da fase ascendente do ciclo de
juglar. Portanto, apesar da crise capitalista se instalar a nivel
internacional a em meados da década de setenta, internamente
estdvamos vivendo um periodo de forte crescimento econdmico, queiria
persistir por mais alguns anos. Este fendmeno iria dinamizar a economia
brasileira repercutindo como veremos na consolidagcdo industria
catarinense e na modernizagdo administrativa do Estado.

2.2 ACAO DO ESTADO E AS MUDANCAS ECONOMICAS E
URBANAS EM PALHOCA

Como se destacou uma nova organizaggo socio-espacial passa a
se desenvolver, sobretudo a partir da década de setenta, tanto a nivel
nacional como estadual. O Estado de Santa Catarina passa a receber
mais efetivamente no decorre desta década agBes governamentais,
reforcando uma nova reorganizagao territorial do trabalho, consolidando

% Rangel, (1985: 711) assim define esse processo: O |1 Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND), em meados dos anos 70, vai buscar consolidar o processo industriaizante. A economia
brasileira é posto em “marcha forcada”. Para tanto, este impulso é realizado ao custo de um
forte endividamento externo, que viria alevar a um estrangulamento da economia nacional na
década de 80, conhecida como “a década perdida”.
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os vales atlanticos como pélo de desenvolvimento das indUistrias téxteis,
metal-mecanica e o0 Oeste do Estado destacando-se com a agroindustria.

A regido de Pahoga, ndo se insere nesse processo de
industrializacdo, mas recebe inUmeros investimentos edtatais,
consolidando como um lugar de servicos publicos modernos,
concentrando as atividades administrativas do Governo do Estado,
particularmente em Floriandpolis, exercendo sua fungdo de Capital de
Estado Peluso (1991: 340) determinando mudancgas na estrutura urbana
e econdmica™.

As acles estatais sd0 0 avo de diversos trabalhos, entre eles
destacamos Faccio (1997), quando a autora ressalta que Floriandpolis
até a década de 60 era uma inexpressiva Capital de Estado. Mas, com
ressalta a autora com a agdo governamental, principalmente a partir de
1970, com destaque no periodo Militar, houve uma transformacéo
radical na Capital. Marcon (2004:8) diz que,

O Estado de Santa Catarina no inicio da década de
70 segundo orientagdo do Programa de Metas e
Bases para a Acéo do Presidente Médici elaborou
0 Programa Catarinense de Desenvolvimento
1971-1975, cuja estratégia de desenvolvimento
estava centrada na dinamizacdo de 29 centros
urbanos que englobavam 62% da populacdo do
Estado.

Portanto, nota-se que o Estado catarinense segue o modelo
desenvolvimentista adotado pelo Regime Militar, com planos de

% Peluso, Victor A. J. (1991:340) cita a criagio de inimeros 6rgdos publicos na década de
1970: PRODASC (Companhia de Processamento de Dados do Estado de Santa Catarina),
IOESC (Imprensa Oficia do Estado), CEDE (Conselho estadual de desenvolvimento
Econdmico) IATUR (Convénio de Incentivos ao Aperfeicoamento Técnico Administrativo das
Municipalidades), COCAR (Companhia Catarinense de Comércio e Armazenamento),
CODISC (Companhia Distrito Industrial Sul Catarinense), TEAR (Fundo Estadual de
Assisténcia Rodoviaria), PRM (Patrulha M ecanizada), etc.
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desenvolvimento econémico e urbano™. No caso particular da regizo da
capital verificase que a maioria das intervengdes se restringia
espacialmente em Floriandpolis, ficando os municipios vizinhos, e em
particular o municipio de Palhoga com escassos investimentos.

Se os 0Orgdos governamentais se localizavam no territério de
Floriandpalis, 0 municipio de Palhoga durante as décadas de 70/80 n&o
recebeu tais investimentos. Mas, a conclusdo da BR-101 trouxe um
novo dinamismo ao municipio, para Peluso (1991:330) “possibilitou a
instalacdo de inlmeros depdsitos, oficinas e pequenas atividades
industriais, ao redor dos quais se reuniam muitos trabalhadores”.
Acrescenta o autor que a BR-101** modificou o movimento migratério
da regido, em que as pessoas passaram a procurar as cidades proximas
da rodovia, proporcionando uma maior integracdo com a Capital.
Também o Estado durante as décadas de 70/80, construiu “loteamentos
por toda a parte inclusive de vilas do BNH®, que nas margens das
rodovias e sua vizinhanga conta com diversos nlcleos”. Outro fato,
destacado pelo o autor, foi a construgdo da Ponte Colombo Machado
Sdles, época em que se desenvolveu a procura de terrenos entre

% No seu projeto de Doutorado Marcon (2004:37), desenvolve um quadro descrevendo os
planos de governo e planos territoriais em Santa Catarina, entre eles cita-se como exemplo:
PLAMEG | (1961-65) Ivo Silveira com a instalagdo da UFSC; PAMEG Il (1966-70) Ivo
Silveira - reforma administrativa estadual. Construggo da segunda via ilha-continente; Projeto
catarinense de desenvolvimento (1971-74) no governo de Colombo Machado Salles -
estabelecendo das 14 unidades territoriais polarizadas para fins de plangjamento. Conclusdo da
pavimentacdo da BR-101; ENCURTAR DISTANCIAS (1975-78) no governo de Antonio C.
Konder Reis — fortalecimento dos Pélos Microrregionais, com a criagdo de mais 5 unidades
territoriais polarizadas e instalagcéo da ELETROSUL, etc.

& De acordo com Machado, Ewerton V., tese de doutorado - Floriandpolis um lugar em tempo
de Globalizagdo (2000:134) destaca a importancia da BR-101 para a dinamizagéo econdmica
da regido: “apesar da BR-101 ndo atravessar o territério de Floriandpolis, a sua existéncia
desde o inicio (anos 60/70) como conseqiiéncia de processos de modernizagdo do pais, via
setor industrial automobilistico, tornou-se fator condicionante das “facilidades” de integracdo
da Capital catarinense as demais regides do Estado e aos circuitos econdmicos entre o Sul e o
Sudeste brasileiro.

82 Cabe aqui distinguir os conjuntos habitacionais do BNH (Banco Nacional de Habitago) e as
COHABS: enquanto ao primeiro 6rgdo financiava residéncias principalmente para a classe
média (acima de cinco salarios minimos) o segundo construia habitagBes par as calasses de
baixa renda (até cinco saldrios minimos). Na regido conurbada da Capital catarinense os
financiamentos até a década de 1990, eram quase exclusivamente realizadas por esses 6rgaos.
No entanto, os modelos de financiamentos eram desiguais entre 0s municipios, pois enquanto
as maiorias das novas moradias realizadas em Floriandpolis eram financiadas para familias
com renda superior a cinco salérios minimos (82% desse tipo de unidade habitacional da
regido eram direcionados para a Capital) em Palhoga os investimentos eram realizados pela
COHAB produzindo residéncias para as classes mais populares (apenas 2% das unidades eram
destinadas arenda acima de 5 sal&rios minimos).
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Floriandpolis e a BR-101, fazendo com que muitas pessoas procurassem
residéncias em Palhoca.

Diante das agbes acima descritas mudangas passam ocorrer,
segundo censo do IBGE de 1980 (Cf. tabela 8), a populagdo do
municipio atingiu a casa dos 38 mil habitantes, com incremento de
17.379 de novos habitantes, crescimento de 84% em relagio ao censo de
1970. Pode-se dizer que esse momento seria a semente das mudancas
gue estavam por vir, pois 0 acelerado crescimento populaciona e o
processo de urbanizacdo em curso deslumbravam num futuro préximo
grande transformacdo de ordem urbana e econémica no municipio, ou
Seja, estava em processo a possibilidade de uma maior divisdo social do
trabalho e desenvolvimento do seu mercado interno.

Entre as décadas de 1970 e 1990 alguns projetos residenciais
foram desenvolvidos no municipio de Palhoga, sendo que até o inicio da
década de 1990 prevaecia as unidades habitacionais produzidas pela a
COHAB (casas) geramente residéncias para um publico de baixa renda.
Esta ingtituicdo produziu até 1993 cerca de 1.368 unidades residenciais,
todas localizadas préximas da BR-101%,

Tabela 8 — Populacéo, nimero de imigrantes e evolucdo urbana em
Palhoca

Ano | Pop. Numero de | Pop. Pop. Taxas de
Total imigrantes | Urbana | Rural Urbanizagéo

1970 20.652 2.252 6.397 14.255 31,0%

1980 38.031 5.966 35.089 2942 92,2 %

1991 68.298 30.352 65.848  2.450 96,4%

1996 84.003 38.264 81.176  2.827 96,6%

Fonte: IBGE, censo demografico de 1970 a 1996

De acordo com os dados do IBGE (1970 a 1996), e relatério da
Secretaria de desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (1998:84), a
regido “da grande Floriandpolis passa a deter as mais dtas taxa de

& De acordo com a CHOAB — S. C. entre 1968 e 1993 os projetos e sua localizaggo foram
estes: Governador Ivo Silveira na Ponte de Imaruim (1968-370 casas); projeto residencial
Palhoga — centro (1975-80 casas); projeto Padre Réus — Jakob Knabem (1982-370 casas);
Projeto Tomaz da Silveira (1982-250 casas); Projeto Brejart || — Brejard (1986-108 casas);
Projeto Caminho Novo — Caminho Novo (1993- 288 casas). Ja a partir do final da década de
1990 passam a surgi outras formas de conjunto residenciais, muitos deles apartamentos
financiados pela Caixa Econdmica Federal, ja outros financiados pela C. E. F. e associagdo
com ainiciativa privada (Parque residencial Pagani).
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urbanizacdo do Estado” (dados entre 1960 e 1996), sendo que entre 0s
municipios que compde a area “conurbada” (Floriandpolis, S&0 José,
Palhoca e Biguagu), Palhoca foi 0 que apresentou entre os anos de 1980
e 1996 o maior incremento populacional, da ordem de 87%, além de ter
as mais altas taxas de urbanizacéo da regido para esse periodo. Assim, a
partir da década de 1990, o municipio passa a integrar 0 grupo das
cidades catarinenses com populagdo entre 50 mil a 100 mil habitantes
(IBGE: 1991).

A nivel estadual a populagdo catarinense passou de 2.901,734 em
1970 para 4.875,244 em 1996, com uma taxa de urbanizacgo de 73%,
em contrapartida a populagdo rura declinava, em 1970 a populagéo era
de 1.655,691 enquanto em 1996 essa populagdo foi reduzida para
1.3101,14. Um fendmeno gque ndo era particular a Santa Catarina, e
muito menos a regiao da Capital, mais sim, fruto de um processo que
vinha sendo desencadeada a al gumas décadas no territdrio nacional®.

Ressalta-se que apesar do expressivo crescimento populaciona e
urbano, verificado em Palhoga, 0 municipio ainda ndo apresentava
mudancas significativas principamente relacionadas com geracdo de
emprego e renda. Este fato é constatado através da pesquisa realizada
pela prefeitura Municipal de Palhoca em 1993, destacado no relatério da
Secretaria de desenvolvimento urbano do Estado (1998:112), em que “a
maioria das familias com renda entre 1,5 a5 SM moravam no municipio
amais de 5 anos, trabalhavam em Floriandpolis ou Sao José”.

Outro dado verificado € o0 percentual da populagdo
economicamente ativa a procura por trabalho em 1980 (IBGE: T/I. 31.
), enquanto a média da regido era 2,60% o municipio chegava a casa
dos 5,17%, ou sgja, existia naquele momento um grande contingente de
imigrantes q6ue se estabelecia na cidade, desencadeando um processo de
urbanizagao™.

Com o processo cada vez mais acelerado de expansdo urbana
para as periféricas continentais, como sugere Faccio (1997:135), as

& Ver Milton Santos & Silveira (2006: 212) com base em dados do IBGE, os auitores mostram
que entre 1970 e 1996 em termos absolutos, a populagdo rural no Brasil diminui a partir de
1970. De acordo com os autores “nesse periodo havia mais de 40 milhdes, correspondentes a
44,02 % do total, ao passo que em 1996 havia cerca de 34 milhGes (21,64 % do total), uma
perda de 6 milhdes de habitantes rurais num pais que, nesse interregno, aumentou sua
populacéo em cerca de 63 milhdes”.

% Esse elevado processo de imigracéo também se verificava a nivel nacional nestas respectivas
décadas, para Dowbor, Ladislau, Apud Santos & Silveira (2006:213) no Brasil de 1970, havia
9,4 milhdes de pessoas que viviam fora do seu municipio havia menos de 2 anos. Ja em 1980,
essa cifra aumentou para 16 milhdes. Para Dowbor trata-se um verdadeiro nomadismo
profissional, devido principalmente a expansdo da mecanizag&o e da pecudria.
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populacdes de baixa e média renda véo cada vez mais se localizar no
continente, tornando inevitével & expansdo urbana de Floriandpolis.

Nas décadas de setenta e em especia na década de oitenta,
Palhoca vai ser alvo de um grande fluxo migratério, fato esse constado
pelos censos do IBGE (1970; 1980) ®. De acordo com os dados em
1970 12,38% da populagdo ndo era natural do municipio, j& em 1980,
esse indice chegava a 41,60% da populaco total.

Esse grande fluxo de imigrantes se instala nas margens da BR-
101, expandindo-se no sentindo Sul e Oeste do Municipio, muitas vezes
ausente de politicas publicas de habitacdo, fazendo surgir grandes
aglomerados urbanos, sem qualquer infra-estrutura, como exemplo, cita-
se os bairros Brejaru e Freie Damido.

Porém, convém ressaltar que, essa nova dinamica demogréfica
em Palhoca ndo pode ser entendida sem considerar a sua localizagéo de
estratégica, em relagdo ao polo mais moderno e dindmico que é
Floriandpolis. Este alias que se expandi, sobretudo a partir das décadas
de 1970 e 80, sua &ea urbana, em direcdo aos municipios mais
préximos, processo demonstrado através das figuras 3 e 4 (p. 76 e 77).
Assim, o elevado crescimento populacional e urbano de Palhoga, neste
primeiro momento, ndo é fruto de um dinamismo econémico interno ao
municipio, mas conseqliéncia da expansao urbana de Floriandpolis.

Esse fendmeno também fica constatado na organizag&o urbana do
municipio, onde surgem vérios loteamentos, alguns implantados pelo
Estado e outros de forma esponténea, abrigando uma populacéo que se
instala no municipio, principalmente pela proximidade com S&o José e
Floriandpolis. Os bairros que passam a se formar ou se expandir, ndo
criam uma interacd0 urbana dentro do municipio, e sm bairros
“dormitorios”, pois a maioria da populacéo residente nestes locais

% Dentre os municipios da &rea metropolitana de Floriandpolis, Palhoca foi o que mais cresceu
na Ultima década (5,47% ao ano, entre os anos 80), e foi 0 segundo municipio no Estado em
crescimento populacional. Este grande crescimento populacional sem dlvida deve-se ao fluxo
migrat6rio que passou ocorrer para este municipio, fato este constatado pelo censo do IBGE de
1980, quando registrou que 33,96% dos habitantes do municipio eram imigrantes, superior
inclusive a Florianépolis que neste censo tinha um percentual de imigrantes na ordem de
22,7%. Entre estes imigrantes destacam os oriundos dos municipios de Santo Amaro, Aguas
Mornas, Sao Bonifécio, Alfredo Vagner, Rancho Queimado, Angelina, Paulo Lopes, Lages e
outros municipios do Planalto de Lages. No entanto, o municipio também passa a receber
imigrantes de outros estados, principamente de gatichos.
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trabalha e consomem nos municipios vizinhos®.

Portanto, entre as décadas de 1970 e 90 com o processo de
urbanizagcdo em Palhoga os bairros crescem de forma independente da
antiga rede urbana do municipio, sem vinculo com o antigo nucleo
urbano. Alguns Bairros (Ponte de Imaruim, Jardim Eldorado), o
crescimento urbano foi superior a sede do municipio, criando um
processo de urbanizacdo desintegrada e desarticulada. Pode dizer que
esse momento caracteriza 0 municipio como um lugar de urbanizacéo
periférica que recebe populagdes que vao morar em seu territério por ter
a possibilidade de acesso a casa propria (conjunto habitacionais de acéo
estatal) ou atrativo para instalar bolsdes de pobreza. 1sso se deve a trés
fatores: terras disponiveis proximo da BR-101, baixo custo do solo
urbano comparada com Floriandpolis e Sdo José, aém ser um lugar
préximo dos centros geradores de empregos e servicos publicos como
salide e educacso.

%7 Bastos (1997: 90 a 94) ao analisando a origem da mao-de-obra do comércio de Floriandpolis
(centro e sub-centro) e Campinas — Kobrasol (S8o Jose) constatou que “os comerciarios sao
oriundos principalmente de Sdo José (37%), Palhoga (14%), do Estreito (13%) e do Sul dallha
(12%). No subcentro do Estreito-Capoeiras, o contingente maior de empregados do comércio
procede de S&o José (30%), dos bairros de do municipio de Palhoga (22%). No subcentro
Campina-Kobrasol a maior participagdo é dos residentes nos bairros préximos (62%) e 17 sdo
provenientes do municipio de Palhoga”. Portanto, estes dados vém confirmar mais uma vez o
quanto a populacdo de Palhoca se deslocava para Sdo José e Floriandpolis, caracterizando até
essa década uma forte dependéncia econdmica em relagdo a esses dois municipios.
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Figura 3 — Mapa de expansdo urbana - area continental 1976
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2.3 ESTRUTURA ECONOMICA DE PALHOGA ENTRE AS
DECADAS DE 1970 E 1990 — A CONVIVENCIA ENTRE O VELHO
EONOVO

Como ficou constato estava em processo em Pahoca entre as
décadas de 1970 e 1990 um elevado crescimento populacional
desencadeando um forte processo de urbanizagdo, destruindo tracos da
antiga organizacdo socio-espacial®, estabelecendo uma nova dinamica
urbana, econbmica e social, desencadeados essencialmente por forcas
externas ao territorio do municipio.

O processo de mudangas que ocorrem no cendrio nacional,
estadual e particularmente na Capital catarinense (fatores estes ja
supracitados), passava finalmente a interferir na antiga organizagdo
produtiva e social do municipio, trazendo paulatinamente novas fungdes
econdmicas e urbanas ao seu territdrio e regido. No entanto, mesmo que
nas Ultimas décadas do século XX 0 municipio passa-se a seinserir cada
vez mais no processo de expansdo urbana da Capital, os resultados
sociails e econdmicos demonstram 0 quanto 0 municipio tornou-se
apenas uma érea de expansado urbana periférica, com poucos resultados
positivos na geracéo de em prego e renda™.

Como o processo de reestruturagdo econémica neste periodo
ocorre essencialmente na Capital e em S8o0 José a maioria dos novos
habitantes que migram para o territério de Palhoga ndo estabelece nas
primeiras décadas mudancas significativas na estrutura produtiva, mas
apenas uma expansdo urbana. Isto se dava porque os investimentos
estatais se concentravam essencialmente na Capital, aumentando a
desigualdade sbcio-espacial entre o municipio e Floriandpolis.

Alguns indicadores sociais na década de 1990 ddo mostras da
posicao periférica do municipio, em relagdo a Floriandpolis e Sdo José.
Um lugar de forte expansdo urbana, mas, sobretudo uma urbanizagdo de
baixo nivel socio-econbmico. Este fato se constata pelo ndimero de
indigentes em 1991 (IBGE: 1991) que correspondia a 6,55% da sua
populacdo, inferior aos indices nacional e estadual, que era

% Ver p. 78 nota 71.

® Cf. Farias, Vilson (2004:161-162) até a década de 1990 existia um sentimento de caos
urbano no municipio, este sentimento ficou explicito na entrevista concedida pelo entdo
prefeito Paulo Vidal, que assim resumia sua frustragdo diante do futuro do municipio: “O
problema de Palhoga € sério, se houver colaborag@o do governo pode haver solucéo, Palhoca
ndo suporta mai a vinda de pessoas desempregadas que vem para ca, ndo tém indlstrias, o que
vai acontecer, é mais favelas, Palhoga vai ser um desastre”.
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respectivamente na ordem de 20,24% e 10,32%. Mas, comparando com
0s municipios vizinhos, cita-se S&o Jose e Florianopalis, esse indice era
elevado, pois nestes municipios os indices eram de 1,96 e 3,42
respectivamente.

A precéria situacdo do municipio também se verifica através do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-1991), sendo o mais baixo
em comparagdo aos maiores municipios da sua regido. Enquanto em
Florianopalis o IDH era de 0, 824, em Sao José de 0,798 e Biguacu de
0,755, jA em Pahoca esse indice era de apenas de 0,742, inclusive
inferior amédia estadual que erade 0,748.

Para entender mais detalhadamente esse processo, que aqui
denominamos como momento de transicdo, na estrutura econdmica e
urbana do municipio, buscar-se-a justificativas de ordem econémicas
gue nos trazem as particularidades de Palhoca frente a sua regido. 1sso
quer dizer que Palhoga ndo era mais apenas um lugar de passagem, com
uma pegquena populagdo que convivia basicamente de produtos
tradicionais, ligados basicamente a0 meio rural. Entretanto, o novo”
ainda nd havia sido consolidado, apesar das mudangas sociais,
culturais, urbanas e o rdpido abandono das antigas forcas econdmicas
que os caracterizava’™.

Com o processo de urbanizagéo de Palhoga, entre as décadas de
1970 e 1990, passa a desencadear internamente mudangas na
distribuicdo da PEA, entre os setores de atividades, passando a dar um
novo perfil econdmico ao municipio (ver tabelas 9, 10 e 11: 80; 82 e
83). Enquanto na década de 1970 (Cf. capitulo 1) as principais
atividades econdmicas estavam ainda ligadas ao meio rural, nos censos
de 1980 e 1991 nota-se que este modelo econdmico passou a ser
substituido por outras atividades, com destaque para 0 setor de servicos,
0 comeércio de mercadorias, bem como a construcgo civil e aindistriade
transformac&o respectivamente.

Cabe ressaltar que entre as décadas de 1980 e 1990, o nimero de

™ Santos (1996:136) em Natureza do Espaco vai discutir a importancia das relagbes entre o
velho (passado) e 0 novo, segundo o autor este movimento de inovagdo ndo determina o fim
das antigas estruturas produtivas, ou seja, “em cada lugar, em cada subespago, novas divisdes
do trabalho chegam e se implantam, mas sem exclusdo da presenca dos restos de divisdes do
trabalho anteriores. Isso, aiés, distingui cada lugar dos demais, essa combinacéo especifica de
temporalidades, diversas”.

™ Em resumo, pode-se dizer que era uma economia basicamente rural, ainda predominando
relacbes de subsisténcia, com uma estrutura fundiéria identificada com a pequena produgéo
mercantil acoriana. Para maiores informagdes ver os resultados do primeiro capitulo, com um
estudo mai's aprofundado do comportamento da estrutura econdmica do municipio, nas décadas
de 1950 e 60.
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pessoas ligadas a construgdo civil aumentou consideravelmente.
Entretanto, analisando estes resultados com mais cuidado nota-se que
parte da populagdo economicamente ativa que exercia essa atividade ndo
estava trabalhando no municipio, mas em Florian6polis ou S8o José,
onde o mercado da construcdo civil estava mais desenvolvido,
necessitando desse tipo de médo-de-obra. Enquanto em Palhoga em 1991
a populacdo ocupada neste setor era de 15,5%, em Floriandpolis era de
apenas de 5,4% e Sao José chegava a casa dos 9%. Portanto, verifica-se
que em Palhoca o nimero de trabalhadores na construcdo civil,
proporcionalmente a sua PEA € muito superior a Florianopolis ou
mesmo S&o José. Por outro lado, o setor de servico, 0 comércio e
administragdo publica se concentram principalmente na Capital e Sd0
José.

E fato que as caracteristicas urbanas e econdmicas de Palhoga, até
a década de 1990, configuravam ao municipio uma funcdo periférica em
relacdo a Capital atraindo geralmente populagdo imigrante pobre, com
baixa qualificagdo profissional. Mas, convém ressaltar que as décadas de
1970, 80 e 90 também foram um periodo de crescimento de outros
setores econdmicos, como a prestagdo de servigos, 0 comércio e
atividade industrial (Cf. Tabela 9), com rpido declinio das atividades
agropecuérias.

Tabela 9 — Desenvolvimento das atividades industriais em Palhoca

Ramos das | NUmero de empregados em Anos

atividades 1970 | 1975 |1980 | 1986 | 1991 | 1995
Industriais

Industria 501 780 1063 1012 1293 1328
Extracdo 26 24 76 66 69
mineral

Produtos ndo- 365 474 580 413 378 257
metdlicos

Metalurgia 42 76 40 44 84
Mecanica X X X 4 3 5
Madeira e 48 130 206 304 505 531
imobiliario

Produtos 36 63 106 90 74 127
adimentares

Fonte: Recenseamento das atividades industriais. IBGE: 1970/75e80-M T E
1986/91/95
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Estudando mais especificamente o desenvolvimento das
atividades industriais, no municipio, nota-se que houve entre as décadas
de 1970 a 1990 um crescimento desse setor, entre a populagdo ocupada,
diferenciando-se das décadas anteriores. Portanto, as atividades
industriais passam a possuir importancia, na estrutura produtiva de
Palhocga, ainda que de forma secundaria. Entre os ramos industriais com
maior  concentragdo de mao-de-obra  ocupada  registra-se,
respectivamente a producdo de produtos minerais nao-metalicos,
madeira e alimentares, bem como, 0 crescimento da metalurgia e
imobili&rio.

O que se constata nesta expansdo, das atividades industriais, € a
populacdo ocupada na producdo de produtos minerais ndo-metélicos’,
representando o principal ramo industrial do municipio, sendo entre os
municipios da regido o maior detentor de estabelecimentos e mdo-de-
obra ocupada neste setor. Para se ter uma idéia, na década de 1980, em
Floriandpolis, esse atividade correspondia a 7 % da mao de obra
industrial, em S0 José, esse indice, subia para 11%, enguanto em
Biguacu correspondia a 22%. Ja em Palhoca, a méo-de-obra nessa
atividade era de 55% da populaggo ocupada (IBGE: 1970/80/85) .
Entretanto, verificase que na década de 1990, este ramo perde
rapidamente forga na economia local, sendo substituido rapidamente por
outros ramos industriais, com destagque para o imobiliério.

Para Marcom (2000:168), o principal fator dessa expansdo
industrial estava relacionado com a dindmica da construcéo civil, “ramo
de atividade industrial que apresentou em Florianopolis significativa
expressao, nesse periodo, absorvendo 58,4% da méo-de-obra industrial,
dos municipios da érea metropolitana, gerando mercado para as

2 Até inicio da década de 1990 a principal atividade econémica industrial do municipio eraa
indUstria cerémica, na producéo de tijolos e telhas, empregando a maior parte dos trabalhadores
daindlstria. Pode-se dizer que os proprietarios de algumas dessas empresas (Cerémica Tapuias
e Silveira) detinham grande poder econdmico e politico no municipio. Mas é importante
esclarecer que esse ramo tradicional no municipio obteve seu auge entre as décadas de 1960 e
1980, principalmente por abastecer o elevado crescimento da construcdo civil na Capital.
Entretanto, com a entrada no mercado da capital da industria cerdmica mais competitivado Sul
do Estado e da Regido do Vale Tijucas concomitante aos problemas internos, com a falta de
investimentos na estrutura das empresas, alem de problemas de ordem natural (com o processo
de expansdo urbana diminui os espacos para a exploragéo de matéria-prima) os proprietérios se
viram endividados levando o fechamento da maioria das empresas na década de 1990.

™ Nos anos 80, dos recursos liberados para a regido Sul pelo BRDE, apud Filho (2002:228),
Santa Catarina aumentou sua participacdo, tendo a indistria de minerais ndo-metélicos
(especificamente a indUstria ceramica) o mais beneficiado, quando em 1989 esta atividade
absorveu 69,5% dos recursos.
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indUstrias de insumos urbanos como, por exemplos, as olarias, as
madeireiras, os moveis e produtos alimentares”.

Portanto, ratificando o exposto, nota-se que as décadas de 1970 a
1990, foram se intensificando entre 0s municipios da regido da Capital
uma nova dindmica na divisdo territorial do trabalho onde Floriandpolis
torna-se cada vez mais um pélo comercial e de servigos,” diminuindo
sensivelmente o desenvolvimento industrial™. Cabe ressdltar que a
Capital nunca foi uma referencia industrial para seu Estado, mas, até a
década de 1970 concentrava as poucas indlistrias existentes na regiao.
Entre os municipios, mais préximos (S&o José, Palhoca e Biguagu) cerca
de 70% da méo-de-obra ocupada nesta atividade em 1970 (IBGE)
trabalhavam em Florianépolis. Entretanto, no transcorrer dos anos 70 e
80 essa tendéncia é desfeita e os municipios préximos passam a receber
com mais intensidade essa atividade.

Se a atividade industrial era incipiente na regido da Capital, esta
também num primeiro momento ndo atingiu por igual 0s municipios
circunvizinhos. Durante as décadas de 70 e 90 a expansdo dessa
atividade se dava principalmente no municipio de S&o José, por sua vez
em Palhoca e Biguagu o crescimento industrial era inferior, conforme
verificado natabela abaixo.

Tabela 10 — Pessoal ocupado naindlstria e % de crescimento

ANO [1970 [1980 [1986 [1995 [ %

Biguagu 189 799 781 1172 6200
Floriandpolis 2301 3800 3232 2941 277
Palhoga 501 1053 1012 1398 2790
Séo José 565 2085 3361 4247 7516

Fonte; censo econdmico de 1970, 80, 85 e 95— IBGE.

™ Ver Indistria de Alta Tecnologia de Vieira, Scheila, 1996.

™ Esta diminuigio da participaggo industrial na economia da Capital foi destaca por Peluso
(1991:345) quando o autor faz uma comparagdo entre 0s censos industriais de 1970 e 75, e
conclui que “em 1970, em Floriandpolis, o pessoal ocupado na industria era de 2.301 pessoas,
em 163 estabelecimentos, e em Sao José, Palhoga e Biguagu, o total de 1.255 pessoas (1.046 a
menos) em 176 estabelecimentos (13 a menos). O censo industriadl de 1975 elevou em
Floriandpolis o nimero de estabel ecimentos industriais a 183, com 2.863 pessoas ocupadas, e
no conjunto dos municipios das outras trés cidades da conurbagdo, a 228 estabelecimentos (45
a mais que na Capital) e 2.642 pessoas ocupadas (221 a menos que em Florian6palis).
Portanto, entre os dois censos, os municipios da area conurbada aumentaram o nimero de
estabelecimentos em 21,24%, enquanto Floriandpolis teve incremento de 12,27%, os outros
trés experimentaram o de 29,55%; o nimero de pessoal ocupado“no conjunto dos municipios
da conurbaggo teve expansdo de 54,84%, aumentando a Capital 24, 42% e os municipios de
Séo, Palhoga e Biguagu, 110,52%”.
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Entender o processo de intensificacdo industrial de S0 José
durante as estas décadas se deve principalmente pela posi¢éo territorial
do municipio em relacéo a Floriandpoalis e sua ligagdo rodoviaria (BR -
101) com os demais municipios da regido e do Estado. Também,
destaca-se nesse processo, a posicdo politica do Estado catarinense no
planejamento para a regido da Capital.

Para Rizzo (1993: 59 a 62) o governo estadual no inicio da
década de 1970, mais precisamente em 1971, estabeleceu um
plangjamento com objetivo de transforma a Capital em um pdlo urbano,
€ para que isso ocorre-se era necessario transformar Floriandpolis em
uma cidade industrial. Entretanto, de acordo com o autor, este modelo
de cidade n&o se efetivou, mas muitas das infra-estruturas urbanas se
concretizaram, principalmente os eixos rodoviarios'.

Se Floriandpolis ndo desenvolveu as atividades industriais, estas
em parte passaram a se concentrar nos municipios vizinhos, em especial
em S30 José. Peluso (1991: 340) abordando essa questdo trata de
explicar que o Estado priorizou os investimentos administrativos em
Floriandpalis, exercendo assim, sua funcéo de capital. Em contrapartida,
afirma o autor, passou a existir uma “tendéncia de concentragéo
industrial fora da Capital”, com destaque para implantacdo “da &rea
industrial de S&o José, administrada pela companhia de distritos
industrial de Santa Catarina - CODISC, no projeto de capitagdo dos
recursos do BIRD pra as cidades de porte médio”.

A tendéncia indicada pelo o autor se confirma nos dados da
tabela 10 (p. 82), em que as relacbes de mao-de-obra ocupada nas
atividades industriais declinam na Capital e se desenvolvem em S&o
José, Palhoca e Biguagu. Em Palhoga, as atividades diferem de Sao José
ndo s em nimero estabelecimentos e mao-de-obra ocupada, como em
géneros industriais. Enquanto em 1985 o principal género industrial de
S30 José era 0 de aimentos com 47% da populagdo ocupada, no
municipio de Palhoga concentrava a producéo de produtos minerais nao-
metdlicos. O que se vé é uma tendéncia de concentracdo e diversificagdo
industrial no perimetro territorial de Sao José com relativa expansio
para Palhoca e Biguagu.

No que tange a0 comércio e servigos verifica-se que estes setores
econdmicos também estavam em franca expansdo em Floriandpolis e
Sd0 José, com resultados positivos em Palhoca e Biguacu (Cf. Tabela
11: 84).

" Ver Risso, Paulo M. B. — Do Urbanismo ao Plangjamento urbano: utopia eideologia. O peso
de Floriandpolis— 1950 — 1990. Dissertagéo de mestrado, 1993.
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Tabela 11 - Pessoal ocupado no comércio e % de crescimento

Estado e % Crescimento
Municipios 1970 1980 | 1986 1995 1970-95
Estado 53.585 99.917 129.304 168.956 215,0

Palhoca 268 420 619 979 265,0

Biguacu 181 426 580 899 235,0

Florianopolis 4.894 8839 11949 17520 257,9
S&o Jose 536 2289 4.643 7.580 1.314,0

Fonte: IBGE — censo comercial de SC de 1970/80 e MTE 1986/95

Nota-se que apesar de haver uma forte expanséo do comércio em
Santa Catarina a regi@o da Capital ficou a cima da média estadual, com
destaque para o extraordindrio crescimento deste setor no municipio de
S30 José. Pode-se dizer que esse fenbmeno é concomitante com a
expansdo industrial, atingindo primeiramente o municipio de Sdo José e
a0s poucos 0 municipio de Palhoca.

O territério de Palhoca naquele momento estava passando por um
acelerado processo de urbanizac&o, recebendo milhares de imigrantes.
No entanto, estes imigrantes, na sua maioria, ndo eram consumidores do
comeércio local, mais compradores do comércio da Capital e de S&o José.
Diante dessa redlidade os setores de comércio e servicos ndo
representavam a verdadeira demanda de consumidores do municipio,
pois amaior parte de sua populagdo, economicamente ativa, trabalhava e
consumia fora do seu territério.

Se a atividade comercial teve forte expanséo o setor de servigos
também teve um rapido crescimento neste periodo. Entretanto, este
crescimento se concentrou essencialmente em Floriandpolis com menor
percentual nos municipios circunvizinhos. Este desenvolvimento
econémico, ainda que de forma pouco expressivo, se comparada com
Sé0 José e Foriandpolis, foi particularmente importante para o
municipio de Palhoga, pois passa a estabelecer uma tendéncia positiva
para as décadas seguintes.

Entre 1986 a 1995 o0 numero de trabalhadores no setor de servigos
no Estado passou de 70 450 trabalhadores em 1986 para 78 030 em
1995, um crescimento de 10, 76 % (MTE: 1986; 1995). No municipio
de Pahogca em 1986 existiam 1 258 trabalhadores e em 1995 esse
ndmero passou para 1l 721 (MTE: 1986: 1995), perfazendo um aumento
de 36, 8 %, superior a média estadual. No entanto, o nlimero total de
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trabalhadores ainda era bastante modesto se comparada com o a
expansao urbana.

2.3.1 Crise palitica e econdmica nas décadas de 1980 e 1990 e seus
efeitos no plano local

E relevante constatar que esse processo de crescimento industrial
na regido da capital, particularmente em Palhoca, ndo evoluiu durante as
décadas de 1970 a 1990 de forma homogénea, nota-se que, a partir da
década de 1980, houve entre os municipios uma ligeira diminuicdo do
ritmo de crescimento. Em Palhoga, neste periodo, constata inclusive um
declinio da ocupacdo de mao-de-obra nessa atividade, retomando o
ritmo de crescimento na década de 1990.

Para esclarecer esse processo de aceleracdo e desaceleracdo,
econdmico de Palhoga, € preciso entender que as mudangas ocorridas
localmente possuem relagcbes com o movimento politico e econdmico
das forcas produtivas do Estado e do pais. Ratificando o exposto, no
inicio do capitulo, a década de 1970 para o Brasil foi de forte expansdo,
nos diversos setores econdmicos, em virtude de uma combinacéo de
fatores favoraveis, internos e externos, possibilitando um eevado
crescimento econémico’”.

Mas, quando a década de 80 chega, o0 Brasil passa a enfrentar a
fase recessiva do seu ciclo interno, como também é extremamente
afetado pela fase recessiva do ciclo de Kondratiev. Nessa conjuntura
desfavoravel, tanto a nivel interno como externo, o regime militar
desmantelou, e 0 Brasil passa a viver anos de profunda recessdo,
chamados por muitos de “década perdida”.

Como a partir de 1973 a economia internacional passa a entrar na
fase “b” do 4° Kondratiev temos segundo shumpeterianos e rangelistas
um periodo de transicdo tecnoldgica. Isso porque as tecnologias
anteriores ndo tinham sido substituidas e ndo havia surgido uma
tecnologia superior, principamente as Fontes de energia. Assim, a crise
continua, durante os anos 80, com quedas nas taxas de crescimento
econdmico nos paises capitalistas.

" Entre 1970 e 1978 a taxas de crescimento industrial de Santa Catarina foi superior a média
nacional, atingindo a taxa de 14,75% neste periodo. J& a participacdo da producédo da industria
catarinense na producao nacional passou de 2,6% em 1970 para 3,9% em 1980, de acordo com
Mamigonian, Armen no Relatério parcia do projeto integrado de pesquisa — Santa Catarina:
sociedade e natureza, 2000.
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A recessdo, mundial e naciona, afetaria toda a economia
brasileira com estagnacdo nas exportagdes, queda na produgdo e
aumento da inflagdo, tanto externa com interna, aumento das taxas de
juros no mercado mundial, endividamento do Estado brasileiro. Muito
desse endividamento foi determinado por oferta de capitais, sem muito
exame nos anos setenta, pois o Brasil ainda era um dos poucos paises
gue ainda matinha taxas de crescimento. Mas, apesar das taxas de juros
elevados, estes empréstimos de acordo Rangel (com juros altos), foram
canalizados para aimplantaco do novo parque da ind(istria pesada’®.

A crise estabelecida a partir de 1980 atingiu “fortemente a
indUstria catarinense, como todo o conjunto nacional, provocando
desemprego, queda dos salarios reais, concordatas, faléncias e fusdes
que fortaleceram os grupos financeiramente mais sdlidos como Hansen,
Weg, Artex, Teka, para a partir de 1984, iniciar sua recuperacdo”
(MAMIGONIAN, 2000: 8). Entretanto, apesar de ser atingindo pela
crise nacional, a economia do Estado, conseguia crescer mais de que a
média do pais. Este fato € constato pelo IBGE apud Filho (2002: 366)
em que o “indice da producdo industrial acumulado de Santa Catarina
no periodo de 1981 a 1990 foi de 119,7%, superior a média do Brasil,
que foi de 111,8%”. Essa tendéncia também é confirmada na renda per
capita do Estado: até 1970 a renda per capita do Estado era inferior a
média nacional (SC - 2. 247 e BR- 2. 613 ddlares) a partir de 1980
houve a inversdo desta média, com Santa Catarina registrando uma
renda per capita de 4.879 e o Brasil com 4.498, continuando a registrar
Nos anos seguintes essa tendéncia (revista Exame apud Filho, 2002).

Segundo Mamigoniam (1987: 53), no Estado “as desigualdades
sociais sd80 menores do que no conjunto brasileiro. Enquanto a nivel
nacional 37,0 % da populacdo economicamente ativa ganha até um
sa&io minimo em Santa Catarina os dados (MTE: 83) indicam 6,0 %.
Verifica-se, portanto, que o Estado de Santa Catarina no estavaimune a
crise, mas, em comparagdo com o Brasil a economia do Estado obteve
resultados satisfatorios.

Neste momento, a regido da Capital, e em especial, 0 municipio
de Palhogca ndo possuia grande nimero de estabelecimentos industriais
(em 1980 tinha 79 estabelecimentos), longe de configurar como
principal atividade econbmica. Desta forma, os efeitos da crise no

"8 Rangel, Ignéacio em Economia: milagre e antimilagre (1985:718) tece criticas ao modelo de
importag&o, pois muitos dos produtos importados néo se faziam necessério, ja que as indlstrias
agui instaladas poderiam produzir ou pagar com 0s nossos produtos. O mais grave segundo
Rangel, é que pagamos ndo as importagdes correntes, mas as antigas, criando o efeito Dumping
no mercado nacional.
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municipio foram bem distintos das regides mais industrializadas do
Estado (Blumenau, Joinville, por exemplo), onde crise atingiu a
estrutura Produtiva, com queda expressiva na producdo e geracéo de
empregos’®. Como em Palhoca esta atividade era bastante incipiente os
efeitos da crise tiveram repercussdo no retardamento do
desenvolvimento industrial, inibindo temporariamente a expansao deste
setor. Por sua vez 0 que mais atingiu a regido e que tiveram maiores
repercussdes em Palhoca foi a queda, sobretudo dos investimentos
estatais.

Concomitantemente com a chegada da crise econdmica
(sobretudo industrial), iniciada em 1980 em nivel nacional, estava em
curso outra tendéncia, econdmica e urbana, que Santos e Silveira (2006:
106) chamaram de “descentraliza¢do industrial”. Segundo os autores foi
a partir da década de 1970 e especia entre os anos de 1980 e 90, uma
perda da concentragdo industrial na regido Sudeste®, com destaque para
S&o Paulo. Esta desconcentragdo seria “uma das manifestacbes do
desdobramento da divisdo territorial do trabalho no Brasil”. Assim, os
Estados do Sul de acordo com os autores foram os ganhadores desse
processo, particularmente  Santa  Catarina, que  aumentou
consideravel mente sua participacéo no PIB brasileiro: de 2,6 % em 1970
para4,3% em 1993 (IPEA: IBGE).

No entanto, deve-se considerar que até aquele momento a regido
da Capital, em especial Palhoca, ndo era uma area industrial, portanto,
aparentemente ndo caberia o seu desenvolvimento econémico ser

™ Cf. IBGE Apud FILHO, Alcides G. (2002:383), vérios censos (1970 a 2000) da producio
industrial e nimero de trabalhadores ocupados em diversos ramos industriais nas cidades
catarinenses. Cita-se, com exemplo, a cidade de Blumenau e o nimero de trabalhadores na
indUstria téxtil-vestuério: entre 1970 e 1980 o nimero e trabalhadores passaram de 9.300 para
26.600, em 1985 era de 26.960; 1995 eram de 29.220 e em 2000 chegava a casa dos 23.910
trabalhadores. Consta-se que durante a década de 1970 houve uma forte expansao, mais a partir
da década de 1980, esse processo sofre grandes mudancas, oscilando, momentos de estagnacao,
pouco crescimento e declinio das atividades industriais.

® Nas décadas de 1970 a 1990, a regido Sudeste perde populagio ocupada na inddstria (de
71,02% em 1970 para 49,75 em 1990). Em contrapartida o Sul ganhou nesse novo rearranjo do
trabalho, aumentando entre 1970 e 1990, o nimero de estabelecimentos de 14 534 para 43 969
e 0 nimero de pessoas ocupadas passou de 358 100 para 2 520 493, sendo que, o valor da
transformagdo industrial subiu de 1 343 666 332 ddlares para 15 299 863 312 ddlares. Ver
Santos & Silveira (2006:107) — O Brasil: Territorio e Sociedade no inicio do Século XXI.
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relacionado com esse “rearranjo industrial” ®. Cabe aqui nos indagar
COmo esse processo, indiretamente, pode ter contribuido para uma nova
organizagdo econdmica e urbana.

Se a principio parece ndo haver uma relagcdo direta entre essa
descentralizacdo industrial no territério brasileiro com o processo
econdmico da regido de Floriandpolis, temos que entender que esse
novo dinamismo, imposto por essa descentralizacgo industrial, também
traria impactos modernizadores sobre o aparelho administrativo do
Estado, bem como, no setor de servigos privados. Como sugere Diniz e
Matos (2006:59): se por um lado as atividades produtivas tendem a
descentralizar, outras atividades tendem a surgir e se concentrar
espacialmente, possibilitando a gestdo dessas atividades. De acordo com
0s autores “o setor tercidrio, ou de servicos, passa a ter grande
relevancia dentre as novas dindmicas espaciais das atividades
econdmicas, sobretudo dando base a essa nova configuracdo espacial,
fruto do aprofundamento das relagbes centro periferia em diversas
escalas”.

Com um setor terci&rio cada vez mais moderno e dindmico
mudancas significativas passam a ser incorporadas pela a regido,
repercutindo diretamente sobre a evolugcdo econémica e urbana de
Palhoga. Nesse sentido, Santos (2006, 203) explica que, quanto mais, o
processo de urbanizagdo se acentua mais “diversifica e avoluma a
divisdo de trabalho”, além do que também aumenta a divisdo
interurbana e intra-urbana do trabalho. Logo, parte-se do pressuposto da
possibilidade do estabel ecimento de uma nova divisdo social e territorial
do trabalho na regido, trazendo aos poucos uma nova dindmica urbana e
econdmica para o municipio de Palhoca.

Se a crise econdmica afeta a economia, por outro lado o processo
de urbanizac&o continua em todo o territério naciona, estadua e local.
Particularmente a regido que esta presente 0 municipio de Palhoca as
décadas de 1970 de 80 e 90 foram registradas as maiores taxas de
incremento da populagéo urbana. No Estado a populacéo total em 1991
era de 4 541 994 hab., destas 70 % vivia em areas urbanas, enquanto o
municipio de Palhogca neste mesmo ano registrava 96,4% de sua
populacdo vivendo na area urbana (IBGE: 1991).

8 Como destaca Santos & Silveira (2006, 273), existi uma |6gica nacional da diviso territorial
do trabalho, privilegiando determinados espacos em detrimento de outros, no processo
histérico. No entanto, acrescenta esses autores “a légica € comum, os resultados regionais e
locais sdo diferentes”. Assim, essa ldgica tem que ser entendida levando em conta a realidade
local, 0 seu passado (herdado) e suas caracteristicas sociais, naturais e politicas. E uma questdio
que podera ser respondida durante a pesquisa.
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Esse processo de urbanizagdo em Palhoca e regido acompanha de
forma paralela a descentralizacdo industrial iniciada na década de 1970.
Notarse que a0 mesmo tempo em que houve uma concentragdo
industrial e urbana na regido Sudeste, em especial em S&o Paulo até
1970, também havia em curso outras centralizacbes econdmicas e
urbanas a nivel regional no Brasil, principalmente nas capitais. Mas,
enguanto Sao Paulo era um centro econdmico de referencia para todo o
territério nacional, servindo de fluxo migratério para todas as regioes, as
demais cidades, principalmente as capitais recebiam um fluxo
migratério maislocal ou regional.

Entretanto, como ocorrera com 0 processo descentralizagéo
industrial, a partir dos anos 70 passam também ocorre a descentralizagdo
urbana, com o surgimento de diversas regides metropolitanas e a
formagdo de inlimeras cidades de porte médio®™. Em Santa Catarina,
passam a surgir diversos nlcleos urbanos importantes, como a regido da
Capital, Joinville, Blumenau, Chapecd e Criciima.

Além das mudancas técnicas e econdmicas entre as décadas 70 e
90, no cenario nacional e estadual, fatores de ordem politica também
marcaram as duas Ultimas décadas do século XX, repercutindo na
formagdo socio-espacial brasileira. Na década de 1970 e meados dos
anos 80 havia uma forte presenca do Estado no desenvolvimento de
politicas voltadas para o interesse nacional, agindo e plangjando o
processo urbano e econdmico. Mas a partir da década de 1980, com a
crise da divida externa, nota-se um enfraguecimento do poder estatal em
fomentar economicamente e tecnicamente a infra-estrutura (rodovias,
pontes, habitacdes, etc.) do pais®.

Na década noventa o Capitalismo Internacional continuava no seu
ciclo descendente, e internamente o pais foi capturado pelas forcas
politicas, aliada a projetos politicos neoliberais, servindo aos interesses
das grandes potencias capitalistas mundiais. Em 1990, no Governo
Collor (1990-1992), entra em pauta agdes politicas, para inserir o Brasil
no mercado globalizado, deixando de lado muitas préticas protecionistas
antes vigentes.

8 gantos & Silveira (2006: 202 a 204) mostram que a partir da década de 1970 e mais
expressivamente nos anos 80, surgem inimeras metrépoles regionais, que acabam crescendo
até mais que as metropoles do Sudeste. Também passam a surgir inimeras cidades com mais
de 20 mil habitantes, passando de 27,2% sua participacéo do conjunto da populagdo brasileira,
para50% em 1980 e 61,42 em 1996.

% Para Rangel (1987:29) o Estado brasileiro deveria assumir 0s servigos estratégicos (comércio
externo e intermediagdo financeira) além de uma “intervencéo mais eficaz e sistematica na
economia, intervencdo que ira predispondo o pais para o plangjamento de certos aspectos
estratégicos”.
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As criticas recaem sobre este governo essencialmente pela a
abertura indiscriminada e precipitada da economia nacional ao mercado
internacional, forcando a reestruturacdo do setor produtivo (SIEBERT,
2006: 91). Nos Governos FHC, aprofunda os projetos de cunho
neoliberal, com privatizacdo de diversos setores estratégicos da
economia nacional. Este contexto politico e econémico levou um estado
de inércia das forgas produtivas nacionais, resultado de politicas de
interesse do livre comércio internacional de a desnacionalizacdo do setor
industrial brasileiro®, alem da desregulamentacso do setor financeiro,
tornando-se refém do capital especulativo e prética politica de juros
altos.

2.3.2 Desenvolvimento econdmico-ur bano de Palhocga diante da crise
nacional

No decorrer dos anos 70 e até no primeiro lustro dos nos 80 vé-se
a presenca do Estado catarinense ou federal atuando na regido e no
municipio, com implantacdo de habitacbes e rodovias. Diante da
conjuntura politica e econdmica nacional desfavoravel o municipio de
Palhoga segue 0 seu processo de urbanizagdo, mas um processo de
urbanizagdo sem grandes investimentos estatais. Com o0 agravamento da
crise, diminui a constru¢do de conjuntos habitacionais realizados pelo
sistema BNH®. Mas a populagdo de Palhoga continua crescendo, acima
da média catarinense, recebendo imigrantes de diversas regides,
geralmente de baixa renda, onde v8o morar em |loteamentos clandestinos
sem infra-estrutura e sujeitos a inundagdes™.

8 Sobre o0 assunto consulte Siebert (dissertagdo: 2006), IndUstria e Estado: a Reestruturagéo
Produtiva e o Reordenamento Territorial do Médio Vale do Itajai. A autora apresenta um
histérico dos Governos da década de 1990 e 2000, analisando os projetos executados por estes
Governos, concluindo que os mesmos desenvolveram politicas neoliberais trazendo prejuizos
para o desenvolvimento da economia nacional.

% No tocante aos recursos para o setor de habitacio, entre 1980 e 1992 houve uma diminuicéo
dréstica de U$ 4. 8 bilhdes em 1980 para U$ 1. 5 bilh& em 1992. Na faixa COHAB, entre
1971 e 1991, a area construida reduziu de 44,4 para 354 m em média. A taxa de juros
aumentou (% aa) de 1,0 para 51 %. Fonte IPEA (1993): NEPP/UNICAMP, 1993 apud
Miranda, Rogério — habitacéo popular e favelas, UFSC, 2001.

% Destaca-se a formagio do bairro Frei DamiZo - de acordo com os dados da secretéria do
desenvolvimento social (1996) e IBGE (1995) concentrava no local a populagdo com o pior
nivel social dos municipios da regido da Capital e uma das piores situagBes sociais de Santa
Catarina. A maioria dos trabalhadores desse bairro se dedica quase que exclusivamente a catar
lixo.
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Além da fata de investimentos para habitacdo (principal mente
popular), também existe uma escassez de recursos para a ampliagdo do
sistema de transportes. E fato que a partir do segundo lustro da década
de 80, passa haver um estrangulamento do sistema rodoviério, tanto nas
rodovias federais (BR-101 e 282) como nas estradas estaduais e
municipais. O territério de Palhoga além de ser cortado por estas duas
BRs (principalmente pela a BR-101), servindo de fluxo de mercadorias
e de pessoas entre 0 Estado de Santa Catarina e do pais, também serve
como o principal via de ligagdo entre 0 municipio e a regido
metropolitana da Capital.

Com a falta de investimentos neste setor 0 sistema rodoviario do
municipio de Palhoca fica estrangulado, pois a antiga infra-estrutura,
nao comporta mais o intenso trafego de veiculos, leves e pesados, que
cortam o municipio no sentido Norte/Sul e a regido litordnea com o
Planalto de Lages e 0 Oeste catarinense.

Apesar do contexto politico e econbmico desfavoravel, o
processo de crescimento econdmico de Pahoga contréria a regra
nacional, sua populacdo ativa nas véarias atividades cresce acima da
média brasileira, mas de forma lenta se comparada a expansdo urbana
(tabela 12: 92).
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Consultando a Tabela 12, identifica-se que em Palhoga, com
excecdo agropecudria, 0s setores econdmicos obtiveram indices de
crescimento muito superior aos verificados no estado. Enquanto o
declinio da agropecuéria chegava a casa dos 31,8%, 0 comercio atingiu
um crescimento de 251,05%, o setor de servicos alcangou uma variagcéo
positiva de 164% e a indUstria obteve um crescimento médio de 90,0%.
Por sua vez a nivel estadual os resultados no comércio, servigos e
indUstria foram bem mais modestos, respectivamente com crescimento
de 77,2%, 58,8% e 33,3%.

Constata-se nos dados acima que novas funcdes passam a ser
atribuidas a economia do municipio, com destague para 0 comércio, a
prestacdo de servicos e a industria. Assim, consolida-se uma nova fase
em territorio palhocense, onde as antigas funcdes ligadas as préticas
agricolas tradicionais sao substituidas por fungdes urbanas.

Portanto, o que se pode apresentar é que Palhoga assumiu um
papel de forte expansdo urbana induzida pelo estabelecimento de
inlmeras empresas atraidas pelo dinamismo da Capital e de S0 José em
termos de geracdo de novas oportunidades de trabal ho.
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3 O CAPITAL PRIVADO E O ATUAL PROCESSO DE
REESTRUTURACAO ECONOMICA DE PALHOCA

3.1. FORMASNATURAISE A LOCALIZACAO ESFRATEQICA DE
PALHOCA NA REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS

Parte-se do pressuposto de que as formas herdadas,
principalmente as naturais combinadas com as agfes humanas (de
ordem técnicas e econdmicas), tém sido um fator importante para o
entendimento do processo de reestruturacdo urbana e econbémica, que
vem ocorrendo principalmente na Ultima década em Palhoga Estas
combinagdes, em consonancia com o poder publico”, estdo
proporcionando a implantacdo de inlmeras obras, criando novas areas
de h8a8bitar;éo e espagos empresariais, atraindo investidores daregido e do
pais™.
No caso especifico do territério de Palhoga, a disposicéo natural
esta contribuindo para as redlizac6es de novas formas de apropriagéo do
espaco por empreendimentos privados, modificando a antiga estrutura
do municipio. De acordo com Horn (2003:86) o municipio encontra
localizado na Planicie Costeira Central®®, onde aproximadamente 60%
de suas terras ndo ultrapassam a 10 m de atitude (Cf. Figuras 5 e 6: 96;
98).

8 Nos ultimos anos, vem sendo aprovados inlmeros decretos-lei incentivando a instalagio de
loteamentos residenciais e empresariais. Ver decretos-lei aprovados pela camera municipal de
Palhoga, como o Projeto de Lei N° 214/06 - PRODEP — Programa de Fomento Econémico e
de Incentivos Fiscais para Empresas do Municipio de Palhoga. O Decreto-Lei N° 2776/008 que
cria o parque tecnolégico de Palhoga, dando beneficios fiscais para as empresas de base
tecnolégica. O parque tecnolégico vai funcionar nos bairros Jardim Eldorado, Jardim das
Pameiras, Jardim Aquérios, Jardim Coqueiros, Brgar(, Cidade Universitéria Pedra Branca e
regi&o da Baixada do Massiamb.

% Nesta linha de raciocinio, Cholley (1964:274) vai definir que as condigfes naturais “em
razéo das disposi¢oes que oferecem a escolha dos homens para o estabelecimento de relagtes
ou pelos recursos que colocam a sua disposicéo, podem facilitar a elaboragdo de combinactes
diversas”.

® O municipio encontra-se localizado na planicie costeira catarinense, (SCHEIBE apud
HORN, 2003:75), mais precisamente no litotipo do Complexo do Tabuleiro. Horn (2003:71)
define a &rea geoldgica do litoral do Estado, como “Provincia Costeira de Santa Catarina”.
Para o autor, a Provincia Costeira € compartimentada em 3 setores: Norte, Central e Sul. O
autor explica que a Planicie Costeira € “mais larga nos setores Norte e Sul e mais estreita no
setor Central, devido & ocorréncia dos macicos rochosos das terras altas, que praticamente
afloram junto a linha de costa” (2003:86). O territdrio de Palhoga encontra-se na por¢éo Sul da
Provincia Costeira Central.
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Fonte: adaptado por WOSNY, Guilherme Clasen, 2010

Entre os municipios que estdo inseridos na regido metropolitana
da Capital, principalmente em relacdo a Biguagu e S30 Josg, o
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municipio de Palhoga possui terras disponiveis, especialmente as areas
gue estéo sujeitas ao processo de expansdo urbana, que comegam ao
Norte na divisa com S&o José, estendendo-se a0 Sul pela BR-101, até a
Serra do Tabuleiro e no sentido Leste/Oeste dessa rodovia (Figura 5:
96).

Congtata-se que o territdrio de S8 José possui no sentido
Norte/Sul uma extensdo de aproximadamente 12 km, sendo que no
sentido leste, onde estédo as areas mais planas do municipio, sua
extensdo é reduzida, a Norte com o mar e no trecho central com a érea
continental da Capital. No sentido Oeste, 0 municipio possuiu um relevo
mais acidentado, principalmente préximo a BR-101, dificultando a
expansao urbana neste sentido (Fig. 6: 98).

Até a década de 1990, quando ainda existiam terras disponiveis
no municipio de Sao José, o processo de expansao urbana da Capital foi
espontaneamente urbanizando essas areas, onde boa parte de suas terras
planas estdo préximas das vias de acesso a Floriandpolis. Mas, como a
expansdo urbana de Horiandpolis ndo cessa, 0 processo de
metropolizacdo se intensifica™ levando 4reas mais distantes a serem
inseridas neste processo, com destaque para 0s municipios de Palhoca e
Biguagu, apesar de ritmos distintos.

% Marcom (Dissertacdo de mestrado, 2000) vai esclarecer que a acdo do Estado foi de extrema
importancia para a formagdo da regido metropolitana de Floriandpolis. De acordo com a
autora, em janeiro de 1998, foi criada a lei complementar N° 162/98 onde ficou
ingtitucionalizada a Regi&o Metropolitana de Floriandpolis. No entanto, sua formago espacial
foi dividida em duas areas digtintas: nlcleo metropolitano correspondente aos municipios de
Floriandpolis, Sao José, Palhoga, Biguacu, Santo Amaro da Imperatriz, Antonio Carlos,
Governador Celso Ramos, Aguas Mornas e S0 Pedro de Alcantra. A outra rea corresponde &
expansao metropolitana, que agrega mais treze municipios. Maiores informacfes ver Marcon
(200:62 & 68), na sua dissertagdo de mestrado que traz mais detalhes sobre a formagdo da
regi&o metropolitana de Floriandpolis.
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Figura 6 — Mapa de declividade de Palhoca e regido
Fonte: adaptado por WOSNEY, Guilherme Clasen, 2010
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Comparando o processo de urbanizagéo de Palhoga com Biguagu
constatase que até a década de 1970, os dois municipios néo
apresentavam grande diferenca no seu ritmo de crescimento. A
populagdo total de Pahoca em 1970 era de 20.652, com 6.397
habitantes vivendo em éarea urbana, por sua vez Biguagu tinha uma
populagdo total de 15.337, sendo destes 6.240 considerados urbanos
(IBGE: 1970). Portanto, até o censo de 1970 os dois municipios
mantinham taxas de urbanizag&o muito semelhantes. Mas analisando os
censos de décadas posteriores (Tabela 13) vamos identificar ritmos
distintos.

Tabela 13 - Populagéo total e urbana por década em Palhoga e

Biguagu
1970 1996 2007 _
o Ritmo de
=1 crescimento
'S |Pop. |Pop. |Pop. |Pop. |Pop. |Pop. 00p. 1970/
S |Total |Urbana| Total |urbana|total Urbana i
= 2007 em %

=
§ 15337 6.240 40.047 35.110 53.444 48.099 248,46
>
=
g 20.652 6.397 81176 78.610 127.471 118.796 517,23
<
o

Fonte: Censo demogréfico do IBGE de 1980, 1996 e 2007.

Os dados acima nos ddo mostra do elevado crescimento
demografico e do acelerado processo de urbanizagdo dos dois
municipios, nas décadas pds 1970, resultado da expansdo urbana da
regido metropolitana da Capital (Figura 7: 101). Entretanto, constata-se
gue no municipio de Palhoga o ritmo de crescimento populaciona foi
muito superior a de Biguagu, passando de um municipio de pegueno
porte, na década de 70, para um municipio considerado médio no censo
de 2007*".

% As cidades médias sdo pontos de intersecio e superposicio entre as horizontalidades e as
verticalidades. Elas oferecem os meios para o consumo final das familias e administracdes e o
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Ratifica-se que a disposicao fisico-territorial de Sdo José, com o
relevo mais plano na por¢do Norte, teria facilitado o processo de
urbanizacdo no distrito de Barreiros até no limite com Biguagu. Por sua
vez, no territério de Biguagu, precisamente no seu perimetro urbano a
planicie costeira volta a ficar estreita proxima a BR-101, dificultando a
expansdo urbana e a disponibilidade de lotes empresariais (Figura 6:
96). Além disso, o territério de Palhoga, em relagéo a Biguagu, estAmais
préximo a principal via de acesso a Floriandpolis (Via Expressa - 282).

consumo intermediério das empresas. Assim, elas funcionam como entrepostos e fabricas, isto
&, como depositarias e como produtoras de bens e de servigos exigidos por elas préprias e por
seu entorno. (SANTOS E SIVEIRA, 2006, 280).
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Figura 7 — Mapa de expansao urbana — &rea continental 2009
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102

3.2 INSERCAO DE PALHOGA NA NOVA DIVISAO TERRITORIAL
DO TRABALHO

Para entender a atual posicdo econdmica e urbana de Palhoca, é
necessario analis&-la dentro de uma formac&o socio-espacial capitaista
gue estdA em constante processo de mudangas, transformando e
remodelando 0 espaco geogréfico a fim de se reproduzir enguanto
sistema social. Dessa forma, a nova dindmica produtiva visivel em
Palhoca esta intrinsecamente relacionada com a nova conjuntura
econdmica e social orquestrada pela forgas capitalistas dominantes,
atualmente na regido metropolitana da Capital, e esta com a formagéo
socio-espacial brasileira.

Nos mais diversos estudos, sobre o atual processo econdmico e
urbano de Floriandpolis?, nota-se que as andises desenvolvidas
consideram que a Capital catarinense e sua regido vém se consolidando
como um importante p6lo de desenvolvimento econdémico de Santa
Catarina, posicdo essa que havia perdido com a acessdo dos Vaes
Atlénticos durante as décadas de 1920 e 1950 (processo de
industrializagao)®.

Atualmente, a Capital e regido tém exercido algumas fungdes que
estéo colocando como um dos principais centros econdmicos e urbanos
de Santa Catarina. Vale destacar entre as principais funcbes. a
modernizagdo da administracio estadual, o aumento considerdvel dos
servicos privados com o significativo avanco das atividades ligadas ao

2 Sobre 0 assunto ver os seguintes autores: Cunha, Idatilo José — Desenvolvimento Regional
em Santa Catarina. Reflexfes, tendéncias e perspectivas, 2002; Filho, Alcides Goulart —
Formagao econdmica de Santa Catarina, 2002.

% Sobre 0 assunto salientamos os estudos Vaz (1991:32), que assim define esse periodo: “O
periodo de industrializagdo do pais que sucedeu a Revolugdo de Trinta ndo trouxe reflexos
diretos a cidade, sendo através da ampliacdo dos servigos oferecidos pelo governo estadual. Os
centros produtores emergentes do interior do Estado de Santa Catarina estabeleceram ligagoes
diretas ao mercado nacional, através dos grandes pélos econdmicos da regido Sul e Sudeste,
contribuindo para o deslocamento da polaridade econdmica, antes marcada pela presenca do
ativo porto exportador em Floriandpolis”. Ver também Bastos (1996: 132) que assim resume
este periodo: podemos destacar quatro causas fundamentais para a perda de influencia de
Floriandpolis sobre o Estado. Em primeiro lugar pelo avango industrial verificado nas colénias
aemas. Em segundo lugar pela ingtitucionalizagéo de extracéo do carvéo mineral no Sul do
Estado, onde a partir de 1931, as empresas brasileiras consumidoras desse produto foram
obrigadas a consumir 10% do carvéo brasileiro e em 1937 este percentual chegou a 20%. A
terceira causa foi as exportagdes de madeira do planalto aravés do porto de Itajal, que se
transformou no maior porto madeireiro do Sul do Brasil. O quarto motivo, destaca-se o
surgimento das agroindistrias no Oeste e do Vale do Rio do Peixe, que séo beneficiadas pelaa
construcéo da estreada de ferro, ligando essa area a cidade de Sao Paulo.
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setor de informética, aforte presenca das atividades ligadas ao turismo e
0 COMErcio.

Entretanto, o desenvolvimento urbano e a modernizacdo dos
setores de servicos e do comércio, durante as décadas de 1970 e 1990, se
estruturavam e se concentravam essencidmente na Capital,
determinando uma forte polarizacdo de Floriandpolis sobre os
municipios da regido. Para Cunha (2004:127) neste periodo
“Floriandpolis é o pdlo organizador do espago regional, com fortes
forgas centripetas que vem modelando uma &rea metropolitana saliente e
incontestavel tecnicamente”.

Mas, se 0 processo de modernizagdo se concentrava
principalmente na Capital, por outro lado, o processo de expanséo
urbana em Palhoca continuava em ritmo acelerado. O gque se nota neste
processo € gque a expansao urbana se da num ritmo distinto da expansdo
das atividades econbmicas, levando a uma forte polarizacdo de
Floriandpolis e Sao José sobre Palhoga

Esse processo, de divisdo social e territorial do trabalho, que
marcou as décadas de 1970 e 90, com caracteristicas bem opostas entre
as duas cidades, com a Capital sendo o pélo mais moderno e dindmico e
a segunda como é&rea periférica passa a sofrer significativas mudancas
nesta Ultima década.

Nesta primeira década do século X X1 o0 municipio de Palhoga ndo
€ apenas uma area de expansdo urbana periférica, mas, sobretudo um
territério de grande poder de atragdo das atividades econémicas
modernas. Este novo processo tem como elementos fundamentais as
combinagdes entre 0s aspectos haturais, as técnicas e as agdes humanas,
e entre elas a descentralizacgo econdmica™, motivada pelo interesse do
capital privado.

Se 0 processo atual tem como destaque ndo somente a expansao
urbana mais a descentralizacdo das atividades econdmicas, estas tém
diferencas esséncias na sua organizagdo. Pois, enquanto Floriandpolis
aparentemente descentraliza as suas atividades, esse processo ndo €
homogéneo, ou seja, as atividades geralmente menos qualificadas e que
precisasm de maiores espacos, tendem a descentraizar, j& as mais
modernas e rentéveis ainda est&o mais concentradas na Capital.

% Sobre o processo de descentralizacdo das atividades econdmicas foram citadas por Cunha,
em Desenvolvimento regional em Santa Catarina — reflexfes, tendéncias e perspectivas, 2004,
p. 127, quando se refere que os trés municipios, contiguos a Capital, estdo se tornando
verdadeiros polos educacionais de terceiro grau, com a implantacdo de campus de
universidades catarinenses e de outros estados. No entanto, segundo o autor os reflexos desta
radical mudanca de perfil econémico néo foram, contudo, avaliados.
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Esta situacdo é em parte resultado do grande esforgo do Estado
catarinense e dos agentes econdmicos em criarem na Capital um pdlo
turistico e de servicos, extremamente moderno e essenciamente
qualificado, como é o caso do enorme incentivo a implantagdo de
empresas de tecnologia®™ no seu territério. Nos municipios vizinhos, e
em particular em Pahoga, esse novo perfil econdmico esta mais
direcionado a instalagdo industrial, centros de distribuicdo de
mercadorias, um crescente incremento N0 COMErCcio e na prestacdo de
servicos basicos a populacdo local. Outra diferenca é a consolidacdo de
um processo industrial na regido fora da Capital principalmente em S&o
José, Pahoga e Biguagu. Processo que ja vinha ocorrendo desde a
década de 1970, sendo que em Sd0 José ganha atualmente novo
incremento com a expansdo dessa atividade para Palhoga.

Essa descentralizacdo das atividades econdmicas da Capital sobre
o continente e especial sobre Palhoga, estdo encontrando respaldo
técnico, espago fisico territoriad e incentivos politicos para sua
viabilizago. Portanto, as combinagfes naturais e socio-econdmicas
neste momento estéo favorecendo a acéo do Capital privado (interno e
externo) na reestruturagdo espaco local.

3.2.1 Os agentes e suas agles sobre o territério municipal

Se na esfera estadual notase a intencdo de promover a
modernizagdo da regido metropolitana de Floriandpolis, no ambito
municipal as agdes ndo sdo diferentes, com incentivos fiscais (isencéo
de impostos), disponibilidade de terrenos, com precos extremamente
baratos, e muitas vezes até infraestrutura publica (luz, &gua,
pavimentacdo, etc). Por outro lado, inimeros projetos de Lei foram
criados nos Ultimos anos, para facilitar a implantagdo de condominios
residéncias e empresariais, entre eles pode-se citar: 0 decreto Lei N°
2460/06 - Programa de Fomento Econdmico e de Incentivos (PRODEP),

% Apesar de Floriandpolis concentrar a maioria da empresas de tecnologias (as tecndpoles),
nos Ultimos anos vem dando sinais de mudanga, com a instalacdo de algumas empresas nos
municipios vizinhos, € o caso da GTT e da Automatisa. Segundo reportagem vinculado no
Diério catarinense de 16/11/008, os motivos seriam a falta de espaco para empresas se
instalarem na llha, o elevado custo médio do metro quadrado na Capital, levando a migracdo
dos empresérios para Sdo José, Palhoga e Biguagu, onde o custo de instalagdo é sensivelmente
menor, fora os incentivos das administragdes municipais.
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que prevé beneficios &s empresas™; o Decreto Lei N° 2776/008 que cria
0 parque tecnoldgico de Palhoga, dando beneficios fiscais para as
empresas de base tecnol6gica’ e 0 Decreto Lei n° 007/06 — aprovando o
loteamento empresarial Hafil e Varuna empreendimentos imobiliarios
Ltda.

O municipio também esté disponibilizando trés &reas industriais,
localizadas as margens da BR-101 e BR-282, com infra-estrutura bésica.
Nessas areas os terrenos sdo vendidos, em média, a R$ 60,00 0 metro
quadrado ao passo que um terreno bruto na regido custa, em média, R$
200,00 0 metro quadrado™.

Outra forma de participagdo do pode publico € aprovar novos
projetos empresariais como, por exemplo, o Pélo Nautico localizado as
margens do rio Cubat8o numa area de 250 mil metros quadrados (anexo
1), ou a disponibilizagdo de uma area no condominio Nova Palhoga
(anexo 2) paraa instalagdo do novo almoxarifado central do Tribunal de
Justica do Estado.

Para que muitos dos investimentos empresariais possam se
concretizar 0 poder executivo vem alterando constantemente o
zoneamento urbano do municipio. Primeiramente, ampliou o perimetro
urbano com o Projeto Lel N° 191/009, posteriormente transformou
antigas areas de exploragdo rural (Lel 16 de 07/93) em area residencial
predominante, conforme projeto Lei n° 209/009 ou em &reas Mista de
Servicos (anexo 3).

Este novo cendrio, portanto, acaba repercutindo tanto na
urbanizacdo do municipio quanto nos espacos incorporados pelo setor
empresarial. Assim, temos a agdo do capital imobiliario, transformando
extensas areas em condominios fechados e loteamentos, por outro lado
temos acdo do capital empresarial nos ramos de indlstrias e servicos se
instalando em éreas, destinadas exclusivamente a essas atividades,
dotadas de infra-estrutura e de incentivos ficais. Como exemplo cita-se a
implantagdo da Firense Busines Park (anexo 4) ou se instalando em
va&rios pontos do municipio, principamente proximos do sistema

% Entre outros beneficios a lei prevé& concessio de crédito de fomento sobre novos
investimentos realizados em novos estabelecimentos; isengdo de IPTU; isencdo de ITBI;
isencdo de 60% do ISS.

" O parque tecnoldgico criado pela Lei N° 2776 de 31/01/008 tem como finalidade segundo o
Jornal O Popular — S.C (08/02/008) promover o fomento e o desenvolvimento econémico e
social através de incentivos fiscais para as empresas de base tecnoldgica. Este parque vai
funcionar nos bairros Jardim Eldorado, Jardim das Palmeiras, Jardim Aquérios, Jardim
Coqueiros, Bregjart, Cidade Universitéria Pedra Branca e regido da Baixada do Massiambu.

% Ver reportagens realizadas pela Gazeta Mercantil do Brasil 08/08/2007 e AN Noticia de
agosto de 2007.
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viérios, com destaque paraaBR-101 e BR-282 (Cf. Figura 7: 119).

No primeiro caso temos como exemplos, os loteamentos Pagani,
Pedra Branca, Terra Nova e Nova Palhoca™ como uns dos maiores
investimentos privados no setor da construgdo civil (reportagem — anexo
5). JA no segundo caso temos na area industrial do Jardim Eldorado as
margens da BR-101, o mais recentemente condominio empresarial de
Palhoga, construido pela empresa Hafil e Varuna Empreendimentos
imobiliarios do Parana Neste local esti sendo investindo cerca de C$
100 milhdes, com a construgdo de uma nova escola de dois mil metros
guadrados do Sistema da Federacdo das Industriais de Santa Catarina
(FIESC), onde funcionara o SENAI. Também a implantacdo dos
loteamentos empresariais, como € o caso do Grupo JAT Engenharia e
Construgdes Ltda., que tem 130 mil metros quadrados de érea loteada,
disponibilizando 91 lotes, que significam 91 gapdesindlstrias. A
localizacdo é naBR 282, Km 07, no Bairro BelaVista.

Em 2008 foi aprovado pela Cémara de vereadores o Distrito
industrial Cambirela, localizado no bairro Aririd, antigo espaco de
funcionamento da empresa de Ceramica Tapuia onde ja esta implantada
aindustria farmacéutica Milian do Rio de Janeiro. Pode-se citar ainda a
instalacdo de grandes centros de distribuicdo, com destaque para
implantagdo em 2006 da Ambev (Companhia de Bebidas da América
Latina) as margens da BR-101, o Centro de Distribuicdo da Renner'®
localizado no bairro Jardim Eldorado e, em construcéo, o CD do Grupo
Imperatriz localizado no Bairro BelaVista

E relevante destacar, como uma das primeiras obras, a instalaco
em 1998 da Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL),
congtituindo junto com o loteamento Pedra Branca a primeira Cidade
Universitdria do Continente, marcando o inicio de um novo ciclo

% O empreendimento Terra Nova é condominio residencial que o Grupo Rodobens adquiriu
uma area de 1,8 milhdo de metros quadrados para a construgéo de 6 mil unidades residenciais.
Ja o empreendimento Nova Palhoga é uma parceria entre o grupo Imperatriz e o Grupo Jaime
Aleixo numa area de 900 mil metros quadrados, onde ser&o edificadas 20 torres e investidos C$
100 milhdes.

1% E ¢ terceiro Centro de Distribuicgo da Renner no Brasil segundo reportagem vinculada em
08/08/007 pela Gazeta Mercantil — SP, a empresa escolheu a regi&o porque concentra 30% dos
fornecedores da Companhia. A decis@o foi tomada de acordo com gerente geral Damo de
Oliveira, com base na logistica, pois com alocalizagdo 0 novo CD, havera uma reducéo de 24
horas no tempo de abastecimento. Alem do que o municipio de Palhoga € cortado pela BR-101,
que esta sendo duplicado, tem acesso rapido a BR- 282 e esta a 10 km de Floriandpoalis. Fica
também préximo dos portos de Imbituba e de Itgjai e do aeroporto de Floriandpolis e de todos
os incentivos fiscais que a prefeituralocal tem oferecido.
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econdmico e urbano em Palhoca'®. Outra acdo de grande porte que
marca definitivamente este processo de reestruturagdo econdmica e
urbana liderado pelo capital privado no municipio € a construgdo do 1°
Shopping Center de grande porte implantado no condominio residencial
Pagani, as margens da BR-101 e em frente ao novo centro politico e
administrativo do municipio™®.

A expansdo urbana da regido e particularmente de Palhoca tem
grande importancia para se entender o novo dinamismo econémico do
municipio. Mas, esse processo vem acompanhado, na Ultima década, de
outro fenémeno: 0 aumento da participacdo das classes mais abastadas
no processo de urbanizagdo. Este fendbmeno tem duas vertentes. a
primeira é determinada pela elevagdo da renda de seus habitantes, entre
as décadas de 1990 e 2000'® e a outra tem como principal causa a
expansdo da classe média da regido, em especia de Floriandpolis e de
Sd0 José, sobre seu territério, fenbmeno este constatado pela
implantacdo de inimeros |loteamentos e empreendimentos imobiliarios
produzidos pela ainiciativa privada™ (anexo 6).

Esta expansdo da classe média ndo é um fendmeno isolado das
questdes econémicas, sdo faces da mesma moeda, ou sgja, 0S mesmos
fatores que estdo descentralizando as atividades econémicas para o
municipio, estdo também, atraindo a populacdo de classe média a ir
morar em Pahogca. A oferta de moradia, geralmente condominios
residenciais horizontais (anexo 7), com pregos mais baixos do que em
Florianopolis e S&o José, atraem a populacdo para essas areas

191 De acordo com a administragio da Unisul localizado na Cidade Universitéria Pedra Branca,
atualmente (2008) conta com aproximadamente 11 700 alunos com 32 cursos de graduagéo 8
de especidizagdo e 2 de mestrado, atraindo estudantes de todos os municipios da regigo, do
Estado e até do Brasil.

102 A Zrea construida é de 61, 534 mil metros quadrados e conta em anexo ao Shopping um
Hotel com 185 agpartamentos e uma torre residencial com 10 unidades (Diério Catarinense, 15
de fevereiro de 2009).

1% Em reportagem vinculada no Diério Catarinense em 28 de margo de 2008 de acordo 0s
dados do PNUD, Palhoga foi o municipio que mais cresceu da regi&o, sendo considerado alto
desenvolvimento humano, IDH de 8,16 (2000). A regido metropolitana de Floriandpolis possui
um IDH em 2000 (PNUD: 2000) de 0,859, primeiro lugar do ranking das regides catarinense.
104 Entre os principais empreendimentos imobilirios temos aimplantagdo do parque

residencial Pedra Branca, o conjunto residencial Pagani, Terra Nova e Nova Palhoca
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remodeladas pelo capital privado™.

Essa situacdo fica comprovada através do significativo aumento
em novos investimentos, realizados pelas iniciativas empresariais, sgja
na multiplicagdo de projetos residenciais ou em novas instalagdes
industriais e comerciais, que acabam por fazer multiplicar em Palhoca o
numero de licengas e &reas para construir (Cf. Tab. 14).

Tabela 14 — NUmero de licencas e area a construir expedidas pelo
CREA/SC

Municipios 1996 200?3

P Licencas | Areas Licencas | Areas
Palhoca 195 38.165 840 264.313
Florianépolis 1245 734.292 2.334 1.646.467
S50 José 469 228.528 612 437.565
Biguacu 174 35.996 194 64.962
Municipios 2009 % de cresci mento

Licengas | Areas Licencas | Areas

Palhoca 970 446.741 4974 1,170,5
Floriandpolis 1.706 2218521 37,0 302,1
S0 José 899 428.356 91,6 87,4
Biguagu 222 66.075 27,5 83,5

Fonte: Sinduscon grande Florianépolis 2009.

Nota-se que nos Ultimos anos 0 municipio vem tendo o maior
percentual de aumento entre os municipios da regido metropolitana de
Floriandpolis, reflexo da expansdo dos investimentos privados,
tornando-se em 2009 o segundo municipio regido, superando neste ano
0 municipio de S8o José (anexo 8). Essa realidade também é importante
para se entender a repercussdo que esses investimentos tém sobre a
geragdo de emprego e renda no municipio, que por sua vez, acaba
dinamizando a economialocal.

1% Em entrevista ao Jornal Didrio Catarinense de 15/03/2009, o engenheiro Eduardo Gorayb
presidente da Rodobens Negécio imobiliarios diz que o publico alvo em Palhoga é a popul agéo
de classe “C”, com rende média entre 5 e 10 salarios, e o valor do imoével fica em torno de C$
70 mil a C$ 120 mil. Para ele o condominio é na verdade um novo bairro em Palhoga, com 30
mil pessoas, onde vai possuir cercade 5 mil casas e 2 mil apartamentos, além da instalacéo de
servigos , como supermercados, uma unidade da Udesc, um Hospital geral e um Centro clinico
da Unimed.
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3.3 NOVOS INVESTIMENTOS E OS REFLEXOS NA ESTRUTURA
ECONOMICA MUNICIPAL

Com o processo de urbanizagéo e 0 aumento da classe média na
participacdo da populagdo do municipio produziu um efeito sobre sua
economia, com a expansdo do comércio e a prestagdo de servicos
ofertados'®. Este aumento se verifica tanto pela expansdo das redes de
lojas locais, como na presenca de outras redes de lojas de capitd
regional ou nacional, como é o caso da implantacdo da rede de Lojas
Havan. Este fendmeno também se constata no aumento significativo dos
supermercados, ndo sO na quantidade, mas, sobretudo na qualidade do
servico prestado e da expansdo da infraestrutura instalada,
principalmente com a presenca do supermercado Giassi™”.

Tabela 15- Empregados e estabel ecimentos 2000/006

Comércio 2000 2006 %
Emp.Estab Emp.Estab Emp.Estab
Vargjista 1610 434 3751 917 1329 1110
Atacadista 424 61 726 121 71,0 980
Total emp. 2034 495 4477 1038 1200 109,0

Fonte: MTE. — Gov. Federal, 2000 e 2006.

NoO que se refere aos servigos, inclui-se o aumento significativo
de clinicas, laboratérios particulares e o surgimento de novos centros
educacionais principalmente voltados a formagdo superior, alem da
multiplicagdo dos Bancos privados, com destague para o Banco Itad,
gue em apenas em quatro anos abriu trés novas agéncias no municipio.

1% pegruisa sobre 0s municipios mais dindmicos do pais realizada pela Florenzano Marketing e

publicidade pela Gazeta Mercantil (Atlas do mercado brasileiro) em dezembro de 2002,
utilizou como parmetro a valorizacéo do indice de consumo (peso 3,0) os depdsitos bancérios
mais aplicagdes (peso 2,5) e abertura de empresas (peso 1,5), o crescimento populacional (peso
1,0), o crescimento do ndmero de residéncias (peso 1,0) e a evolugdo do nimero de banheiros
por residéncia (peso 1,0). Em Santa Catarina, entre os dez municipios mais dindmicos
aparecem em ordem decrescente, Balnedrio Camborit, Floriandpolis, Jaragué do Sul, Brusque,
Palhoga, Joinville, Criciima, S80 José, Blumenau, Itgjai.

97 De acordo com a reportagem da revista Veja (edicio 2180: 02/09/2010) em matéria especial
“A Forca das Cidades Médias”, em que analisou o perfil econdmico, social e urbano das 233
cidades do pais com populagdo entre 100 e 500 mil habitantes, destacou o municipio de
Palhoga como a sexta colocagdo do ranking, com 8,6% de crescimento no comércio. A matéria
também destaca que entre as cidades médias o municipio de Palhoca estd no grupo das 106
cidades que mantiveram uma taxa de crescimento econdmico igual ou superior a média
nacional, que é de 4% ao ano, entre os anos de 2002 a 2007.
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Tabela 16 — Setor de servigos em Palhoga e % de crescimento

2000 2006 %

Servicos

Emp. | Estab. | Emp. | Estab. | Emp. | Estab.

Administracdo de

IMOVels, 300 65 970 138 1487 1123
imobilidrios e

Servigo técnico

Transporte e

comunicacio 737 42 873 73 184 738
Alojamento,

alimentacao, 1107 128 1334 276 205 1156
Reparacdo

Servicos médicos 37 16 121 30 2270 875
Ensino 259 26 467 45 80,3 73,0
Administragao 1180 3 1778 5 506 66,6
publica

Fonte: MTE. — Gov. Federal, 2000 e 2006.

Convém ressaltar que as empresas que se instalam em Palhoca
ndo sdo atraidas apenas pelo mercado consumidor do municipio, mais
também da regi&o ou de outras regides, inclusive de outros estados, com
destaque para 0 Parana e Rio Grande do Sul. Estas empresas séo
geramente grandes comerciantes (Imperatriz, Giass, Havan,), servico
de logistica (Renner, Ambeve, Mdlo, Midea, etc.), bem como,
indlstrias  (Komeco, Phanton, etc.) interessadas no mercador
consumidor, que vao além dos limites do municipio e da regido.

Assim, quando se analisa os dados econdmicos (Cf. Tab. 16; 17;
18 e 19), deve-se também levar em conta 0 mercado externo, pois
inlmeras empresas que se instalam no municipio, nestes Ultimos anos
(cita-se como exemplo a Ambev, Midea, Renner), utilizam seu territério
como localizagdo edtratégica. Portanto, existe um crescimento do
mercado consumidor interno, que leva a expansdo dos setores
econdmicos, principalmente o de servicos e 0 comércio vargjista,
objetivando atender a demanda local. Por outro lado, existem empresas
instaladas no municipio, atuando em diferentes escalas (regiona e
nacional), atendendo um mercador consumidor bem mais amplo,
questdo que serd aprofundada no quarto capitulo.

A tabela 17 com base dos dados de 2000 e 2006 trata
especificamente do comportamento industrial do municipio, nestes
Ultimos anos, mostrando em que ramos industriais, 0 processo de
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crescimento, estdo sendo mais acentuados, indicando o papel dessa
atividade para atual realidade econémica do municipio.

Tabela 17 — Nimero de empregados e estabelecimentos na industria

em Palhoca
Ramos das 2000 2006 %
Atividades
Industrias Emp. | Estab. | Emp. | Estab. | Emp. Estab.
Extrativas 53 6 47 11 8,0 83,0

Prod. Min. Ndo 388 30 397 47 2.3 56,6
metdlicos

Metallrgica 118 24 401 55 2398 129,0
Mecanica 105 5 230 9 1190 80,0
M. elétrico e 74 3 76 3 2,0 0,0
comuni cagles

Mat. De 19 4 427 11 2.240,0 175,0
transportes

Madeirae do 322 51 569 86 76,7 68,2
imobiliario

Papel e papelédo 67 11 83 15 23,8 36,3
Quimica 194 10 303 27 56,0 170,0
Alimenticios 228 47 795 69 2488 46,8
Utilidade pablica 43 3 47 5 9,0 66,6
Téxtil 115 27 243 44 111,0 62,9

Total Empregados  1.726 221 3.618 382 1096 72,8
e estab.

Fonte: MTE. — Gov. Federal, 2000 e 2006.

O total de empregados e estabelecimentos industriais em Palhoga
€ pouco expressivo, para a redlidade catarinense, mas é de extrema
importancia do ponto de vistaregiona e local, pois até a década de 1990
0s nimeros eram extremamente insignificantes. Conforme dados (MTE:
1990) eram de apenas 1 293 empregados com 129 estabelecimentos,
tendo um papel ainda secundério no desenvolvimento econémico local.
Neste caso o crescimento industrial verificado neste inicio de século
torna-se extremamente importante, pois ratificam um fortalecimento
dessa atividade, principalmente nos ramos imobiliarios, materiais de
transportes, alimenticios, quimicos e metalurgia (MTE: 2000 e 2006).
Muitos desses ramos (quimica, metalurgia) praticamente eram
inexistentes, outros como, por exemplo, 0 imobili&rio j& era mais
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expressivo, empregando na década de 1990 quase 50 % da méo-de-obra
industrial do municipio.

Ressalta-se que a populacdo de Palhoca também é importante
fornecedora de méo-de-obra para estas empresas. Com uma populagdo
gue cresce acima da média do Estado e da regido, que durante décadas
estd4 sendo um receptor de imigrantes, ndo sd de Santa Catarina, como
de outros estados, acaba repercutindo na oferta constante de méo-de-
obra, servindo as empresas, principalmente aquelas que ndo exigem
grande qualificagdo técnica.

Os dados da Tab. 18 (p. 113) vem ratificar o crescimento das
atividades econdmicas em Pahoga, com aumento do ndmero de
empregados. Percebe-se que este aumento esta acima da média da
regidgo® e inclusive do Estado, absorvendo a méo-de-obra excedente do
municipio.

108 Na tabela 19 a regido é considerada como Grande Floriandpolis definicdo adotada pela
Secretaria do Plangiamento de Santa Catarina, que estdo inseridos 13 municipios: Aguas
Mornas, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Governador Celso Ramos,
Florianépolis, Palhoga, Rancho Queimado, Santa Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifécio, Sdo
José e S50 Pedro de Alcantra.
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Tabela 18 - N° de empregados nas atividades econbmicas e
per centual de crescimento

Setoresde 2000

atividades Estado | Regidio | Municipio
Indlstria 371293 14581 1640
Constr. Civil 37519 10283 1565
Comércio 181772 32788 2034
Servigos 287 441 74 059 2614
Adm.Publica 153 262 81 766 1180
Total empreg. 1031128 211 540 9033
Setoresde 2009

atividades Estado | Regido | Municipio
Indistria 585 833 26 161 4 569
Constr. Civil 76 162 17 366 3790
Comércio 365 990 68 202 6 967
Servigos 516 247 151 567 7 862
Adm.Publica 225372 94 346 2227
Total empr 1769 604 357 642 25415
Setores de Diferenca em % entre 2000 e 2009
atividades Estado | Regido | Municipio
Indlstria 57,7 79,4 178,5
Congtr. Civil 102,9 68,9 1422
Comércio 101,3 108,0 2425
Servigos 79,6 104,6 200,7
Adm.Pdblica 47,0 15,3 88,7

Total empr 71,6 69,0 181,3

Fonte: MTE — Gov. Federal, 2000/009.

Apesar do numero de empregados registrarem um grande
percentua de aumento, quantitativamente os valores totais ainda sdo
modestos se comparados com a média de empregados registrados no
Estado e de alguns municipios da regido (S&o José e Floriandpolis). Para
se ter idéia no Estado em 2009 tinhase computado 1.769,604
empregados para uma populacdo de 5.866,252 (IBGE: 2009), o que
equivale a 30,0 % de sua populagéo total empregada. Naregido, temos a
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Capital com uma populagdo total de 396, 723 hab. (IBGE: 2009), com
243, 316 pessoas trabalhando (MTE: 2009), equivalendo a 61,4 % de
sua populagdo. Em Sdo José com uma populacdo de 196, 887 hab.
(IBGE: 2009), e 71, 768 empregados registrados (MTE: 2009),
correspondendo a 36,0 % de sua populagdo. Enquanto em Palhoca com
uma populacdo de 130, 000 hab. (IBGE: 2009), registrava (MTE: 2009)
25, 766 pessoas empregadas, correspondendo apenas 20,5 % de sua
populagdo total.

De acordo com os dados (Tab. 18: 113), constata-se que em torno
de 40 % dos trabalhadores que moram em Palhoca exercem atividades
em outros municipios da regido, em particular em Floriandpolis e Sdo
José, persistindo ainda uma concentragdo econdmica nestes municipios.
Mas, apesar desses dados revelarem o grande nimero de trabalhadores
deslocarem diariamente de Pahoca para Foriandpolis e Séo José,
também nos indicam que existe nesta Ultima década um processo de
expansdo econdmica, na regido metropolitana da Capital, com aumento
expressivo de novas oportunidades de empregos e renda no municipio.

Essa nova redlidade fica mais evidente, quando se constatada na
Tabela 18 o crescimento da populagdo empregada em Palhoga, entre os
anos de 2000 e 2009. Enquanto em 2000, o nimero de empregados era
de apenas 9, 033 trabalhadores (MTE: 2000), correspondendo a pouco
mais de 9, 0 % de sua populagio total, apds nove anos este indice subiu
paramais de 25 mil trabalhadores, um aumento de 181, 3 %.

Antes de encerrar € preciso dizer que muitas empresas, nas mais
diversas atividades, foram implantadas nos Ultimos dois anos (2009 e
2010), outras ainda estdo em fase de implantagdo, o que dificulta
determinar com mais precisdo o0 atual estdgio de desenvolvimento
econdmico apenas com os dados de 2009. Porém, as pesguisas
realizadas em Fontes jornalisticas, dados junto a secretaria da fazenda e
do Plangjamento, além da pesguisa empirica, nos permitem reafirmar
gue o municipio de Palhoga passou a viver nesta Ultima década uma
reestruturacéo econdmica e urbana, estabelecendo novas relagdes com
suaregiao.

Como forma de exemplificagdo destacou-se na Tabela 19 (p. 115)
alguns investimentos de iniciativas empresariais, entre 2009 e 2010, ndo
computados na tabela 19, que vem confirmar a nova realidade
econémica municipal.
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Tabela 19 - Investimentos privados concluidos ou em fase de
conclusdo - 2009 /10

I nvestimento Ne°
Empresas | Atividade em milhdes | empregos | Situacdo
deR$ estimado
Shopping  Comércio 120 MilhGes 3000 Concluido
Imperatriz C.ent'ro (.jeN 7 MilhGes 400 Concluido
distribuicéo

Komeco Climatizacdo 15 milhdes 300 Concluido
Clemar  Climatizagio 4 milhdes 200 Em

EXEeCcuGan
Havan Comércio 15 Milhoes 200 Concluido

L _— Em

Rodobens  Imobiliario 540 milhbes 1000 eXEcuCED
Centro~C. Comércio 10 milhdes 500 Em ~
Cameldo execucdo
Grupo Pdlo nautico 50 milhdes 4500 Em .
RTV execucao
Centro
comercial Comércio 4 milhdes 350 Concluido
Pagni
Lamitec IndUstria 5 milhGes 300 Concluido

Fonte: Jornal Palhocense; Di&rio Catarinense; Portal da Prefeitura de Palhoga,

2010.

Tomando-se com base apenas as obras executadas (Cf. Tabela
19) chega-se a um investimento na ordem de 166 milhdes, com a
geracdo de 4 550 mil novos empregos diretos somente em 2010.
Portanto, verifica-se que grandes investimentos empresariais estdo em
fase de acentuada expansdo, nestes dois Ultimos anos, tendo forte
repercussdo na oferta de empregos, mudando paulatinamente a antiga
realidade do municipio.
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3.3.1 Novasformas e fungdes e o remodelamento do espaco local

Ficou evidente nos exemplos descritos anteriormente o quanto os
novos investimentos empresariais estédo agindo sobre o espaco local,
provocando uma nova din@mica econdmica. Entretanto, estas agdes ndo
ficam restritas no plano da abstragdo tedrica, mas repercutem
diretamente sobre o espaco local, remodelando as formas herdadas ou as
destruindo-as, para que sobre elas surjam novas fungdes, muitas vezes
completamente distintas das que existiam.

A remodelacdo do espago no municipio de Palhoga possui como
agentes principais o capital privado, o poder publico e a populacéo local.
A forca das iniciativas empresariais, atuando no setor da construcéo e
imobilidrias, remodelando &reas para instalacdo de empresas e
condominios residenciais. O setor industrial, de servicos e 0 comércio se
instalando nestas areas ou em toda extensdo urbana do municipio. Por
outro lado, a ag¢do politica municipal com criagdo de incentivos fiscais
(PRODEP) e regulamentador de mudancgas na estrutura urbana. Por sua
vez apopulacdo exercendo novas atividades (divisdo social do trabalho),
novos espacos de moradia, proporcionando a expansdo urbana e o
aumento do mercado consumidor.

Como os investimentos empresariais estdo em ritmo acelerado,
conforme constatado na tabela 20, muitos desses investimentos néo
foram possiveis de serem detectadas somente por de imagens de satélite
(figura 10: 119), necessitando de imagens mais recentes, obtidas através
de fotografias. Assim, vérias saidas de campo foram realizadas a fim de
registrar com maior precisdo 0s recentes investimentos empresariais e
publicos no municipio. Dentre as areas selecionadas destacaram-se as
seguintes formas. Centro empresarial, Distrito Industrial, loteamento
empresarial, condominio  residencial, empresas localizadas
individualmente e alguns aspectos da estrutura urbana. Nas primeiras
imagens de satélite (Fig. 10: 119) selecionou-se um aglomerado de
empresas instaladas entre o bairro Jardim Eldorado e a Cidade
Universitaria Pedra Branca, formando o Centro Empresarial e a
Tecnopark “Pedra Branca” (Fig. 10: N° 5 e 6). A principio este Centro
Empresarial ndo tém uma tipologia industrial predominante, mas sim,
bastante pulverizada.

Além de estabelecimentos industriais, existem areas para
restaurantes, transportes, empresas de apoio logistico e logistica de
distribuicdo, como o CD da Renner e Midea (Figura 8:117 e 9: 118)
localizados no Centro logistico Cassol (anexo 9). E importante ressaltar
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gue este Centro Empresarial esta localizado em area situada no Parque
Residencial Pedra Branca, proximo da Universidade Unisul, onde néo é
permitida ainstalagdo de industrias poluentes.

F gura 8 — Centro de distribuic¢do da Renner
Fonte: arquivo do autor, 20009.
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Figura 9 — Centro de distribuicdo da Midea
Fonte: arquivo do autor, 2009.

A presenca dos Centros de Distribuicdo da Renner e da Midea
(Figura 8 e 9), localizados no centro logistico Cassol ratifica a
importancia do territério de Palhoga, para esse tipo de investimento, em
virtude de sua localizacdo estratégica, facilitando a distribuicdo de
mercadorias para a regio e outras cidades de Santa Catarina, bem como
paraaregido Sul do Brasil.
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Figura 10 — Mapa - expansdo dos investimentos privados em Palhoca
Fonte: elaborado por SOUZA, Geraldo A. e WOSNY, Guilherme Clasen, 2010
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No que se refere aos Distritos Industriais, temos o mais antigo
localizado as margens da BR-101, no Bairro Jardim Eldorado (Fig. 10,
p. 110 n° 3), que estd em fase de reestruturagdo com o aumento de sua
area, com a implantacdo do Condominio Empresaria Hdfil
empreendimentos Ltda., na divisa com o distrito industrial de S&o José
(Fig. 10, N° 2).

Na imagem de satélite (Fig. 10, N° 15), tem-se a localizacdo do
novo Distrito Industrial, no Bairro Aririd, com uma éarea de 450 mil
metros quadrados e 106 lotes, onde ja estdo presentes a industria
farmacéutica Miliam (Figura 11) e o estaleiro Nautisul. Segundo
informagdes vinculadas no Jornal Di&rio Catarinense (17/05/008, N°
8071), o grupo espanhol VST oficializou investimentos de 7 milhfes na
unidade de sorvete no distrito, onde adquiriu uma érea de 25 mil metros
guadrados. De acordo com a Secretaria da Industria e do Comércio de
Palhoga existe uma lista de 180 empresas cadastradas interessadas em
adquirir lotes neste novo distrito.

Figura 11 — Instalagdo daindustria farmacéutica Mliam
Fonte: arquivo do autor, 2009.
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Figura 12 — Entrada da antiga indUstria de ceramica Tapuia
Fonte: arquivo do autor, 2009.

E notado que novas formas passam a se concretizar, destruindo o
gque sobrou das antigas estruturas da indlstria de cerémica Tapuia
(Figura 12) que encerrou suas operacBes em 1997. Aos poucos 0 hovo
toma conta do espaco loca, sem a necessidade de interagir com as
antigas forcas produtivas, pois estas ja haviam praticamente
desaparecido. No entanto, se novas formas passam a surgir, as fungdes
delas provenientes sO poderdo ser sentidas apds sua inteiraimplantacdo.

Outra estrutura que merece destague nesta nova dinamica é o
surgimento dos loteamentos empresarias ou condominios empresariais
(Fig. 13 e 14: 122), disponibilizado pelas incorporadoras, que compram
antigas éareas, geramente de pastagens, e criam uma infra-estrutura
(instalag@o elétrica, abertura de estradas, terraplanagem), revendendo-os
em forma de lotes empresariais.
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Figura 13 — Lotes empresariais da Jat a venda em 2009.
Fonte: arquivo do autor, 2009.

Figura 14 — Instalacdo de empresas no loteamento JAT em 2010.
Fonte: arquivo do autor, 2010.
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Neste modelo de loteamento fica caracterizada a acdo direta dos
agentes privados, se articulando, em todos 0s seus estagios: primeiro
entra em cena as incorporadoras vendendo a terras ja loteadas, em
seguida vem as construtoras, comprando esses lotes e construindo
galples que repassam aos agentes imobiliarios, que os comercializam
com a empresas interessadas, dando funcionalidade as novas formas.

Cabe também destacar os diferentes momentos registrados nas
Figuras 13 e 14, onde se identifica através o acelerado processo de
investimentos das iniciativas empresariais no municipio. Na primeira
imagem, registrada em 2009, ndo existia no loteamento nenhuma
edificagdo, por sua vez, na imagem de 2010 nota-se a ocupacdo dessa
area.

O loteamento empresarial Bela Vista, identificado na imagem de
satdlite (Fig. 10: 119), é outro exemplo do ritmo acelerado dos
investimentos empresariais no municipio. Na imagem de Satélite de
2009 (Fig. 9: 119), nota-se que a area loteada estava em fase inicial de
terraplenagem, j& em 2010 (Fig. 15), em visita ao local, registramos que
ainfra-estrutura do loteamento ndo havia sido concluida, mas estava em
implantacdo o novo Centro de distribuicdo do grupo Imperatriz
(segundo plano adireita daimagem) e outras construgdes.

Figura15 - Loteamento resari BelaVista— CD Imperatriz
Fonte: Arquivo do autor, 2010
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E preciso registrar que, adém das formas descritas, muitas
empresas estdo distribuidas por todo o territorio do municipio, em
especial nas proximidades da BR-101, valendo-se da localizagédo
estratégica e 0 amplo mercado consumidor da regido. Este é o caso da
instalacdo do Centro de Distribuicéo da Ambev, da Mel0'®, daindustria
Komeco e principalmente do comércio (Figura 16, 17, 18 e 19).

—_—

| T
_—

R M i,..fﬁmp -
Figura 16 — Centro de distribui¢cdo da Ambev —
Fonte: Arquivo do autor, 20009.

instal acéo azul

1% A empresa Melo é especidizada em distribuicsio de mérmores e granitos e produtos
semilares, instalada as margens da Br-101 em Palhoga desde de 2005. Segundo o Site da
empresa a instalagdo em Palhoga é para atender o mercado do Rio Grande do Sul e do Litoral
de Santa Catarina. Além de Palhoga a empresa possui centros de distribuicéo no Espirito Santo,
S8 Paulo, Parand (Matriz) e Minas Gerais. Ja a Ambev, com mais de 50 centros de
distribuicdo de bebidas no Brasil, instalou-se no municipio de Palhoga em 2006, com objetivo
de distribuir os seus produtos para a regido metropolitana de Floriandpoalis, de acordo com o
site da empresa, http://www.ambev.com.br .
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Figura 17— Centro de distribuico daMelo
Fonte: Arquivo do autor, 20009.

Figura1l8 - Inddstria e ar condicionado
Fonte: Arquivo do autor, 2010.


http://www.ambev.com.br
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Figura 19 — Localizagdo estratégica da Havam e Shopping a BR - 101
Fonte: Arquivo do autor, 2010

A iniciativa privada em Palhoga tem atuado também com forte
presenca no setor da constru¢do, produzindo os condominios e
loteamentos residenciais, remodelando geralmente antigas areas rurais,
formando novos bairros. No primeiro caso citase, com exemplo o
condominio fechado Terra Nova (Fig. 20: 127), implantado sobre um
antigo espaco rural onde existia antiga granja da Macedo e criagdo de
gado, situado no Bairro Bela Vista Ja o segundo exemplo, é
condominio residencial Nova Palhoca (Fig. 21 e 22: 127; 128),
localizada no Bairro Rio Grande, em uma antiga &rea de pastagens, nas
proximidades da BR-101.



Figura 20— Implantag&o do condominio Residencial TerraNova
Fonte: Arquivo do autor, 2010.

Figura 21 — Obras de infra-estrutura do |oteamento Nova Palhoga
Fonte: Arquivo do autor, 2010
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Figura 22- Vista arci al das obras do loteamento Nova Palhoga
Fonte: Arquivo do autor, 2010.

Além da formacdo de diversos condominios residéncias
horizontais as construtoras também vém atuando na verticalizacdo
urbana da cidade de Palhoga (Figura 23: 129), com a edificacdo de
prédios residenciais, localizados préximos das areas com forte
adensamento populacional e infra-estrutura urbana.
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Figura23 — Verticalizagdo no Lo eamto Pagahi.
Fonte: Arquivo do autor, 2010.

Nota-se que as novas formas estdo criando novas funcionalidades
no espaco urbano local. Antes havia um processo de urbanizagdo onde
cada bairro desenvolvia niicleos urbanos independentes, desarticulados,
dificultando a interacdo socio-econdmica do municipio. O crescimento
econbmico atual, e a expansdo dos diversos nucleos urbanos, vém
proporcionando um maior fluxo interno de pessoas, de mercadorias e
servicos, favorecendo a formagdo de uma rede urbana articulada.

Outra forma importante que vem possibilitando a integracdo dos
bairros e facilitando a circulagdo de pessoas, e dos transportes dentro do
perimetro urbano, € a constru¢do dos viadutos sob a BR-101. Na &rea
urbanizada do municipio que se estende nos primeiros 4 km da rodovia,
guatro viadutos foram construidos, o primeiro ligando os bairros Ponte
de Imaruim e Jardim Eldorado, o segundo ligando o centro antigo do
municipio com os bairros Passa Vinte e o parque residencial Pagani, o
terceiro integrando o centro com o bairro Caminho Novo e o quarto
ligando os bairros Rio Grande (centro) com o bairro Bela Vista,
facilitando a conexd@o desses bairros com distrito do Aririt pela a BR-
282 (Fig. 24: 130). Atualmente esta sendo construido um quinto viaduto
que vai facilitar a integracdo urbana do bairro Aririt com o centro do
municipio.



130

Figura 24 — Viaduto e tinel entre aBR-101 e BR - 282, BelaVista
Fonte: Arquivo do autor, 2009.

Também vale lembrar a finalizagdo da ligag8o da Avenida Elza
Luck, ligando o bairro Ponte de Imaruim ao Centro do municipio (Fig.
25: 131), bem como, a abertura de uma nova via de acesso a BR-101 no
Jardim Eldorado para atender as empresas instaladas na érea industrial e
do Centro Empresarial deste bairro (Figura 26: 131).
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Figura 25 — Novaligag8o entre o bairro Ponte de Imaruim e Centro
Fonte: Arquivo do autor, 20009.

Figura 26 — Novo acesso para as areas empresariais — Eldorado
Fonte: Arquivo do autor, 2010.
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Outro aspecto importante, dessa nova fase urbana, aém de sua
expansdo, € atransferénciaem parte do nlcleo central do municipio para
o loteamento Pagani, principa mente os servicos publicos e 0 comércio.
Entre os servicos publicos destacase a transferéncia da sede
administrativa da Prefeitura em 2001, a Camera de Vereadores do
municipio em 2009 e aimplantagdo do novo Forum Municipal (Cf. Fig.
27, 28, 29).

Figura 27 - Novo prédio da Camara de Vereadores, no loteamento ani
Fonte: Arquivo do autor, 2010.
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Figura 28 — Nova sede da Prefeitura de Palhoga, no loteamento Pagani
Fonte: Arquivo do autor, 2010.

Fonte: Arquivo do autor, 2010.

No comércio e servigos privados destacase a presenca do
Shopping Center (Fig. 30: 134), o Centro Comercial Pagani, a Nova



134

agencia da Caixa Econbmica Federal e a inauguragdo do mais
importante Hotel do municipio (Fig. 31: 135).

it P

Figu}z; ?;0 — Shopping Cter Viacatarina
Fonte: Arquivo do autor, 2011.
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Fonte: Arquivo do autor, 2011.

Mas néo € sb através de projetos de leis, incentivos fiscais e infra-
estrutura que o poder municipal tem atuado a servigo do capital privado,
pois, aias, a maioria dos municipios da regido e inclusive do Brasil
estdo sedentos por atrair investimentos privados. Nestes Ultimos anos,
mais precisamente na atual gestdo (2005 e 2010) o poder publico
municipal vem intensificando no marketing da cidade, com espagos na
midia, através de eventos, como exemplo, a Expo-Palhoga ou em painéis
espahados pela cidade, criando uma atmosfera de desenvolvimento e
modernidade, ocultando os problemas estruturais do municipio (Fig. 32
e 33: 136).
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Figura 32 — Publicidade da cidade de Palhoca
Fonte: Arquivo do autor, 2010.

Fiur33— ini dadepara atrair investimentos privados
Fonte: Arquivo do autor, 2009.
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Quem vive e trabalha no municipio percebe que estes Ultimos
anos estdo sendo de forte expansdo das forgas produtivas, com a
presenca do Capital privado reestruturando a economia e remodelando o
espaco urbano local. Mas, também ficou claro que estes novos agentes
ndo sdo fruto apenas da atua gestdo ou de qualquer ato politico isolado,
€ uma combinagdo de diversos fatores socio-econdmicos, nas mais
diversas escalas, que vem tomando novos impulsos nestes Ultimos anos.



138

4 AS DUAS VERTENTES DO CAPITAL PRIVADO EM
PALHOCA: o desenvolvimento dos capitalistas locais e a recente
presenca do capital externo

Ficou constatado, no capitulo trés que a agdo do Capital privado,
principalmente a presenca do capital externo € o grande divisor de
aguas, que diferencia o periodo atual dos anteriores, determinando
mudangas na estrutura socio-espacial de Palhoga. Portanto, 0 processo
atual possui relacdes gque extrapolam os limites locais, sendo cada vez
mais ampla a escala de relagdes politicas e econdmicas do municipio.

Para compreender a origem do capital privado em Pahoca
dividimos este capital em duas vertentes: a primeira correspondente as
iniciativas de origem local; a segunda diz respeito a expansdo das
iniciativas de origem externa. Entretanto, o capital externo foi
subdividido em dois grupos. os de origem regiona (municipios
circunvizinhos) e o capital privado de origem nacional ou internacional.
Apesar de todos expressarem na sua dindmica as relagfes de
acumulacdo capitalista o processo de desenvolvimento desse capital no
municipio possui perspectivas distintas™. Neste sentido, propdem-se
neste capitulo aprofundar a pesquisa nas causas desencadeadoras do
desenvolvimento do capital privado no municipio, sejam eles de origem
interna ou externa, suas aeas de atuacdo (servicos, industria e
comeércio), bem como suas diferencas, no que concerne ao mercado e
sua presenca no espaco local™™.

MOA egtrutura social que possibilitou o desenvolvimento da acumulagéo do capital privado de
origem enddgena no territério de Palhoga possui caracteristicas especificas que sb pode ser
explicada a luz das combinag6es “geogréaficas” do espaco local com o processo histérico que o
mesmo estava envolvido. J& a presenca do capital privado de origem externa que atualmente
estéo se dirigindo a0 municipio devem ser esclarecidos de acordo com o movimento de
acumulagdo do capitalismo nacional internacional na sua conjuntura atual .

™M para subsidiar a temética incluimos neste capitulo as entrevistas feitas com algumas
empresas sediadas no municipio, algumas de origem externas e outros de origem local, para
tanto, propormos introduzir as questdes |levantadas nas entrevistas sempre que for pertinente no
transcorrer da discussdo. Para maiores informagdes no final do capitulo tem um quadro sintese
das informagtes coletadas.
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4.1 O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO INTERNO E O
AUMENTO DAS INICIATIVAS CAPITALISTAS EM PALHOCA: A
IMPORTANCIA DOS IMIGRANTES PARA ESSE PROCESSO

Como ja ressaltado, no primeiro capitulo, a formacdo da estrutura
social do municipio de Palhoga foi & pequena producéo mercantil
acoriana intercalando, mais tarde, com a imigracdo de descendentes
alemaes vindos de S0 Pedro de Alcantara (S0 José). Independentes
das diferencas que envolvia as duas pequenas producdes entraram em
processos de decadéncia e estagnagdo, sobretudo a partir da década de
1950/60, sendo que na década de 1970 foi rapidamente substituida por
outras formas de produczo™.

Na tentativa de compreender a origem do capital de privado no
municipio parte-se do pressuposto tedrico da transformagéo gradual da
pequena producdo mercantil (pré-capitalista) simples em economia
capitalista (LENIN, 1985: 13). Para 0 autor € a peguena producio
mercantil que possui 0s elementos essenciais para o desenvolvimento do
capitalismo, pois ela traz na sua estrutura social de producéo a divisio
social do trabalho, fundamental para a consolidacdo de um mercado
interno, basico para o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista. Portanto, quanto mais se diversificar a divisdo socia do
trabalho mais importante serd para a formacao de um mercado interno
para o capitalismo.

Marx, apud Lénin (1985: 13,14), no diz que “na producédo
mercantil e, em sua forma absoluta — a producdo capitalista”, os
produtos s6 se tornam mercadorias na medida em que estas sdo
produzidas para 0 mercado e ndo para sua subsisténcia, sdo produtos que
se tornam “valores-de-uso mediante a sua conversdo em valor-de-troca
(dinheiro), mediante sua alienagdo”. Outro fator importante neste
processo é a diferenciacdo da producdo de mercadorias entre os
produtores da pequena producdo mercantil. Esta diferenciacdo vai
constituir uma nova estrutura social, bésica para o desenvolvimento de

12 Convém lembrar (conforme cap. 1), que a Pequena Produgdo Mercantil agoriana ja entrara
em decadéncia no litoral catarinense desde o inicio do século passado, sobretudo a partir do
desenvolvimento dos vales atlanticos. No entanto, esta decadéncia teve ritmos distintos de
acordo com as especificidades ou combinagdes de cada lugar. Assim, Palhoga naquele periodo
ndo reunia combinagdes na sua estrutura social para entrar no capitalismo industrial, portanto
permanecendo com economia arcaica durante décadas.
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um mercado interno com caracteristicas do modo de producdo
capitalista™.

Ratificando o exposto, no primeiro capitulo, de acordo com o
pensamento de Lénin (1985: 15-18), para que de fato ocorra o
crescimento do mercado interno e o surgimento de uma classe
econdmica, realmente capitalista, € necess&rio que haja um crescimento
da populacdo urbana e a diminuicdo da populagdo rura, fato este ndo
ocorrido em Palhocga até 1970. As baixas taxas de urbanizagdo eram um
entrave, no processo de acumulacdo por parte das poucas iniciativas
capitalistas locais, dificultando a criacdo de um mercado interno. Esse
processo sO passou ater efeitos mais positivos a partir do momento em
gue houve uma expansdo da urbanizacdo da Capital, quando esta a partir
da década de 1970 extrapola os limites territoriais de Sao José.

Apesar de uma urbanizacdo de tendéncia periférica’™, e de forcas
externas, geralmente orquestradas via projetos estatais (principa mente
eixos viarios), cria condigdes para desenvolver um mercado interno que
tanto faltava no municipio. Mesmo que tardiamente esse momento
efetivamente marca a dissolugdo do complexo rura e a transicdo para o
novo processo de acumulacdo das forgas econdmicas capitalistas no
municipio.

Como ficou constatado no primeiro capitulo o processo de
dissolucdo do complexo rura™, principalmente as antigas coldnias
alemds, provocaram um continuo fluxo migratério para as éareas
urbanizadas proximas a Capital, durante as décadas de 1950 e 60, dando
origem a muitos capitalistas em S&o Joseé e Floriandpolis. Mas, esse

13 Leénin, V. I. em o Desenvolvimento do capitalismo na Rissia, inspirado na teoria marxista
diz que “o capitalismo, pois, é imagindvel sem um crescimento da populacdo industrial e
comercia as expensas da populagéo agricola...”. Portanto, a situacdo econdmica e urbana de
Palhoca até a década de 1960 expressa uma situacdo desfavoravel para o desenvolvimento das
forgas do capital privado, por conta das inexpressivas taxas de urbanizagéo do municipio.

4 No capitulo dois foi abordado o processo de expansio urbana da Capital para Palhoga na
década de 1970, diagnosticando que 0 municipio passou a ter caracteristicas de uma
urbanizacao periférica

15 Rangel, | (1990:58) — salienta que “a dissolucdo do complexo rural é condicio para o
aumento da produtividade, ndo apenas da méo-de-obra que emigra para fora do meio agricola,
como da que ai fica”.
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processo de esvaziamento das &reas interioranas°nd0 cessou nas
décadas posteriores. Esses fluxos de imigrantes, muitos oriundos dessas
antigas coldnias também passam a se estabelecer em territério
palhocense, sobretudo a partir da década de 1970.

Se durante as décadas de 1950 e 60, a Capital exercia forcas
centripetas (pélo de atragdo) para com as populagbes dos municipios
préximos, recebendo no seu perimetro urbano grande contingente de ex-
colonos, a partir da década de 1970, e a expansdo urbana incorporou
areas dos municipios de S&o José e seguida espraia-se pelos municipios
de Palhoca e Biguagu. Muitos desses imigrantes desprovidos de seus
meios de producgdo (geralmente pessoas que viviam da agricultura ou
produtos rurais) tiveram que adaptar-se as novas atividades urbanas.
Outros, no entanto, vieram para Palhoca exercendo atividades similares
a que praticavam e seu municipio de origem. Como forma de
exemplificagdo, cita-se 0 caso do proprietario dos Moveis Plangjados
Moenda, que em entrevista concedida relatou ter trabalhado com seu
pai, em Santo Amaro da Imperatriz, como marceneiro e agricultor,
vindo para Palhoga no inicio da década de 1980 para abrir seu préprio
negdcio, motivado pela expansdo urbana™’.

De acordo com entrevistas™® (modelo - anexo 10) com
empresarios locais, nota-se que a maioria das empresas surgiram apos
1970, justamente com o processo de urbanizagdo, sdo raras asiniciativas
anteriores. Pode-se dizer que passam a desencadear a partir desse
momento fatores de grande importancia, como 0 aumento da divisdo

16 As dreas interioranas se referem os municipios que ficam na micro-regido polarizada— 01 —
Grande Florianépoalis (SDR: 2001), muitos desses municipios vem sofrendo ha décadas com o
esvaziamento de sua populagdo, principalmente a populagdo mais jovem que migra para as
areas mais urbanizadas da regido, abandonando as atividades rurais (censos demograficos
IBGE: 1970/80/95/2007). Se até a década 1970 Floriandpolis e S&o José foram os maiores
receptores de imigrantes nas Ultimas décadas Palhoga também passa a ser alvo de intenso fluxo
populacional provenientes desses municipios.

17 Rangel (2005:100) explica que a separagio de uma atividade qualquer do complexo rural
repercutiu na criagdo de unidades de novo tipo, especializadas numa mesma atividade ou em
algumas correlatas, desintegrando a unidade familiar que existia no complexo rural, para uma
producdo voltada para a acumulacdo individual, na existindo mais portando a produgédo de
“carater combinado” do antigo sistema.

18 As entrevistas foram realizadas junto aos empresérios locais para fins de dissertacdo de
mestrado (Souza, Geraldo A.: 2009). As empresas entrevistadas foram: M6veis Moenda (José
Broering), Extrato da Terra (Joel Aterino de Souza), Alussupra (Gustavo Farias), Phanton
(Marcio Schaefer), Ventisol (Uruguai), Zincagem Jahan, (Vitor Jahn) Olsen (Cesar Augusto
Olsen), Compensados Fernandes, Orion, (Orion Adriano Silveira) Fibranautica (José Anténio
da Rosa), Koerich Informatica (Andre Luiz Koerich), MS - Vidros (Marlene de Farias),
Frigorifico Silva (Adriano Silva), JA Construgdes (Jaime Aleixo de Souza), Supermercados
Sul do Rio (Arlindo) entre outros. Consulte o quadro sintese da pesquisa, p. 160 e 161.
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social do trabalho, a técnica, a urbanizacdo e por conseqiiéncia o
mercado consumidor. Desse modo, quando se verifica a origem dos
empresarios do municipio a grande maioria sao imigrantes (vé quadro p.
160), muitos vindos dos municipios circunvizinhos, especiamente de
Santo Amaro da Imperatriz, Anitapolis, Aguas Mornas, Alfredo
Wagner'™®, e mesmo de outras regides de Santa Catarina. Apenas um
pequeno nimero de empresarios, € genuinamente de origem interna.

Ressaltase 0 quanto foi importante para o surgimento de um
mercado interno, e o aumento da divisdo social do trabalho, 0 processo
de urbanizacdo com a fixagdo nos limites territoriais do municipio, dos
imigrantes. Apesar da maioria desses imigrantes formarem a principio
uma forca de trabaho assalariada que iria trabalhar em Floriandpolis e
S80 José, alguns viraram comerciantes, peguenos industriais ou
construtores™, possibilitando o surgimento iniciativas capitalistas de
origem local.

Como em Palhoga o processo do aumento da divisdo social do
trabalho e do mercado interno foi tardio em relagdo a S&o José e
Floriandpoalis, 0 surgimento de uma classe de capitalistas com origem
das relagbes sociais internas também é mais recente. Por isso, quando se
andliisa as empresas genuinamente de origem local, notase que a
maioria das iniciativas privadas surgiu nos Ultimos 30 anos (vé quadro:
p. 160). O curto tempo de acumulacdo no territério do municipio ainda
ndo permitiu que as iniciativas capitalistas locais conseguissem
acumular suficientemente para se tornarem grandes empresas'>".

Pode-se, entdo, dizer que o capital privado em Palhoga possui
como base a migracdo de antigos produtores rurais, muitos deles de

119 A importancia da imigragio para Palhoga néo se resume ao desenvolvimento do mercado
interno, mas também ascensdo politica. Para se ter uma idéia os dois Ultimos prefeitos (Paulo
Roberto Vidal e Ronério Heiderscheidt) sdo naturais respectivamente de Santo Amaro da
Imperatriz e Alfredo Wagner.

1200 empresério Antdnio Hillesheim, da AM Construgdes, morador de Palhoga, é exemplo de
imigrante de origem rural, nascido no Municipio de Aguas Mornas. De acordo com relatos
concedidos pelo empresario aproximadamente a 32 anos abandonou a érea rural, passando a
trabalhar na construgéo civil, no inicio como empregado e posteriormente como construtor.

2L E importante destacar que algumas empresas locais vém conseguindo nos dltimos anos se
desenvolver rapidamente (Olsen, Phaton, Ventosol, Alusupra), tornando-se bastante
competitivas nos seus seguimentos, conseguindo um lugar de destague nos ramos que atuam.
O que se observa € que o0 tempo ndo € explicagdo suficiente, pois como se viu algumas
empresas vem se desenvolvendo mais rapidamente, outras crescem lentamente e ainda outras
estéo praticamente estagnadas ha anos. Assim, se a diferenciagdo social estd na génese do
capitalismo, também, o desenvolvimento entre os préprios capitalistas sdo diferenciado,
repercutindo nas taxas de crescimento, modernizag&o e mercador consumidor.
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origem alema'?, que passaram a fixa residéncia em territério local apds
a década de 1970. Enquanto a maioria torna-se trabalhador urbano, uma
minoria se diferencia socialmente e passa a produzir bens industriais em
pequena escala, comerciante ou construtor para atender o crescimento
desse mercado interno.

Mas, é importante entender que a realidade é muito mais
complexa, pois conforme as entrevistas muitos dos atuais empresarios
possuem origens diversas, ndo ficando restrito ao complexo rura loca
ou regional, aém do que uma expressiva parcela ndo é descendentes
alemdes’”. Também, cabe registrar que antigos moradores do
municipio, alguns que viviam das lavouras e engenhos outros mais
abastados, como os donos da indUstria ceramica, conseguiram fazer a
transicdo para a nova realidade econdmica do municipio.

No caso dos proprietérios das indUstrias ceramica, que era a
maior forgaindustrial do municipio até a década de 1980, ndo resistiu as
novas exigéncias do mercado e o processo de expansdo urbana,
arruinando-se em dividas, praticamente desapareceram na década de
1990™*. Alguns desses antigos proprietarios (geralmente um dos seus
filhos) conseguiram adequar-se aos novos tempos e passam a participar
das novas formas de acumulacdo, transformando-se em comerciantes
(exp: Materiais de Construcdo Silva) ou se inserindo no processo de
expansdo urbana, acumulando capital através da especulagdo urbana
(cita-se os loteamentos Pagani e Madri).

E importante registrar que o processo de desenvolvimento de um
espaco com base numa estrutura rural para um desenvolvimento
capitalista moderno, vem de encontro com a base tedrica de Marx,
Lénin, Rangel, Mamigonian, em que a dissolucéo do complexo rura
combinado com o aumento da divisdo social do trabalho e do mercado

22 Na dissertagio de mestrado elaborada por Cruz (2009), a autora nos traz elementos
importantes sobre o papel da pequena producéo mercantil alema como formadora de uma elite
Burguesa, que teve como origem os municipios vizinhos a Capital catarinense. Para Cruz, os
capitalistas nascidos da pequena produgdo mercantil seriam a verdadeira “via revolucionaria”,
todos vindos destes municipios. Apesar de encontrar uma expressiva parcela de empresarios
originarios da pequena produgéo mercantil alema em Palhoga, ndo podemos deixar de ressaltar
a existéncia de outras iniciativas que tem como base a pequena produgdo mercantil de origem
acoriana, mista e outros capitalistas de outras regides de Santa Catarina.

2E 0 caso do proprietério da Olsen que nasceu em Mafra e tem descendéncia Norueguesa,
bem como, a proprieté&ria da MS Vidros, que migrou de Sdo Francisco do Sul e tem
descendéncia portuguesa. Outro exemplo, desta diversidade, € o empresario do Extrato da
Terra, que tem origem naarearural local e é descendente de agorianos.

2%/er primeiro capitulo, quando foram abordadas as causas da decadéncia desse ramo
industrial no municipio.
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interno, sdo elementos gue tiveram presentes no processo de formagéo
dasiniciativas capitalistas em Palhoga.

Em suma, a origem de uma classe de capitalistas em Palhoga, ndo
foi determinada por apenas um fator, mas, por multiplos fatores,
impulsionados, sobretudo por fatores de origem externa
(industriglizago, urbanizagdo e modernizacdo do Estado) que
repercutiram tardiamente no espaco loca. Portanto, sua realidade
concreta, € a combinacdo de fatores externos que tiveram
desmembramentos especificos internamente, das quais em sintese pode-
se destacar: a destruicdo do complexo rural (pequena producdo
mercantil), a migragdo, a expansdo urbana, o aumento do mercado
interno. A combinacdo desses fatores esta na base do desenvolvimento
de uma classe de capitalistas de origem local, que nas Ultimas décadas
tornaram-se a principal forca econdmica e politica do municipio,
determinando mudancas na estrutura socio-espacial.

42 CAPITAL REGIONAL E NACIONAL E A RECENTE
EXPANSAO PARA O MUNICIPIO DE PALHOCA

421 A expansdo dos investimentos empresariais da regido
metropolitana de Floriandpolis para o municipio de Palhoca

Além do desenvolvimento de uma classe de capitdistas de
origem interna ao territério municipal, também se constata a expansio
nestes Ultimos anos de um capital privado originario dos municipios
circunvizinhos, sobretudo de S&o José, Floriandpolis e Santo Amaro da
Imperatriz. Esta expansdo do capital privado regional para o municipio é
ainda mais recente do que o capita interno, apesar de sua origem se
remeter a uma formacéo anterior ao capital privado local. A origem de
muitos desses capitalistas possuem na sua formagcdo as mesmas
caracteristicas que possibilitaram a origem do capital local, pois como ja
mencionamos, 0s municipios que compunham a regido da Capital tém
como base a pequena produgdo mercantil.

Entretanto € preciso entender primeiramente que esses
capitalistas de origem regional também se diferenciam no processo de
formagdo. Existem aqueles que podemos classificar como mais antigos
surgidos nas décadas de 1950 e 60 e outros de origem mais recente
(1980/90). Os mais antigos sao originarios da dissolucdo do “complexo
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rural” que envolvia a pequena producdo mercantil, forcando muitos
desses antigos proprietarios e intermedidrios, a migrar para 0 nicleo
urbano da Capital e Sao José, tornando-se alguns em comerciantes,
atacadistas, construtores, ou pegquenos industriais. Como as areas mais
distantes deste nucleo ndo forneciam naguele momento as combinacdes
necessarias para a acumulagdo capitalista, principa mente por ndo conter
um mercado interno consistente muito dos capitaistas surgidos neste
periodo acabam se concentrando préximo ao nlcleo mais urbanizado.

Na medida em que processo de expansdo urbana continua e
ultrapassa os limites de S&o José, atingindo 0 municipio de Palhoca o
mercado local paulatinamente também se desenvolve. Os capitalistas
gue vinham num processo de acumulacdo a décadas véem neste
processo de urbanizag&o a possibilidade de expandir seus investimentos
em Palhoca, ratificando a importancia do aumento do mercado interno
(tanto como consumidor e mao-de-obra) para 0 desenvolvimento das
forgas capitalistas. As primeiras empresas a se expandir para esse novo
mercado foi o comércio vargjista, citase as Lojas Koerich e os
supermercados Imperatriz e 0 setor industrial mais particularmente a
indistria moveleira, com destague para a instalagdo de um parque
industrial da Formaplas em 1981.

Com o aprofundamento da divisdo social do trabalho, e o
aumento significativo do mercado interno, principamente com o
aumento de uma classe média, novos investimentos vém sendo
realizados pelo capital regional, agora ndo s 0 comércio se expande e
se diversifica como também, os capitalistas de S&o José e Floriandpolis,
estdo investindo nos demais setores da economia>>.

Entre os capitalistas dos municipios da regido metropolitana da
Capital, que estdo expandindo seus investimentos para o territorio
palhocense, merece destaque aqueles oriundos de Sao José (Cf. quadro
p. 160 ). Cita-se como forma de exemplo desse fenémeno a industria de
ar condicionado Komeco, que se instalou as margens da BR-101. De
acordo com o presidente da empresa, Denisson Moura de Freitas, “o
objetivo é descentralizar a producdo, hoje concentrada em Sédo José”. A
nova fébrica tem a capacidade de produzir trés vezes mais que a antiga
unidade instalada no municipio vizinho'%.

%5 Entre estes setores destaca-se a expansio dos capitalistas da construcdo civil (JA, AM,
Cassol, koerich, etc) aindustria de transformagao (Phanton, Komeco) e forte expansao do setor
de servigos e comércio (centro de distribui¢éo da Orion e MS Vidros, Casa dos para-brisas).

126 CF, Jornal Diério Catarinense (11/009) e também, vinculado no site
www.amanha.com.br/naticia.
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Se no caso da empresa Komeco € resultado da expansio dos
investimentos do setor produtivo de S50 José para a Palhoga, em outras
situacBes isso ndo ocorre. Muitos desses capitalistas em expansdo
tiveram sua génese em S&o José e Floriandpolis nas décadas 1950/60 e
gue agora vé em Palhoca nova oportunidade de acumulacdo o que néo
ocorria no passado. Esta nova realidade das forcas sociais e econdmicas
passou atrair também uma nova geragdo de capitdistas, formados nos
municipios proximos. Estes capitalistas ndo s6 estdo utilizando o
territério de Palhoca para expandir seus investimentos como em muitos
casos passaram a investir diretamente no municipio (empresa matriz),
nao caracterizando uma expansao, COMO OCOrrerd com as empresas mais
antigas.

Muitos desses novos capitalistas moram em outros municipios,
mas possuem suas empresas em Palhocga, citam-se como exemplos:
Marcio Schefer (Floriandpolis), propriet&rio da industria Phanton;
Arlindo, proprietario do Supermercado Sul do Rio (Santo Amaro da
Imperatriz); a empresaria Marlene de Farias da MS vidros (S&o José);
indmeros estabel ecimentos comerciais e de servicos'?’. Estes capitalistas
a0 investirem em territério de Palhoga encontraram uma base de
capitalistas locais que mesmo em menor grau de desenvolvimento foram
importantes, pois j4 estava em curso no municipio um aumento
significativo do mercado interno, farta méo-de-obra e mercador
consumidor em franca expansao.

O importante é destacar que os investimentos dos capitalistas
vizinhos para 0 municipio de Palhoga vém consolidando na regido a
formagdo de um mercado bastante diversificado e integrado, tornando
cadavez mais relevante o papel do municipio de Palhoga no processo de
formacdo de uma regi&o metropolitana. Assim, as empresas gque passam
a se instalar no municipio criam relagcbes mais estreitas entre estas
cidades, agora ndo apenas como uma fornecedora de méo-de-obra
barata, mais também com um lugar que passa a combinar internamente
elementos sociais e econdmicos que |hes ddo novas funcionalidades.

127 Cita-se 0 exemplo da prestadora de servico de climatizagio Protérmica de Sao José (presta
servigos em Santa Catarina e Estados do Centro-Sul), que agora se transferiu para o Centro
Empresarial Pedra Branca em Palhoga. Vé reportagem vinculada no Jornal Noticias do Dia,
quinta feira de outubro de 2009.
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4.2.2 A recente presenca de investimentos empresarias nacionais em
Palhoca

O capita privado naciona €, sem dlvida, outro importante fator
gue diferencia 0 momento atual de Palhoga, em relacdo a periodos
anteriores. A presenca nos Ultimos anos do capital de origem naciond,
especialmente do Centro-Sul trouxe um novo dinamismo a estrutura
sicio-econdmicalocal.

Esta expansdo do capital nacional para aregido e particularmente
para o territério de Palhoga possui causas que estdo em sintonia com o
desenvolvimento das forgas capitalistas nacionais e a atual conjuntura
politica econdbmica do pais. Entre as principais causas, destacar-se-a a
desconcentracdo econémica do centro-sul do Brasil, o aumento da
participacdo da empresas capitalistas no mais diversos setores da
economia nacional, em parte em virtude do enfraquecimento do estado
nacional, a guerra fiscal, a facilidade de comunicacgo promovida pelas
as técnicas de transportes e informagdo. Combinando com esses fatores
temos internamente uma nova realidade no municipio e regido com a
formacdo de uma érea cada vez mais moderna e urbanizada, envolvendo
uma rede cidades com bons indices de desenvolvimento socia. Estas
combinagBes de ordem social e econdmica vém desencadeando uma
estrutura que cria elementos favoraveis aos capitalistas que estdo a
procura de novos &reas de acumul acdo.

Nos capitulos anteriores destacou-se a importancia apos década
de 1970 da desconcentracdo industrial de S&o Paulo, especialmente para
0 Sul do pais, com sugere Santos (2000). E preciso ressaltar que esta
desconcentragdo, num primeiro momento, ndo teve quase repercussao
no deslocamento de empresas para a regido da Capital, muito menos
para 0 municipio de Palhoca. Pode-se dizer que até a década de 1990, o
municipio ndo recebeu investimentos de ordem privada de capitalistas
de origem nacional, ficando restrito ao desenvolvimento do capital local.

E importante ratificar que, naguele momento, 0 municipio ndo
reunia as condi¢cBes necessarias, para receber os investimentos da
expansdo do capitalismo nacional. Além do mais essa desconcentracao,
que os atores enfatizam, se refere ao capitalismo industrial, com
destague para a industria com alto grau de especializacdo de méo-de-
obra e tecnologia (como por exemplo, as montadoras). Como aregido de
Floriandpolis ndo possuia caracteristicas econdmicas com esse perfil
ndo atraiu nesse periodo as indlstrias, que estavam em processo de
desconcentragdo ou expansao.
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No processo atual nota-se que as empresas que vem para Palhoca,
s80 atraidas pelas novas combinagbes socio-econdmicas que O
municipio passou a ter. Entretanto, deve-se ressaltar que tais empresas,
nao possuem as caracteristicas da desconcentracdo industrial de décadas
anteriores. Sao empresas de diversos setores da economia, com destague
para o comércio atacadista, prestadoras de servigos, construtoras e
industrias.

Pesquisando agumas empresas de origem nacional que
investiram em Palhocga nestes Ultimos anos (Ambeve, Renner, Midea,
Milian, Aceguem, Rodobens, Melo, Havam, etc.), todos quando
entrevistadas sobre as causas de sua presenca para o municipio, foram
enféticos em destacar: alocaizagéo privilegiada do municipio naregido
e estratégico para os estados do Sul; aregido e 0 municipio possuem um
alto grau de desenvolvimento sicio-econdémico; 0 preco da terra e 0s
incentivos fiscais.

Se internamente as empresas estéo sendo atraidas pelas condicbes
acima expostas, por outro lado, também, destaca-se que estas empresas
sO vieram para ca porque existiam fatores econbmicos, sociais e
tecnoldgicos em nivel de formacdo sicio-espacia nacional que estdo
possibilitando a expansdo e acumulacdo desse capital fora de suas areas
de origem.

Um dos fatores responsavel's pela a expansao das empresas para o
municipio seria segundo Almeida (2000: 391) “a tendéncia a difusdo de
modernizacGes” em toda a regido concentrada, abrangendo o Sul do
Brasil e outras regides proximas a0 Sudeste. Nestes estados a difusio
das tecnologias, especiamente da informagéo e ciéncia tende segundo a
autora a se diluir de maneira contigua, levando um aprofundamento da
divisdo territorial do trabalho nesta regido, que por conseqiiéncia
contribui para aumentar os fluxos de relaces econdmicas e sociais entre
as cidades envolvidas, tornando muito mais complexa a rede urbana .

Se ndo cabe determinar diretamente a desconcentragdo industrial
como o fator decisivo para a atua conjuntura econémica e socia de
Palhoga, por sua vez, ressaltase que concomitante a esta expansdo
passou a existir nas Ultimas décadas do século XX uma modernizagdo
dos setores de servicos e do comércio brasileiro, levando muitas
empresas que estavam locaizadas em &eas com maior nivel de

128 para CORREA (Rede Urbana, 1984:62), considera a divisio territorial do trabalho com
seus fluxos e fixos sfo pressupostos da rede urbana. Este conjunto de centros, formado por uma
rede de cidades, segundo autor “reforca e reflete as caracteristicas socio-econdmicas do
territério, € uma dimensdo socio-espacial da sociedade; uma forma espacial através da qual as
funcdes urbanas se realizam.”
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urbanizacdo (Porto Alegre, Curitiba, Sd0 Paulo, Rio de Janeiro) a
expandir para cidades que passavam por um processo de urbanizagdo e
modernizagao.

O papel da modernizagdo sugerida por Santos (2000) vale para
todos os setores econdémicos, com destaque para 0 setor de servicos.
Neste contexto nota-se que o territério de Palhoga passou nesta Ultima
década a ser afetado por esse processo de difusdo da modernizagao,
estando cada vez mais conectado com 0Os circuitos regionais e nacionais
de producao'®. Esta nova fase, que inclui paralelamente um processo de
urbanizacdo e modernizacdo atraiu para 0 municipio as empresas de
origem externa.

4.2.3 A importancia da atual conjuntura econdmica nacional para o
desenvolvimento local

Se a modernizagdo do transportes e comunicagcbes vem
facilitando a dispersdo do capital produtivo dos grandes centros para
cidades de menor porte, também, entende-se que o aumento de
investimento do capital produtivo no municipio de Pahoca se da
concomitantemente ao crescimento da economia nacional constatado
neste inicio de século.

Ratificando o exposto no capitulo dois as décadas de 1980 e 1990
foram marcadas por acentuadas crises econdmicas com politicas com
tendéncias neoliberais exercidas nos governo Collor e FHC™. Estas
politicas neoliberais fizeram com que o estado deixasse de atuar mais
efetivamente na economia nacional, enfraquecendo seu poder frente ao
capital privado.

Se nas décadas de 1970 e 1980 a desconcentracdo industrial era

20 Cabe aqui registrar como um dos fatores dessa difusio da modernizac8o principalmente o de
servigos em Palhoga foi nesta Ultima década a expansdo dos servigos prestados pelos bancos.
Nos ultimos anos diversos bancos passaram a operar em Palhoga, como por exemplo, destaca o
Banco Itali que em apenas quatro anos ja inaugurou duas agéncias bancarias (centro e Ponte de
Imaruim),

10A  respeito ver Geografia Econdmica — Anais de geografia Econdmica e Socia
transformagOes Regionais no Brasil (edicdo Piloto), Floriandpolis, abril de 2009. No artigo
intitulado “Sudeste: o core econdmico em questdo de Mourdo, Paulo Fernando Cirino
(2009:130), destaca como a opgao neoliberal do governo na década de 1990 vai aprofundar a
crise na industria brasileira”. Esta reforma levaria a desintegracdo do projeto nacional, “o
governo abandona o papel de coordenaco, deixando as empresas privadas autdnomas em suas
politicas territoriais”.
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articulada e organizada pelo estado nacional, a partir da década de 1990,
0 processo de desconcentracdo passa a ser coordenada livremente pelas
iniciativas privadas. No entanto, a economia brasileira vivia um periodo
de constantes crises, assim 0s investimentos empresariais em novas
unidades davam-se num ritmo lento. Apesar da adversidade econdmica,
muitas empresas conseguem se expandir pelo territrio naciona,
especialmente o setor de servigos™.

Se a década de 1990 foi marcada pelo enfraquecimento do Estado
brasileiro na gestao de projetos econdmicos nacionais, nos Ultimos anos,
mais particularmente no segundo mandato do Governo Lula, o estado
volta a estabelecer projetos de cunha mais nacionalistas, mesmo de
forma acanhada passa a incentivar a producéo e o fortalecimento das
empresas hacionais. A favor desse argumento toma-se com fato concreto
a evolucdo de concessdo de crédito nestes Ultimos anos tanto para as
empresas (pessoas juridicas) como para as pessoas fisicas (cf. Tabela
20).

Tabela 20 - Concessdes de crédito ao setor privado por origem de Cap.
em R$ bilhdes

T | Banco | SR vade | Totldo
capital publico Nacional internacional credito
2003 154 160 90 404

2004 176 195 109 480

2005 207 244 136 587

2006 254 299 161 714

2007 304 407 206 917

2008 422 522 257 1.201

% de

ﬁﬁ; 174,0 226,0 1855 197,2
2003-08

Fonte: elaborado com base nos dados do Bacen.

Blgjlva, Marcos, em seu artigo Dualidades rangelianas e expansio territorial (lista) na
construcdo naciona brasileira (2009:241) — Anais de Geografia Econdmica. Segundo autor
com base na teoria Rangeliana, da conta de que o estado brasileiro a partir da década de 1980
passa dar concessdes de servigos publicos asiniciativas privadas.
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A tabela acima nos da mostras de como vem se desenvolvendo o
poder de crédito no sistema bancério brasileiro nestes Ultimos anos. Esta
expansdo do mercado de crédito ao setor privado constitui entre outros
fatores o fortalecimento do setor produtivo do pais, possibilitando que
muitas empresas possam aumentar seus investimentos em novas
unidades, comerciais, industriais ou de servigos, muitas vezes,
investindo em cidades distantes de sua origem.

O aumento do crédito ao setor privado também nos da conta que
0 estado naciona passou a deter maior poder de decisdo frente as
guestdes econdmicas, fato este verificado nas taxas de crescimento das
operacOes de crédito entre bancos publicos e privados. Para ser ter uma
idéia em 2004 os bancos publicos participavam com 15% das operacOes
de crédito em contrapartida os bancos privados nacionais com 22% das
operacdes. Em 2008 diante da crise financeira internacional essa
situacdo foi revertida e os bancos publicos passaram a deter 40% das
operages de credito contra 27% dos bancos privados. Segundo Banco
Central em 2010, os bancos publicos passaram a corresponder por 51%
do crédito disponivel no pais, demonstrando a forte presenca do estado
nos rumos econdmicos do Brasil.

Esta nova realidade para alguns autores se caracterizou com um
rompimento da tendéncia privatista e da apatia do estado frente ao
destino da economia nacional®®. A favor desse pensamento também
estd 0 aumento dos investimentos estatais, principalmente em infra-
estrutura™ (antes mesmo do PAC), e das concessdes diretas de crédito
para as empresas, via BNDES™. Este aumento de concessdes de crédito

% De acordo com Barone (2008) o primeiro mandato do Presidente Lula (2003-06)
representou uma ruptura com o modelo politico vigente no pais dos Ultimos anos. As causas
para essa ruptura seria porque o crédito passou a ser entendido como conceito de micro
finangas, principalmente com a bancarizagdo das camadas mais baixas socialmente; concessao
de crédito indistintamente para o consumo ou producggo; papel fundamental dos bancos estatais
neste processo; lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, estimulando a bancarizagdo da
populacdo pobre, com a obrigatoriedade de direcionamento de 2% dos depdsitos & vista ,
recolhidos compulsoriamente ao Banco Central a0 microcrédito; lei n® 11.110, de 25 abril de
2005 que permite &s instituicdes de microcrédito usar as linhas de crédito do Funproger para
crédito produtivo orientado. Maiores informacbes consultar o site www.scielo.br/scielo.
php?ped=50034.

330 desembolso do BNDES (R$ hilhdes) em infra-estrutura ja apresentava um significativo
aumento no primeiro mandato do governo Lula. Em 2002 no mandato do Governo FHC o
investimento foi na ordem de 6,8 bilhGes enquanto em 2004 (Lula) este indice atingia 13,4
bilhdes e em 2004 sdltou para 16,0 bilhdes. Estes e outros dados referente a participagéo do
BNDES na concessfio de crédito para infra-estrutura e outros setores consultar o site
www.bndes.gov.br - “desembolsos do BNDES (R$ bilhdes).”

134 Entre 2001 e 2005, os desembolsos do BNDES cresceram em termos resis 7,1% ao ano, em
média. No setor deinfra-estrutura, esse crescimento foi de 12,6%. Vae lembrar que em 2005 o
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ndo se restringiu as empresas, mais também as pessoas fisicas, com
destague os empréstimos consignados.

Tabela 21 - Modalidade de Oper acdes de Cr édito entre 2000-2009
Modalidade | Dez. Dez. Dez. Jun. Participacdo
2000 | 2004 | 2008 | 2009 | %

Total de « ©
I ecur sos § Y 3 Q
livres © N o) o
R s S Q )
[06] L0 o
o © Q N S
(4p] <t — — —
Pessoas o ~
e o o
fisicas ﬁ N = Q
- ) — g (=]
Ve A 8 < 3
—
Pessoas - ©
1di N ()]
Juridicas % 3 3 N
- - T 3 (90]
o od ) 3 S
S 9 < < ™

Fonte: dados obtidos junto a FEBRABAN e BACEN.

Constata-se que a evolucdo das concessdes de crédito ndo vem se
restringindo a um segmento, mas a todos os setores da sociedade™. Esta
relacdo entre linhas de financiamento para as empresas e pessoas fisicas,
concomitantemente a melhora no poder comprar por parte dos
brasileiros, produziu um aumento na producdo industrial, do comércio e
dos servicos, constatados na elevacdo da relacao crédito/PIB nos ultimos
anos. O aumento dessa relagdo torna-se mais expressivo quando se
constata que o percentua de crédito € sobre um PIB total muito superior
aanos anteriores.

BNDES ja representava 18,9% do crédito total do pais. Maiores informagdes consultar o site
www.bndes.gov.br.

35 0 aumento do poder de compra das classes menos favorecidas foi determinada por algumas
acOes de politicas publicas, como o aumento progressivo da Bolsa Familia, o aumento relativo
do salario minimo e o aumento significativo da geragdo de emprego. Aliado a esses fatores
sociais, 0 Estado nacional expandiu a linhas de crédito e prazo de financiamentos para o
consumo.
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Tabela 22 - Evolugao do PIB total e relacéo crédito/PIB no Brasil -
2000-2009

Ano PIB total PIB per % Total crédito
base capita Crédito/PIB em R$
2000 1.101,255 6.929,56 29,0 319.363
2002  1.346,028 7.630,00 27,8 374.188
2004  1.800,345 9.743,00 23,6 424.800
2006 2.322,800 12.437,00 28,1 652.482
2008  2.900,000  15.240,00 34,2 991.800
2009 3.143,000 16.414,00 43,7 1.373,491

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central e IBGE.

Como se pode notar desde 2004 o volume de crédito em relacdo
ao PIB vem apresentando crescimento de forma continuada, passando de
23,6 % em janeiro daguele ano, para 43,7 % em junho de 2009
(BNDES: 41-60), conseglientemente a renda per capita subiu 120,0%
entre 2000 a 2008. De acordo com o Banco Central (2009), até 2007 o
maior volume de crédito era para as pessoas fisicas (empréstimos
consignados), mas a partir de 2008 o crédito as empresas (indUstria,
COMErCio, Servicos e outros) agreﬁentou uma taxa de crescimento
superior &do crédito &s familias™®.

Se o crédito ficou nos Ultimos anos mais acessivel as empresas e
a0 consumo outros fatores sociais também tiveram participacéo para a
melhora da economia nacional. Um dos fatores sociais, baseados nos
dados obtidos junto ao IBGE, foi a melhora (ainda insuficiente) da
geragdo de empregos. De acordo com o BNDES (2008) entre 1995 a
2001 a geracdo de empregos formais foi de 2.462.75, em contrapartida
somente em quatro anos (2004-007) foram registrados mais de 5
milhdes de novos empregos no mercado formal.

Também cabe registrar 0 aumento de poder de compra do salario
minimo, nos Ultimos anos, em comparagdo a década de 1990. Enquanto
entre 1995 e 2002 o crescimento médio real do minimo foi de 4,7% ao
ano (1° e 2° mandato de FHC), entre 2003 e 2009 o crescimento médio
real do minimo foi de 5,9%. Assim, o salario minimo compra hoje quase
duas cestas basicas, 0 que permite a populagdo de baixa renda adquirir

1% Ver (anexo 11), reportagem: “financiamentos. Caixa investira R$ 38 milhdes em
empreendimentos na Capital, Palhoca e Icara* (Noticias Do Dia, 8/12/009).
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um ndmero de produtos aém dos destinados a alimentacdo (Valor
Econdmico: jun. 2009) **'.

O que precisa ficar claro é que ndo se pode explicar o
desenvolvimento atual em Palhoga somente pelas combinagdes locais,
mas entender que o todo (no caso a formagéo sdcio-espacial do Brasil)
est4 presente nestas combinagfes. Portanto, a combinagdo local e suas
relacbes com a conjuntura politica e econdmica nacional vém
favorecendo o desenvolvimento econdémico e social do municipio de
Palhoga. Desta forma, tanto as empresas de génese local como nacional,
estéo sendo favorecidas por essa nova conjuntura brasileira®.

Diante desses fatores, sociais e econdmicos supracitados,
entende-se que as empresas dos mais diversos setores estédo sendo
incentivadas a se expandir ou descentralizar sua producdo. Neste
contesto 0s agentes econdmicos vao expandir seus investimentos as
cidades que no atual momento retinem as melhores condicoes (técnica,
econdmica, politica e social) para efetivar seus negdcios. Neste caso, 0
municipio de Palhoga e regido, passou atrair esses capitalistas, sedentos
por novos investimentos e lucro rapido.

Pode-se concluir que a presenca das empresas de capital naciona
em Palhoca tem como causa os desdobramentos provocados pela a
difusdo da ciéncia e tecnologia informacional. Mas essa modernizagéo
s0 pode ter resultados mais proficuos a partir da nova conjuntura politica
e econdmica nos Ultimos anos (governo Lula), promovidas pelo Estado
nacional, com melhora nos niveis socio-econdmicos do pais.

Enfim, as técnicas sd0 importantes instrumentos para o
desenvolvimento e expansdo do capital, todavia constata-se que ela
sozinha ndo consegue acelerar 0 processo de crescimento econdmico,
faz necess@rio a presenca de politicas econfmicas e sociais que
provoguem melhorias no nivel de emprego e renda da populaggo. Estes

37 Vale registrar que apesar do aumento de poder compra do saldrio minimo, o valor deste
sad&rio ainda estd muito longe (trés vezes menor) segundo o Dieese (2009) do que deveria ser
para suprir as necessidades béasi cas de uma familia com quatro pessoas.

138 N&o podemos esquecer-nos dos estudos de Rangel sobre os ciclos endégenos da economia
brasileira (ciclos de Juglar de 7 a 11 anos), que influenciaria internamente a conjuntura
econdmica do pais. De acordo com os estes ciclos internos, os primeiros anos de cada década
ndo sdo favoraveis ao crescimento econdmico do pais (fase descendente), enquanto na segunda
metade deste ciclo (segundo lustro) corresponderia a fase ascendente, favorecendo a expansao
do mercado interno. Analisando a conjuntura atual (conforme dados citados) houve melhora
significativa dos indices econdmicos a partir da segunda metade desta década. Mas, também, é
importante ressaltar que o referido autor salientou que o governo deve estar atento aos ciclos
econdmicos, fazendo as mudancas necess&rias, para que o desenvolvimento ocorra, pois
dependendo das politicas econémicas e sociais do Estado (leis, investimentos) podem favorecer
ou retarda o desenvolvimento do pais.
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fatores de ordem técnica e social, combinadas com a redidade interna de
Palhoga, vém atraindo para seu territério as empresas de capital
nacional.

4.3 AS DUAS VERTENTES EMPRESARIAIS: SUAS DIFERENCAS
EM RELACAO AS ESTRATEGIAS DE MERCADO E POLITICA
ECONOMICA LOCAL

Palhoga € um municipio que vem se desenvolvendo em duas
vertentes. o crescimento interno do seu mercado consumidor e das
empresas locais, e por outro lado, uma porta de entrada para as
estratégias dos capitais externos, caracterizando a segunda vertente
desse processo. Apesar das duas vertentes serem as responsaveis pela
nova dindmica na economia municipal, essas duas forcas possui
diferencas em relacdo as suas estratégias de mercado e politica
econémicalocal.

De acordo com as entrevistas sintetizadas no quadro um (p. 160),
pode classificar as empresas instaladas no municipio conforme sua
capacidade de escala de mercado. As empresas pesquisadas incluem-se
em trés niveis de mercado: as que atuam apenas no mercado local e
municipios vizinhos; aquelas que atuam no mercado estadual e nacional
e por Ultimo temos as empresas que atuam nos mercados ja
mencionados e também no mercado internacional, caracterizando o
conceito de “territério usado” utilizado por Santos (2006: 290). **°.

As empresas que atuam no mercado local (incluindo os
municipios da regido) sio na sua totalidade empresas que tiveram com
génese a formagdo de capitalistas locais, geramente de pequeno ou
médio porte. Entre essas empresas destaca-se no municipio o ramo

1 Cf, Santos & Silveira (2006: 291) as empresas podem estabelecer uma divisdo do trabalho
de acordo com as | égicas escalares, desde alocal até a global, passando pela nacional, ou sgja,
algumas operam e ocupam o territorio a partir de logicas globais, outras segundo légicas
nacionais, enquanto outras empresas operam num “circuito inferior da economia, séo limitadas
a areas menores, freqiientemente intra-urbanas”.
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moveleiro, principalmente o seguimento de méveis sob medida'®. Este
tipo de indUstria é responsavel por gerar mais de 3000 empregos diretos
(SEBRAE, 2007), mas sua atuacdo no mercado é hastante restrito,
geralmente ndo ultrapassando a regido da Capital. Também se destaca,
entre as empresas que atuam em mercado local, a industria metal Urgica,
as gréficas e a indistria de pré-moldados, como também o setor de
servicos e comércio™.

De acordo com o levantamento feito junto as diversas empresas e
diferentes ramos constatou-se que todas as empresas que atuam somente
no mercado local ou da regido Capital, tem com génese a formacéo
capitalistalocal. Mas, como veremos adiante, nem todas as empresas de
capital loca se limitam a0 mercado consumidor local, ou seja, existem
algumas empresas que ja estdo atuando a nivel nacional einternacional.

Entre o grupo de empresas pesquisadas que atuam no mercado
estadual e nacional, constatou-se que existe tanta a presenca de
empresas de capital local como externo. Entre as empresas de capital
enddgeno que atuam em nivel de escala hacional temos como exemplos
as seguintes empresas pesquisadas. Extrato da Terra no ramo de
perfumaria e cosméticos, Quinsar (quimica fina Itda), Automatiza (In. e
Com. de equipamentos eletroeletronicos, Transgerasul (geradores
elétricos e dinamos); as empresas que atuam em escala estadual tém-se,
como exemplos, a Faiberplas (ind. De fibra de vidros), Agua mineral
Santa Catarina, Comércio de Carnes Silva, Frangos Morgana, Alusupra
(distribuidora de auminio), zincagem Jahn e Incorpel (In. De
embalagens). Ja as empresas pesquisadas de capital externo que usam o
territério local para fornecer seus produtos ou servigos para 0 mercado
nacional, temos como forma exemplificagdo: a Melo (distribuidora de
pedras), Millian (In. Farmacéutica) Midea do Brasil (distribuidora de ar-
condicionado), além do Centro de Distribui¢do da Renner que atua no
mercado de Santa Catarina e Parana.

10 Rosa, Eliane Da. Arranjos Produtivos locais: o caso dainddstria moveleira de Palhoga (SC)
- monografia em ciéncias econdmicas, UFSC, 2007. Entre outras informagdes sobre a indlstria
moveleira em Palhoca a autora destaca que este ramo industrial € bastante jovem (década de
1990) tendo um mercado bastante limitado, atuando somente no municipio ou regido da
Capital. Outra caracteristica dessa indUstria € o grande nimero de empresas (700 empresas de
acordo com pesguisa do SEBRAE em 2007), todas consideradas micro-empresas conforme
classificagdo do SEBRAE.

11 A maioria do comércio que tiveram génese nos municipios préximos a Capital possui escala
de mercado restrito a regi&o, geralmente cons derados de pegqueno porte, com excegdo temos o
Supermercado Imperatriz, Lojas Koerich, Cassol, Casas da &gua, que se expandiram para
outras regides do estado, para maiores informagdes consultar Bastos, J. M. Comércio de
multiplas filiais em Floriandpolis-SC, 1997.
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NoO que tange as empresas pesquisadas que usam o espaco do
municipio para produzir para todas as escalas de mercado (local ao
internacional) selecionamos na pesquisa a Industria Olsen (especializada
em moveis odontolégicos), a indUstria Phanton (nautica), a Ventisol
(industria de Ventiladores) e a Komeco (ar condicionados), todas com
origem no capital local/regiona (ver quadro p. 160).

Até esse momento constata-se que a maioria das empresas de
capital externo, que estdo desembarcando no municipio ndo esta
utilizando o seu territério para produzir para exportagdo, limitando-se
sua escala ao mercado nacional, especialmente para o mercado daregido
Centro-Sul. Portanto, sdo as empresas locais que paulatinamente vem se
desenvolvendo e conseguindo colocar seus produtos no mercado
internacional .

Ressalta-se que a maioria das empresas que estédo atuando no
municipio atua num mercado bastante restrito, somente nos Ultimos anos
constata-se que algumas dessas empresas passaram a direcionar sua
producdo para outros mercados.

De acordo com os fatos assinalados consta-se gque existe um leque
de empresas, localizadas no municipio, que estdo atuando tanto no
mercado local/regional como nos demais mercados. Nota-se que ndo sdo
apenas as empresas de capital externo que possuem mercados mais
amplos, mais também empresas menores, muitas com origem no
municipio ou regido.

Constatarse, na atual fase, uma tendéncia de crescimento e
expansao de mercado comandado por empresas de capital local/regional.
Mesmo as empresas com pequeno nivel de producéo e reduzido nimero
de funcionérios conseguem chegar a mercados mais distantes'®.

E evidente que ainda é pequena a participacdo das empresas,
principalmente as de iniciativas locais de conseguirem atuar em escala
nacional e internacional. Mas, é preciso levar em conta que essas
empresas estdo num processo muito recente de inser¢do no mercado
capitalista, ndo possuindo estrutura suficiente para competir com

M2CF, entrevista, a industria Olsen é pioneira no processo de internacionalizagéo do mercado
das mercadorias produzidas em territorio de Palhoca. A Industria, que atualmente, conta com
cerca de 170 funcionérios e exporta para mais de 100 paises. A indlstria Phanton gera cercade
650 empregos diretos e mais de mil indiretos, produzindo mensalmente 40 unidades.

% De acordo com entrevista cedida pelo proprietario (Joel Aterino de Souza) da Extrato da
Terra, a sua empresa teve inicio na conzinha da sua mée, atualmente possui instalagéo propria
no Bairro Aririu, empregando 51 funcionérios diretos. Nos Gltimos anos consegui expandir seu
mercado para todo o territério nacional, além de abrir lojas exclusivas (franquias) com seus
produtos.
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empresas de grande ?orte, portanto, penetrando cautelosamente em
mercados mais amplos-*.

Muitas empresas de capital externo (citaase Ambev, Renner,
Mello, Midea, etc.) estdo se instalando em territério do municipio ndo
para atender especificamente o0 mercado de Palhoca, mas, sobretudo
para abastecer o0 mercado da regido metropolitana da Capital. Por outro
lado, servir de apoio logistico, para 0 mercado do Centro-Sul,
especialmente Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Por sua vez, as
empresas de origem local tém seus interesses voltados primeiramente ao
mercado interno, com perspectivas de expansdo para 0 mercado nacional
e eventualmente o mercado internacional.

A respeito da tendéncia de expansdo dos mercados por parte das
empresas locais combinado com a presenca atual de empresas de capital
externo (que atuam em diversas escalas de mercado) passam a colocar 0
municipio em contato mais direto com as forgcas econémicas e politicas
nacionais e internacionais. Esta tendéncia vem refletindo no comércio
exterior (import./expor) do municipio nestes Ultimos anos, conforme
dados constatados na tabela 23.

Tabela 23 — Evolucédo do comér cio exterior — importacao/exportacao
entre 2003/009

Crescimento
2003/009

Municipios | 2003 2006 2009

Palhoca 3.662,996  115.266,977 172.039,368  4697%
Biguagu 6.062,365 12.479,726  8.672,519 43 %
Florianpolis  38.552,102 306.932,400 501.458,186  1300%
S&o Jose 55.283,588 141.525,347 330.965,317  598%

T.daRegifio 97.498,692 576.204,450 1.013.135,390 1 039%%

Fonte: M. do desenvolvimento, industria e comércio exterior / SECEX, 2010.

Apesar da pouca expressividade esta nova realidade conecta o
municipio cada vez mais com a economia/mundo, basta lembrar a

1% Como forma de exemplificagdo cita-se 0 caso da Extrato da Terra, Phanton e Olsen
(entrevista cedida por seus proprietérios) empresas que atuam no mercado naciona e
internacional a pouco tempo. Segundo seus proprietarios em virtude da falta de tradi¢do no
mercado internacional, falta de logistica e infra-estrutura da empresa para competir no mercado
internacional.
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presenca das primeiras iniciativas empresariais de capita internacional
(Midea, Ice-Queen,) e acordos firmados com grupo asiético (chineses)
para a implantacdo de uma fabrica de vidros e instalacdo de um pdlo
néutico.

E necessério que administraco plblica, tenha uma visio critica
em relacdo as estratégias das empresas, especialmente aquelas de capitd
externo. Estes capitais geralmente vém com discurso atraente (geragdo
de empregos, renda, modernidade, etc.), como se fossem a salvagdo
econdmica e social para 0 municipio. O poder publico reforca este
discurso (como se fossem verdades absolutas) e viabiliza a implantacéo
dessas novas empresas, modificando a estrutura urbana da cidade (ver
capitulo trés) sem a prévia participacéo da comunidade,** n&o levando
em conta os riscos que a falta de um plangjamento adequado, a realidade
social local, pode causar amédio e longo prazo.

Mesmo que na ultima década Palhoca tenha recebido agBes dos
agentes econdmicos, dando-lhe uma atmosfera de cidade dinamica e
moderna, ndo podemos esquecer que estes novos agentes, S30
investidores capitalistas que estdo se apropriando de um territério que
esta |hes oferecendo novas possibilidades de acumulagéo™®.

Conclui-se que o capital local e externo possui diferencas ndo s
na sua origem e escala de mercado, mas também, nos seus interesses a
nivel utilizacdo do territério. Portanto, a formacdo econdmica do
municipio desenvolve as mais modestas iniciativas empresariais,
atendendo um mercado mais restrito, até capitalistas que atuam nas mais
diversas escalas de mercado, todos estdo atuando numa base concreta
que é o espaco local.

5 CF, Jornal Palhocense (N° 207 — 19/11/009, a populagio praticamente ndo participa das
decisBes de investimentos, “geralmente os vereadores solicitam a pavimentagéo de ruas em
alguns bairros. O novo orgamento do municipio aprovado pela camera de vereadores para 2010
prevé mais de R$ 230 milhdes, no entanto, apenas “modestas emendas dos vereadores séo
atendidas”.

16 Apesar do desenvolvimento urbano e econdmico de Palhoga nestes Gltimos anos, o
municipio perante a Floriandpolis e S8o José possui caracteristicas de um territdrio periférico
(no capitulo trés ficou congtatado que apesar da expansdo de setores econdmicos para 0O
municipio, as atividades com maior qualificagéo ainda sem mais concentradas na Capital). CF,
Corréa (1986: 73), “a periferia tem sido objeto de praticas territoriais das classes dominantes”.
O autor considera estes lugares como um processo de acumulac@o de capital, sgjam elas de
“através de incorporacdo e producdo imobilidria, seja através da extragdo de uma renda
fundidria, sgja através da utilizagdo de terrenos baratos para a implantagdo industrial e de
servigos diversos”.
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CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho teve como principal problemética compreender as
combinacdes internas e externas que determinaram a transicdo de uma
estrutura econdémica decadente em Pahoca, para um dos municipios
mais dindmico do Estado. Desta forma, a pesquisa teve como objetivo
andlisar e explicar as transformacfes implementadas pelos novos
capitaislocais e de fora favorecidas por politicas publicas.

Os estudos revelaram que Palhoca até a década 1960, era um
municipio que reunia no seu espago combinagdes que ndo favoreciam
um avanco no processo de urbanizagdo e novas fungdes econdmicas,
parecia um lugar fadado a ter uma economia voltada para fungdes rurais.
Mas, na década de 1970, constatou-se que as agdes do Estado tiveram
papel fundamental na expansdo urbana da capital para Palhoga. Os
grandes investimentos estatais em Floriandpolis (servigos publicos e
infra-estrutura) acabaram por intensificar o processo de urbanizagéo,
tornando inevitdvel a expansdo urbana para Sao José e posteriormente
para Palhogca. Entre as agOes diretas do Estado sobre o territorio
municipal foi enfatizada a conclusio da BR-101, melhorias no sistema
de transporte e implantac&o de conjuntos habitacionais coordenados pela
aCOHAB e BNH.

Entretanto, constatou-se que esses investimentos do Estado em
Palhoca ndo se deram motivados pela intencdo de atender uma
necessidade local, mas sim em raz&o de um planegjamento voltado paraa
formagdo de uma regido urbanizada, comandada pela Capital. Estas
acOes resultaram em um grande fluxo migratério direcionado para o
municipio, que recebeu a partir desse momento um grande contingente
populacional. Se as combinagBes naturais (grandes &reas distantes do
centro urbano), nos anos 1950 e 60, eram um entrave para uma nova
dindmica econdmica no municipio, nos anos 1970 estas combinagdes
tomaram outra funcdo, marcando a insercdo de Palhoca na regiéo
urbanizada, comandada por Florianépolis, com a propagacdo de
inlmeros loteamentos popul ares.

Num primeiro momento a expansao urbana da Capital acarretou
diversos problemas infra-estruturais a0 municipio para em seguida
possibilitar a criacdo de importantes atividades, que mais e mais
emancipam seus cidaddos, aprofundando a divisdo socia do trabalho e
dando vida prépria ao municipio. Assim, surge gradual mente um grande
ndimero de novas fungBes, voltadas para as atividades urbanas e nitida
diminuicdo das préticas agricolas as quais foram diversificando a
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producdo. Ratificase neste processo a importancia dos imigrantes,
independente de sua origem (alemas, agorianos, misto e outros), no
desenvolvimento do mercado interno. Verificou-se que as iniciativas
empresariais de inlmeros imigrantes, vindos do diversos municipios da
regido, via de regra ex-colonos ou um misto de agricultores e artesdes,
lideraram dinamicamente o processo de desenvolvimento econémico.
Alguns, desses imigrantes, que exerciam atividades paraelas,
principalmente os que lidavam com madeira e marcenaria, passaram a
trabalhar com prética em Pahoga. Esta situacdo explica, pelo
menos em parte, porgque a partir dos anos 80 passou a proliferar um
grande nimero de pequenas fébricas de méveis, tornado-se o0 ramo
industrial mais representativo nos anos 1990.

O Estado esteve presente como mentor do processo de expansao
urbana na década de 1970, embora tenha diminuido substancialmente
seus investimentos para 0 municipio de Palhoga, nas décadas de 1980 e
90. Nos anos 1980, em virtude da crise provocada pelo endividamento
do Estado brasileiro e nos anos 1990 com a posi¢cdo ideoldgica
neoliberal do Estado minimo. Diante dessa conjuntura, 0 processo
econdmico e urbano passa a ser submetido & agdo do mercado,
prevalecendo os interesses privados em detrimento do publico. Esta
situacdo fez com que Palhoga consolidasse um papel econémico pouco
significativo, principalmente no cen&io regiona e catarinense,
caracterizando-se como um lugar pouco valorizado pelas forgas
econdmicas externas, dificultando o seu desenvolvimento.

No final da década 1990, verificou-se que mudangas passaram a
ocorrer com mais intensidade, principalmente com a duplicagdo da BR-
101 e a conclusdo do trecho da BR-282. Este fator técnico estatal,
combinado com as condi¢des naturais (localizacdo e relevo) determinou
uma posi¢do privilegiada do municipio em relacéo a regido. Ressalta-se
gue essa planicie é cortada pela BR-101 e BR-282, contendo ainda
grandes éreas ndo urbanas. Esta combinag&o despertou os interesses dos
agentes privados da regido (especulagdo imobiliaria), interessados em
incorporar novas areas proximas a Capital. Destaca-se neste processo o
parque residencia Pedra Branca e a instalagdo da Unisul, como um dos
grandes icones desta nova fase que passou a se concretizar no
municipio.

N&o tardou para que novos agentes, agora capitaistas dos
diversos setores econdmicos, passassem a direcionar seus investimentos
para Palhoga. Como destacamos, estes novos agentes ndo se restringem
a expansdo empresarial da regido, mas também a expansdo de
investimentos do capital privado nacional, que passou a se estabelecer
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no municipio, usufruindo das combinagbes supracitadas. Entre as
combinagdes humanas ratifica-se a importancia do mercado regional, a
méo-de-obra, e, sobretudo, as vantagens fiscais que o poder publico vem
concedendo ao capital externo.

Mas, se em escala local existem combinacdes naturais e humanas
gue potencializam e valorizaram o territorio de Palhoga em relagdo a sua
regido, em escala nacional coexistem multiplos fatores, parafraseando
Marx o concreto (espaco local) € o concreto das milltiplas
determinagbes. De acordo com essa visdo, entende-se que as mudancgas
gue vem ocorrendo no municipio sdo também resultado de fatores que
extrapolam a escala local ou estadual, em especial a conjuntura politica
e econbmica naciond j& que as agdes redizadas pelo Estado nacional
com suas politicas econdmicas e sociais, bem como sua acdo mais
incisiva desempenham um papel relevante, nas mais recentes inser¢oes
no municipio.

Verificamos que a partir do governo Lula, principalmente no
segundo mandato, 0 Estado passou a gerenciar com mais afinco o
destino da economia nacional, tanto na concessdo de linhas de crédito
para as pessoas fisicas e juridicas, promovendo uma retomada, apesar de
pouco incisiva, dos investimentos em infra-estrutura. Ratifica-se que
aém das agdes estatais existem atuamente os desdobramentos
provocados por fatores de ordem técnica e econdmica, que dispersam
por toda a “regido concentrada”, aprofundando a divisdo territorial do
trabalho, determinando a inser¢do de Pahoca e municipios
circunvizinhos a esta nova dindmica. E, portanto, uma teia de mltiplas
determinages (internas e externas) que com seus desdobramentos,
numa base concreta, estimulou a implantacdo de inlmeras éareas
industriais, condominios residéncias, o crescimento do comércio e
servicos, proporcionando novas oportunidades de trabalho e renda, no
municipio de Palhoga.

Como ressaltamos no terceiro capitulo ainser¢do da economia de
Palhogca no mercado regional e naciona esta produzindo, no espaco
local, novas relacdes, politicas e econdmicas, projetando o municipio
para novas escalas territoriais. Desta forma, apesar do capital interno e
externo na sua esséncia expressarem o modo de producdo capitalista,
nas praticas concretas as suas relagdes politicas e de mercado possuem
caracteristicas digtintas no municipio. Considerou-se o processo atua
digtinto das fases anteriores; tém-se agora novos investimentos,
comandados pelo capital externo, muito superior aos capitalistas locais,
tendo forca suficiente para produzir ou remodelar 0 espaco municipal .
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Observou-se também que este capital externo esta atuando em
Palhoca em duas frentes. através da especulacdo imobili&ria e na
instalacdo de diversos tipos de empresas. Os capitalistas da construcéo
supracitados no Capitulo trés remodelam o espago por eles incorporado,
transformando-o em condominios fechados, |oteamentos ou criam areas
exclusivas com infraestrutura para a instalagdo de centros de
distribuico, industrias e servicos. Por outro lado, os capitalistas das
indUstrias, do comércio e servicos, se instalando nessas areas exclusivas
ou em pontos estratégicos ao longo dos eixos vidrios.

Como ficou constatado, na atual fase, o capital privado, mais
precisamente o capital externo, € sem davida o maior agente produtor do
espaco geografico de Palhoga. Na atualidade observa-se que as antigas
formacOes praticamente desapareceram dando lugar a0 novo, que
rapidamente sobrepde ao velho. Se nas décadas 1970 a 90 o velho ainda
persistia por todo o municipio, nos Ultimos anos o novo prevalece,
restando apenas algumas rugosidades, muitas delas assumindo novas
funcionaidades.

Para finalizar, considero como fatores essenciais destacados no
estudo a importéncia das combinagdes naturais e humanas e o
entendimento de como esses fendmenos estdo sujeitos a ter distintas
fungdes no processo histérico. Destaca-se nesse processo a agdo do
Estado como sendo decisiva para o desenvolvimento municipal, segja
através de agBes concretas locais ou politicas econdmicas nacionais.
Por fim, no caso de Palhoga, a andlise confirmou que o desenvolvimento
atual é fruto de multiplas determinagdes, internas e externas, que vém se
concretizando no municipio, levando-o a uma nova dindmica. Mas, se
conclui também que o poder publico e a sociedade como um todo ndo
podem se iludir com a aparéncia das novas formas sendo necessario
entender e plangar o municipio para o futuro, voltando-se
essencialmente para 0s interesses col etivos.
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ANEXO A - Projeto Pdlo Nautico Cambirela

Fonte: www.polonauticocambirela.com.br - folder publicitério
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ANEXO B - Condominio Nova Palhoca

(‘AcessoDIReT0 |
ABR101 J

Fonte: Foto do folder publicitario da empresa JA.


www.polonauticocambirela.com.br
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ANEXO C - Projetos Leis Alterando O Zoneamento Urbano Do
Municipio

PROJETO DE LEI N° 191/2009.

PERIMETRO URBANO. Fixa Limites Urbanos do
Municipio de Palhoca.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHOCA, Estado
de Santa Catarina.

Faco saber atodos os habitantes deste Municipio, que a
Cémara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n° 2.556, de 19 de abril de
2007, passa a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 1° O perimetro urbano do Municipio de Palhoga
(Sede) tem seu ponto inicial naintersecgdo da Rodovia Federal BR 101,
com o Rio Imaruim, deste desce pelo Rio Imaruim na direcdo Leste até
sua Foz na Baia Sul, segue por esta na dire¢do Sul pela Baia Sul até a
Foz do Rio Cubatéo, sobe por este na direcéo Oeste até um ponto frontal
ao entroncamento da Rua Jodo Jose de Quadros com a Rua Geral Morro
dos Quadros, deste ponto segue por esta Rua na direcdo Oeste até
encontrar o limite com o canal de captacdo de agua (Casan), segue por
este nadirecéo Sul até encontrar o Rio Cubatdo, sobe por este na dire¢do
Oeste até 0 Arroio Felicio (limite intermunicipal com Santo Amaro da
Imperatriz) sobe pelo Arroio Felicio nadirecdo Norte até a Avenida Sdo
Cristovao, segue pelo Arroio Felicio na direcdo Norte na extensdo de
200,00 metros, partindo deste ponto em direcdo Leste em uma linha
paralela a Avenida Séo Cristévao mantendo-se a 200,00 metros até um
ponto frontal a Rua José Geronimo da Silva, coordenada (1) UTM
E=725202,0944 N=6935348,3224, deste ponto segue em linha reta, na
direcdo Norte até a Rua Vereador Rogério Silva, coordenada (2) UTM
E=725638,7898 N=6936279.7546, seguindo na direcdo Norte pela Rua
Vereador Rogério da Silva por todo o seu tragado até encontrar a Rua
Jodo Francisco Barcelos segue por esta na direcdo Norte até a
coordenada (3) UTM E=726053,0915 N=6938585,0136, partindo deste
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em uma linha reta na direcéo Oeste até encontra a coordenada (4) UTM
E=724464,7199 N=6939390,1106, (localizada na estrada Geral Morro
do Gato), segue por esta Estrada na direcéo Leste, até encontrar a ponte
sobre o Rio Passa Vinte, deste ponto segue em linha reta na diregdo
Norte aé o ponto de coordenada (5) UTM E=724694,7522
N=6941335,4225, deste ponto segue em linha reta na diregcdo Leste até
encontrar a coordenada (6) UTM E=726455,1266 N=6940843,9932,
deste segue em linha reta na direcdo Norte até encontrar a coordenada
(7) UTM E=727079,6353 N=6941317,0683, deste segue em linha reta
na direcdo Leste até encontrar a coordenada (8) UTM E=727552,3209
N=6941300,0102, segue por uma paralela a Oeste, de 500,00 metros
medidos perpendicularmente a Rua Jodo Bernardino da Rosa na diregcéo
Norte até encontrar 0 Rio dos Pombos, Caruso ou Brejar, desce pelo
Rio na direcdo Leste até encontrar a coordenada (9) UTM
E=729763,4208 N=6943083,3335, deste segue em linha reta na direcéo
Norte até encontrar a coordenada (10) UTM E=729802,7793
N=6943017,6146, deste segue em linha reta na direcdo Leste até
encontrar a coordenada (11) UTM E=729953,1325 N=6943019,3985,
deste segue em linha reta na direcdo Norte até encontrar a coordenada
(12) UTM E=730174,3602 N=6944174,6500, encontrando a ponte Frei
Damido-Sao José, no Rio Imaruim; desce por este na direcdo Leste até a
ponte na Rodovia Federal BR 101, inicio desta descricéo.” (NR)

Art. 2° Art. 2° Fica dterado o Zoneamento da &rea
ampliada do Perimetro Urbano que comp8e o Anexo | do artigo 3° da
Lei n° 16 de 07 de abril de 1993 em ARP-1 (Area Residencial
Predominante — 1) e AMC-3 (Area Mista Centra — 3) conforme
detalhamento do croqui anexo, parte integrante da presente Lei.

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala de Sessbes

RONERIO HEIDERSCHEIDT
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI 192/2009.

ZONEAMENTO. Alterao Anexo | da Lei n°. 16, de
07 de abril de 1993.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHOCA, Estado
de Santa Catarina.
Faco saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Céamara de
V ereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alteradas as Areas do mapa que compde
0 Anexo | do artigo 3° da Lei n° 16 de 07 de abril de 1993, especificada
nos croqui anexo, parte integrante na presente Lei, conforme quadro de
Alteracdo de Zoneamento abaixo:

< ALTERACAO DE
AREA LOCAL CROQUI ZONEAMENTO
Area Pachecos 04 AMS-2 - AreaMista
01 de Servico— 2
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Sala de SessBes

RONERIO HEIDERSCHEIDT
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 209/2009.

ZONEAMENTO. Alterao Anexo | daLei n°. 16, de
07 de abril de 1993.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHOCA, Estado
de Santa Catarina.
Faco saber atodos os habitantes deste Municipio, que a
Céamara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam alteradas as AER — Area de Exploragio
Rural que compde o mapado Anexo | do artigo 3° daLei n° 16 de 07
de abril de 1993, que encontram-se inseridas na Perimetro Urbano
transformadas em ARP -1 Area de Residencial Predominante -1 .

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicag&o.

RONERIO HEIDERSCHEIDT
Prefeito Municipal
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ANEXO D - Condominio Empresarial Firense Busines Park

Fonte: www.firensebusinespark.com.br — folder publicitario.



Seja o seu negéclo novo

ou nio, com foco no BtoB

ou voltado para o consumidor
final, conhecer seu ambiente
de entorno & fundamental,

O FIRENZE BUSINESS PARK
tem mals de 42 mil

empresas instaladas em sua
area de influéncla, o que
assegura acesso facil a
mao-de-obra e as mais diversag

oportunidades de parcerias £
estratégicas para viabilizad
o crescimento empresar

Primaria [até 5 minutos)

B Secundiria (3 a 10)

Terclaria (102 15}

y Oualemaris (18 & 20
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Fitira Otica

ml—ﬁ

Plano Diretor de
Residuos Solidos

Acesso Viglado 24h
Maonitoramento Eletranice
Servicos de Suparte

Contro de Apale ¢ Convivencia
mmn-

Aroa total 302.670,26m"
Eacritorios Virtualis

infraestrutura

Seguranca Energia
A presenca local da SC Gas o da nova subestacao
gt ar b pmabuass T da Colesc, som proximidade da fibra otica,
TSy s - seguram tambem sapressiva vantagem pa
novas unidades de producsa.

Praga de Servigos

Moderna inf rutura de servigos, com orlentagac
de mix dos empreendedores, val garantir aos
Investidores maler resullade, sssociade a neces
variodade para bem slender locals ou cliontes

em iransiic pela BR 107,
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ANEXO E - Expansao Imobiliaria na Regido Metropolitana

Expansao imobiliaria na _regiéo metropolitana
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ANEXO F - Construcéo Civil Ganha Impulso no Municipio

Construcao civil ganha i ;mpu 5o no municipio

Empreendimentos de wnédio e Condominios
grande porte comesam a se tornar
realidade, com pregos diferenciados empresarials
tambémse
destacam
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ANEXO G - Condominio Residencial Terra Nova
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ANEXO H - Cidade Cresce e Atrai | nvestimentos Empresariais
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ANEXO | - Localizacédo do Centro L ogistico

sREANGUIETS -
[ S2>Centro Logistico

CAS S 0L PALHOGCTGEGA
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ANEXO J - Modelo De Perguntas Elabor adas Para As Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIASHUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS- GCN
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO - MESTRADO

AREA DE CONCENTRAGAO: DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO

Projeto: A INSERCAO DE PALHOCA NA REGIAO
METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS: suareestruturagdo
econdmica e urbana na atual divisdo territorial do trabalho

ALUNO DO MESTRADO: GERALDO ALDAIR SOUZA
ENTREVISTA — 4° CAPITULO - AS DUAS VERTENTES DO
CAPITAL PRIVADO EM PALHOCA: O DESENVOLVIMENTO
DOS CAPITALISTAS LOCAIS E A RECENTE PRESENCA DO
CAPITAL EXTERNO.

JUSTIFICATIVA: A entrevista tem com finalidade trazer subsidios
para tecer esclarecimentos a respeito da origem e desenvolvimento das
empresas no municipio de Palhoga. Com as informagdes obtidas nas
entrevistas pode-se compreender melhor a importancia destas empresas
para aformacao de uma nova dinémica econdmica no municipio.

Nome da empresa:

Nome do proprietério:

Localizacéo:

Atividade:
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1 - Qual aorigem do capital (local, daregido, do Estado, nacional ou
internacional)? Se possivel nome da cidade.

2 — Qual eraaantiga atividade do proprietério?

3 - Qual o municipio de origem do proprietario e sua descendéncia
(alemd, portuguesa, ambas, outras) ?

4 — Por que seinstalar em Palhoga? Descrever as vantagens.

5 - Qua o mercado de atuacdo da empresa (local, regional, estadual,
nacional ou internacional)?

6 — Quais os principais problemas enfrentados pela empresa?

7 — Qual a perspectiva da empresa em relagdo ao mercado?

8 - Outras informagfes pertinentes a empresa?
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ANEXO K — Aumento nos Financiamentos de M oradias pela Caixa
Econdmica Federal

Calxa investird RS 48 milhdes em ermpreendimentos na Capital, Palhoga e lgara
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