UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
FELIPE ANDERSON FRANCA

DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL COMO FATOR DE DINAMICAS
TERRITORIAIS: A EXPERIENCIA DE RIO DO SUL (SC)

Florianopolis

2014



FELIPE ANDERSON FRANCA

DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL COMO FATOR DE DINAMICAS
TERRITORIAIS: A EXPERIENCIA DE RIO DO SUL (SC)

Monografia submetida ao curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito obrigatorio para a
obtencdo do grau de Bacharelado.

Orientador: Prof. Dr. Hoyédo Nunes Lins

Florianopolis

2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A banca examinadora resolveu atribuir a nota 10,0 (dez) ao aluno Felipe Anderson

Franca na disciplina CNM 5420 — Monografia, pela apresentacdo deste trabalho.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Hoyé€do Nunes Lins
Orientador

Prof. Dr. Louis Roberto Westphal
Membro da banca

Prof. Dr. Silvio Antonio Ferraz Cario
Membro da banca



AGRADECIMENTOS

Ao longo de mais de um ano analisei, com muito animo e dedicagdo, a
socioeconomia de Rio do Sul. Mas além da minha motivagdo, algumas pessoas foram
fundamentais para que esta monografia pudesse ser materializada. Por isso, devo agradecer,
primeiramente, a Deus. Afinal, além de me dar satde e sabedoria, Ele colocou em meu
caminho essas pessoas que, de alguma maneira, tiveram uma grande contribuicao.

E dificil encontrar palavras para agradecer ao meu pai. Enquanto vivo, sacrificou
incontaveis noites e fins de semana em fun¢do do servigo — que sempre exerceu com uma
paixdo desconcertante. Assim, ele pode me dar o estudo e o conforto, que fizeram — e sempre
fardo — grande diferenca em minha vida. Partiu trés anos antes da finaliza¢do deste estudo,
mas sua presen¢a continua forte. Muito obrigado José Pedro, o saudoso Franca da Casan.

Devo muito a minha familia — minha irma Lisiane, meus tios e tias, mas sobretudo a
minha mae, Zila. Ela renunciou de muitas coisas para que eu pudesse estar na Universidade
Federal, e eu espero mostrar, algum dia, que valeu a pena.

Fui sortudo ao encontrar uma mulher que se tornou minha namorada, ¢ que me
apoiou e motivou ao longo de toda a minha graduacao: muito obrigado Leticia.

E simplesmente 16gico o agradecimento que devo ao Prof. Hoyédo, orientador desta
monografia, pois ¢ muito grande e muito importante a sua contribuicao. Além de todos os
conselhos, correcdes e criticas, que lhe custaram algumas horas de leitura, ele teve uma tarefa
extra, que foi me fazer separar a “razdo da emocao”, dado o meu entrelagamento historico
com o objeto de estudo. O Prof. Hoyédo também me recomendou a leitura da tese de
doutorado da economista da FEE, Aurea Breitbach. Trata-se de um estudo que muito me
estimulou para a elaboracdo desta monografia, e a autora ainda dedicou — mesmo sem nos
conhecermos — considerdvel tempo e paciéncia ao longo de algumas discussdes que
realizamos por e-mail, e que foram muito uteis para mim.

Destaco também o excelente tratamento que tive por parte de todos aqueles que
entrevistei para este estudo. Demonstraram grande animo em contribuir para o debate aqui
proposto, revelando, desta maneira, a importdncia fundamental da elaboracdo desta

monografia.



Rio do Sul, julho de 1983: “O quadro que se presenciou era
aterrador: a lama, em camadas de até 50 cm em alguns locais.
Bairros inteiros assemelhavam-se a escombros de um
bombardeio, com casas viradas, teto para o chdo e, a maioria
delas, deslocada de seus alicerces. A propria populagdo rio-
sulense, que tdo dignamente se comportou naqueles dias
negros, numa demonstracdo inequivoca de resignacido e
solidariedade, por entender que a forca das aguas tirou-lhes
quase tudo, abalou sua confianca e, por vezes, quase os levou
ao desespero. Mas ficou a certeza de que ainda restava a
coragem para recomegar’ (PREFEITURA DE RIO DO SUL,
1983, S.p., adaptado).

Rio do Sul, setembro de 2011: “Todos perdemos muito e
sofremos muito. E desolador andar pelas ruas, cenario de
guerra, de catastrofe. As pessoas estdo com fome, com sede,
centenas perderam literalmente tudo. 150 casas estdo
condenadas até agora pela Defesa Civil. Os telefones nao
param de tocar pedindo ajuda: Colchdes, lougas, moveis, etc.
Estamos muito cansados, porém nio desanimados. Orem por
noés para que tenhamos paciéncia, animo e alegria na tarefa”
(STRUECKER, 2011, S.p., adaptado).

“Fato ¢ que este povo ¢ forte, aguerrido e vai reerguer esta terra
pujante mais uma vez” (DIARIO DO ALTO VALE, 2013,

S.p.).



RESUMO

FRANCA, Felipe Anderson. Diversificacdo industrial como fator de dindmicas
territoriais: a experiéncia de Rio do Sul (SC). Monografia (Graduacdo em Cié€ncias
Econdmicas) — Departamento de Economia e Relagdes Internacionais, Universidade Federal
de Santa Catarina. Floriandpolis, julho de 2014. 128 p.

Esta monografia analisa a dindmica socioecondmica do municipio de Rio do Sul/SC em seu
periodo recente. Defende-se a ideia de que o elemento dindmico ¢ o diversificado parque
industrial instalado nesse territorio. O desenvolvimento do trabalho inclui, primeiramente,
uma discussdo sobre alguns pilares teoricos voltados a temdtica da economia regional, e
também uma contextualizagdo histérica, envolvendo a problematica do desenvolvimento
regional no Brasil e em Santa Catarina. Igualmente importante ¢ a analise do processo
historico de formag¢do econdmica do municipio em questdo, assim como as trajetorias das
principais empresas que forjam o eixo principal do dinamismo econdmico rio-sulense. Desta
maneira a discussdo aqui proposta ganha um adequado enquadramento. A analise da base
produtiva rio-sulense revela uma importante diversificagdo, mensurada a partir de dados do
emprego industrial e arrecadagdo de ICMS na industria, segundo a Divisao CNAE 2.0. Estes
dados indicaram a intensa participacdo dos complexos eletrometalmecanico, vestuarista e
alimentar. Com uma base industrial forte e escorada em empresas nativas e familiares, o
municipio representa estimulo ao avango em importante discussdo de cunho tedrico: reside na
especializagdo produtiva dos territorios a melhor, ou a unica, via exitosa para o
desenvolvimento econdomico? A experiéncia de Rio do Sul ¢ eloquente, no sentido de sugerir
a diversificacao industrial como um destacado elemento para a compreensao das dinamicas
socioecondmicas territoriais. Mais do que isso, leva a pensar que esta € uma promissora forma
de inser¢ao na dinamica do capitalismo contemporaneo vinculada a globalizagao.

Palavras chave: Desenvolvimento regional; Diversificagdo industrial; Rio do Sul (SC).



INDUSTRIAL DIVERSIFICATION AS FACTOR OF TERRITORIAL DYNAMICS:
THE EXPERIENCE OF RIO DO SUL (BRAZIL)

Abstract: This study in concerned with the social and economic trajectory of Rio do Sul
(Brazil) in the last decades. It is advocated that the local driving factor is the diversified
industrial park settled on this territory. The study development includes, firstly, a discussion
over some theoretical columns aimed to the thematic of regional economics, and also a
historical contextualization, involving Brazil’s and Santa Catarina’s regional development
matter. Equally important is the review of the historical process of economic formation from
the city in focus, as the analysis of the main companies paths, which forge the main Rio do
Sul’s dynamic axis. In this way the discussion here proposed gains a suitable framework. The
production base analysis reveals an important diversification, measured by industrial
employment and tax income data, according to Divisdo CNAE 2.0 (stratification scale of
economic activities). This data denote the intense participation from electro-metal-
mechanical, clothing and food industry complexes. With a strong industrial base, sustained by
native and familiar companies, the city represents a motivation to progress in an important
theoretical discussion: resides in territory production specialization the better, or the single,
highway to economic development? Rio do Sul has a striking experience, towards the
industrial diversification as a spotlight to the comprehension of territorial socioeconomic
dynamics. In addition, it leads to think that this is a promising form of coupling in the
dynamic of contemporaneous capitalism linked to globalization.

Key words: Regional development; Industrial diversification; Rio do Sul (SC).

INDUSTRIEDIVERSIFIZIERUNG ALS FAKTOR DER TERRITORIALE
DYNAMIKS: RIO DO SUL (BRASILIEN) AM BEISPIEL

Zusammenfassung: Diese Abschlussarbeit analysiert das Sozio-Wirtschaftdynamik des Rio
do Sul (Brasilien) Stadt in der letzten Zeit. Es verteidigt die Lokale diversifizierte
Industriepark wie das Hauptkraft des Ortliches dynamische. Die Erschliefung der
Untersuchung benotigt, erstens, das Diskussion auf einige Theoretische Séulen an
Regionalwirtschaft, und auch die historische kontextualisierung der Debatte, mit dem
Brasilien und Santa Catarina Regionalentwicklug Thema umfassen. Genauso wichtig ist auf
die Historischen Prozesses der Lokal Wirtschaftsformation besprechen, wie der Wege der
wichtigsten Firmen zerlegen, die schmieden die dynamische Achse des Rio do Sul. Nur auf
diese Weise, kann es diese Vorschlagdiskussion stellen. Die Produktionsbasis Analyse zeigt
eine intensive Diversifizierung, geméil industrielle Beschiftigung und Steuereinnahmen
Daten nach Divisdo CNAE 2.0 (Schichtung Ausmal3 der Wirtschaftlichenaktivitdten). Diese
Daten zeigen die intensive Beteiligung von Elektro-metall-mechanischen, Bekleidungs und
Lebensmittelindustrie Komplexe. Mit einer starken Industriellen Basis, von Native-Familien
Firmen, ermoglicht die Stadt eine wichtige theoretische Diskussion voran: befindet im Gebiet
der Produktionspezialisierung die beste, oder der einzige, Weg zur Wirtschaftentwicklung?
Rio do Sul hat eine schlagende Erfahrung, auf die Diversifizierung der Industrie als eine
bedeutend Element der territorialen Sozio-Wirtschaftdynamik zu begreifen. Dartiiber, es
schlagt die Moglichkeit einer besseren Kopplung im Globalkapitalismus.

Schliisselworter: Regionalentwicklung; Industriediversifizierung; Rio do Sul (SC).



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Localizacao geografica de Rio do Sul .........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiee e 14
Figura 2 — Férmula de calculo do Quociente de Localizagao ..........ccccecvevvieveeniiennreeenenne. 22
Figura 3 — Emprego industrial rio-sulense 1985-2012 por complexos industriais ............. 106

Figura 4 — Recolhimento de ICMS no municipio de Rio do Sul por complexos

TOUAUSEIIALS +vvveee oo et ettt e eeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeaameaeseeeeeseennennaaseeeeeaenennnnaaaaeaees 110

Quadro 1 — Producao industrial catarinense por regides, de acordo com o Programa
Integrado de Desenvolvimento SOCI0€CONOMICO .......c.eveevuveeecurieeiiienieeeiieenee, 16
Quadro 2 — Classificacao dos centros industriais conforme o nivel de

diversificagdo ou especializacao produtiva .........cceceeevveeenieeeiieeriie e, 21



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numero de serrarias no Alto Vale do Itajai por faixa de faturamento

€M 1930 e e
Tabela 2 — Populacio no Vale do Itajai e sua densidade por km? em 1943 ....................
Tabela 3 — Barragens dos rios Itajai do Sul e do Oeste .......cccoecvvveviieiiieenciie e,
Tabela 4 — Indicadores socioecondmicos do municipio de Rio do Sul ............ccc......

Tabela 5 — Indicadores economicos de Rio do Sul para o ano de 2010 .............cc.e.......

Tabela 6 — Emprego industrial em Rio do Sul segundo Divisdo CNAE 2.0 para

0S ANO0S dE 20060 € 2012 ... aa e

Tabela 7 — Recolhimento de ICMS em Rio do Sul pela Divisao CNAE 2.0 no ano

AE 2012 L et

Tabela 8 — Participagdo das principais Divisdes industriais no emprego e

arrecadacao de ICMS da industria de Rio do Sul em 2012 ...



ACIRS
AMAVI
APL
BESC
BRDE
CEDUP
CELESC
CNAE
EFSC
FEDAVI
FEE
FMI
FORUMCAT
IBGE
ICMS
IFC
IPARDES
IPEA
MDIC
OCDE
PBDR
PDRU
PIB
PIDSE
PLAMEG
PMEs
PND
PRONATEC
QL
RAIS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagdo Comercial e Empresarial de Rio do Sul

Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai

Arranjo Produtivo Local

Banco do Estado de Santa Catarina

Bando Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

Centro de Educagao Profissional

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Classificagdo Nacional de Atividades Economicas

Estrada de Ferro Santa Catarina

Fundagao Educacional do Alto Vale do Itajai

Fundagao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul
Fundo Monetario Internacional

Forum Catarinense de Desenvolvimento

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdao de Servigos
Instituto Federal Catarinense

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Organizagao para a Cooperagao e¢ o Desenvolvimento Economico
Plano Basico de Desenvolvimento Regional

Plano de Desenvolvimento Regional e Urbano de Santa Catarina
Produto Interno Bruto

Programa Integrado de Desenvolvimento Socioecondmico

Plano de Metas do Governo

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa Nacional de Acesso ao ensino Técnico e Emprego
Quociente de Localizacao

Relacao Anual de Informagdes Sociais



SDR
SEBRAE
SEF

SENAI
SIMMMERS

SINFIATEC

SITITEV

TRE

UDESC

UNIDAVI
VTI

Secretaria de Desenvolvimento Regional

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria Estadual da Fazenda

Servigo Nacional de Apoio a Industria

Sindicato das Industrias Metalurgica, Mecanica e do Material Elétrico de
Rio do Sul

Sindicato das Industrias de Fiacdo, Tecelagem, Confeccdo e do Vestuario
do Alto Vale do Itajai

Sindicato dos Trabalhadores de Fiag¢do, Tecelagem e Vestuario do Alto
Vale do Itajai

Tribunal Regional Eleitoral

Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina

Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai

Valor da Transformacao Industrial



1.1
1.2
1.3

2.1

2.1.1

2.1.2

3.1

3.2

4.1

4.2
4.3

5.1

5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.1.4

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ee e eee e e, 14
OBJIETIVOS ..o e reee e se e 18
PROCEDIMENTOS DE CUNHO METODOLOGICO ........cccoovevveeereerereeere. 19
ORGANIZACAO DO TRABALHO ... 23

DIMENSAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO: BREVES
CONSIDERACOES DE NATUREZA CONCEITUAL PARA O

ENQUADRAMENTO DO ESTUDO .......cccoooiiiiiiiiiiiiiiinincecieeeneeeee e 24
DOIS “PARADIGMAS” SOBRE A DIMENSAO ESPACIAL DO
DESENVOLVIMENTO ..ottt s 27

Forcas de polariza¢ao versus movimentos de dissemina¢ao da dinaAmica

ECOMOIIIICA ...ttt ettt ee e et et e st eab e et e e et et e e sbeeeabeembe et e aeeatean 27
Especializacao produtiva como paradigma e seu contraponto ........................... 33
ESBOCO DE CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO ..........cccooovvvveeeinnnnn 40
A PROBLEMATICA DA DIMENSAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO
NAS ESCALAS BRASILEIRA E CATARINENSE .....cccoiiiiiiieieeeeeeeen 40
UM ADENDO CRITICO: A EXPERIENCIA DO PLANEJAMENTO EM

SANTA CATARINA et e et 48
RIO DO SUL: DA ESPECIALIZACAO A DIVERSIFICACAO

PRODUTIVA ..ottt sttt et et sbae e ens s 52
COLONIZACAO E EMANCIPACAO: DE SUDARM A R1IO DO SUL

(18741931 et et ettt ettt et ettt et shee e 53
A ERA DA MADEIRA (1920-1970) ..eeiutiiiieiie ettt 55
TRANSICAO ECONOMICA (1970-1985) ..o 62
CONSOLIDACAO E CRESCIMENTO DA DIVERSIFICACAO

PRODUTIVA LOCAL (1985 — EM DIANTE) .....coooiiiiiiiiiiieee e 67
ATIVIDADES DA ELETROMETALMECANICA .......c.cooivivieeeeeeeeeeeeeeeene s 67
RIOSUIEIISE ...ttt et et s 68
HABY@IMET ..ot et e e ettt e e eeeas 71
MELAICICIO ..o e e e s 74
VERAAMOTOTS ..ottt ettt st et seae e e 78



S5.0.5  BOVEIAU ..o e e e oo 78
5006 Frahm ... e e e 81
5.1.7 Sindicato das Industrias Metalirgicas, Mecanicas e do Material Elétrico

de Rio do Sul — SimmMmMETs ..........ccccoiiiiiiiiiiii e 85
5.2 ATIVIDADES DE PRODUCAO DE ALIMENTOS .....cocoovoiveviieeieeeeeeeeeeeeenen 88
S5.2.1  CASSAVA ..ottt st ettt sa e s 88
5.2.2  Frigorifico RIOSUIENSE .............ccooviiiiiiiiiiie et e s 89
53 ATIVIDADES DO VESTUARIO ........coovivioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee s e o 94
5.4 SISTEMATIZACAO DAS ATIVIDADES ELETROMETALMECANICAS,

ALIMENTARES E VESTUARISTAS DE RIO DO SUL .....ccccoeviiiiiieiieeeeenen 102
5.5 MENSURANDO O GRAU DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL

RIO-SULENSE ..ottt ettt et ettt e enaeenes 104
6 CONSIDERACOES FINAIS .......ooviiiiiiiiieeeeeeeeee e e, 114
REFERENCIAS ..o 121



14

1 INTRODUCAO

Rio do Sul ¢ um municipio catarinense situado na por¢ao ocidental do Vale do Itajai.
Localiza-se precisamente no Alto Vale, sendo que dentro de seu perimetro urbano se forma o
rio de maior importancia econdémica do estado, o Itajai-Acu. Com mais de 60 mil habitantes, o
municipio € o 19° no ranking populacional catarinense, o 24° no tamanho do Produto Interno
Bruto e, ainda, o 7° maior municipio exportador de Santa Catarina, segundo dados do IBGE
(2010a) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC (2010).

Sua populagdo urbana atinge 93% do total do municipio (IBGE, 2010a) e sua
socioeconomia se mostra escorada nos complexos eletrometalmecanico, vestuarista e
alimentar. Entretanto, a realidade local ¢ muito pouco explorada na literatura econdmica sobre
Santa Catarina. Assim, o conhecimento acerca da estrutura industrial do municipio, que € um
polo regional para mais de 250 mil catarinenses, deixa a desejar, até pela falta de atualizagao

com a desejada frequéncia.

ESTADO DO PARANA

Figura 1 — Localizacdo geografica de Rio do Sul
Fonte: Wikimedia, 2014, S.p, Adaptado.
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E comum ainda, nas analises da socioeconomia do estado, os estudos nio tomarem
conhecimento de Rio do Sul'. E, ndo raramente, nas vezes em que ha referéncias ao local, a
imagem apresentada ¢ distorcida. Cabe ressaltar que excelentes materiais produzidos, por
exemplo, pela Secretaria Estadual da Fazenda (SEF, 2012b), expdem a socioeconomia do
estado por SDRs. Como Rio do Sul estd inserido numa microrregido com forte expressao
agropecudria — ainda que a transformacdo industrial ganhe cada vez mais destaque nos
municipios vizinhos —, acaba-se por diluir, ou “mascarar”, os dados da dindmica industrial do
municipio de Rio do Sul, em meio a sua microrregido.

Com efeito, em diferentes abordagens, a estrutura industrial catarinense costuma ser
examinada considerando-se uma divisdo espacial em mesorregioes. Estudo realizado ha uma
década e meia (IPEA et al, 2000) ¢ bastante ilustrativo, sintetizando a morfologia da rede

urbana de cada regido. No caso do Vale do Itajai, o estudo assinala:

A mesorregido do Vale do Itajai [...] caracteriza-se por trés diferentes unidades: uma
por¢do fortemente industrializada [eixo Blumenau — Brusque], uma porgao litoranea
— ambas intensamente urbanizadas — e uma por¢do nitidamente agropecuaria [Alto
Vale] [...] Sua area agricola ndo sinaliza mudancas significativas, apenas a
continuidade de movimentos migratorios, ndo muito intensos, dirigidos aos centros
mais dinamicos da propria regido (IPEA et al, 2000, p.138 e 139).

Infere-se da leitura acima que a “drea agricola”, isto ¢, o Alto Vale como um todo,
perpetua uma migragdo que, apesar de fraca, ¢ influenciada e guiada pela malha urbana, em
grande medida estruturada em torno de Blumenau. Outrossim, a por¢ao oeste do Vale do
Itajai ndo sinalizaria, segundo a imagem produzida, mudangas significativas em sua rede
urbana. Curiosamente, o mesmo estudo indica que o municipio de Rio do Sul ¢ “polarizador
de uma extensa area com expressao agropecuaria” (IPEA et al, 2000, p. 137).

O que o tempo mostrou, todavia, foi a consolidacdo de uma estrutura industrial
diversificada em territdrio rio-sulense. Além disso, dados do IBGE (2000; 2010a) para a
primeira década do século XXI mostram que o municipio estd longe de ser um foco emanador
de movimento migratorio na dire¢do que o estudo do IPEA chama de 4rea urbana do Vale do
Itajai: o crescimento populacional do municipio foi de 18,5% entre 2000 e 2010. A titulo de
comparacdo, outros municipios do Vale, como Blumenau e Itajai, registraram no mesmo

periodo um aumento de populacdo de 18,03% e 24,3% respectivamente.

' Cardoso (1984, p. 3) relatou a escassez de literatura acerca do municipio: “Rio do Sul, cidade e municipio que
polariza o Alto Vale do Itajai, ressente-se portanto, ha muito, da inexisténcia de um opusculo deste género
[compéndio histdrico e geografico]”.
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Outros estudos, como SANTA CATARINA (1986), apesar de considerarem Rio do
Sul como pertencente a area industrial do estado, devido a colonizagdo alema, ndo destacam

quais s30 as empresas ou setores proeminentes no municipio:

[Regido industrial de origem alema]: No nordeste de Santa Catarina, de Joinville até
Rio Negrinho, no planalto norte e deste até Rio do Sul, no Alto Vale do Itajai,
continuando em diregdo a Brusque, no vale do Itajai-Mirim, seguindo até Blumenau
e dai até Joinville, fechando-se o perimetro da area onde se localiza a regido mais
industrializada [...] totalizando mais de 50% do valor da produgdo industrial
catarinense [...].

A caréncia de abordagens que analisem com mais propriedade a socioeconomia do
municipio tende a gerar iniciativas institucionais problematicas, a exemplo do ocorrido no
ambito do governo estadual, entre 1987 e 1991, na gestao de Pedro Ivo Campos e Casildo
Maldaner. Nesse governo foi elaborado o Programa Integrado de Desenvolvimento
Socioecondmico para Santa Catarina. Objetivando a atracdo de investimentos pelo estado,
foram alinhados no programa os segmentos produtivos de acordo com as regides em que se
fazem presentes com mais intensidade.

Como pode ser observado no quadro 1, em nenhum dos segmentos industriais Rio do
Sul foi incluido. Considerando que o Programa nao indicou apenas os grandes centros
catarinenses, mas também municipios como Curitibanos ¢ Campo Alegre — mostrando
conhecimento e preocupacao com a estrutura produtiva de municipios menores —, Rio do Sul

ficou, portanto, a mercé da propria sorte.

Quadro 1 — Produgao industrial catarinense por regioes, de acordo com o Programa Integrado
de Desenvolvimento Socioecondmico

Segmento Regido

Alimentar Chapeco, Videira e Concoérdia

Ceramico Icara, Tubardo e Urussanga

Industrial Fraiburgo, Sdo Joaquim e Videira

Madeireiro/Celulose Lages, Curitibanos e Cagador

Metal-mecénico Joinville e Jaragua do Sul

Mobiliario Corupa, Campo Alegre e Mafra

Téxtil Blumenau e Brusque

Fonte: SIEBERT (2001, p. 148)

Em ultima instancia, fica sugerido no quadro 1 que a presenca de especializagdes
produtivas regionais desempenha um papel ndo negligencidvel na formulagdo de agdes

governamentais em Santa Catarina. Por Rio do Sul ndo possuir uma area de especializacdo
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produtiva bem definida, ndo foi possivel enquadrar o municipio, no referido documento, em
qualquer segmento industrial especifico. Isso ocorreu, claro, em detrimento de Rio do Sul.

As Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs, criadas no inicio da década de
2000, ainda ndo representaram a resposta para um problema presente ha muito tempo, que
atinge todo o estado de Santa Catarina: a falta de planejamento e de uma clara orientagdo de
politica que busque, de fato, promover o desenvolvimento da socioeconomia do estado.
Agrava a situagdo o fato de ndo haver no estado instituicdes parecidas com a Fundagdo de
Economia e Estatistica — FEE, no Rio Grande do Sul, e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico Social — IPARDES, no Paranéz, que amparam, com suas
imprescindiveis atividades, a formulagdo de politicas e a concepgdo de programas e projetos.

Para Rio do Sul, a questdo ¢ ainda mais ampla. Nao obstante, ou talvez por isso, as
lacunas de caracterizagdo e conhecimento sobre a estrutura industrial e economica rio-sulense,
o municipio ¢ “vendido” como téxtil e de agricultura familiar. No primeiro caso, devido a
proximidade com Blumenau. No segundo caso, devido a real especialidade produtiva em
alguns municipios vizinhos, tendo destaque a producao de fumo, arroz e cebola em diversos
municipios do Alto Vale do Itajai.

O problema que esta pesquisa busca enfrentar ¢ amplo, conformando um todo em
matéria de objeto de estudo. De um lado, a caréncia de abordagens atualizadas sobre a
realidade econdmica de Rio do Sul, contribuindo para alterar percepcdes aparentemente
predominantes, porém problematicas no tocante a plena aderéncia a situacao existente. De
outro lado, e como especificagdo investigativa, uma enraizada “leitura” sobre a realidade local
que tende a explorar, sobretudo, o bindmio “téxtil-agricultura”, situando-o como esteio da
economia local e base de movimentos migratorios. Esse segundo aspecto traz embutida uma
questdo que adquiriu proeminéncia no debate sobre o desenvolvimento em escala territorial: a
importancia das especializagcdes produtivas regionais ou locais.

Este trabalho tem a pretensdo de figurar, portanto, como uma espécie de divisor de
aguas nas abordagens sobre Rio do Sul. A intengdo ¢ superar a descaracterizagdo da estrutura
industrial de Rio do Sul, e quigd contribuir para fundamentar politicas de desenvolvimento

regional, ja que se ocupa do centro dinamico, por assim dizer, da economia rio-sulense. A

* E relevante a falta de informagdes estatisticas referentes ao objeto de estudo desta monografia. Ndo ha um
orgdo ou instituto estadual que retina as ja escassas informacdes disponibilizadas. Portanto, além da dependéncia
em poucas fontes de pesquisa, como IBGE e MDIC, dados mais especificos do estado de Santa Catarina, ndo
pesquisados por estes orgdos, mas que ja foram mensurados, encontram-se dispersos em diferentes estudos. Isso
acaba por ocultar dados que poderiam ter relevancia para o trabalho.
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saber: um eixo econdmico diversificado e que “puxa” consideravel parcela do emprego e da

renda do Alto Vale do Itajai.

1.1 OBJETIVOS

J4

O objetivo geral que norteia esta monografia ¢ claro e bem delimitado, e seu

cumprimento ¢ de forte importancia para a abordagem da problematica até aqui exposta.

e Buscar evidéncias que sugiram a diversificagdo do parque industrial rio-sulense
como forca motriz da dindmica socioecondmica local — figurando como
eloquente contra ponto em relagdo a atual (quase) "ortodoxia" da teoria
econdmica com enfoque espacial, que defende a especializagdo produtiva dos

territorios como solugdo, de modo amplo, ao seu dinamismo econdmico.

Atingir esse objetivo geral requer, também, o alcance de quatro objetivos especificos
que, em conjunto, permitem construir um entendimento minimo necessario para a analise

proposta por este estudo.

a) Sistematizar literatura relevante sobre o desenvolvimento em escala territorial,
destacando o debate sobre o papel das especializagdes produtivas;

b) Apresentar o processo historico de formagao econdémica do municipio de Rio do
Sul, revelando o grau de articulacdo com a economia nacional;

c) Caracterizar o setor industrial de Rio do Sul, mensurando o nivel de
diversificagao/especializacdo do aparato produtivo instalado, e identificando os
ramos/segmentos chaves em termos de emprego e arrecadagao tributaria.

d) Examinar os impactos da abertura comercial brasileira, no inicio dos anos 1990,
nas principais atividades industriais de Rio do Sul, discutindo a importancia do
perfil diversificado dessa industria para o dinamismo econdmico testemunhado

pelo municipio.
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1.2 PROCEDIMENTOS DE CUNHO METODOLOGICO

A presente monografia ¢ um estudo qualitativo, onde a compreensdo e analise de
fatos e fendmenos que envolveram o objeto de estudo no periodo proposto — fins do século
XX e inicio do século XXI — assume forte relevancia. Como no campo econdmico nio ¢
possivel compreender e interpretar a realidade contemporanea sem olhar atento ao fator
historico, observando o processo de formacdo econdOmica, sera construida uma breve
descricao histérica da economia do municipio.

Trata-se também de um estudo descritivo, pois sdo levadas em conta as opinides e
percep¢des identificadas nas entrevistas, realizadas no periodo de dezembro de 2013 a
fevereiro de 2014. Foram entrevistados: a) socio-proprietario da NH Industria, fabricante das
marcas Frahm e Hinor; b) socio-proprietario e diretor da H-Bremer; c) proprietario da
Metalciclo e ex-prefeito de Rio do Sul; d) diretor financeiro da Riosulense; e) diretor de
expansdo e novos negocios da Pamplona Alimentos; f) presidente do Sindicato das Industrias
de Fiagdo, Tecelagem, Confeccdo e do Vestudrio do Alto Vale do Itajai — Sinfiatec; g) diretor
executivo do Sindicato das Industrias Metalurgica, Mecanica e do Material Elétrico de Rio do
Sul — Simmmers; h) presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Fiacdo, Tecelagem e
Vestuario de Rio do Sul e Alto Vale do Itajai — Sititev.

Ainda ¢ possivel indicar que esta ¢ uma pesquisa exploratoria, pois nao ha estudos
que abordem a formagdo econdmica rio-sulense — desde a colonizagdo até o limiar do século
XXI — ou que abordem a atual dindmica industrial do municipio. De fato, o objetivo de uma
pesquisa de tipo exploratério, segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 171), tem grande
aderéncia com o perfil do presente estudo: “[...] formulagdo de questdes ou de um problema,
com tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador [...] ou
modificar e clarificar conceitos”.

Ademais, busca-se igualmente observar o quanto ¢ pertinente, para a realidade de
Rio do Sul, o entendimento geral de Breitbach (2003), sobre as relagdes entre estrutura
produtiva e dinamismo regional. A autora argumenta, analisando a regido de Caxias do Sul
(RS), que a diversifica¢do industrial pode ser um elemento de dinamizagao territorial. Aqui, a
mesma proposta € feita, observando-se ndo uma regido, mas sim um municipio especifico.

Deve-se sublinhar que a presente analise ¢ focada na economia do municipio de Rio

do Sul. Portanto, ela ndo aborda com o devido destaque o Alto Vale do Itajai. Deve-se
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ressaltar, contudo, a importancia fundamental exercida por essa regido para a dindmica
econdmica de Rio do Sul, no fornecimento de matéria-prima, insumos ¢ mao de obra, por
exemplo.

Analisar um municipio especifico faz desta analise um estudo de caso. Dentre as
vantagens desse tipo de estudo, Martins (2008, p. 11) cita: “Mediante um mergulho profundo
e exaustivo em um objeto delimitado — problema de pesquisa — o Estudo de Caso possibilita a
penetracao na realidade social, ndo conseguida plenamente pela avaliagdo quantitativa”.

Para a realizagdo deste trabalho, ¢ realizada pesquisa bibliografica, objetivando
sistematizar contribui¢des teodricas relevantes sobre economia e desenvolvimento regional, e
sobre a problematica do desenvolvimento com dimensdo espacial no Brasil e em Santa
Catarina. As entrevistas, de sua parte, foram realizadas ndo apenas visando enriquecer o
estudo, mas captar percepgdes que, a rigor, contribuissem para norted-lo. Aos entrevistados,
foram apresentados o objetivo, a finalidade, a importdncia e a motivagdo que guiam este
estudo, sendo respeitado o sigilo daqueles que preferiram nao ter revelada a sua identidade.

Por fim, quanto a abordagem da estrutura econdmica do municipio, seria possivel
efetua-la de pelo menos dois modos: 1) identificar a participagdo de cada setor produtivo na
industria local, e; 2) mensurar a concentragdo relativa de cada setor da industria local em
relagdo a economia de Santa Catarina.

Ambas as maneiras estao presentes. Todavia, ¢ importante assinalar que maior €nfase
¢ dada a primeira, pois o elemento que norteia o estudo, de um modo geral, ¢ o interesse na
diversificagdao industrial local. A segunda abordagem ¢ construida objetivando mostrar que a
economia rio-sulense assume relevancia no plano estadual.

Sobre a participacao individual dos setores produtivos na industria de Rio do sul,
levou-se em conta a contribuigao metodologica de Almeida e Ribeiro (1991). Para mensurar a
intensidade da diversificagdo/especializagao industrial de um territorio, esses autores criaram
uma tipologia — que também foi utilizada e complementada por Breitbach (2008) — batizada
de Indicador de Singularidade/Pluralidade dos Centros Urbanos, visando estabelecer o grau de

diversificagio de uma unidade territorial>. Tal tipologia tem como base o Valor da

? Almeida e Ribeiro (1991) utilizaram sua tipologia apenas para os centros urbanos de maior massa econdmica
no Brasil, andlise esta que excluiu inumeros centros regionais — a exemplo do caso analisado por este artigo.
Interessante ressalva ¢ feita pelos autores: “Sua principal restricdo vincula-se a questdo da escala de
representacdo do mapa [...], que gerou a obrigatoriedade de estabelecer um patamar minimo [...], o que excluiu
da analise algumas areas industriais que t€ém peso importante no processo de industrializagdo nacional. Pode-se
argumentar que [...] uma série de centros do Sul [do Brasil], que ndo entraram na andlise, sdo regionalmente
importantes, com suas pequenas inddstrias fornecendo insumos para segmentos importantes da agricultura e
mesmo para outras industrias maiores” (ALMEIDA; RIBEIRO, 1991, p. 80).
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Transformagao Industrial — VTI, indicador calculado pelo IBGE que diz respeito ao valor que
o trabalho exercido em cada estabelecimento industrial acresce ao valor das matérias-primas,
componentes e materiais consumidos.

Nessa perspectiva, o estudo de uma regido especifica requer a estratificagdo do VTI
pelos géneros industriais. A participag¢do individual de cada atividade produtiva, conforme

mostra o quadro 2, enquadra a unidade territorial em andlise da seguinte maneira:

Quadro 2 — Classificacao dos centros industriais conforme o nivel de diversificagdo ou
especializagdo produtiva

Caracteristica Valor da Transformacio Industrial
1) Centros fortemente Um género detém 75% ou mais do VTI.
monoindustriais

Um tinico género detém entre 50% e 75% do VTI, ou; Um unico género
2) Centros monoindustriais detém entre 45% e 50% do VTI, desde que ndo haja outros géneros que
respondam por mais de 10% do VTI.

Dois géneros com VTI acima de 10% cada, sendo que pelo menos um
deles é responsavel por mais de 25% do VTL

3) Centros bipolares

4) Centros com tendéncia a Trés géneros superiores a 10% cada, sendo que, juntos, perfazem mais de
diversificacdo 60% do VTI total.
. . Trés gé i 109 j do ul 9 TI
5) Centros diversificados toizsl géneros superiores a 10% cada, cuja soma ndo ultrapasse 60% do V'
6) Centros fortemente Quatro géneros superiores a 10% cada, cuja soma nao ultrapasse 60% do
diversificados VTI total.

Fontes: Almeida e Ribeiro (1991) e Breitbach (2008). Elaboracéo propria.

Todavia, o VTI € pesquisado com o compromisso, por parte do IBGE, de preservar a
confidencialidade dos dados em nivel de empresa. Isso faz com que o instituto ndo
disponibilize o VTI em escala municipal. Contudo, ¢ possivel utilizar outras duas variaveis,
estratificadas por atividade industrial, a fim de estabelecer o grau de diversificagao da
industria: a) emprego formal, e; b) arrecadacao de ICMS.

Disponibilizado pela base de dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais —
RAIS, o nivel de empregos ¢ um importante indicador para a andlise de uma socioeconomia.
Alguns leitores podem se mostrar céticos em relacao ao uso da base de dados da RAIS, dado
que ela se apoia nas informacdes divulgadas pelos empregadores, e ainda desconsidera a
por¢do informal dos empregos da economia. Porém, trata-se da fonte mais segura e objetiva
de dados de emprego industrial no pais, permitindo ainda uma analise da evolucdo histdrica
do nivel de empregos, com abertura detalhada dos dados por atividades produtivas e por
abrangéncia geografica. Isso faz com que seja possivel, por exemplo, ter acesso ao emprego

industrial por segmentos no municipio Rio do Sul.
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Para enriquecer a andlise, bem como para complementar o estudo do nimero de
empregos, sera utilizada a mesma tipologia, com base na arrecadagdo de ICMS do municipio,
disponibilizado pela Secretaria Estadual da Fazenda de Santa Catarina — SEF/SC. Esta andlise
também ¢ passivel de criticas, pois os produtos para exportacao sao isentos de ICMS e, ainda,
setores com micro € pequenas empresas costumam apresentar isengdes, deferimentos ou
omissdo de pagamento tributdrio. Todavia, ¢ um indicador importante, pois suas variacdes
acabam por retratar as oscilagdes da atividade econdmica de um setor industrial. E, ainda, a
principal preocupacdo com o uso do “ICMS industrial” refere-se, fundamentalmente, ao
interesse em melhor analisar as atividades ndo intensivas em mao de obra, que ficam
subestimadas em uma anélise de nivel de emprego.

Por sua vez, a importancia relativa de cada local na comparagdo com o estado, no
que concerne ao nivel de presenca da atividades produtivas, ¢ mensurada por um indicador
chamado de quociente de localizacdo. A constru¢do desse dado segue a formula ilustrada na

figura 2:

ERSL

RSL
ET

QL = —5c7—
E
A /E{:C

OL = Quociente de Localizagdo

ERSL = Ntimero de empregos na atividade industrial “A” em Rio do Sul
ERSL = Numero de empregos totais na industria de Rio do Sul

E;¢ = Nimero de empregos na atividade industrial “A” em Santa Catarina
E3¢ = Numero de empregos totais na industria de Santa Catarina

Figura 2 — Formula de célculo do Quociente de Localizagao.

Fonte: elaboragdo propria.

Desta maneira, o QL avalia o grau relativo de concentragdo das diferentes atividades

na economia do municipio. Tal indicador pode ser igual a 1, menor que 1, ou maior que 1.

e QL =1 - significa que a incidéncia dos empregos ¢ idéntica em Rio do Sul e em
Santa Catarina; logo, ndo hda, de fato, concentrag¢do espacial dessa atividade em Rio
do Sul.

e QL <1 -> apresenga relativa da atividade em Rio do Sul é menor do que em Santa

Catarina.
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e QL>1 > a incidéncia relativa desses empregos ¢ maior em Rio do Sul do que em

Santa Catarina; logo, Rio do Sul representa espaco de concentracdo da atividade em

questao.

Percebe-se que, quanto maior o valor do QL, maior é a especializagdo comparativa

do local considerado no setor ou na atividade “A”. Assim, torna-se possivel identificar os

setores de destaque da economia rio-sulense, em comparagao a economia de Santa Catarina.

1.3

ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente estudo esta organizado da seguinte maneira:

No segundo capitulo s3o esbogadas algumas consideracdes de cunho teorico.
Primeiro, faz-se um resgate de algumas contribuicdes na teorizagdo do campo da
economia regional, trazendo a tona autores de grande importancia, como Frangois
Perroux. E dada, também, énfase ao debate de especializagdes produtivas, e ao seu
contraponto.

No terceiro capitulo ¢ analisada a problemdtica regional brasileira e catarinense.
Observa-se o padrao de ocupagdao — urbano e produtivo — na economia do Brasil, e
seus reflexos em Santa Catarina. Ainda, s3do abordadas as politicas de
desenvolvimento territorial postas em pratica pelo governo do estado.

No quarto capitulo ¢ abordada, em linhas gerais, a formagao econdémica do municipio
de Rio do Sul. Esta secao faz referéncia aos fatos e movimentos histéricos mais
relevantes na economia do municipio, levantados mediante revisdo da literatura
disponivel sobre o assunto.

Sao apresentadas, no quinto capitulo, as evolug¢des histéricas das principais empresas
instaladas no municipio. Este esfor¢co ¢ crucial para que seja possivel, entdo,
desenhar a estrutura industrial de Rio do Sul no século XXI, descrevendo os setores
de destaque — utilizando a metodologia proposta por Almeida e Ribeiro (1991) —,
explorando o que indicam as variaveis emprego e arrecada¢do de ICMS na industria.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo trds as consideragdes finais acerca da

socioeconomia rio-sulense.
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2 DIMENSAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO: BREVES
CONSIDERACOES DE NATUREZA CONCEITUAL PARA O
ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

Desde o fim da 2* Guerra Mundial, a no¢ao de desenvolvimento econdmico passou a
integrar — com especial intensidade — a reflexdo e a agenda de politicas econdmicas em
diversos Estados, principalmente naqueles que se perceberam em condicdes de “atraso”
quando comparados ao nucleo formado pelas economias mais avangadas. Portanto, como
“estrela polar” — para evocar texto de Wallerstein (2006) sobre o assunto —, figuravam os
paises do nucleo central daquilo que se denomina frequentemente de Ocidente.

A experiéncia desse grupo de paises, com o alcance de estagios superiores no
processo de desenvolvimento socioeconOmico, sugeria que a industrializagdo era a mola
mestra para que os paises da periferia econdmica mundial — como era, entre outros, o caso do
Brasil — atingissem e consolidassem uma posi¢do mais favoravel no cendrio geopolitico do
planeta.

Assim, do imediato pds-guerra a meados dos anos 1970, programas e projetos de
desenvolvimento nacional — com face nacionalista ou internacionalista — ganharam corpo e
foram alvo, a0 mesmo tempo em que estimularam, de diversas elaboragdes tedricas. Fosse no
sudeste asiatico, na Africa ou na América Latina, buscava-se 0 “mais”, o progresso material,
num contexto que exibia forte expansdo econdmica, batizado de trente glorieuse (trinta anos
gloriosos), sobretudo no ambito da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico — OCDE.

A partir dos anos 1980, apdés o fim do ciclo expansivo do 2° Pés-Guerra e da
“estagflacdo” dos anos 1970, e no marco de um aprofundamento do carater internacional da
dindmica econdmica, tornou-se frequente o uso do termo globalizacdo nas discussdes de
cunho propriamente econdmico. Esse uso destinava-se para designar o importante conjunto
dos processos em curso em escala economica mundial. A figurativa “aproxima¢do” dos
paises, por conta dos avangos nos transportes € comunicagdes, o aumento do comércio
internacional, a diminuicdo de barreiras protecionistas, entre outros aspectos, fizeram — e
ainda fazem — com que o uso deste termo se intensificasse.

Globalizacdo diz respeito, antes de tudo, a internacionalizacdo dos processos

produtivos das empresas, com os elos das cadeias produtivas se consolidando e se
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reproduzindo com abrangéncia global. Lins (1998, p. 187) alerta para a roupagem ideologica
que geralmente incide no uso desse termo. De fato, “[...] ndo raro o processo de globalizagdo ¢
proclamado como veiculo de prosperidade para todos os rincdes do planeta, um progresso
calcado na supremacia do mercado e plasmado num ‘tecnomundo’ crescentemente virtual”.
Deve-se assinalar, considerando o campo geral de debate em que se situa este estudo,
que a globalizagdo forca reconhecer a importancia da dimensdo espacial dos processos
econdomicos e do desenvolvimento. Ela — por si s6 — “reorganiza” o espago mundial. Os
agentes globais*, no seu processo decisério, ndo desconsideram as peculiaridades dos
diferentes territorios. Ainda que sob uma mesma jurisdicdo politico-nacional, isto ¢, num
mesmo pais, ha lugares muito e pouco conectados a dinamica econdmica global. Os primeiros
tendem a ser os mais favorecidos, no sentido de um maior envolvimento, na
internacionalizacdo das cadeias produtivas, um mecanismo central da globalizagdo, como
destacou Gereffi (2001). Isso remete a questao do aumento das desigualdades regionais. Com

efeito:

Os agentes globais, que comandam o processo, escolhem os lugares em fungio do
cruzamento de duas varidveis. Seus proprios objetivos e os atributos dos lugares. E
por isso que [...] a globalizagdo ¢ um processo seletivo, gerador de desigualdade. Os
agentes que realmente decidem abrem o mapa-mundi e escolhem onde vao crescer,
onde vdo se consorciar, de onde vdo sair [...] de acordo com seus objetivos
estratégicos e dos atributos de cada territorio (BACELAR, 2008, p. 8).

Fato ¢ que o espago econdmico se caracteriza por muitas peculiaridades, e as
atividades economicas ndo se distribuem de modo homogéneo — podendo operar, inclusive,
como foco de instabilidade. O nivel de presenca dessas atividades perfila-se entre os fatores
do desenvolvimento, cujo reconhecimento ‘“desperta a atencdo para o problema do
planejamento de como determinar a distribuicdo [...] da atividade econdmica de acordo com
os objetivos politicos que harmonizam eficiéncia e igualdade” (RICHARDSON, 1975, p. 17).

Outrossim, ¢ certo afirmar que os problemas manifestados ao nivel regional nio
costumam ser de facil percep¢do. De fato, a propria defini¢do de regido ¢ complexa e requer

abordagem multidisciplinar:

A palavra regido deriva do termo latino regere, que significa controlar. Atualmente
possui amplos significados, diferindo na utilizacao por geografos, socidlogos, e por
fim, economistas. Para os primeiros, regido evoluiu, por exemplo, de unidades
identificadas por critérios de ordem natural — Pampa Gatcho, Africa Saariana — para
critérios socioeconomicos e historicos, reconhecendo que as regides sdo, também,

* Entenda-se, aqui, por agentes globais, em primeiro lugar, empresas e corporagdes transnacionais.
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moldadas ao longo da histéria. Para os socidlogos, a ideia, por exemplo, de uma
populagdo espacialmente localizada, que reivindica autonomia politica, ¢ acrescida
para definir uma regido — Palestina, Pais Basco. Por fim, para os economistas, a
regido € tida como homogénea — com semelhantes indicadores socioecondmicos —,
ou como apresentando subareas interligadas por fluxos de capital e pessoas, e
envolvendo situagdes de polarizagdo, ou ainda, como territério de incidéncia

geografica das agdes protagonizadas por institui¢cdes de gestdo ou planificacdo .

Um dos problemas que afetam a percepcdo dos problemas na sua dimensao espacial
¢ o fato de que os dados existentes sobre os fendmenos que se quer estudar nunca — ou em
poucos casos — se referem a efetiva escala espacial em que tais problemas se manifestam. Isso
certamente ndo contribui para uma eficiente formulagdo e execucdo de politicas publicas em
prol da eliminacdo ou amenizagao das disparidades de desenvolvimento.

Talvez, essa questdao ajude a compreender algo que Richardson (1975, p. 18)
assinalou sobre as décadas posteriores ao segundo pos-guerra: “a preocupacao com problemas
nacionais atrasou a intervengao no que se refere aos problemas regionais e fez que, durante
certo tempo, eles recebessem pouca prioridade”. Contudo, o reconhecimento sobre a
importancia da dimensao regional ou espacial do desenvolvimento ganhou um vigoroso novo
impulso em fins da década de 1970 e meados dos anos 1980, justamente num cendrio em que
o termo “globalizacdo” passou a marcar presenca com crescente intensidade no debate
académico e politico.

Sobre o caso brasileiro — melhor discutido na proxima subsecao —, Cano (2007, p.

16) ¢ incisivo a esse respeito:

A necessidade de interpretar o periodo atual tem sido, académica e politicamente,
urgente, dado o estrago que as politicas neoliberais tém causado a nossa economia e,
particularmente, ao correto tratamento da “Questdo Regional”. [...] Assim, o
agravamento das questdes sociais no pais e, obviamente, da desigualdade social
regional causou um veemente ressurgimento académico e politico desse tema [grifo
no original].

A pesquisa sobre Rio do Sul foi inspirada pelo debate sobre desenvolvimento com
dimensdo espacial vinculado a dois enfoques principais sobre o assunto geral: a abordagem
dos polos de crescimento e a das aglomeracdes produtivas especializadas. Foi no contraponto
da realidade de Rio do Sul, antes da pesquisa, percebida s6 intuitivamente (mas de forma
segura, devido a vivéncia pessoal do autor), com esses dois enfoques que ganhou corpo a

ideia deste estudo e foi desenhada a sua elaboracao.

> Esta citacdo ¢ fruto de notas de aula oriundas das férteis discussdes que se fizeram presentes na cadeira de
Economia Regional e Urbana, ministrada pelo Prof. Hoyédo Lins, pelo Departamento de Economia e Relagoes
Internacionais da UFSC, no primeiro semestre de 2013.



27

2.1 DOIS “PARADIGMAS” SOBRE A DIMENSAO ESPACIAL DO
DESENVOLVIMENTO

Nas discussdes que envolvem a questdo espacial do desenvolvimento ¢ possivel
identificar algumas abordagens que, de certo modo, assumem relevancia e constituem um dos
elementos centrais de discussdao em diversos estudos. Dentre essas abordagens duas sdo aqui
destacadas, dada a relagdo guardada entre elas e o objeto de estudo desta monografia: 1) a
no¢ao de forcas de polarizacao, e; ii) a ideia de especializacdo produtiva territorial.

A primeira diz respeito a distribui¢do das for¢as de dindmica econdmica no espago
geografico, onde podem ser constituidos polos de crescimento — que “concentram”, por assim
dizer, os vetores de crescimento econdmico em um determinado espago. Por outro lado,
podem se constituir movimentos de disseminacdo da dindmica econdmica, sobressaindo a
irradiagdo de efeitos propulsores. Essa discussao recai diretamente sobre Rio do Sul, uma vez
que ¢ consumada a sua posi¢ao de “Capital do Alto Vale”, dada a centralidade que exerce
sobre sua regido, e que sera devidamente tratada no capitulo 4.

A segunda abordagem tem a ver com uma preocupagdo ja exposta nos objetivos
desta monografia. Ora, assume papel central analisar alguns dos argumentos pelos quais se
defende a especializagdo produtiva territorial como a “grande” via exitosa para o
desenvolvimento econdmico regional. Por outro lado, buscar-se-4 também analisar o seu
contraponto, que ¢ justamente onde se insere o presente estudo: a ideia de que a diversificagao
industrial pode constituir o elemento béasico para a dindmica econdmica de uma unidade
geografica. Quer-se dizer com isso que para discutir e sugerir a diversificagdo da base
produtiva de Rio do Sul como o eixo de dindmica econdmica do municipio, ¢ preciso

compreender os pilares teoricos da analise que norteia essa discussao.

2.1.1 Forcas de polarizacado versus movimentos de disseminacdo da dinimica

econdmica

Uma das mais influentes abordagens teodricas sobre a dimensdo espacial do

desenvolvimento econdmico se refere a contribui¢do de Perroux (1967), o autor a qual se
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associa — antes de quaisquer outros autores — o estudo sobre os polos de crescimento. Sua
obra ¢ vasta e complexa, razdo pela qual ndo se cogita apresenta-la aqui. Somente se destaca
que esse autor diferencia, teoricamente, o espaco econdmico do espaco ‘“vulgar”. Este
segundo € o que corresponde, por exemplo, as jurisdi¢des dos Estados nacionais, com suas
fronteiras geograficas e politicas cartografaveis.

O espago econdmico, de sua parte, representa um plano criado de relagdes
estabelecidas de acordo com a atuagdo humana — relacdes de consumo, produgdo,
investimentos, migragdes, entre outros. Deste modo, presta-se muito menos a acdo da
representacao cartografica. Ele transcende as fronteiras geograficas e politicas, por meio de
forcas propulsoras ou regressivas. Assim, € incorreto considerar ser possivel delimitar espagos
econdmicos com uso de fronteiras politicas®.

Para fortalecer a diferenca entre espago “vulgar” e econdmico, Perroux trabalha com
a ideia de que o espago econdmico ¢ um campo de forcas, um campo polarizado. Nesse
sentido, todas as unidades econdmicas operam absorvendo e irradiando forgas, ainda que estas
sejam extremamente desiguais. Sob esta abordagem, a economia assume complexidade ainda
maior, “tornando-se o espaco nacional um entrelagar inextricavel de mercados nacionais e
internacionais” (Perroux, 1967, p. 159). Isto ¢, qualquer espaco econdmico ¢ cortado por uma
complexa rede de forcas com as mais variadas origens.

Quando a emissdo de forgas propulsoras de crescimento estd geograficamente
concentrada, pode-se caracterizar esse local como um polo de crescimento. A concentragao
geografica de empresas, ou de um complexo industrial, ¢ um exemplo de polo de crescimento,
onde a propria proximidade fisica das empresas determina (ou contribui para) a intensificacao
das atividades econdmicas’. Corréa (1991, p. 60) demonstra que esse nio ¢ um processo
fortuito. “Ha [...] um mecanismo de natureza econdmica que ¢ denominado de economias de
aglomeracdo: vérias atividades juntas beneficiam-se mutuamente umas das outras pela escala

que criam, ao se utilizarem das mesmas formas espaciais”. O autor continua o seu raciocinio:

A concentragio de atividades localizadas em um ponto do territorio, maximizando a
acumulacdo de capital para as mesmas, condiciona a continuidade deste processo

® A industria automobilistica dos municipios do ABCD paulista, por exemplo, tem nessa 4rea sua zona de
influéncia “topografica”. Concentra ali populagdo urbana, servigos e industrias complementares a sua produgao,
bem como destinadas a atender as demandas da populagdo residente. J& a zona de influéncia econdmica do
ABCD paulista desafia os cartografos, pois diversas empresas dos mais variados locais — nacionais e
internacionais — atuam em seu favor. O espaco economico desta induistria ¢ simplesmente inimaginavel.

7 Primeiramente, esta proximidade gera concentragio urbana em seu entorno, onde vivera a mio de obra ali

empregada. Tal populagdo demandara atividades dos diferentes setores da economia. Uma vez concentradas
empresas e pessoas, a atracdo de novos investimentos ¢ inevitavel.
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[...]. O mesmo se pode dizer [...] das ruas caracterizadas por um uUnico tipo de
atividade [...]. As vantagens advindas da aglomera¢do induzem & reprodugdo do
padrio espacial preexistente (CORREA, 1991, p. 72).

Portanto, uma vez estabelecido, o polo de crescimento passa a se reproduzir. E, ao
experimentar um aumento no nivel de investimentos por uma empresa ou por um conjunto
delas — gerando consequente aumento no produto —, o polo propaga, ou pode propagar, tais
efeitos para o seu ambiente econdmico.

Esse mecanismo de (possivel) propagacao foi investigado por Alfred Hirschman
(1961), que procurou analisar a comunicacio do desenvolvimento inter-regional®. Ele
percebeu que, uma vez constituido o polo, este propagava forcas sobre as demais areas,
sobretudo em seu entorno geografico. Se a resultante dessas forgas fosse positiva, conferindo
dinamismo econOmico as demais areas estagnadas, poder-se-ia falar em “efeitos fluentes”. Por
outro lado, se o polo atraisse fluxos migratorios, ou drenasse recursos do entorno,
“esvaziando” as regides proximas, por exemplo, constituir-se-iam “efeitos de polarizagao”.

Myrdal (1968) trabalhou na mesma linha, falando de “efeitos propulsores
centrifugos” e de “efeitos regressivos da expansiao”, expressdes que captam 0s mesmos
movimentos relativos aos “efeitos fluentes” e “de polarizacdo” de Hirschman. Mas as
conclusdes desses autores divergem. Myrdal parece ter uma visdo mais pessimista sobre os
resultados do livre jogo das forcas de mercado, que fariam prevalecer “efeitos regressivos da
expansao”: ‘“em geral, mesmo nos paises em rapido desenvolvimento muitas regioes se
atrasardo, estagnarao, ou mesmo ficardo mais pobres; e haverda mais regides nas ultimas
categorias, se apenas as forcas do mercado puderem decidir quanto ao resultado” (MYRDAL,
1968, p. 60).

Hirschman (1961), por sua vez, parece mais otimista. Sua leitura mostra que tendem
a prevalecer os ‘efeitos fluentes” em uma economia. Contudo, Hirschman e Myrdal
concordam que a intervencdo do Estado ¢ fundamental para o dinamismo dos polos possa se
espraiar rumo as regides estagnadas, ou, mais amplamente, ao seu entorno’. Suas analises
parecem guardar maior sintonia, comparativamente as de Myrdal, com as postulacdes de

Perroux (1967, p. 164):

¥ Hirschman também percebia que um espago econémico nio pode ser analisado como se contido dentro de um
involucro. Ainda que sua leitura sugira que as forgas econdmicas promovem a concentragdo espacial do
desenvolvimento econdmico no entorno dos polos de crescimento, estas mesmas forgas tém a capacidade de
vencer a friccdo do espaco e ultrapassar a aglomeracao, distanciando-se dos polos de crescimento, e tocando as
regides estagnadas de seu entorno.

’ A intervengio estatal serd melhor exposta a frente.
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O fato, rudimentar mas consistente, ¢ este: o crescimento ndo surge em toda a parte
ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no
conjunto da economia.

Assim, uma economia que quiser elevar seu nivel de renda deve perceber que o
desenvolvimento tende a ocorrer nas areas mais dinamicas, onde hd maiores condigdes para
tanto. Hirschman (1961) alerta para as vantagens de proximidade — locais préximos a um
centro progressista, onde ja se formou uma atmosfera industrial. Tal atmosfera nada mais ¢ do
que um meio propicio as inovagdes € aos empreendimentos.

Para o autor, a quebra desse processo, onde os polos de crescimento atraem os
macicos investimentos industriais, concentrando o dinamismo econdmico, pode se dar através
da capacidade inovadora dos empresarios, em identificar os potenciais das regides atrasadas'’.
Mas também Perroux (1967, p. 298-299) alerta sobre a acumulacdo de investimentos nos

polos de crescimento:

Os investimentos adicionais acumulam-se (frequentemente) nos pontos em que uma
constelacdo de investimentos anteriores lhes permite um rendimento elevado [...].
Generalizando, se se considerar um periodo longo ou muito longo, a evolugido da
técnica desperta ou adormece regides sucessivas [...]. Ndo ha crescimento nem
desenvolvimento sem concentrag@o e expansao.

A concentracdo ¢ a expansao a que Perroux se refere, dizem respeito a aglomeracao
geografica de empresas que passam a impulsionar um crescimento conjunto. Todavia, ¢
possivel identificar empresas — ou unidades econdmicas — que possuem como caracteristica
marcante a ocorréncia de estimulos a novos investimentos, a montante ou a jusante, de suas
atividades. A rigor, tais empresas ou unidades econdmicas representam fontes de estimulos
desse tipo. Tal unidade ou empresa recebe o adjetivo “motriz”. Para Perroux (1967, p. 193),
“Uma unidade diz-se motriz quando a resultante de todas as for¢as que gera ¢ positiva, no
sentido de transformar as estruturas por forma a elevar a taxa de crescimento do produto real
» 11

global e liquido do conjunto considerado

Uma empresa, por exemplo, para ser considerada motriz, necessita de determinado

' Hirschman (1961) percebe que muitos inversores de capital especulam demasiadamente as oportunidades nos
polos de crescimento ja consolidados, e negligenciam aqueles que podem ter surgido ou que eles mesmos
poderiam fazer surgir. Ademais, além da capacidade inovadora, a atuacdo do Estado ¢ fundamental para prover o
dinamismo econdmico aos diferentes rincdes de uma Nacao — o que sera visto a frente.

""E importante ressaltar que a unidade econdmica é dita motriz por razdes técnicas e econdmicas. Portanto,
deve-se ter o cuidado para ndo a confundir — ainda que possa ser — com o centro de decisdo que atua sobre ela.
Desse modo, ndo necessariamente estara o favorecimento da unidade motriz como prioridade politica. Mas “¢
evidente que quando postas, frente a frente, a grande empresa capitalista e uma nag@o pequena e fraca, ¢ o jogo
de forgas entre elas que ird decidir a satisfagdo efetiva do interesse comum” (PERROUX, 1967, p. 193).
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porte para que possa propagar suas forgas de crescimento as outras unidades econdmicas,

fazendo com que o restante da economia reaja a seus estimulos.

Na medida em que o lucro é o motor da expansdo e crescimento capitalistas, a agdo
motriz ndo decorre ja da realiza¢do de lucro por cada empresa individual [...], mas
sim da realizacdo de lucro por empresas individuais que singularmente sofrem as
consequéncias do volume de produgdo, do volume de compras de servicos ¢ da
técnica praticada pelas outras empresas [motrizes] (PERROUX, 1967, p. 167-168).

Em suma, o investimento da unidade motriz constitui-se em um investimento
propulsor, transformando a dimensdo dos fluxos e da estrutura produtiva em seu ambiente
economico. O setor automobilistico representa um dos exemplos mais eloquentes, pois as
decisdes das montadoras tendem a afetar toda uma cadeia de fornecedores.

Desse modo, uma economia nacional apresenta-se, na verdade, segundo essa
perspectiva de andlise, como uma combinagd@o de conjuntos relativamente ativos — industrias
motrizes, polos de crescimento e atividades geograficamente concentradas — e conjuntos
relativamente passivos — industrias “movidas”, regides dependentes dos polos de crescimento
e/ou polos geograficamente concentrados. Sao os conjuntos ativos que induzem forgas de
crescimento para os conjuntos passivos, podendo impulsionar um consequente
desenvolvimento das regides atrasadas e a diminui¢ao das desigualdades regionais.

Assim, assumem importancia vital as politicas de desenvolvimento e planejamento
regional. As inversdes do setor publico para a promog¢ao do dinamismo econdomico sdo
cruciais, sobretudo para os conjuntos passivos que compdoem um Estado nacional. Sublinhe-se
que o Estado ¢ necessario nao apenas para equilibrar o jogo de forcas econdmicas, mas para a

propria acumulacdo capitalista.

A este [grande capital] ndo compensa mais investir em ferrovias, sistemas de
energia, habitacdo popular etc., ou seja, em atividades pouco remuneradoras. Por
outro lado, o investimento feito pelo Estado nestes setores [...] barateia os custos dos
investimentos do capital nos lucrativos [...]. Esta func¢do que passa a desempenhar
interessa ao grande capital, [...] apesar do discurso de alguns economistas burgueses,
segundo o qual, desta maneira, o Estado desvirtua o seu papel. Como se este fosse
uma instituicdo neutra, a-historica, acima das classes sociais ¢ dos interesses
dominantes (CORREA, 1991, p. 62).

Na auséncia de planejamento econdmico para suas regides, um pais em baixo grau de
desenvolvimento acaba por ver suas desigualdades se reproduzirem. Dentro do processo

cumulativo de Myrdal (1968, p. 63), “a pobreza se torna sua propria causa”. Isto ¢é:
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[...] H& uma tendéncia inerente no livre jogo das for¢as do mercado a criar
desigualdades regionais e [...] essa tendéncia tanto mais se agrava quanto mais pobre
for um pais, sdo as duas leis mais importantes do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento econémico no regime laissez-faire (MYRDAL, 1968, p. 63).

Na esfera propriamente brasileira, Lins (2001, p. 92) alerta para a urgéncia da
reintrodugdo, nas praticas governamentais, do planejamento e das politicas publicas em prol

do desenvolvimento econdmico regional, no periodo contemporaneo:

E legitimo postular que, na aurora do século XXI, o reingresso das politicas
territoriais na agenda governamental brasileira configura iniciativa de primeira
necessidade. Tal providéncia € essencial até em razdo do desmonte que as estruturas
voltadas ao planejamento do desenvolvimento e a organizacdo do espaco
experimentaram no Pais [...]. E imperativo fortalecer a competitividade das regides,
[...] [dota-las] de meios que as ajudem a participar positivamente da dindmica da
globalizagdo e da integracdo, fazendo frente aos desafios e aproveitando as
oportunidades. O papel das infraestruturas [...] ¢ simplesmente basico.

De fato, a desigual incidéncia do dinamismo econdmico traduz, de algum modo, uma
subutilizacdao dos recursos e possibilidades da Nacao como um todo. Mais do que isso, nao ha
qualquer garantia de que o funcionamento de polos de crescimento represente disseminagao

de resultados expansivos.

Uma vez implantado, o polo distribui salarios e rendimentos monetarios adicionais
sem aumentar necessariamente a producgo local de bens de consumo; transfere mao
de obra e separa-a das suas unidades de origem, sem necessariamente lhe conferir
um novo enquadramento social; concentra [...] em determinado local e determinado
ramo, o investimento, o trafego, a inova¢do técnica e econOmica, sem
necessariamente alargar a vantagem a outros locais, onde o crescimento e o
desenvolvimento podem ser, pelo contrario, retardados (PERROUX, 1967, p. 194).

Nesse cenario, ndo se pode negligenciar o papel do Estado enquanto articulador das
forcas econdmicas, para que os efeitos positivos da expansao prevalecam na economia.
Todavia, ¢ preciso cautela perante a inevitavel tentagdo por distribuir investimentos publicos
por todas as partes da Nagdo. O perigo desta atitude ¢ a formacdo de um imenso mas
desconexo nimero de obras que ndo terdo funcionalidade conjunta, e perpetuardo a auséncia
de pujanca econdmica nas regides mais atrasadas. A ardua missdo imposta aos governos €:
selecionar as prioridades que constituirdo a esséncia de seus planos, a fim de que elas
resultem em condigdes adequadas para o desenvolvimento econdmico.

Também ¢ necessario que haja sintonia entre o planejamento das escalas regional e
nacional. As politicas econdmicas regionais devem estar atentas ao interesse da Nacdo, bem

como as politicas de outras regides. Ainda que seja crucial a iniciativa dos Orgdos
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subnacionais em promover a melhora da situagdo socioecondmica no espaco em que se
inserem, a grande responsabilidade deve estar no ambito do Estado nacional. Com efeito,
“Adaptar-se ao interesse nacional se apresenta como uma hipdtese essencial para as politicas

regionais em um Estado nacional [...]” (RICHARDSON, 1975, p. 372).

2.1.2  Especializacdo produtiva como paradigma e seu contraponto

Nas ultimas décadas, ao redor do mundo, novas realidades na esfera produtiva
passaram a ser observadas e ressaltadas. Como visto no inicio deste capitulo, os anos 1980
marcam um grande crescimento do uso do termo globalizagdo. Dentre outros movimentos,
esta década também inicia um periodo de intensas mudangas na producdo e na organizacao
industrial. E exemplo disto a flexibilizagdo das atividades produtivas, mais ou menos
relacionadas com o tipo de produgdo fordista/taylorista e, de maneira Obvia, o just-in-time.
Alguns autores preferem falar de pds-fordismo ou acumulagao flexivel, como Harvey (1992).

Essas mudangas foram promovidas por avangos que, inclusive, ultrapassaram
fronteiras tecnologicas, como na microeletronica. Concomitante foi o avango nos meios de
comunicacao e transporte, desvencilhando unidades produtivas das areas geograficas onde se
situam seus fornecedores ou compradores — reverberando o uso do conceito de
empresas/industrias “footloose”'?. Além disso, as pequenas e médias empresas passaram a
figurar como protagonistas nesse cendrio de crescente flexibilizagdo e terceirizacdo de etapas
produtivas.

E simplesmente 16gico afirmar que os Estados nacionais nio permaneceram inertes
nesse movimento. A formulacdo estratégica de politicas de fomento a atividade industrial no
interior das Nagdes, em seus diversos territorios, fez crescer o uso de algumas abordagens que

passaram a figurar, de certo modo, como uma nova “ortodoxia” no campo do

desenvolvimento economico com dimensdo espacial.

'2 Esse termo costuma ser usado como referéncia a segmentos industriais que possuem uma notavel “liberdade
de localizag@o0”, buscando estritamente a diminuicao de custos operacionais a partir, por exemplo, da redugido do
custo de mao de obra e incentivos fiscais que diferentes localidades podem oferecer. Vérios sdo os fatores que
permitiram, e permitem, com que empresas industriais possuam uma maior liberdade para a escolha de sua
localizagdo. Dois deles merecem destaque: i) a terceirizagdo e subcontratacdo de servicos ao longo de cadeias
produtivas; ii) queda nos custos de transporte e comunicacdo. Dessa maneira as distancias geograficas “perdem”
importancia, e, cada vez mais, diferentes ambientes geograficos passam a integrar, de alguma forma, cadeias
produtivas.
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A referida “ortodoxia” diz respeito aos estudos que centram seus esforcos em
ambientes como clusters e distritos industriais, cuja concentracdo espacial e especializacio
produtiva nutriram o entendimento de que estes ambientes constituem uma importante via
para o desenvolvimento econdmico.

Portanto, ainda que se observe uma maior “deslocalizagdo” das atividades
produtivas, aparece na contramdo desse processo a importancia da concentragdo espacial da
producdo, que de certo modo desencoraja a desconcentracao de bases produtivas. Lins (2000,

p. 36) observa que:

Assiste-se, por exemplo, a uma certa reconcentragdo geografica da produgio,
baseada no fato de que a desintegragdo vertical implica estruturas elaboradas de
relagdes transacionais, envolvendo contatos diretos (face a face), trocas de
informacgdes estratégicas e subcontratacdo intensa, fruto da maior necessidade de
monitorac¢do constante da qualidade do produto ¢ do uso de servigos de apoio aos
produtores.

Assim, com vantagens associadas as economias de aglomeracdo, ganharam forga nao
apenas as regides que concentram determinada atividade produtiva, mas também os estudos
que se debrucam sobre a identificacdo de complexos produtivos localizados" . De acordo com
Lins (2007, p. 130): “Detecta-se na literatura o entendimento de que o espago — assimilado a
proximidade entre agentes econdmicos [...] € & “heranca” que os territdrios concentram e
transmitem — ¢ essencial aos processos de aprendizagem e inovagao”.

E dentre esses estudos, ganharam particular destaque aqueles que se interessam pela
discussao em torno da produgao de base tecnologica. O dominio de tecnologias, o registro de
patentes, a presenga de inovagdes, entre outros, sdo entendidos como uma via exitosa para
alavancar o processo de desenvolvimento.

Logo, “[o]s desafios representados pelas mudangas econdmicas das ultimas décadas
[...] impuseram a capacidade de inovar como um requisito basico para o desempenho
competitivo e, de uma forma ampla, para o desenvolvimento” (LINS, 2007, p. 128).

Objetivando a andlise dos condicionantes que favorecem a atuagdo das empresas, €
por consequéncia de suas inovagdes, registro de patentes e dominio tecnoldgico, ganha corpo
o nimero de estudos que procura discutir o enfoque espacial da produgdo. Isto ¢, a
importancia do espaco em alavancar a dindmica econdmica.

Entre os estudos cujo enfoque ¢ a concentra¢do produtiva podem ser identificados

aqueles que trabalham com a ideia de “dreas sistemas” ou “distritos industriais”. Em outras

" Expressio utilizada por Lins (2000).
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palavras, estudos que abordam a concentragdo geografica e a especializacdo de determinado

complexo produtivo.

Observados em paises como Italia (regido da Emilia Romagna, principalmente),
Alemanha (Baden-Wiirttemberg), Dinamarca (Jutland) e Franga (perto de Lyon ¢ na
area de Grenoble); trata-se principalmente de PMEs [pequenas e médias empresas]
concentradas territorialmente ¢ que produzem bens similares, em contexto de
fragmentagdo em escala de firma, mas de forte integracdo vertical na regido [...]
(LINS, 2000, p. 38).

Além dos conceitos ja citados, Porter (2000) utiliza uma nog¢ao que possui uso amplo
na literatura: a ideia de “cluster industrial”. Na definicdo deste autor, o cluster ¢ a
concentragdo geografica de empresas de determinada industria — fornecedores especializados,

prestadores de servigos e também instituigdes (ensino, pesquisa, cooperagao, entre outros).

Na economia global, politicas macroeconémicas sdo necessarias, mas ndo sao
suficientes. As influéncias mais decisivas ¢ inevitaveis do Estado estdo na escala
microeconOmica. Através dela, a remogdo de obstaculos para o crescimento e
desenvolvimento de clusters existentes ou emergentes assume prioridade. Clusters
sdo uma for¢ca condutora para aumentar exportagdes € imads para atrair o
investimento externo (PORTER, 2000, p. 16).

\

E para que fique claro, a expressao distrito industrial se refere a concentragdo
espacial de empresas setorialmente especializadas — com énfase para empresas de pequeno e
médio porte. E notavel também a existéncia de relagdes interfirmas no interior do distrito.
Mais do que isso, € essencial a presenca de uma “identidade sociocultural, relacionada a um
passado comum, que contribui para galvanizar as relagdes entre os atores sociais, 0s quais
tendem a agir conforme um cédigo de comportamento via de regra implicito” (LINS, 2000, p.
41).

Entretanto, um distrito industrial ndo equivale ao cluster industrial de Porter (2000).
Isso porque, no primeiro caso, a concentracdo geografica de empresas especializadas em
determinado setor requer, além da existéncia de um tecido institucional que sirva de apoio e
alavanque a atividade produtiva, também ganhos em escala coletiva, ainda que as empresas
perpetuem sua concorréncia. Portanto, um distrito industrial — vide experiéncia da 3* Itdlia —
toma forma devido ao desenvolvimento de um cluster. “[...] Poderiamos dizer que um distrito
industrial ¢ um cluster maduro ou que desenvolveu as suas potencialidades atingindo
eficiéncia coletiva” (KELLER, 2008, p. 40).

Contudo, distritos e clusters compartilham algo fundamental: a ideia de que aumenta

a produtividade das empresas inseridas nestes espagos. A especializa¢do produtiva territorial
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¢, nesse sentido, uma mola mestra para o aumento da produtividade das firmas — e por
consequéncia, de sua competitividade, que, por fim, ird aumentar sua inser¢cdo de mercado e
suas dinamicas, tendo efeitos irradiadores sobre a socioeconomia em que se inserem.

Esbocado o cendrio, Lins (2000, p. 40, grifo no original) faz importantissima
colocagdo: “E a experiéncia europeia dos ‘distritos industriais’, notadamente na versdo
italiana — tornada paradigmatica — que tem inspirado grande parte das analises sobre os novos
complexos produtivos localizados”.

As palavras de Marshall (1979, p. 225) enaltecem a importancia da concentragao

geografica de uma atividade produtiva:

Quando uma industria escolhe uma localidade para si, geralmente nela permanece
por muito tempo, tdo grandes sdo as vantagens que as pessoas que realizam uma
mesma atividade especializada obtém umas das outras, numa vizinhanga préxima.
Os mistérios da atividade deixam de ser mistérios; ficam como se estivessem soltos
no ar, e as criang¢as aprendem muitos deles inconscientemente. [...] E atividades
subsidiarias crescem na vizinhanca, fornecendo implementos e materiais a indistria
principal [...].

A argumentagdo central de Marshall (1979) vincula-se a ideia de que a aglomeracao
territorial em determinada atividade produtiva gera um conjunto de vantagens -—
principalmente as que vieram a ser conhecidas como “economias externas marshallianas™'.
Também, nas entrelinhas das palavras de Marshall, esta o conceito de conhecimento tacito.
Este conhecimento, “impregnado nos ambientes produtivos [...] e ‘fixado’ em localiza¢des
especificas, constitui pilar fundamental da competitividade tendo e vista as ‘rugosidades’ que
se interpdem a sua propagacgdo em escala ampla” (LINS, 2007, p. 131).

E nesta toada que ganham for¢a, no Brasil, estudos que tratam dos chamados
“Arranjos Produtivos Locais”, os APLs — que fazem referéncia a ideia de aglomeragdes
industriais > . Nesses estudos, a proximidade geografica, a especializacdo setorial, a
predominancia de PMEs, a identidade sociocultural e a existéncia de instituicdes que
alavanquem a atividade local figuram como fatores chave.

Como fio condutor das andlises até agora abordadas nesta subsecdo, tem-se, portanto,

o entendimento de que a especializacdo ¢ uma vantagem, algo importante e decisivo, para que

' Keller (2008, p. 33) esclarece: “Beneficios estes que resultariam da especializagdo, fruto da divisdo do
trabalho no interior do distrito, da criacdo de uma infraestrutura, da troca de informagdes e da comunicagao
interna e da disponibilidade de uma forga de trabalho especializada”.

"> APLs foi como se designou essas aglomeragdes no ambito de estudos do Redesist — Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais. Ver, por exemplo, Cassilato e Lastres (1999).
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as regides possam manter — ou aumentar — sua participacdo na dindmica capitalista. Isso seria

verdadeiro, inclusive, no marco da globalizacao.

A globalizagio e as facilidades de transporte € comunicag@o levaram a uma onda de
terceirizagdo, onde as empresas realocam suas instalagdes para locais de baixo custo.
Entretanto, essas mesmas forgas criaram um paradoxo de localizagdo. Qualquer que
seja a eficiéncia obtida com a distincia tem sido essencialmente anulada como uma
vantagem competitiva nas economias avangadas. [...] Apesar do avanco tecnologico
atenuar as desvantagens, ele ndo cria vantagens. Além disso, o abastecimento
distante normalmente ¢é a segunda melhor solugdo em relagdo ao acesso a um cluster
local competitivo em termos de produtividade e inovagdo (PORTER, 2000, p. 32,
grifo no original).

Assim, a énfase mais importante dos clusters ou distritos industriais — e, no Brasil,
devido a terminologia que ganhou dimensdao, dos APLs — passou a marcar de modo
irrecusavel inimeros estudos em economia regional, adquirindo contornos paradigmaticos.
Isso significou, praticamente, a relegacao a segundo plano, em termos analiticos, do papel de
outras estruturas industriais, também capazes de promover dinamismo e desenvolvimento

economico. Com efeito, a sedugdo desses aglomerados ¢, aparentemente, irresistivel.

O reconhecimento dos aglomerados produtivos no processo de crescimento
econdmico ¢ um tema que vem sendo estudado na literatura de economia regional
nos ultimos anos. Este tem sido analisado devido a organizacéo inter-firmas, o qual
permite os agentes econdmicos responderem de forma eficaz aos desafios impostos
pela dindmica economica (RODRIGUES et al, 2012, p. 312).

Entretanto, como costuma ser o caso diante de quaisquer arcabougos de analise
tornados quase uma “ortodoxia”, € preciso ter claro que esses aglomerados nao constituem a
unica e definitiva “verdade” no campo da dindmica industrial e do desenvolvimento regional.

De fato:

Cabe referir [...] & aparente aura de ortodoxia que caracteriza algumas analises sobre
0s novos complexos produtivos localizados, especialmente na versdo “distrito
industrial/marshalliano/italiano”. [...] [A] “forma distrito” [ndo] ¢ a tradugdo
geografica fundamental, espécie de padrdo espacial que configura regra, da atividade
industrial [...] (LINS, 2000, p. 48, destaque no original):

Algumas abordagens procuram estabelecer um contraponto a ideia de que a
especializagdo produtiva ¢ condi¢do incontornavel do desenvolvimento regional, diante da
enorme complexidade dos modernos processos produtivos globais. Uma notavel ilustracao ¢
fornecida pelos estudos de Breitbach (2003; 2007), que sistematizam contribui¢des analiticas

e, simultaneamente, desenvolvem andlises especificas, sobre a diversificacdao industrial, e ndo
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a especializacdo, como base da dindmica local/regional. Em outras palavras: essas dinamicas
podem ser explicadas, também, pela diversificagao industrial.

A andlise construida nesta monografia compartilha o entendimento de Breitbach
(2007, p. 28), segundo o qual: “De maneira geral, a especializagdo tornou-se palavra-chave
para se obter uma inser¢do competitiva no mercado mundial, constituindo-se em pré-requisito
para o bom desempenho econdmico”.

Contudo, ainda que a especializacdo produtiva exer¢a importante papel para
dindmicas territoriais, € preciso abertura analitica para outras possibilidades. A razdo ¢ que
podem existir diversos fatores explicativos para as dindmicas regionais, sendo a diversificagdao
industrial um desses. Afinal, “Uma industria diversificada d4 oportunidade a que os ramos
com melhor desempenho substituam aqueles que passam por dificuldades, conforme a
conjuntura. O desemprego em um ramo pode significar absor¢do de mao de obra por outro”
(BREITBACH, 2007, p. 30).

Desse modo, uma regiao diversificada corre menores riscos, sobretudo em momentos
de turbuléncia econdmica, principalmente no que diz respeito a um indicador tdo importante
como o nivel de empregos. Por motivos logicos, uma regido diversificada tenderia a ser
menos vulneravel ao jogo de forgas econdmicas do sistema capitalista, pelas possibilidades de
compensacao entre as situacdes de diferentes setores.

Note-se que, se o tema das inovagdes ocupa um lugar central nas analises
desenvolvimentistas no marco da “ortodoxia” das aglomeragdes produtivas especializadas,

essa mesma questao aparece nas visoes que realgam a diversificagao.

Contrarrestando a tendéncia dominante, os estudiosos dos “meios inovadores” nio
compartilham da ideia que o desenvolvimento regional deva fundar-se sobre a
especializagdo produtiva. Alguns salientam que as regides diversificadas — por
disporem de um tecido industrial mais flexivel — estariam mais aptas a reagir a
situagdes de riscos e incertezas, que caracterizam a economia globalizada. [...] Com
efeito, tem-se verificado que regides altamente especializadas podem sofrer fortes
oscilagdes em seu ritmo de crescimento, muitas vezes trazendo consequéncias
significativas para o conjunto da organizagdo sdcio-territorial correspondente
(BREITBACH, 2008, p. 5).

Ademais, possuindo determinada regido fatores que, além de terem estimulado a
diversifica¢do industrial, permitem a consolidacdo dessa estrutura produtiva — como salarios
relativamente baixos, bons niveis de escolaridade e capacitagdo da mdo de obra — ¢ possivel
que ela possa responder aos desafios incrustados na dindmica da globalizagdo e, mais

amplamente, nos movimentos do capitalismo contemporaneo.
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Nao se trata, evidentemente, de negar a importancia da formagdo e consolidagdo de
complexos produtivos especializados, mas sim de assinalar que também a diversificacdo da
base produtiva em escala territorial pode representar estrutura apta — e representa, como
mostrou Breitbach (2003) — ao envolvimento positivo de locais e regides a dindmica

capitalista global.

Ambos os enfoques tangenciados neste capitulo — o relativo aos polos de crescimento
e o referente as aglomeragdes produtivas especializadas — guiaram o olhar sobre Rio do Sul
nesta pesquisa. No primeiro caso, porque a cidade de Rio do Sul aparecia como polo regional,
o que se mostra reforcado no restante deste trabalho. No segundo caso, porque os
correspondentes termos do debate fizeram buscar um contraponto a ideia segundo a qual a
especializagao produtiva — nas formas de cluster, distrito industrial, entre outros — ¢ condigao
necessaria ao dinamismo produtivo territorializado. Percebia-se Rio do Sul como um caso de
diversificagdo — e ndo de especializacao — produtiva, o que foi asseverado pela investigacao

presente na sequéncia da monografia.
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3 ESBOCO DE CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A compreensdo da dinamica economica de Rio do Sul, seja ao longo de sua historia,
seja em seu periodo contemporaneo, requer, em igual medida, compreender os movimentos
que ocorreram nas escalas mais amplas, em que o municipio se insere. Isto significa,
primeiramente, abordar as dindmicas da economia catarinense e sobretudo da economia
brasileira.

A andlise dessas esferas ¢ de grande importancia, pois, em maior ou menor medida,
elas guiaram e nortearam as dindmicas protagonizadas na esfera municipal, em Rio do Sul.
Isso faz necessaria a existéncia deste capitulo, que trata da questdo do desenvolvimento, em
sua dimensdo espacial, no Brasil e em Santa Catarina. E claro que nio é negada a importancia
das dindmicas que ocorreram no nivel propriamente municipal. Mas esses, por sua vez, sao

abordados no préximo capitulo, apds sua devida contextualizagao.

3.1 A PROBLEMATICA DA DIMENSAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO
NAS ESCALAS BRASILEIRA E CATARINENSE

O Brasil ndo faz parte do grupo de paises cujos agentes econdmicos comandam, de
um modo geral, o processo globalizador das cadeias produtivas, como ¢ o caso dos EUA, do
Japao ou da Alemanha. Todavia, isso nao significa desvinculagao desses movimentos amplos.
De fato, “[...] embora o Brasil ndo aparega como participante de primeira linha no jogo
politico-econémico global, dindmicas protagonizadas nessa escala tém afetado a economia da
Nagao” (LINS, 2001, p. 78).

Em qualquer pais assim implicado, e num cenario onde imperam dindmicas
exercidas por empresas e conglomerados transnacionais, a diferenciacdo torna-se um
importante atributo das distintas unidades territoriais (municipios e regides). Afinal, quando
um agente global quer decidir aonde vai se instalar, ele toma a decisdo com base na
diferenciagdo regional, no que um territorio pode oferecer e que outros ndo podem. Dai vem

um dos possiveis sentidos da maxima “pensar globalmente e atuar localmente”.
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Por conta disso, conforme determinadas regides no interior dos paises atraem os
investimentos, o cerne do debate sobre o desenvolvimento econdmico inclui amplamente a
questdo do espraiamento dos efeitos dindmicos, sobretudo em paises ndo localizados nas
zonas centrais do capitalismo, como € o caso do Brasil.

Observou-se no Brasil, até os anos 1970, um crescimento industrial — e econdmico,
em termos gerais — com forte concentragdo espacial, onde as metropoles da Nagdo cresceram
fortemente — com o absoluto destaque de Sao Paulo. Ao mesmo tempo, a sociedade brasileira

experimentava intenso processo de €éxodo rural. Nesse cendrio, ao analisar a socioeconomia

do Brasil nas décadas de 1970 e 1980, Faria (1991, p. 102) afirma:

[E]mergiu uma complexa e intrigante sociedade urbano-industrial. Complexa por
que marcada pelos processos que constituiram, entre nds, uma das maiores
economias contemporaneas. Intrigante porque, afora sua complexidade e seu
tamanho, essa economia mundial crescentemente internacionalizada esteve — e estd —
longe de apresentar caracteristicas das sociedades industriais avancadas [...].

Com o propalado “milagre econdmico”, também na década de 1970, ampliou-se a
capacidade produtiva brasileira, e teve inicio, finalmente, uma tendéncia de desconcentragao
geografica do dinamismo industrial. Nao s6 as empresas estatais contribuiram fortemente para
tanto, mas também o capital privado passou a enxergar oportunidades além do eixo Sao
Paulo—Rio de Janeiro.

O governo militar parecia ndo esconder a preocupacao em desconcentrar a producao
no pais, bem como em alterar o padrao de ocupagdo urbana em seu territorio, estimulando e
apoiando, assim, processos de ocupagao humana e econdmica em espagos do Centro-Oeste e
do Norte do Brasil. Esse processo exibiu com grande destaque a instituicdo do Plano de
Integragcdo Nacional — em 1970 — sob a presidéncia de Médici, com a cunhagem dos lemas
“Integrar para nao Entregar” e “Uma terra sem homens para homens sem terra”, adquirindo
um valor até simbdlico sobre o interesse na desconcentragdo urbana e produtiva.

Mas a tendéncia de concentracdo espacial dos investimentos era de dificil reversao.
Pacheco (1996, p. 126) destaca um mix de fatores que, entre 1970 e 1990, se fez necessario
para tal reversdo: a) deseconomias de aglomeragdo nos grandes centros urbanos; b) integracao
produtiva do mercado nacional; c) pressdes ambientais nas areas intensamente
industrializadas; d) politicas de governo. Ferreira e Diniz (1995, p. 50), de sua parte, ainda
apontam a pressdao sindical nos grandes centros e o desenvolvimento da infraestrutura em
outras regides do pais. Assim, as atividades econdmicas foram seduzidas por outras regides,

que ndo as grandes metropoles brasileiras.
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A passagem de Ferreira e Diniz (1995, p. 50) apresentada na citagdo abaixo ¢

eloquente sobre o que ocorreu no Brasil entre 1970 e 1990:

A area metropolitana de Sdo Paulo veio a se constituir, ao longo deste século, na
maior concentracao de atividades industriais e urbanas ¢ de populagdo do Pais. Em
1970, sua participagdo na producdo e no emprego industriais do Brasil atingiu,
respectivamente, 44% e 34%. Essa participac@o, entretanto, caiu para 26% e 25%
em 1990 [...]

Observou-se também, paralelamente a referida reconfiguracao da geografia industrial
brasileira, uma mudanca no padrao urbano do pais, que registrou desconcentracao enquanto a
economia nacional experimentava e refletia os efeitos das transformagdes econdmicas em
escala global, com o progressivo aumento da internacionalizagdo produtiva. Faria (1991)
mostra que nas décadas de 1960 a 1980 surgiram 386 cidades em territdrio nacional com mais
de 20 mil habitantes. Nao por acaso, os anos 1970 apontaram avango industrial na vasta
maioria do territdrio brasileiro.

Nesse quadro de metamorfose socioecondmica, com forte rebatimento espacial, a
regido Sul do Brasil ndo representa um caso a parte. Impulsionada a partir da 2* Guerra
Mundial, a industria desta regido da, apds o Sudeste, a maior contribuicdo ao produto interno
brasileiro, entre todas as macrorregides nacionais. Os setores que impulsionaram esse

crescimento sao apontados por Pacheco (1996, p. 116):

O Sul vai gradativamente ampliando sua participagdo, devido ao crescimento da
metal-mecanica, [...] da téxtil de Santa Catarina, da industria de papel e celulose do
Parana e Rio Grande do Sul e, por fim, pelo acelerado processo de integragdo da
agropecuaria com a agroindustria nos trés estados.

Sobretudo a partir de 1970, a regido também assistiu a diversificagdo de seu parque
industrial, tendo a Regido Metropolitana de Curitiba, a regido de Caxias do Sul e o Nordeste
Catarinense (Joinville) representando as pontas de langa desse processo. As especificidades de
Santa Catarina sdo tratadas por Lins (2003), que mostra que o fortalecimento da estrutura
industrial do estado se deu por ramos dinamicos, como o complexo metalmecanico, € com
ramos tradicionais, como o complexo téxtil-vestuarista e de alimentos.

Contudo, uma vez que a desconcentra¢do produtiva brasileira ndo implicou, no
essencial, o translado do parque fabril ou o abandono de antigas areas industriais, mas, sim,
novos investimentos, que buscam 4areas mais propicias aos seus processos produtivos,

problemas ndo deixam de se manifestar. Para Pacheco (1996, p. 127), de meados dos anos
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1970 em diante, “h4 desconcentragdo mas ndo reversao da polariza¢do, porque ndo existem
alternativas de polarizacdo externas a Sao Paulo”.

E, ainda que a economia brasileira tenha se desconcentrado, Pacheco (1996) chama
atengdo para os problemas de competi¢do inter-regional aparentemente intensificados,
advertindo sobre a “fragmentacdo” da economia brasileira. Isso porque ndo ¢ estranha, aos
movimentos de criagdo de novas bases produtivas, a existéncia de guerras fiscais, onde
estados e municipios travam intensas batalhas para a conquista de novas plantas industriais. O
setor automobilistico ¢ provavelmente o exemplo mais representativo desse fendmeno.
Portanto, ainda que o dinamismo se faga presente em algumas regides, por conta da referida
desconcentragdo, ndo € a economia nacional como um todo que se apresenta envolvida.

Os anos 1980 e 1990 ainda figuraram como décadas de intensa movimentagdo no
jogo politico econdmico do governo brasileiro. Este periodo simboliza o rompimento de um
projeto de industrializagao ndo apenas brasileiro, mas latino-americano. Projeto este que veio
a ser alavancado com o endividamento desses paises em contexto de alta liquidez
internacional, nutrida pelos petroddlares, e baixas taxas de juros. Singer (1982, p. 75)
manifestava-se de maneira enfatica sobre o quadro, quando o Brasil ainda ndao havia

mergulhado em marcada estagnacao econdmica:

Como a economia estd se abrindo vigorosamente ao exterior [vide milagre
econdmico], como fornecedora de manufaturados ¢ semimanufaturados e como
importadora de capitais, a nossa dependéncia se amplia, aumentando a
vulnerabilidade da economia. O mais provavel, no caso de uma contracdo do
comércio internacional [elevagdo dos juros internacionais], é que as pressdes
inflacionarias se agravem, devido a necessidade de desvalorizar externamente a
moeda e de restringir as importacdes, o que deve acarretar o aumento de seu prego.
Nesta hipotese, as medidas anti-inflacionarias, que tero que ser adotadas, deverdo
produzir certo descenso no ritmo de expansdo das atividades.

Com a elevacdo dos juros norte-americanos, em 1982, sob o comando de Paul
Wolcker, presidente do Federal Reserve, a América Latina mergulha em profunda crise.
Dentre as politicas econdmicas adotadas pelo governo brasileiro, para contornar a crise e
ajustar-se aos ditames do FMI, uma das mais relevantes dizia respeito ao parque industrial do
pais, cuja totalidade, pode-se dizer sem exagero, foi afetada pelo processo conhecido como
reestruturagdo produtiva'® — de grande intensidade na década de 1990, apds o breve periodo

Collor, e durante as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso.

'® A reestruturacio produtiva foi um fendmeno de suma importancia, mas, dada a sua complexidade e tendo em
vista serem numerosas as experiéncias vividas nas diferentes regides brasileiras, a analise a seguir se restringe as
implicacdes sobre Santa Catarina, base territorial do foco de aten¢do do presente estudo. Algumas das principais
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No que tange ao Governo do Estado de Santa Catarina, a debilitacdo estatal —
associada a crise fiscal e financeira da Nagdo — significou uma forte mudanca no padrao de

atuacdo. No caso catarinense, Goularti Filho (2007, p. 316, grifo no original) ¢ claro:

Com a entrada do Brasil no modelo neoliberal, ajustando-se as politicas do
Consenso de Washington, o Estado-Nac¢@o e os Estados nas unidades subnacionais
inauguraram uma nova etapa: o regresso liberal. Agora o Estado comeca a atuar
como figurante no processo de ordenamento politico.

No nivel empresarial, os pregos convidativos dos bens de capital importados, tendo
em vista o cambio sobrevalorizado e também as facilidades de pagamento oferecidas pelos
fornecedores, “[...] atralam as empresas a tentar auténticos saltos de desempenho” (CASTRO,
2001, p. 14). Souza (2008) procura mostrar que tal movimento ndo constituiu, todavia, uma
tarefa simples e acessivel a todas as empresas'’.

Castro (2001) assinala que industrias do ramo tradicional — téxteis, confeccoes,
calcados — demoraram em assimilar as necessidades impostas pela reestruturagdo produtiva.
Uma vez atingidos pelo assombroso volume de importacdes asiaticas, desvencilhadas das
barreiras protecionistas, esses setores percebiam a crise como algo iminente. Muitas empresas
fecharam ou foram absorvidas, sobretudo as de porte menor, que careciam dos recursos de
capital necessarios ao enfrentamento dos desafios da reestruturacdo, e apresentavam
insuficiéncias na escala produtiva.

E ainda que estabilizada e revitalizada — apds este intenso processo de “ajuste” —, a
economia do pais vivenciava dificuldades no setor exportador devido ao cambio
sobrevalorizado, que encarecia os produtos nacionais no exterior. Tal situagdo perdurou até
janeiro de 1999, quando uma maxidesvalorizacdo da moeda brasileira sepultou a politica de
cambio introduzida com o Plano Real.

Em Santa Catarina, a reestruturacdo produtiva repercutiu sobremaneira junto aos

complexos alimentar, téxtil-vestuarista e eletrometalmecanico, atividades que em 1997

consequéncias impostas pela agenda neoliberal foram: a) debilitagdo do aparelho estatal, para redugio do custeio
publico; b) queda das barreiras protecionistas, erguidas historicamente em beneficio do crescimento industrial
brasileiro; c) privatizagdo de empresas estatais, incluindo os setores estratégicos da economia brasileira; d)
desregulamentacdo dos movimentos de capitais, abrangendo os de carater especulativo; e) flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas.

YO cambio valorizado — que tendia a impulsionar as importagdes de bens de capital e, assim, aumentar a
produtividade da industria brasileira — combinava-se a uma politica de elevacao de juros e de arrocho salarial,
bem como de abertura econdmica. Dessa maneira, as empresas se deparavam com uma forte necessidade de
modernizagdo, dada a concorréncia externa, mas sofriam estrangulamento pelos juros altos e pelo achatamento
do mercado interno. Sem condigdes de competi¢do em pé de igualdade com o capital externo, e com o mercado
interno sem perspectivas de dinamizacao, ¢ discutivel a efetividade do cambio valorizado — principalmente sobre
as menores empresas — para as importagdes de bens de capital.
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respondiam por 62% dos empregos da industria de transformagao catarinense (LINS, 2003).
O primeiro setor ja vinha se preparando para a concorréncia internacional desde a década de
1980, mas tal processo foi bastante acentuado no marco da reestruturacdo. Entretanto, a
desnacionalizagdo parcial no complexo agroindustrial, como analisou Goularti Filho (2007),
marcou os movimentos desse ramo.

A industria téxtil e do vestudrio, de sua parte, s6 experimentou uma efetiva
reestruturacdo produtiva sob as pressdes concorrenciais estabelecidas nos anos 1990.

Ademais, as maiores empresas téxteis catarinenses esbocaram interessante movimento:

Como estratégia de redugdo dos custos, as grandes marcas desverticalizaram sua
produgdo, terceirizando partes do processo produtivo, distribuindo entre micro e
pequenas empresas recém-criadas. Além das fac¢des industriais, que atendem as
empresas de médio e grande porte, disseminaram-se as facgdes domiciliares que
atendem as marcas de médio e pequeno porte (GOULARTI FILHO, 2007, p. 327).

As facgdes domiciliares e a terceirizagdo dos processos ganharam forca devido a
atividade ser, em sua maioria, intensiva em mao de obra, conforme assinalou Lins (2000, p.
60): “Vale assinalar que o carater intensivo em trabalho da etapa de costura tende a fazer do
baixo custo da mao de obra o principal fator determinante das estratégias com relacdo a
localizacao industrial ¢ a subcontratagao/terceirizagao”.

Pode-se dizer que o complexo eletrometalmecanico, por sua vez, enfrentou com
menos pressoes os efeitos adversos da reestruturacdo. Uma das razdes para isso seria sua
participacdo na cadeia produtiva nacional de automoveis — comandada pelo complexo do
ABCD paulista —, favorecendo o desempenho exibido'®.

Observa-se que, nesse ultimo complexo, os reflexos ndo foram percebidos somente
no nordeste catarinense, mas também no Vale do Itajai. Suas possibilidades, sobretudo na
fabricacdo de autopecas, pareciam figurar entre as melhores no seio da estrutura industrial
catarinense.

Nao por acaso, tdo logo as perspectivas do setor sinalizaram ainda mais
favoravelmente, joint-ventures e compras de empresas catarinenses por capitais externos
passaram a marcar o cendrio, sugerindo que sua economia, pelo menos em relacdo a esse
complexo, mostrava-se atraente para o capital industrial na esteira da reestruturagdo produtiva
brasileira. E claro que a associagdo com o capital externo também se mostrou necessaria para

que as empresas do complexo eletrometalmecanico catarinense lograssem uma melhor

' Outros setores do complexo eletrometalmecanico também atravessaram em condigdes relativamente pouco
turbulentas o periodo em questao.
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atuacdo (ou posicionamento) no mercado, pelos reflexos em termos de produtividade e
qualidade.
Mas nao foi apenas no tocante a esse complexo que o estado de Santa Catarina

permaneceu dindmico:

Mantendo suas caracteristicas historicas, a economia catarinense vem apresentando
um desempenho elevado durante os anos noventa e desfazendo, inclusive, as
profecias que anunciavam a sua perda de espago no cenario nacional, em funcao da
abertura comercial e do processo de liberalizagdo econdmica implementado com
mais for¢a no pais a partir de 1990. [...] [O] que os dados dos ultimos anos estdo
mostrando € que se abriram novas perspectivas para os produtos catarinenses, tanto
no mercado interno do pais como nos mercados internacionais. Isso s6 esta sendo
possivel devido a competitividade que alguns setores conseguiram obter, seja
através da inovagao técnica ou da propria reestruturacdo produtiva (MATTEI, 1999,
p. 23-24).

Contudo, os interesses estratégicos das empresas — diante da nova organizacao
imposta pela flexibilizagdo produtiva — ameagou, e ameaca, o movimento de desconcentracdao
industrial brasileiro. A reestruturagdo protagonizada no Brasil na década de 1990 representou
aprofundamento na vinculacdo do pais a dindmica dos conglomerados transnacionais, que
introduziram importantes mudangas na organizacao produtiva de tipo fordista.

Observe-se que o que estad sob o véu da flexibilizacdo produtiva, incluindo o
difundido sistema just-in-time, € o estreitamento das relagdes interfirmas, implicando uma
proximidade fisica mais intensa, de modo a fornecer e lubrificar um funcionamento
coordenado, com importantes complementaridades. Aumentou igualmente o grau de
especializagao necessario da mao de obra, reforcando, como assinala Pacheco (1996, p. 133),

(O

[...] Papel de centros urbanos com mercado de trabalho altamente qualificado,
excluindo regides com sistemas educacionais e culturais debilitados, que tendem a
ser repositorios de atividades de baixos salarios, baixa qualificagio e baixa
qualidade de vida, realimentando o processo de exclusdo.

Esses movimentos observados nas ultimas décadas — cerca de 40 anos — no territorio
brasileiro representam a materializagdo de algumas das principais dindmicas inter-regionais
registradas no pais. Nestas permanece crucial o problema das diferencas de dinamismo
econdmico e de desenvolvimento.

Ora, o combate as disparidades regionais exige agdo publica, entre outras direcdes,

no provimento de infraestrutura, cujas necessidades de recursos e cuja rentabilidade sinalizada
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tornam as correspondentes agdes menos interessantes, de um modo geral, ao setor privado.
Assim, recai sobre o Estado o essencial das providéncias nessa direcao.

Nesse engajamento, ¢ necessario olhar atentamente para as regides, e, no caso da
economia catarinense — na qual se insere o objeto deste estudo —, ¢é preciso estimular o
dinamismo além dos municipios de Joinville, Blumenau, Floriandpolis, Cricitma e Chapecod —
centros de gravidade de tecidos socioecondmicos regionais. E importante utilizar a prépria
heterogeneidade do estado na promocdo do crescimento e desenvolvimento econdmico dos
diferentes espacgos, valorizando os atributos especificos. Para tanto, ¢ fundamental a
compreensao das particularidades das regides e dos municipios do estado.

Materializar esta iniciativa constitui ardua tarefa, todavia. A comecgar pelas
dificuldades para o delineamento de politicas no marco do que determina a Constituicao
Federal de 1988. Com essa Carta Constitucional, passou a ser delegada as esferas estaduais e
municipais a formulagao de politicas de desenvolvimento, inclusive de cunho industrial, onde
imperam — com maior veemeéncia — as forcas e o poder de barganha das grandes empresas,
acirrando ainda mais a competicdo interestadual e/ou intermunicipal.

Ademais, de um modo geral, essas esferas de gestao territorial sdo indubitavelmente
menos capazes de realizar esforcos em prol do desenvolvimento econdmico — dado o aporte
de capital necessario para esse tipo de tarefa. Ainda que nesses niveis se possa ser mais
eficiente na identificacdo de demandas locais, a operacdo em conjunto com a esfera nacional €
fundamental, com a finalidade de combater incisivamente as disparidades socioecondmicas ¢
promover o desenvolvimento.

Embora seja crucial a iniciativa dos 6rgdos subnacionais na promoc¢ao da situagao
socioecondmica nas suas jurisdigdes, a grande responsabilidade deve estar no ambito do
governo federal, de modo a fazer frente as contradicdes dos planos regionais ou locais. Lins

(2011, p. 83) ¢ conclusivo:

[...] O apelo da descentralizagdo, pelo significado para o planejamento e a promogio
do desenvolvimento, sinaliza também problemas. E fato que a absoluta prevaléncia
de abordagens centralizadas, com visdes totalizantes moldadas pela observagdo em
nivel nacional, tende a dificultar a percep¢do de aspectos locais especificos e de
necessidades proprias. Mas a énfase exacerbada, para ndo dizer exclusiva, nas
possibilidades e peculiaridades de regides ou lugares representa risco de perda ou,
ao menos, de forte redugdo de perspectiva e pardmetros comparativos. Mais do que
isso, ajuda a erodir o sentido de solidariedade e de coesdo em esferas mais amplas,
como a da Nagao. Transferir para a escala local todas as atribui¢cdes de promogao do
desenvolvimento pode significar incumbir de func¢des extremamente exigentes de
esforcos e recursos os contingentes menos aptos a fazer frente a tal desafio.
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3.2 UM ADENDO CRITICO: A EXPERIENCIA DO PLANEJAMENTO EM SANTA
CATARINA

Como tangenciado anteriormente, a conjuntura de crises macroecondmicas nos anos
1980 provocou no Brasil, entre outras coisas, o desmonte da estrutura de planejamento, a
reboque igualmente das limitagdes financeiras do Estado brasileiro. Esse quadro ndo deixou

de caracterizar, também, Santa Catarina.

Desde pelo menos o inicio dos anos 1980, Santa Catarina amargou uma
incontornavel atrofia das atividades de planejamento e estimulo ao desenvolvimento
em nivel de governo estadual. O periodo foi de mudanga na orientacdo
desenvolvimentista que marcara sucessivas administragdes a partir da década de
1950, uma trajetoria que, em termos de planejamento, exibiu nos anos 1960 o Plano
de Metas do Governo (PLAMEG), nas suas versdes I e II, e nos 1970 o Projeto
Catarinense de Desenvolvimento ¢ o Plano de Governo (LINS, 2011, p. 84).

O PLAMEG (1961-1965) foi o instrumento pelo qual o governo de Santa Catarina
efetivou a adocao de politicas econdmicas no que tange aos investimentos em infraestrutura e

financiamento do capital privado no estado.

O referido plano concentrava-se em trés grandes objetivos, a saber: i) o homem:
focava a melhoria das condi¢des de vida [...]; ii) o meio: priorizava a melhoria nas
condi¢oes de infraestrutura [...]; iii) a expansdo econdmica: visava a expansio
agraria e industrial [...] (DIAS, 2012, p. 155).

Gracas ao PLAMEG, diferentes instituicdes de crucial importancia para o
crescimento e desenvolvimento econdmico do estado foram criadas: Banco do Estado de
Santa Catarina — BESC, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE,
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — UDESC, e Centrais
Elétricas de Santa Catarina — CELESC, sdo os exemplos mais relevantes. Dias (2012, p. 156)

define o panorama que se estabelecia no estado apos a criagdo do PLAMEG:

[Ulm Estado em melhores condi¢des infraestruturais para participar do movimento
de crescimento da economia nacional e um Estado que havia superado o entrave de
desenvolvimento langando condi¢cdes para maior inser¢cdo competitiva de suas
empresas no padrdo de desenvolvimento nacional.

Até a década de 1980 o governo estadual continuou apresentando planos de

desenvolvimento, ainda que diferenciados quanto ao éxito obtido. Merecem destaque trés
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planos/programas estaduais que possuiam forte abordagem territorial, a saber: i) Plano de
Desenvolvimento Regional ¢ Urbano de Santa Catarina — PDRU, em 1979, no governo de
Bornhausen; ii) Programa Integrado de Desenvolvimento Socioeconémico — PIDSE, na
década de 1980; iii) Plano Basico de Desenvolvimento Regional — PBDR, criado em 1991.

Entretanto, apesar da existéncia dessas trés diferentes abordagens do planejamento
com enfoque espacial em Santa Catarina, é importante sublinhar as palavras de Lins (2011, p.
84): “parece justo dizer que esses movimentos ndo apresentaram desdobramentos realmente
consequentes e que os desafios ligados as mudangas econdmicas dos anos 1990 nao tiverem
respostas a altura na a¢do estadual”.

Cabe destacar ainda, em 1998, a criagdo do Forum Catarinense de Desenvolvimento
— FORUMCAT. De origem publica e privada, destinava-se a promover o desenvolvimento
estadual com base na parceria entre o governo ¢ a sociedade organizada. Essa iniciativa
respeitou as divisdes territoriais ja estabelecidas pelas associacdes de municipios, mas pecou
na estrutura, por se revelar excessivamente baseada na informalidade e no trabalho voluntario.

A érdua missdo posta a frente do FORUMCAT foi arduamente dificultada em 2003,
quando surge o Plano 15, sob o comando do governador Luiz Henrique da Silveira, criando as

Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs.

Desconsiderando a existéncia dos Foruns de Desenvolvimento Regional, como
iniciativa que surgiu da sociedade para o Estado, inspirada na experiéncia europeia e
mais especificamente na italiana, que criou provincias como um nivel intermediario
de governo na década de 1970 e promoveu um ambiente de desenvolvimento em
cada “distretto industriale”, o entdo candidato ao governo e sua equipe apresentaram
a proposta de governo que foi chamada de Plano 15. (DIAS, 2012, p. 161)

Um dos grandes objetivos da criacdo das SDRs era — e continua sendo — o combate
ao fendmeno da litoralizacdo, que atinge fortemente Santa Catarina. Deste modo, buscava-se
harmonizar a distribuicdo populacional catarinense em todo seu territorio. De acordo com
Lins (2011, p. 91), “Os pilares dessa estrutura seriam os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, tendo como integrantes natos o Secretario de Desenvolvimento Regional e todos os
prefeitos e presidentes das Camaras de Vereadores dos municipios de cada SDR”. Entretanto,

a nobreza dos objetivos se dispersou dentro da esfera politica.

A proposta de re-engenharia da estrutura governamental pretendia redistribuir as
funcdes sem aumentar os cargos, mas, [...] acabou gerando um inchago da maquina
publica com cargos comissionados. Além disso, o projeto original previa a criagdo
de niimero menor de Secretarias Regionais, o que resultaria em uma regionalizacdo
mais proxima da tradicional divisdo das Associa¢des de Municipios. No entanto, [...]
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novas secretarias foram criadas, fragmentando regides, para atender a interesses
politicos (SIEBERT, 2010, p. 149-150).

Portanto, as SDRs representaram a criagdo de uma nova regionaliza¢do no estado,
com a fragmentagdo das antigas regides ja estabelecidas pelas associagcdes de municipios, que
foram iniciativas proprias das prefeituras locais.

O interessante estudo de Filippim e Abrucio (2010), por sua vez, mostra que a
descentralizacdo administrativa se torna, na verdade, instrumento de concentracdo de poder, a
partir da indicagdo dos principais cargos de comando da regionalizacdo. Portanto, pesam
sobremaneira as chances de que as historicas aliancas entre municipios se percam, em prol do
aprimoramento das SDRs, que (re)regionalizaram o estado de forma, pode-se dizer, no
minimo controversa.

Ademais, outros fatores parecem representar entraves ao bom funcionamento dessas
Secretarias. Em denso estudo baseado em entrevistas realizadas em 2011, com servidores
publicos de nove Secretarias, Dias (2012) fala em falta de profissionalismo nos cargos
comissionados, em dificuldades na elaboracdo e aprovacao de projetos, devido a pressao
politica, e em pouca capacidade e autonomia das Secretarias, que tém forte dependéncia em
relacdo as Secretarias centrais, instaladas em Florianopolis.

Entretanto, os problemas constatados nao significam que ndo ha solucdo para o
impasse das SDRs. Siebert (2010, p. 152) indica uma possivel faceta promissora que tais

secretarias poderiam assumir:

[Alpesar das fragilidades decorrentes de sua evidente motivacdo politica, a
experiéncia da descentralizacdo administrativa de Santa Catarina pode ser
aperfeicoada, em termos de governanca, com a diminui¢do do niimero de Secretarias
Regionais, com a adogdo do mesmo recorte territorial das Associagdes de
Municipios, e com a ocupacao dos cargos das SDRs por técnicos concursados.

De todo modo, seria preciso lidar com problemas do tipo apontado por Lins (2011, p.

95), quando este assinala:

Claro que se trata de algo importante. Mas o que se esperava ser a tonica, a saber,
uma convergéncia entre a politica em nivel estadual e as politicas para as regides,
estas formuladas & luz dos interesses e visdes locais e regionais e aquela a luz de
perspectivas mais amplas e estruturais — numa atuagdo articulada e caracterizada
pela multiplicidade de escalas e dimensdes na pratica do planejamento —, parece ndo
ter ocorrido.
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Seja como foi, a nobre missdo proposta as SDRs estd com os pés acorrentados. Por
um lado, essa estrutura ameaga desarticular os antigos vinculos intermunicipais criados
através das associagdes municipais. Por outro lado, sofre com as articulagdes politico-
partidarias que afetam a destinacdo de verbas e a nomeagdo de cargos comissionados. Desta
maneira, compromete-se o papel que poderia ser desempenhado. Dai que, possivelmente,
desarticulam-se configuracdes historicas sem que, no entanto, coloque-se de fato uma

alternativa em seu lugar.

Esse ¢, em linhas muito gerais e tratados apenas alguns dos seus grandes tragos, o
contexto geral da situacdo do Alto Vale do Itajai, e especificamente de Rio do Sul, nas tltimas
décadas. A compreensdo desse cenario ¢ importantissima para a analise dos movimentos
dindmicos ocorridos na escala do municipio. O proprio leitor poderd verificar, a partir da
leitura do proximo capitulo, a intensa vinculagao entre o processo de formagao econdmica de
Rio do Sul e os contextos estadual e nacional. Com efeito, o presente capitulo esclarece
muitas dos movimentos que Rio do Sul e suas principais empresas experimentaram ao longo
de suas trajetorias.

Cabe destacar que, em escala de pais, houve erosao da liturgia do planejamento, que
nao foi, até agora, plenamente recuperada. Em nivel catarinense, os movimentos erraticos na
acdo governamental fazem pensar sobre até que ponto, de fato, as regides € municipios podem
contar com a disposi¢do e as providéncias emanadas das esferas nacional e estadual para
equacionar seus problemas e promover o desenvolvimento.

Entretanto, como se vera, processos importantes colocaram-se em curso em Rio do

Sul, apesar do contexto, por assim dizer, adverso (ou, no minimo, pouco propicio).
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4 RIO DO SUL: DA ESPECIALIZACAO A DIVERSIFICACAO PRODUTIVA

Compreender o processo historico da formagao econdmica de Rio do Sul significa,
em primeiro lugar, ter em mente que o espago geografico ocupado pelo municipio era
habitado por indigenas. Este mesmo espaco foi reorganizado com a imigragdo europeia que
ruma ao Brasil no século XIX, onde Santa Catarina figurou como um dos principais destinos
sobretudo para alemaes e italianos.

Num primeiro momento, os imigrantes dessas origens se firmaram proximos a faixa
litoranea do estado, sendo que as geracdes futuras adentraram as densas matas catarinenses,
onde se situa o Alto Vale do Itajai, e enquadrando esta regido, portanto, como a zona de
expansdo da colonizacdo alema e italiana no Vale do Itajai.

A partir de entdo, comeca a ser forjado o que se entende hoje como o municipio de
Rio do Sul. Optou-se — como ¢ de praxe em resgates historicos — por trabalhar com recortes
temporais — sugeridos pelo proprio autor — onde sdo analisados os eventos e as dinamicas de
ordem econdmica de modo articulado.

Quatro grandes divisdes histéricas podem ser percebidas:

a) Colonizacao e emancipacao do municipio: compreende o periodo entre os anos
de 1874 (quando ¢ aberta a picada Blumenau-Lages, e estabelecidos os primeiros
colonos no entorno da confluéncia que origina o rio Itajai-Ac¢u), e 1931 (ano em
que ¢ criado o municipio de Rio do Sul).

b) A era da madeira: periodo que ganha relevancia a partir da década de 1920,
contribuindo diretamente ¢ de maneira muito intensa para o desenvolvimento
social e econdmico do municipio até fins dos anos 1960.

¢) Transicdo econdOmica: compreende a década de 1970 e a primeira metade da
década de 1980. Este periodo ¢ marcado pela transicdo do eixo dinamico da
socioeconomia local, que deixa de assentar-se na extracdo madeireira € passa a
exibir, com grande destaque, trés complexos industriais: o eletrometalmecénico,
o téxtil-vestuarista e o alimentar.

d) Consolidagdo e crescimento da diversificagdo produtiva local: periodo que se
inicia no pos-enchente (ano de 1983), e que — a despeito das instabilidades de
ordem macroecondmica no Brasil — continua a se fazer presente enquanto este

estudo € escrito.
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Neste capitulo, analisam-se os trés primeiros periodos, que conformam uma trajetoria
verdadeiramente historica. A quarta divisdo, que recobre o periodo atual, desde meados dos
anos 1980, ¢ objeto do capitulo seguinte. La se mostra o fortalecimento do carater

diversificado da estrutura produtiva local.

4.1 COLONIZACAO E EMANCIPACAO: DE SUDARM A RIO DO SUL (1874-1931)

Com a criagdao da Colonia Blumenau, em 1850, e seu respectivo crescimento,
aparecia a preocupacdo nao apenas com as ligagdes da colonia com o litoral, mas também
com a regiao serrana, sobretudo Lages. Além das vantagens para Blumenau — escoamento de
producdo —, Lages teria uma ligagdo direta com o litoral € o porto de Itajai.

A picada aberta com aquele objetivo fez com que, ja em 1893, fossem registrados
mais de 60 requerimentos para concessao de terras na localidade onde se forma o rio Itajai-
Acu, onde imigrantes — em sua maioria alemades — reivindicavam lotes para o cultivo da
lavoura. Nas palavras de Colago e Klanovicz (2000, p. 122), o “[...] numero de solicitagdes ¢
significativo e vem reforcar a importancia da regido em vista da falta de lotes em Blumenau e
do crescimento populacional que se iniciou com o processo de colonizagdo do Vale do Itajai”.

Apenas na passagem para o século XX ¢ que imigrantes italianos assumem
relevancia. Sua importancia ¢ destacada por Zanella (2006, p.26): “Muitissimas familias
italianas passaram a colonizar valadas inteiras e tiveram importancia fundamental, ndo s6 no
movimento colonizador, mas também no desenvolvimento da economia da regiao”.

A despeito de uma suposta dificuldade para colonizar, dado o dificil acesso por terra,
diz Cardoso (1984, p. 30-31) que “o trafego fluvial era intenso e por isso ninguém criticava a
lentidao dos trabalhos do acesso terrestre. [...] [A] canoa era forte concorrente da carroca no
transporte de cargas e passageiros”. Este fator, de maneira logica, estimulava os colonos e
imigrantes a se a assentarem as margens dos rios.

O que representava forte possibilidade de crescimento e desenvolvimento aquela
localidade era a instalagdo de uma balsa, proxima a confluéncia dos rios Itajai do Sul e Itajai
do Oeste, responsavel por fazer a travessia das tropas oriundas da regido serrana, que tinham

como destino a regido litoranea.
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Tal localidade, inicialmente conhecida como Siidarm (Brago do Sul), apresentava um
consideravel crescimento. “[Em] 1904 Rudolf Odebrecht abriu em Siidarm a primeira venda e
a0 mesmo tempo modesto hotelzinho” (STOER, apud COLACO; KLANOVICZ, 2000, p.
123). A pequena atividade hoteleira encontrava sustento na passagem das tropas, que faziam o
trajeto Lages-Blumenau. “Com isso, em 1910, na confluéncia dos rios Itajai do Sul e Itajai do
Oeste, havia se formado prospero centro colonial, ganhando aspectos de um vilarejo”
(ZANELLA, 2006, p. 28)".

Nao por acaso, a localidade tornou-se a sede do 5° distrito de Blumenau, em margo
de 1912, quando passou a ser chamada de Bella Allian¢a. Saul (2000, p. 47) complementa:
“[...] como sede distrital, passou a contar com servigos publicos que contribuiram para o
aumento populacional e a circulacdo de pessoas que vinham resolver seus problemas sem
necessidade de deslocarem-se até Blumenau”.

Quanto a passagem do gado, de Lages para Blumenau, cabe destacar o seu papel na
impulsdao da economia da localidade. Isso tinha a ver ndo apenas com os gastos dos tropeiros
no comércio local, mas também com a arrecadagdo do imposto municipal que era cobrado
sobre a travessia do gado.

Ja na década de 1920, o dinamismo econdmico que a entdo Bella Allianga
apresentava ja justificava a extensao da Estrada de Ferro Santa Catarina — EFSC — até aquela

localidade. De acordo com o jornal Republica (1927, apud SAUL 2000, p. 48):

Por isso mesmo, impondo-se a um contato mais rapido com Blumenau e Itajai, € que
a Estrada de Ferro Santa Catarina procura, neste momento, estender os seus trilhos
até a sede do distrito, facilitando assim um intercambio comercial ja notavel e
cooperando para que o progresso do Rio do Sul se acelere e se realize [...].

E imprescindivel notar que a materializagdo dessa obra (Blumenau-Rio do Sul) se
justificava pela grande quantidade de madeira encontrada na regido do Alto Vale, e que
sofreria ao longo das proximas décadas intensa exploragdo — como serd visto posteriormente.
A conclusdo das obras em 1934 foi de grande valia para o progresso econdmico da localidade,
elevando sobremaneira a integracdo do municipio com as economias estadual e federal.

Uma destacada iniciativa protagonizada por Ermmembergo Pellizzetti, citadino de

Rio do Sul e deputado estadual, com inicio no ano de 1928, teria grande importancia para

' Ainda que a génese da ocupagcio do territorio rio-sulense tenha se dado em 4reas mais ou menos distantes do
encontro dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste, ndo se pode negar que a confluéncia destes dois rios foi
determinante para a formac¢do do nucleo urbano de Rio do Sul. Assim, este estudo esta de acordo com Poleza
(2002, p. 48), que defende a confluéncia dos rios como "verdadeiro nd estruturador da malha urbana e da
ocupagdo regional".
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alavancar as chances de €xito na produ¢do rural do distrito: o Banco de Crédito Popular e
Agricola de Bella Allianga. Assim, criava-se um instrumento para concessao de empréstimos
aos produtores rurais, ¢ a pequena acumulagdo de capital estabelecida em Bella Allianga era
alavancada, em maior ou menor medida®. Esse banco foi incorporado pelo Banco INCO*',
em janeiro de 1936.

Enquanto isso, a arrecadacdo tributdria da Prefeitura de Blumenau em 1928 ja
apontava que notaveis 37% das receitas advinham do Distrito de Bella Allianga (ZANELLA,
2006, p. 30). O distanciamento da sede do municipio deixava aquela populagdo a margem de

seus direitos e da celeridade dos servigos publicos prestados pela prefeitura.

[Plelo seu proprio desenvolvimento, ia conquistando e mantendo a lideranca entre os
muitos centros populacionais surgidos pelo interior, distava da sede do municipio
103 quilémetros. [...] Pode-se, pois, bem avaliar as dificuldades que tinham de
vencer os contribuintes para cumprir as suas obrigacdes para com o fisco e as que
lhe eram impostas como cidaddos, em relacdo aos poderes constituidos (SILVA,
1988, p. 162-163).

Desse modo, em outubro de 1930, era sancionada lei que criava o municipio de Rio
do Sul, abrangendo os territorios de Bella Allianca e Tayé™. No dia 15 de abril de 1931 seria,

finalmente, instalado o municipio de Rio do Sul.

4.2 A ERA DA MADEIRA (1920-1970)

Nas muitas terras ainda “virgens” — ndo desbravadas pelos colonizadores — a madeira
da regidao do Alto Vale do Itajai gerava relatos destacando a alta qualidade e a fartura com que
era encontrada. “Wilhelm Eitz, colonizador de Taid, fez um levantamento do Rio Itajai do

Oeste, em 1911 [...] ele apresenta uma relagdo de mais de 160 tipos de madeiras”

2 Nio foram encontrados registros sobre as taxas de juros e condi¢des dos empréstimos ou financiamentos
realizados. Todavia, essa instituicdo figurava como interessante alternativa aos produtores rurais de Bella
Allianca, que até entdo precisavam se deslocar até o centro de Blumenau para efetuarem suas operacdes
bancérias. Outras institui¢des bancarias surgiriam no municipio apenas mais tarde.

21 0 Banco Industria e Comércio de Santa Catarina — INCO, criado em 1934, foi uma influente organizagio
financeira particular do estado, com base no Vale do Itajai. Surgiu, como relata Pauli (1997), como ideia de
Irineu Borhausen e Otto Renaux, enquanto visitavam Rio do Sul e observaram que o desconto de cheques de
maior valor era dificil de ser realizado. Foi adquirido pelo Bradesco em 1968.

** Interessante perceber que os territorios de Bella Allianca e Tayo perfazem praticamente a totalidade do que é
conhecido hoje como Alto Vale do Itajai. Desse modo, a propria emancipagdo desta regido em relagdo a
Blumenau, j indicava a importancia do nticleo urbano de Rio do Sul para a regido.
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(ZANELLA, 2006, p. 35). A madeira encontrada na regido ainda disponibilizava a extragdo
do 6leo de sassafras, importante insumo para a industria quimica, com enorme potencial para
exploragdo, e que revelou uma qualidade elevada no Alto Vale™.

Foi durante a década de 1920 que a exploracdo da madeira comegou a ganhar folego,
acompanhando o movimento que também se firmava em nivel estadual, como no Planalto
Serrano e no Vale do Rio do Peixe. Dados apresentados por Goularti Filho (2007, p. 434)
indicam o crescimento registrado, a partir de entdo, no estado de Santa Catarina: em 1925,
foram exportadas 22.183 toneladas; ja em 1930, o mesmo indicador atingiu 82.849 toneladas;
para arrematar, em 1955 foram 753.187 toneladas exportadas pelo estado, representando 64%
da pauta de exportagdes catarinense (GOULARTI FILHO, 2007, p. 146).

A qualidade e a oferta abundante da madeira na regido do Alto Vale eram estimulos
mais do que suficientes para que o setor comecgasse a ganhar relevancia. Nao era rara a
extracao no interior do Alto Vale, as margens dos rios, de onde a madeira era transportada
pela propria forca das dguas até Rio do Sul. “Viam-se balsas de muitas dezenas de toras que a
correnteza levava para as serrarias de Bella Allianca” (CARDOSO, 1984, p. 31).

As serrarias também ficavam préximas aos rios devido a auséncia de energia elétrica,
usando, assim, a energia hidraulica a partir de rodas d’agua. A demanda pela madeira era
tanto de origem catarinense quanto dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo.
Até mesmo em paises como Alemanha e Estados Unidos ocorria a importagdo de madeira
proveniente da regido do Alto Vale.

Cabe sublinhar que também a agricultura assumia importante papel nessa época, com
grande destaque para o plantio de mandioca, que fez surgir inimeras fecularias em Rio do Sul
e na regido. O destaque da extragdo madeireira, contudo, ¢ forte. Em 1923, conforme escreveu
Cardoso (1984, p. 35), era construida “na confluéncia dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste a
maior serraria do Alto Vale e que iniciou Rio do Sul no setor industrial”. E interessante notar
que, mais uma vez, o elemento polarizador rio-sulense — desta vez a madeira, antes a
passagem das tropas — encontrava-se no “encontro dos rios”, onde se forma o Itajai-Acu.

A comparacdo entre a atividade madeireira no Oeste Catarinense e no Alto Vale do
Itajai ¢ plena de sentido no que diz respeito as palavras de Campos (1987, p. 112-113), que
faz importante observacdo sobre o primeiro caso, mas que se aplica perfeitamente ao Alto

Vale: “[...] as madeireiras eram sediadas na propria regido. Isto fez com que os capitais nelas

* Interessante estudo escrito por Maar e Rosenbrock (2012) analisa com profundidade a problematica da
extracdo do oleo de sassafrds na regido do Alto Vale. Sua nfo industrializacdo, em nivel local, impediu o
surgimento de atividades relacionadas a quimica fina na regido, por exemplo.
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acumulados posteriormente se destinassem a outras atividades produtivas na regido [...]”. Os

reflexos proprios em Rio do Sul s3o apontados por Zanella (2006, p. 31):

Se durante o periodo em que Rio do Sul era distrito de Blumenau cresceu muito a
agricultura, com a emancipagdo houve um crescimento sensivel da industria ¢ do
comércio. Nesse periodo a industria que mais cresceu foi a do setor da madeira, que
era responsavel pela geragdo dos empregos e pela economia de todos os municipios
do Alto Vale.

A instalacdo do novo municipio permitiu também o surgimento de empresas de
diversas variedades, principalmente com a industrializa¢do de produtos agricolas. O
aumento de empreendimentos na industria manufatureira influiu sensivelmente no
comércio de Rio do Sul, também porque comegou a se tornar o polo da regido do
Alto Vale.

Nesse sentido, de acordo com Colago e Klanovicz (2000, p. 129), “[d]iversas obras
publicas sdo executadas e, com estas, a cidade se mostrava ao Estado de Santa Catarina como
um centro econdémico e demografico em potencial”.

No plano econdomico, ainda que a populagdo fosse predominantemente rural, a
extracdo da madeira j& se mostrava — nas décadas de 1940 e 50 — como atividade
dinamizadora, tornando-se o centro de gravidade da economia rio-sulense*.

O forte crescimento do setor madeireiro dinamizou, consequentemente, a economia
do municipio. Seguindo este movimento, em 1945, era criada a Associacdo Comercial e
Empresarial de Rio do Sul — ACIRS. “Em 12 de agosto de 1945, aproximadamente 100
empresarios unem-se para dar voz as reivindicacdes da classe empresarial da regido, fundando
a ACIRS” (ACIRS, 2014, S.p). Isso demonstra que a extragao madeireira dinamizava também
outros setores, responsaveis por atender suas necessidades e também da populacdo rio-
sulense. Quanto ao nimero de serrarias presentes no Alto Vale, a tabela 1 discrimina esses

valores, revelando as respectivas faixas de faturamento.

Tabela 1 — Numero de serrarias no Alto Vale do Itajai por faixa de faturamento em 1939

Distrito Até 1.0008 | 10.0008 a 20.0008 | 20.000$ a 30.000$ | Mais de 30.0008 | Total
Rio do Sul 29 61 11 03 104
Trombudo Central 06 04 02 03 15
Pouso Redondo 06 01 02 - 09
Taié 12 05 - - 17
TOTAL 53 71 15 06 145

Fonte: PELUSO JUNIOR apud ZANELLA, 2006, p. 35. Adaptado.

* Ainda assim, ndo se pode desprezar o setor agricola, que contava, de acordo com Tomasini e Hoerhann (2000,
p- 157), com treze Postos de Cooperagdo da Associacdo Rural de Rio do Sul: “Estes postos, possivelmente
derivaram das antigas Domingueiras Agricolas, pois apresentavam os mesmos fins”. Estava se firmando o
cooperativismo agricola que, na década de 1970, fundaria a Cooperativa Regional Agropecuaria do Alto Vale do
Itajai — CRAVIL.
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Seja pelo numero de estabelecimentos ou pelo faturamento, o municipio se destacava
em sua regido”. Poleza (2003, p. 57) refor¢a que o dinamismo ja estava consolidado na
década de 40: “o extrativismo da madeira foi o alavancador do desenvolvimento industrial de
Rio do Sul [...]".

Vinculado a extragdo madeireira estava o desenvolvimento da agricultura. Uma vez
desmatadas, as terras que se revelaram propicias ao cultivo agricola foram utilizadas para tal.
Entre outros, ganhou destaque a mandioca, € logo comegaram a surgir fecularias. A regido
passou a ganhar destaque inclusive nacional na producao de fécula de mandioca.

Em 1943, Rio do Sul tornava-se o municipio mais populoso do Vale do Itajai.

Tabela 2 — Populagdo no Vale do Itajai e sua densidade por km? em 1943

Municipio Habitantes Densidade (km?)

Rio do Sul 48.600 12,519
Itajai 44.000 37,308

Blumenau 41.400 39,378

Fonte: Relatério da Estrada de Ferro Santa Catarina de 1941, apud COLACO; KLANOVICZ, 2000, p. 135

O feito de tornar-se o municipio mais populoso se deve ao fato de que Blumenau e
Itajai ja haviam sofrido desmembramentos de seus territdrios, com a criagdo de novos
municipios. Em Rio do Sul, os primeiros desmembramentos sé ocorreriam em 1948. A
percepgao sobre tal condicao ¢ refor¢ada pela baixa densidade populacional em Rio do Sul, e
os indices comparativamente mais altos de Itajai e Blumenau.

Também na década de 1940 comecavam a surgir empresas do setor alimentar,
favorecendo a criacdo bovina no municipio®. Ainda no setor agricola, a producio de fécula
de mandioca ganhava cada vez mais destaque.

Atinge-se na década de 1950 o auge do ciclo madeireiro?’. Esse ¢ o periodo em que a
area central de Rio do Sul comeca a ser desenhada da forma como se apresenta atualmente. O
extrativismo, apoiado no ja consolidado transporte de animais de Lages para Blumenau, bem
como a producdo de fécula e a localizagdo geografica favoravel, permitiam a Rio do Sul uma

posicao de proeminéncia, sobretudo na regido do Alto Vale.

** Importante notar que grande parcela dos estabelecimentos era de pequeno ou médio porte. Assim, ndo se
tratavam de serrarias com capital necessario para, por exemplo, enfrentar uma possivel crise do setor.

** O Frigorifico Riosulense, por exemplo, iniciou suas atividades abatendo bois que eram comprados dos
tropeiros que faziam o trajeto Lages-Blumenau. Com o desenvolvimento desta empresa, foi encorajado o
desenvolvimento da criagdo bovina na regido de Rio do Sul.

T A extracio da mata nativa no Alto Vale do Itajai rendeu, inclusive, uma tese de doutorado (GEMBALLA,
1955) — revelando o engajamento nessa atividade e nesse espago.
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E com o dinamismo associado ao setor madeireiro que Rio do Sul passa a
materializar a prestacdo de servicos ao nivel regional. De fato, intensifica-se 0 movimento no
seio do qual a populagdo local demanda cada vez mais o meio urbano, reafirmando o carater
de referéncia que o municipio assume para o Alto Vale do Itajai, regido que permanece —
nessa época — assentada na agricultura e no meio rural®.

Zanella (2006, p. 32) retrata o forte crescimento da construg¢do civil na cidade: “Na
década de 50/60, foram construidas as principais edificacdes do centro de Rio do Sul, como
industrias, igrejas, hospitais, bancos, colégios, casas comerciais e as principais residéncias”.
Poleza (2003, p. 67) destaca que o “crescimento demografico supera o crescimento
vegetativo, onde os migrantes acabam se tornando citadinos”.

Em entrevista, o ex-prefeito Helmuth Baumgarten (apud Colaco; Klanovicz, 2000, p.

140) informa:

[...] quando eu era prefeito [1956-1961] fui a Florianépolis e o governador Jorge
Lacerda me disse: Baumgarten, nds precisamos colocar um nome para Rio do Sul. [...]
Daqui para frente vai ser Capital do Alto Vale do Itajai. Ficou até hoje, para dar um
destaque. Ele achava que Rio do Sul precisava ter um destaque. Era o centro. E
rodeado por 21 ou 22 municipios.

Em 1964, o entdao prefeito rio-sulense, Vitorio Fornerolli, proferia em discurso:
“Como ¢ do conhecimento do publico, nosso municipio ocupa lugar de destaque na economia
do nosso Estado, sendo o mais prospero e rico desta regido, dai ser cognominado, com muita
justica, a capital do Alto Vale do Itajai” (apud ZANELLA, 2006, p. 33).

Interessante perceber que o dinamismo econdmico do municipio fez com que a
prefeitura construisse, e inaugurasse no dia 12 de agosto de 1960, no distrito de Lontras, o
aeroporto municipal de Rio do Sul. O aeroporto contava com servicos prestados pela
companhia aérea Varig, que tinha em seu quadro de horarios, trés vezes por semana, voos
para Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Desse modo, tendo em vista o estabelecimento de inumeras edifica¢des relevantes
para a socioeconomia local, bem como a melhoria na infraestrutura, pode-se referir a um
verdadeiro processo de inversdo dos capitais auferidos com o extrativismo madeireiro, em

prol da area urbana do municipio, fortalecendo a sua posi¢ao de polo regional.

*® Note-se que a vasta maioria da venda madeireira do Alto Vale, e de Rio do Sul, envolvia madeira bruta. Deste
modo, ndo havia qualquer tipo de beneficiamento que estendesse a cadeia produtiva do setor madeireiro no
municipio. Eram realizadas — fundamentalmente — a extrag@o e o corte, e entdo ocorria a venda. A consequéncia
logica € o baixo grau de densidade tecnologica empregado na industria madeireira, significando baixa geracdo de
renda e reproducdo de baixa qualidade de vida para a sociedade local.
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Contudo, duas grandes mudangas atingiram a socioeconomia rio-sulense na década
de 1960. A primeira delas diz respeito ao padrio demografico da cidade, a reboque do
movimento na esfera federal, onde a populagdo urbana passa a prevalecer sobre a populagdo
rural. A populacdo, que de acordo com o censo do IBGE era de 13.053 habitantes urbanos e
de 24.878 pertencentes a zona rural em 1963, atingiu, 33.362 na area urbana e apenas 2.878
no meio rural em 1980 .

A segunda grande mudanca ¢ o declinio do setor madeireiro, acompanhando o
mesmo movimento em escala catarinense. Dados das exportacdes de madeira em Santa
Catarina, apontados por Goularti Filho (2007, p. 434), evidenciam uma grande queda: se em
1955 foram exportadas 753.187 toneladas de madeira, em 1970 o volume caiu para 210.254
toneladas (contracdo de 72%). Em 1980, foram exportadas 68.055 toneladas (queda
acumulada de 91%).

Uma vez que a extracdo da madeira ndo foi acompanhada de reflorestamento, ou ao
menos de preocupagdo com o desmatamento que ocasionou, permitindo observar uma
consequente degradagdo ambiental — que viria a gerar a proibicdo da atividade extrativa nos
moldes em que se apresentava —, as proprias reservas naturais se esgotaram.

Entretanto, € preciso estar atento a ressalva feita por Bellani (1991, p. 249): “houve
uma intensa destruicdo da floresta nativa, apesar de ter sido, por muitas décadas, a unica
opc¢ao de vida e sobrevivéncia [...] [incrementando] mudangas impar na vida regional”.

Assim, a principal fonte de renda do municipio, o verdadeiro centro de gravidade da
economia rio-sulense, contraia-se vertiginosamente. Muitas serrarias foram fechadas e muitos
empregos foram perdidos, € a consequéncia natural foi a diminuigdo da “massa econdmica”
municipal. Movimentos migratorios para fora de Rio do Sul e do Alto Vale certamente se
fizeram presentes.

Concomitantemente, as fecularias de mandioca passavam a deixar o municipio, em
busca de regides onde o cultivo da mandioca se mostrava mais produtivo. Esse movimento
significava que o segundo “n6 estruturador” da socioeconomia rio-sulense perdia rapidamente
presenca no municipio. Nao se pode desconsiderar a importincia desse processo, que agravou
os efeitos da perda de ritmo econdmico provocada pela brutal reducdo da atividade
madeireira.

Como a literatura que aborda a historia econdmica do municipio tende a se

concentrar na atividade madeireira, cabe aqui destacar aspectos da situagdo enfrentada por

2 wp populagdo urbana passa de 37,82% em 1960 para 78,18% em 19707 (POMPILIO, 1990, apud, POLEZA,
2003, p. 65).
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este setor. Viegand Eger, ex-reitor do Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto
Vale do Itajai — Unidavi — em entrevista a Zanella (2006, p. 36-37), descreve a situagdo do

setor madeireiro observada, em Rio do Sul na década de 1960:

[...] [QJuando chegamos a principios da década de 60 realmente foi um desastre. A
maioria absoluta destas empresas madeireiras, as chamadas serrarias, fecharam as
suas portas por falta de matéria prima. A economia de Rio do Sul e do Alto Vale
girava em torno de recursos advindos da madeira. Dispunhamos de uma economia
consideravel, estava entre as cinco primeiras economias do estado de Santa Catarina.
Mas o baque foi repentino e total. [...] [O] desemprego fez com que muitos da regido
fossem residir nos grandes centros.

Horst Bremer, socio proprietdrio da H-Bremer, em entrevista concedida a Zanella
(2006, p. 37-38) complementa, ao relatar o panorama econdémico em Rio do Sul na década de
1960: “[T]inhamos empresas que vendiam tratores, serrarias, era todo mundo preocupado com
a extracao do 6leo de sassafras, trituravam-se arvores com mais de oitenta anos, tiravam 6leo
e jogavam o casco dentro do rio”.

A atmosfera era de tensdao em Rio do Sul no final da década de 1960. Era necessério
que a prefeitura incentivasse e indicasse solucdes eficazes para a perda da dinamica
economica. Os empresarios locais também precisariam se adaptar ao novo cenario
estabelecido no nivel municipal. A infraestrutura, de sua parte, era bastante precaria. Por um
lado, a EFSC estava nos ultimos anos de sua existéncia — abandonada, sem manutengao,
precaria. Por outro lado, a comunicagdo rodoviaria era péssima, fosse com a regido serrana ou
com Blumenau. Por fim, a rede de telefones na cidade estava longe de ser satisfatoria.

A década seguinte seria crucial para o futuro rio-sulense. Nao obstante as
dificuldades apresentadas, Viegand Eger (2006 apud ZANELLA, 2006, p. 36) complementa
acerca da mao de obra local: “Indiscutivelmente o nivel cultural, técnico e cientifico era muito
precario, era muito reduzido. Eram raras as pessoas que tinham o nivel médio e muito menos
o nivel superior”.

Assim, era demandada uma solu¢do abrangente, que interligasse os setores publico e
privado. Saidas para a evasdo de capitais e populacional, a queda na arrecadagdo municipal, o
fechamento de serrarias, a redu¢do na demanda por servicos relacionados ao setor madeireiro,
enfim: um Processo de Causagdo Circular negativo, a la Myrdal (1968), estabeleceu-se em
Rio do Sul.

As empresas precisariam reorientar a sua produgdo e a sua oferta de servigos, caso

nao quisessem fechar as portas ou realizar o translado de suas plantas produtivas. Com efeito,
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uma das principais demandas por parte do setor privado seria a qualificagdo da mao de obra
local. Mas também ndo havia quem a qualificasse no municipio.

Mais um aspecto merece destaque: o tecido urbano, sobretudo as areas de instalagdo
da industria e do comércio, que se deu em terras alagéveis, sofria com as constantes cheias do
rio. De fato, inimeras pequenas inundagdes tinham atingido e seguiam atingindo a cidade. A
era da madeira, que possibilitara inclusive a emancipacdo de Rio do Sul, tornava-se, talvez

ironicamente, um perigoso entrave ao dinamismo econdémico do municipio.

43 TRANSICAO ECONOMICA (1970-1985)

Com o declinio acentuado do setor madeireiro ¢ a decorrente saida de capitais,
esperava-se ocorrer uma grave crise econdmica em Rio do Sul na década de 1970. Ainda mais
que outra atividade de grande relevancia para a socioeconomia local, a produ¢do de fécula,
comegava a migrar para outras regioes do pais — como o noroeste do Parana, onde o plantio da
mandioca representava uma colheita com maior produtividade.

Todavia, os impactos da possivel crise foram amortecidos. Uma série de fatores era
responsavel pelo bom andamento da economia rio-sulense naquele periodo (década de 1970).
Sdo esses: 1) a dinamizacao econdmica na esfera nacional, com a entrada no “milagre
econdmico”, ¢ a reboque dos macigos investimentos estatais; ii) crescente urbanizacdo da
populagdo brasileira, provocando aumento sobretudo do consumo de bens durdveis e semi-
duraveis; ii1) crescimento do setor terciario em Rio do Sul, dada a centralidade do municipio
em escala de Alto Vale; iv) crescimento de outros setores da economia de Rio do Sul,
principalmente o eletrometalmecanico ¢ o alimentar, sob forte estimulo dos processos
relacionados aos fatores i e ii; v) a maturacdo dos investimentos ligados a “era da madeira”,
envolvendo, por exemplo, estradas, energia elétrica e linhas de telefone.

Gemballa (apud ZANELLA, 2006, p. 37), idealizador do Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — Unidavi, indicava naquele periodo os problemas e

0S avangos necessarios para a economia rio-sulense:

Rio do Sul ja devia ter [...] mais atacadistas especializados, localizados também
aqui, e ndo em outras partes do Estado, pois, a ndo ser assim, o lucro desse comércio
ndo fica na regido, mas sim é exportado. [...] [E necessaria a] instalagdo de novas
industrias, [...] ¢ imprescindivel que organizard novos lugares de trabalho para
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milhares de adolescentes, que anualmente saem das escolas localizadas no Alto Vale
do Itajai, sem encontrar um lugar onde possam aprender um oficio ou executar um
servigo, pois a lavoura da regido ndo estd em condi¢cdes de absorvé-los ¢ as
industrias existentes sdo poucas, e este problema tende a agravar-se de ano para ano.
Muitos jovens serdo obrigados, no futuro, a emigrar para outras regides ou Estados.

Para a alteracdo no padrio produtivo do municipio, era notoria a necessidade de
qualifica¢do dos trabalhadores. Surgia assim, em 1966, a Fundagdo Educacional do Alto Vale
do Itajai — FEDAVI*’, que comegou suas atividades ofertando um tinico curso: administrago
de empresas. Para Gemballa, a consolidagdo tanto do centro educacional quanto do curso de
administracao, poderia representar uma resposta aos problemas ligados ao grande declinio da
atividade madeireira, uma iniciativa apta, talvez, a auxiliar a cidade a sair da crise econOmica.

A superagdo de um importante entrave foi a inauguracdo da BR-470, com
pavimentagdo asféltica. A rodovia liga a BR-101 a BR-116, cortando o Vale do Itajai, e
continua em direcdo ao Rio Grande do Sul’".

Outro entrave superado na década de 1970 foi a gritante deficiéncia na oferta de
energia elétrica. Problemas esses que fizeram surgir a criagdo do “Movimento Pro Energia
Elétrica”, encabecado pela ACIRS, no ano de 1951. Esse movimento pode ter repercutido no
proprio PLAMEG, uma vez que em 1961 foi anunciada, pelo governador do estado, obras
para a expansao da rede de transmissdo de energia elétrica de Ilhota a Rio do Sul (ACIRS,
2014). Assim, foram encorajados os investimentos industriais na cidade.

Também as frequentes cheias que atingiam a regido do Alto Vale foram combatidas
com investimentos publicos. O Programa de Protecdo do Vale do Itajai, executado pelo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento, concretizou a constru¢ao de duas barragens

na regido — indicadas na tabela 3 — durante a década de 1970.

Tabela 3 — Barragens dos rios Itajai do Sul e do Oeste

Barragem (municipio) Inicio das operacdes Altura Capacidade (m®)
Oeste (Taio) 1973 21 metros 83 milhdes
Sul (Ttuporanga) 1976 43,5 metros 93,5 milhoes

Fonte: Prefeitura de Rio do Oeste.
Elaboragao propria.

Esses investimentos, entre outros, realizados pelo Estado se justificavam também

pelo crescimento populacional do municipio. Em 1974, o TRE/SC contabilizava 15.426

3% A FEDAVI se tornaria, em 1998, a UNIDAVL.
*! Ramezalani e Luiz (2008) mostram a importancia fundamental dessa rodovia para a socioeconomia do
municipio nos dias atuais.
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eleitores, o maior nimero registrado na cidade até entdo (SAUL, 2000, p. 108). Quatro anos
depois, o nimero de eleitores rio-sulenses era de 19.145 — crescimento de 24% (SAUL, 2000,
p. 109). Nao ha duavida possivel: o crescimento populacional era relevante.

E se por um lado os investimentos publicos encorajavam a inversdo de capitais no
setor privado, fazendo com que aumentasse também a popula¢do de Rio do Sul, o municipio
aumentava sua posicao de destaque frente ao Alto Vale. Em entrevista concedida em 1964 ao
jornal Nova Era, o entdo prefeito de Rio do Sul destacou a centralizagdo comercial que seu
municipio representava na regido. “[N]ossa cidade € servida com aproximadamente 30 linhas
de 6nibus, com um movimento de passageiros para mais de 1.000 pessoas didrias, [...] que nos
visitam a passeio ou a negocios” (apud ZANELLA, 2006, p. 44).

Nao foi por mera coincidéncia que na década de 1970 se instalavam, no municipio,
lojas de departamento de grande porte, a maioria delas oriundas do Parana: Hermes Macedo,
Prosdocimo, Arapua e Koerich (TOMASINI; HOERHANN, 2000, p. 169). O crescimento
comercial fazia-se sentir na elaboracdo do primeiro Plano Diretor da cidade. Poleza (2003, p.
68) ressalta, com efeito, que “uma extensa area foi destinada ao comércio, talvez em fungao
da intencao de solidificar a condi¢ao de Capital Comercial do Alto Vale”.

Também houve investimentos por parte do setor bancario na cidade. Em 1965 era
inaugurado o Besc, o Unibanco surgia em 1971, a Caixa Econdmica Federal inaugurava sua
sede propria em 1976, e em 1977 chegava o Itau. Assim, o setor tercidrio acentuava a
centralidade de Rio do Sul sobre o Alto Vale, o que permitiu félego a economia do municipio,
representando mais um elemento amortecedor dos reflexos do fim da “era madeireira”.

Iniciativas locais, como a de Gemballa, bem como as agdes dos governos municipais,
alinhadas com as orientagdes desenvolvimentistas em curso nas escalas estadual ¢ nacional,
ilustradas, respectivamente, pelo PLAMEG e pelo Plano Nacional de Desenvolvimento —
PND “protegeram” a economia rio-sulense de uma dura queda, vinculada ao fim do padrao
assentado na extragdo madeireira. De fato, o municipio mais que consolidou sua posi¢ao
como polo regional do Alto Vale do Itajai.

Entretanto, o inicio da década de 1980 traria consideraveis desafios para o espago
urbano rio-sulense. Poleza (2003, p. 70) observou um importante problema que se formava no
municipio: “[o] meio urbano ignorava os rios que passavam inexpressivamente por dentro da
cidade em leitos cada vez mais reduzidos, carregando lixos domésticos e industriais, em

muitas vezes incomodando, mas s6 aqueles que moravam em 4reas baixas”. Isto é, enquanto a
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area urbana do municipio crescia fazendo vistas grossas para os rios que a cortam, os efeitos
devastadores de uma possivel cheia na regido eram potencializados.

No ano de 1983, indices elevadissimos de precipitacdo atingiram Santa Catarina, sem
poupar a regido do Alto Vale. O rio Itajai-Acu atingia o seu maior nivel historico, afetando a
totalidade dos habitantes do municipio de Rio do Sul. As 4dguas vertiam em grande volume
sobre as barragens de Ituporanga e Taio, inclusive com o risco de colapso das estruturas.

O clima instalado era nada menos que de calamidade publica. Por um lado, as ruas
centrais da cidade ficaram submersas. De outra parte, praticamente todas as empresas
industriais da cidade foram atingidas, paralelamente ao inaudito dano para a populagdo.

Com efeito, dados apresentados por Poleza (2003, p. 75) indicam que “[...] o nimero
de flagelados chegou a 25.000 habitantes [...] em Rio do Sul”. Tanto contingentes instalados
em areas periféricas como moradores em localizagdes caracterizadas por habitagdes de padrao
mais elevado viram seus imdveis ficarem sob as dguas. “As inundacdes expressivas,
duradouras e sucessivas romperam com situacoes ligadas ao ritmo de atividades, ja abaladas
pela recessao da economia [...] em func¢do do fim do ciclo da madeira” (POLEZA, 2003, p.
77)*. Tomasini e Hoerhann (2000, p. 169) oferecem informacdes sobre o setor empresarial:
“[...] das 125 [empresas] existentes, 120 foram atingidas pela catastrofe, 70% da area urbana
foi afetada e a agricultura foi completamente destruida”.

A despeito da gravidade da situagdo a que foi exposta a populagdo rio-sulense, a
cheia acabou contribuindo decisivamente para transformar o ambiente urbano de Rio do Sul.
O movimento de mudanca foi percebido tdo logo as dguas baixaram e teve inicio a
reconstru¢ao da cidade.

Outrossim, em contexto de auséncia de um plano diretor, passou a ocorrer a
instalagdo de atividades industriais em bairros predominantemente residenciais, ¢ a de
moradias em areas tradicionalmente ocupadas pelas primeiras. A BR 470, cujo tragado corta
Rio do Sul em areas altas e, portanto, ndo suscetiveis a cheias, tornou-se o grande refigio do
setor industrial.

Nao por acaso, a paisagem atual com que se deparam os usuérios da rodovia, no
perimetro urbano rio-sulense, ostenta uma série de empresas de diferentes portes e setores
industriais. Em consequéncia, o fluxo de veiculos aumentou consideravelmente nessa rodovia,

ao mesmo tempo em que a velocidade média caiu de modo inversamente proporcional. Esse

32 E crucial perceber que a autora trata as inundagdes no plural, pois foram duas grandes em 1983 e uma terceira
em 1984, afetando sobremaneira a economia do municipio. O presente estudo trata somente das enchentes de
1983, pois foram essas que, de fato, representaram um divisor de aguas na historia de Rio do Sul. Essa visdo é
compartilhada por Poleza (2003) no que se refere ao problema da ocupagao urbana.
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quadro nutre questionamentos sobre os investimentos do governo federal nessa rodovia: o que
mudou, de fato, desde a década de 19807 Segundo as evidéncias, foram alterados apenas os
trevos de acesso a cidade.

Entretanto, e a despeito da enchente de 1983, a década de 1980 foi uma década de
crescimento para o municipio de Rio do Sul — apesar de ser considerada a “década perdida”
para a economia brasileira. Isso porque se consolidava o novo elemento estruturador da
economia da cidade: um parque industrial diversificado, abrangendo os complexos
eletrometalmecanico, téxtil-vestuarista e alimentar, que cresceram e fizeram com que Rio do
Sul, e Santa Catarina de um modo geral, crescesse.

Em 1985, menos de dois anos apds as enchentes — o que sugere rapidez na
reconstru¢do do municipio —, Saul (2000, p. 112) destaca os seguintes aspectos do

desenvolvimento social e econdmico rio-sulense:

Segundo a revista Dirigente Municipal [em margo de 1985], do grupo Visdo, Rio do
Sul ficou em 203° lugar entre os quinhentos municipios mais desenvolvidos do
Brasil, levando em conta alguns critérios, como arrecadacdo federal e estadual,
ligagdes elétricas e de esgoto e leitos hospitalares, entre outros.

A coesao da sociedade local para a reconstru¢do do municipio mostrou-se muito
forte. Concomitantemente, a economia do municipio escorava-se em trés complexos
industriais que mostravam disposi¢do e condi¢des para recompor seus parques fabris.

Delineava-se, assim, uma trajetoria forte de crescimento no pds-enchente, mas que
seria, todavia, duramente afetada no inicio da década seguinte (anos 1990) gracas a abertura
comercial promovida pelo governo brasileiro. Esse processo, como sera visto adiante, teve
intensas repercussoes nas duas Unicas empresas de grande porte — mais de 1000 funcionarios

— de Rio do Sul. Portanto, um grande nimero de trabalhadores seria diretamente afetado.

Na continuidade da andlise, parte-se para a compreensdo das trajetorias individuais
das principais empresas do setor industrial, que forjam o eixo basico do dinamismo
economico local. Essa iniciativa ¢ importante para desvendar a propria consolidacdo dessas
atividades em Rio do Sul. Mas o sentido ¢ mais amplo em termos analiticos: trata-se de
observar aspectos centrais do processo de consolidagdo do cardter diversificado da base

produtiva da Capital do Alto Vale.
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5 CONSOLIDACAO E CRESCIMENTO DA DIVERSIFICACAO PRODUTIVA
LOCAL (1985 — EM DIANTE)

Neste capitulo sdo analisadas as trajetorias historicas de algumas das principais
empresas rio-sulenses, compreendendo seu surgimento, a consolidagao de suas atividades e os
principais entraves e propulsores ao seu crescimento. E necessario sublinhar, novamente, a
escassez de estudos acerca do parque industrial de Rio do Sul. Para suprir esse “déficit”, o
autor realizou entrevistas com diretores/proprietarios da maioria das principais empresas que
compdem a base produtiva rio-sulense, bem como com importantes sindicatos do municipio.

O resultado ¢ um fértil material que € analisado de modo articulado no presente
capitulo, de modo a compreender alguns dos principais aspectos que nortearam as trajetorias
dessas empresas que foram criadas externamente ao setor madeireiro. Contudo, cabe lembrar
que varias das quais surgidas em funcao deste.

Com efeito, as empresas que sdo aqui analisadas desempenharam — e continuam
desempenhando — notavel papel na dinamizagdo da economia local. Isso permitiu que a
economia de Rio do Sul se mantivesse dindmica apds o fim da “era da madeira”, mesmo
enfrentando graves enchentes na década de 1980, e a abertura comercial brasileira na década
de 1990.

A analise dos trés complexos em que se inserem as referidas empresas — o

eletrometalmecanico, o vestuarista e o alimentar — ¢ aprofundada a seguir.

5.1 ATIVIDADES DA ELETROMETALMECANICA

Em termos de postos de trabalho, o complexo eletrometalmecanico responde
simplesmente por 40% do emprego industrial de Rio do Sul (RAIS/MTE, 2012). J4 em 1985
era o mais relevante nesses termos, com uma participacdo de 32%; portanto, sua presenga se

intensificou. As trajetorias de algumas das principais empresas sdo expostas a seguir.
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5.1.1 Riosulense®

Fundada em 1946, a Metalargica Riosulense iniciou suas atividades como uma
pequena oficina, que atendia serrarias e fecularias de mandioca de Rio do Sul. Em 1956, a
empresa decide — apos viagens do proprietario a Sdo Paulo — entrar no mercado brasileiro de
reposicdo de autopecas, especificamente na fabricacdo de guias e sedes de valvulas,
notadamente para motores diesel/ de caminhdes. “A mudanca se deu de maneira gradual:
conforme caia a demanda do setor madeireiro e de fécula, ampliavamos nossa participa¢ao no
mercado de autopecas” (ENTREVISTA REALIZADA COM O DIRETOR FINANCEIRO
DA METALURGICA RIOSULENSE, JAN. 2014, S.p.).

Com a readequagdo do parque fabril, dos processos produtivos € da mao de obra, o
mercado de atuacdo da Riosulense deixava de ser o da madeira e passava a ser,
progressivamente, o automobilistico.

Em 1980, a fabricacdo de autopegas ja havia se tornado a principal atividade da
empresa. Um desafio com que se deparava dizia respeito a gama de produtos que deveria
fabricar: “Temos uma fabricacdo de inimeros produtos com diferentes especificacdes. Como
atuamos no mercado de reposicdo, nossos produtos precisam ser adequados a todos os
motores que existem no Brasil, de diferentes marcas e especificagdes” (ENTREVISTA...,
2014, S.p.).

A empresa havia encontrando, assim, sua sobrevivéncia na produgdo de autopecgas
para o mercado de reposi¢cao nacional — que havia crescido vertiginosamente desde 1950,
gragas as politicas econdmicas do Governo Federal. Outros fatores também colaboraram:
“Fomos crescendo e logo disputdvamos a lideranga com um concorrente que comegou a
enfrentar problemas técnicos nos seus produtos, e acabou o levando a faléncia. Como o nosso
produto tem muita qualidade, consolidamos nossa participagdo no mercado”
(ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Entretanto, outros desafios perduravam. A abertura comercial brasileira da década de
1990 representou aumento de investimentos externos do setor automotivo no pais. No mesmo
periodo, com a implementacdo do Real, houve também a “fixacdo” da taxa de cambio,

mantendo a moeda brasileira supervalorizada. O quadro era adverso para a empresa:

3 Os trechos citados nesta subseciio referem-se a entrevista concedida ao autor em janeiro de 2014 pelo diretor
financeiro da Metalurgica Riosulense S.A.
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Com a abertura comercial foi complicado porque o Doélar estava fixo, e o Real
supervalorizado. Entdo as montadoras ndo compravam quase nada no mercado
nacional: elas importavam a um custo baixo, e ainda faziam isso de fornecedores ja
conhecidos, que elas estavam acostumadas a trabalhar. Ou seja: por que eles iriam
desenvolver um fornecedor nacional? (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Ademais, também no mercado brasileiro de reposi¢do de autopecas, as importagdes
ganhavam forg¢a. Assim, ainda que ndo seja um periodo que tenha ameagado, de fato, a
sobrevivéncia da empresa, certamente o cAmbio fixo — e supervalorizado — ndo condicionava
nem encorajava a empresa a investir ¢ ampliar seus negdcios, dada a grande concorréncia
externa.

Com a flexibiliza¢do da taxa de cambio, promovida pelo Governo Federal em janeiro
de 1999, e a consequente maxidesvalorizagdo que a atingiu, o panorama se inverteu. Uma vez
que a Riosulense j& possuia credibilidade junto a seus clientes, o que se expressava em um
bom posicionamento no after-market nacional, a flexibilizacdo da taxa de cambio colocava a
frente da empresa uma grande oportunidade.

Com efeito, esta oportunidade se materializou. O grande crescimento — bem como o
forte investimento por detrds — que a empresa experimentou, quando passou também a atender

as montadoras instaladas no pais, ¢ referido a seguir:

Em 1999, quando foi promovida a flexibilizacio do cambio, a empresa teve um
grande crescimento. Porque as montadoras nacionais passaram a comprar da
Riosulense. Saimos de um faturamento de R$500 mil com montadoras em 1999,
para faturarmos R$20 milhGes, somente com elas, em 2003. Em 2013 faturamos
R$83 milhdes com montadoras e a expectativa é de atingirmos R$100 milhdes neste
ano [2014] (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

O vertiginoso crescimento da empresa traduziu-se pela conquista de posicao de

destaque no mercado nacional. Essa avaliacao foi expressa na entrevista realizada:

Hoje somos muito respeitados e reconhecidos no mercado, justamente pela
qualidade da nossa produgdo, pelo bom trabalho que desempenhamos aqui.
Dificilmente nosso produto apresenta defeito. Até porque se o nosso produto nio
estiver de acordo com as especificagdes — em microns — o motor funde. E isso faz
com que sejamos fornecedores de todas as montadoras de caminhdes que estdo no
Brasil e, ainda, possuindo uma participacdo de 80% no mercado de reposigdo
nacional nas linhas que atuamos (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Os anos 2000 representam a continuidade da tendéncia de crescimento, com
consolidagdo da presenca da empresa na esfera nacional. Consequentemente, ¢ légico pensar

que seu papel ¢ crucial na socioeconomia do municipio de Rio do Sul. A visdo da propria
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empresa revela convicgdo sobre isso: “J4 ha alguns anos atras respondiamos por 11% do
ICMS que retorna ao municipio” (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

A Riosulense atualmente emprega 1.050 funcionérios. As atividades do seu processo
produtivo incluem fusdo, moldagem, centrifugacdo, usinagem e tratamentos térmico e
superficial. Em 2013 foram utilizadas, em média, 1.700 toneladas/més de metal liquido.
Trata-se da maior fabricante latino-americana de guias, sedes e tuchos mecanicos de valvulas
e fundidos em ligas especiais (RIOSULENSE, 2013, S.p.).

Cabe ressaltar que, apesar de todas as mudancas, transformando-se de uma pequena
oficina em uma grande empresa metalmecanica, a Riosulense manteve inalterada sua
caracteristica de empresa familiar, nativa de Rio do Sul. A tal caracteristica associa-se o fato
do “enraizamento” no territdrio, aspecto que costuma ser referido com frequéncia em
abordagens sobre o desenvolvimento econdmico com dimensao espacial.

O “enraizamento” da Riosulense certamente repercutiu no desenvolvimento do
municipio, bem como da regido. Uma série de outros fatores, além da caracteristica familiar,
explicam por que a empresa nunca saiu da regido e migrou, por exemplo, para a regido de

Curitiba ou para o ABCD paulista.

Ela continua em Rio do Sul primeiramente porque ha um investimento consolidado
muito grande aqui. O custo para mover toda essa estrutura seria gigantesco. Outra
raz&o € que a distancia ndo ¢ mais um problema como era antigamente. Dentro de 24
horas nos conseguimos colocar nosso produto em Sdo Paulo. [...] Outro fator que
pesa é a mdo de obra local. Ela é produtiva, a cultura do trabalho aqui ¢ muito forte.
O resultado disso € um produto bem fabricado. E quem diz isso ndo somos nds, sio
os nossos clientes de Sao Paulo, que afirmam a excelente qualidade da nossa méo de
obra (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

O diretor financeiro ainda destacou a importancia dos municipios vizinhos, que sao
proximos e estdo bem conectados a Rio do Sul. Isso permite que a empresa utilize mao de
obra da regido: ndo menos do que 40% dela esta fora de Rio do Sul. A empresa possui linhas
proprias de Onibus, que vao aos municipios de Lontras, Laurentino, Rio do Oeste, Ituporanga
¢ Trombudo Central, para o transporte de trabalhadores — totalizando um perimetro de 60
quilometros ao redor de seu parque fabril.

Além da mao de obra propria, a empresa polariza a regido pelo uso de servigos de
manutencdo, transporte, construgdo civil e comércio. A Riosulense estima que estd em contato
com pelo menos 100 empresas da regido, de diferentes portes, que prestam servico a ela.

Ganha destaque, nesse aspecto, o trabalho exercido pelo Sebrae. Ainda que se volte para o
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apoio de micro e pequenas empresas, foi fundamental a parceria dessa instituicdo com a

Riosulense. O diretor da unidade de Rio do Sul esclarece:

A gente [Sebrae] fez um trabalho em parceria com o IEL [Instituto Euvaldo Lodi],
onde a gente capacitou quem presta servigco para a Metaltirgica Riosulense. Ela esta
em um nivel que, quem vem prestar servico para ela, tem que estar qualificado
também. Entdo a gente conseguiu fazer esse trabalho — com essas empresas que
prestam servico — de qualificagdo, tornando algo homogéneo. A Metalirgica vai
bem, vai todo mundo bem (ANDRADE, 2010, S.p.).

Este fato apenas reforca a caracterizagdo da Riosulense como uma espécie de
empresa motriz — evocando as ideias de Perroux (1967), ja tangenciadas no capitulo 2 — para a
economia de Rio do Sul. E valido lembrar, nessa linha, que ela teve contribui¢do no
surgimento de outras empresas, como pode ser considerado em relagdo ao caso da H-Bremer,

cujo fundador trabalhou como torneiro mecanico na Riosulense.

5.1.2 H-Bremer™

Em 1943, o casal Hermann e Lilly Bremer dao inicio as atividades da H-Bremer.
Tratava-se de uma oficina que prestava servigo para serrarias e fecularias do municipio de Rio
do Sul, do mesmo modo que a Riosulense. Os negdcios cresceram, e logo a empresa passou a
se preocupar em criar uma alternativa para sua sobrevivéncia, pois sabia-se que a extragao
madeireira teria um fim.

Como o fundador da empresa havia trabalhado com a manutengdo das locomotivas
da EFSC, ele possuia conhecimento pritico de manutengdo, montagem e fabricacdo de

caldeiras. Assim, na década de 1960, inicia-se a producao de caldeiras.

Quando nds comegamos a construir as caldeiras, elas eram baseadas na experiéncia
do meu pai. Nem projeto ele fazia. Ele pegava uma chapa, ¢ em cima dela ele
riscava as especificacdes. E, mais tarde, eu comprei uma prancheta. Sem curso
nenhum, ndo tenho curso de engenharia, ndo tenho nada — foi tudo na base do
desenvolvimento proprio (ENTREVISTA REALIZADA COM O SOCIO-
PROPRIETARIO DA H-BREMER, JAN. 2014, S.p.).

** Os trechos citados nesta subsegio referem-se a entrevista concedida ao autor em janeiro de 2014 pelo socio-
proprietario da H-Bremer & Filhos LTDA.
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Com o desenvolvimento da atividade, em fins da década de 1970, a H-Bremer passa
a profissionalizar suas praticas de producdo. Seus diretores vao a Alemanha, devido a contatos
estabelecidos naquele pais. De 14, eles trouxeram o conhecimento técnico necessario a
fabricacdo de caldeiras. E encontraram um importante espago no mercado catarinense para

atuar:

Aqui na regido ja se tinha muita disponibilidade do Pinnus de reflorestamento. E o
Pinnus nédo era utilizado como combustivel [as caldeiras até entdo fabricadas ndo
queimavam esta madeira], ele era um residuo. E entdo [apds o retorno da Alemanha]
noés conseguimos montar as primeiras caldeiras queimando Pinnus. A Perdigdo, por
exemplo, ja consumia 400 metros cubicos de lenha por dia, lenha nativa. E nds
substituimos essa lenha nativa por Pinnus (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Como pode ser observado, as novas caldeiras permitiram, ¢ impuseram, a H-Bremer
uma nova dindmica, bastante acentuada. Tanto ¢ que na década de 1980 a empresa inaugura
um novo parque fabril, o qual na década seguinte j& se mostraria insuficiente, exigindo novos
investimentos para o aumento da capacidade produtiva — mas sempre dentro do territorio rio-
sulense.

A entrevista realizada informou que 80% da matéria prima da empresa ¢ oriunda de
Sao Paulo. E, que seu mercado de atuacao ¢ o brasileiro, com maior destaque para os estados
do Sul e Sao Paulo. Sao 1.494 caldeiras H-Bremer instaladas no pais, e 46 no exterior (H-
BREMER, 2014, S.p.), respondendo por 10 a 15% do mercado nacional de caldeiras.

Estes dados permitem sugerir que a H-Bremer ¢, de fato, uma importante empresa do
setor brasileiro de caldeiraria, sobretudo na regido Sul do pais. Compreender sua localizagao
geografica, contudo, necessita — mais uma vez — fazer referéncia ao “enraizamento”, dada a

sua administracao de carater familiar.

Se fosse para vocé fazer hoje uma fabrica de caldeiras, voc€ nunca a colocaria em
Rio do Sul. Nunca. [...] Num centro maior, vocé consegue mao de obra com mais
facilidade. Vocé consegue melhor logistica: a BR-470 além do risco, tem o transito,
e quanto mais lento o transporte, mais caro ele é. Teoricamente ndo tem logica
nenhuma produzir caldeira aqui (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Portanto, o primeiro fator explicativo da consolida¢do da empresa em Rio do Sul ¢ o
seu “enraizamento”, cuja analise historica da constituicdo da H-Bremer permite identificar. O
segundo aspecto, veementemente destacado pelo socio-proprietario, diz respeito a mao de

obra local.
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O pessoal da nossa regido ¢ importante. Aqui [na H-Bremer] o pessoal ¢ do interior,
com formagao toda no Senai, e depois com a complementagdo aqui dentro [...]. Isso
¢ um patrimonio. O pessoal vem trabalhar, e sdo muito aplicados. A mao de obra na
nossa regido ¢ boa. E isso ndo nos apeteceria a levar essa empresa para outra regido.
Isso eu ndo faria nunca. Eu estou bem aqui porque eu tenho a mao de obra. Por isso
a localiza¢do da metalmecanica na regido do Alto Vale do Itajai, propriamente em
Rio do Sul (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

O proprio posicionamento geografico da H-Bremer permitiu interessante didlogo
entre o seu socio-proprietario e o diretor de uma empresa paulista, fabricante de tubos de ago,

narrado na entrevista realizada na empresa:

Uma vez, o diretor de uma empresa, visitando nossas antigas instalagoes, me disse:
“Eu ndo sei o que os meus belos tubos vém fazer aqui neste fim de mundo”. Ai eu
respondi para ele: “Os seus belos tubos vém aqui para Rio do Sul ser
industrializados de maneira que voc€s ndo conseguem la em Sao Paulo”
(ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Com cerca de 140 funcionarios — dos quais 70% rio-sulenses e 30% do Alto Vale —, a
empresa produz caldeiras com capacidade de gerar até 80 toneladas de vapor/hora, destinados
a diversos segmentos industriais. Nos anos 2000, importantissimos movimentos foram
efetuados pela H-Bremer, envolvento duas joint-ventures com o capital portugués —
especificamente com a Marcovil Metalomecanica de Viseu.

A primeira delas ¢ criada em 2000. Fabricante de equipamentos para movimentagao
e elevacao de cargas, a Brevil possui 65 funcionarios, € seu parque fabril se situa também em
Rio do Sul. A segunda joint-venture foi instalada no municipio de Indaial, no Médio Vale.
Trata-se da Grubras, fabricante de gruas para construgao civil.

A H-Bremer também representou fonte geradora de outras empresas, em movimento
do tipo spill-over. De fato, algumas novas empresas foram criadas por ex-funciondrios da H-

Bremer. A entrevista realizada assim caracteriza esse processo:

E como uma arvore. Vocé planta, e cai uma semente do lado, que é o funcionario
empreendedor. [...] E alinha-se, comeca-se a avancar no desenvolvimento da
metalmecanica na regido. E isso vem com mais ou menos facilidade, depende da
assiduidade do pessoal que trabalha, que aqui na regido ¢ muito bom
(ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Ganha destaque, nesse sentido, a trajetoria da Metalciclo. Essa empresa foi comprada
pela H-Bremer em 1985 e, na década de 1990, foi vendida a um ex-funcionario. Figurando
como protagonista em joint-ventures e compra de ativos locais, a H-Bremer também pode ser

entendida, como a Riosulense, como uma espécie de empresa motriz.



74

5.1.3 Metalciclo®®

A Metalciclo pertencia inicialmente a uma familia rio-sulense composta por
imigrantes austriacos, e que possuia experiéncia na fabricagdo de pecas para bicicleta.
Destacava-se a producdo de contrapedais, que representou a base do desenvolvimento da
empresa. Dificuldades enfrentas, contudo, acabaram resultando na sua venda em 1985 para a
H-Bremer.

Para administrar a empresa, foi convidado Milton Hobus, um ex-funcionario da

propria H-Bremer.

Por ser do bairro [0 mesmo em que se situa a H-Bremer], por ter uma atividade
familiar longa, ele [Horst Bremer]| queria comprar [a Metalciclo]. E ainda, queria
que eu fosse gerenciar ela. E me fez a proposta de sociedade. A principio eu fiz uma
analise da empresa e achei que ndo valia a pena — ela devia mais do que valia. Mas
mesmo assim ele fazia questdo de comprar e me deu 30% do negocio, com o
compromisso de eu devolver o recurso que ele estava colocando na empresa
(ENTREVISTA REALIZADA COM O PROPRIETARIO DA METALCICLO,
DEZ. 2013, S.p.).

Produzindo inicialmente contrapedais para bicicletas, destinados ao mercado
brasileiro, no ano seguinte (1986) o dinheiro investido na compra da empresa ja havia sido
recuperado. Todavia, produzir contrapedais para bicicletas significava atender um mercado
restrito, € seu mercado praticamente desapareceria, dada a disseminacao do uso de freio livre.

A empresa também produzia pedais, mas em modelos e especificacdes que nao
resistiriam a abertura comercial brasileira. Entretanto, como empresa constituinte do setor
metalmecanico brasileiro, a Metalciclo iniciou sua modernizagdo e reestrutura¢ao antes do
“surto” neoliberal que atingiu a atuagdo do Estado brasileiro na década de 1990. Assim se

referiu a esse processo na entrevista realizada:

Nos fabricavamos um tipo de pedal que, se eu continuasse insistindo naquilo, eu
teria quebrado. Entdo, antes de comecarem as importa¢des de pedais diferenciados,
eu fiz isso. [...] Desde 1986 eu viajo pelos continentes acompanhando os ciclos
migratorios da producgdo de pecas de bicicletas, e todas as suas tendéncias. Isso me
da uma condigdo muito privilegiada na tomada de decisdes (ENTREVISTA..., 2013,

S.p.).

> Os trechos citados nesta subsecdo referem-se a entrevista concedida ao autor em dezembro de 2013 pelo
proprietario da Metalciclo LTDA, e também prefeito de Rio do Sul no periodo 2004-2012.
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De qualquer modo, os desafios impostos pela abertura comercial eram relevantes:
“Abriu-se 0 mercado do dia para a noite, uma invasdo de produtos asidticos, todo mundo
voraz para importar. As grandes distribuidoras de pecas de bicicletas se tornaram grandes
importadoras e grandes concorrentes da industria nacional. Foi um desafio muito grande”
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Contudo, importante processo provocado pela abertura comercial foi a
desverticalizagdo nas atividades das montadoras nacionais de bicicleta. Com isso, a
Metalciclo conseguiu tornar-se fornecedora das duas maiores montadoras de bicicleta do
mercado brasileiro: Caloi e Monark. “Viramos uma referéncia no mercado nacional, e a
empresa teve uma ascensao muito grande” (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

A abertura comercial também acentuou um processo de mudanca no mercado de
bicicleta brasileiro, que se aproximou de tendéncias mundiais. A bicicleta deixou de ser
somente um meio de transporte e se tornou igualmente um meio de lazer e pratica de esportes.
Essa evolucao fez necessaria a fabricagao de produtos com maior valor agregado.

Em 1993, como destaca o jornal A Noticia (apud TOMASINI; HOERHANN, 2000,
p. 170) a empresa ja respondia por 70% dos pedais e descansos para bicicletas utilizados no
Brasil. Em 1998, Hobus compra o restante da empresa e se torna o Unico proprietario. “Em
funcao do trabalho que eu havia feito, ele [Bremer] fez questdo que eu ficasse com a empresa.
Comprei a empresa, duplicamos seu tamanho, e nos especializamos na fabricacdo de pedais”
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Seis anos depois, no ano de 2004, ¢ realizada uma joint-venture entre a Metalciclo, ja
lider na fabricagdao de pedais em escala de América Latina, e a italiana SelleRoyal, lider
mundial na fabricagdo de sellins. A nova empresa, batizada de Royalciclo, consolida seu
parque fabril em Rio do Sul, produzindo sellins das marcas do grupo SelleRoyal para toda a
América Latina. “Eu fiz a joint venture justamente porque, se a gente ficasse s6 com pedais,
com a tendéncia futura do mercado nos iriamos ficar muito vulneraveis” (ENTREVISTA...,
2013, S.p.).

A joint-venture integra estratégia de producdo protagonizada em nivel global pela
SelleRoyal, que possui fabricas na China, em Taiwan, na Inglaterra e na Italia, assim como
operagdes nos EUA. Nesse contexto, a Royalciclo atende ao mercado latino americano
produzindo — em sua préopria unidade, em Rio do Sul — diversas marcas do grupo SelleRoyal:
“Muitas vezes a nossa marca nem aparece, porque nos temos varias marcas e temos também a

personalizacdo do produto. Usamos as marcas SelleRoyal, Royalgel, Fizik, Brooks e muitas
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vezes a marca da propria bicicleta, ou um personagem da bicicleta em sellins infantis”
(METALCICLO, 2013, S.p.).

O proprietario da Metalciclo ainda destacou que a empresa ¢ atualmente a maior da
América Latina e a 5* maior empresa do mundo na fabricagdo de pedais, tendo produzido 8,6

milhdes de pares de pedais em 2013.

Nos fornecemos para todas as montadoras de bicicleta [que estdo no Brasil], ¢ temos
uma grande participagdo no mercado de reposi¢ao nacional, que ¢ bastante grande.
[...] Hoje somos vistos pelo mercado como a principal e mais bem conceituada
fabrica de pecas de bicicleta de toda a América. Na avalia¢do feita por lojistas
brasileiros, nos ultimos 10 anos, nos sempre figuramos entre as marcas mais
importantes, muitas vezes ganhando até da propria Shimano, que ¢ um sonho de
consumo mundial. Isso para nos é muito importante. [...] Nos somos uma referéncia.
Eles [concorrentes] ndo entendem como nos somos o tnico fabricante de pedal que
sobreviveu fora da Asia — eles conseguiram fechar todo mundo. E assim nos estamos
fazendo com os sellins também (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

,

E interessante notar que algumas etapas produtivas terceirizadas pela Royalciclo®®
sdo desenvolvidas em parceria com ex-funcionarios da propria empresa. Tais
empreendimentos encontram-se instalados também em Rio do Sul.

O faturamento da empresa, em 2012, foi de RS 46 milhdes, e a previsao ¢ atingir R$
80 milhdes no ano de 2015, quando ja estardo em operacdo novos investimentos. Nesse
quadro, a Royalciclo passara a produzir mais um componente de bicicletas: o pé¢ de vela.
“[Sera] um investimento de R$ 12 milhdes, e vamos gerar mais de 60 empregos nessa nova
fabrica” (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Dois outros aspectos, dizendo respeito a localizacdo da empresa, merecem realce.
Em primeiro lugar, o fato de que a Royalciclo estd fora da grande area global de producao
desse setor, que € o continente asidtico. Em segundo lugar, ainda que esteja no Brasil, ela esta
fora da Zona Franca de Manaus, onde incidem fortes incentivos fiscais € onde se encontram
os parques fabris das montadoras de bicicletas no Brasil.

Deve ser destacado, portanto, que o municipio de Rio do Sul se encontra “deslocado”
geograficamente em relagdo aos principais processos desse setor, mas que, ainda assim, a
Royalciclo mantém suas operagdes na cidade. Isso é considerado na empresa conforme a

manifestagdo abaixo, captada mediante entrevista:

Nos ndo temos estradas, nds ndo temos acesso a matéria-prima, que estd em Sao
Paulo e Minas Gerais. Entdo ¢ realmente um sacrificio de custo a gente estar aqui.

® A partir deste ponto do texto, entenda-se Royalciclo como o grupo formado pelas empresas Metalciclo e
Royalciclo.
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Mas no nosso caso o investimento que temos consolidado aqui é muito grande, e o
custo para mover o parque fabril é alto. E temos respeito pelo time de 280
colaboradores que temos aqui. Mais da metade deles com mais de 5 anos de casa, e
1/3 com mais de 15 anos de casa. Entdo vocé tem uma histéria de vida com a
comunidade, e isso para n6s vale muito (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

O empresario ainda complementa, destacando a insisténcia da empresa em

permanecer em Rio do Sul:

Seria melhor Curitiba, Sdo Paulo, Manaus. Mas essa foi uma condi¢ao na época para
que a gente fizesse a sociedade [com a SelleRoyal]. O que a gente tem, nods
conquistamos aqui. Entdo ha um pouco de raizes e, enquanto isso for possivel, a
gente vai manter aqui. Essa nova fabrica de pé de vela, por exemplo, as montadoras
insistiram muito para que eu fizesse em Manaus, porque eles estdo 1a. [...] Mas em
produtos mais focados para determinadas montadoras, talvez ndo conseguiremos
fugir disso (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Outro entrave indicado pela empresa em Rio do Sul, e que também foi sinalizado por

todos os outros entrevistados, ¢ o baixo desemprego no municipio, que se traduz em

dificuldade para contratar novos funcionarios:

Nos néo temos mao de obra suficiente. [...] Hoje Rio do Sul d4 emprego para quase
20 mil trabalhadores da regido. E mesmo assim temos dificuldades. Ja temos uma
comunidade de haitianos grande na cidade, e temos uma comunidade nordestina
superior a 2 mil pessoas vivendo em Rio do Sul [ambas fontes de méo de obra para a
industria local] (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Por fim, foram apontados aspectos que favorecem a continuidade das empresas no
municipio: “A importancia de Rio do Sul como um polo industrial muito forte, principalmente
o metalmecanico — com varias empresas com parcerias internacionais — fez a nossa industria
rio-sulense se solidificar muito e se tornar muito importante no mercado brasileiro”
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

A interagdo entre as empresas do setor metalmecanico também foi considerada uma
caracteristica favoravel, inclusive pelo que representa de indugdes ao surgimento de novas
empresas. Tal foi o caso da interagdo entre a H-Bremer e a Metalciclo, como ja assinalado.
Mas ndo foi o Unico. A propria Metalciclo, antes impulsionada pela H-Bremer, promoveu ela

propria outra empresa:

A gente conseguiu protagonizar, além da joint-venture, a Vedamotors. Que comecou
também muito pequena, e foi nessa visdo de abertura [década de 1990] que eu levei
o Felippe [proprietario da Vedamotors] para Taiwan, depois levei para a Itdlia [...].
Hoje a Vedamotors ¢ uma poténcia (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).
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5.1.4 Vedamotors

Fundada em 1991, a Vedamotors ¢ fabricante de juntas para motores, sobretudo de
motocicletas. Inicialmente atendendo somente lojas de motocicletas, a empresa procurou
atingir maiores niveis de qualidade e produtividade por meio da participagdo em feiras
internacionais do setor.

Essa participagdo em importantes eventos rendeu frutos que se revelaram
estratégicos: surgiu a proposta de sociedade com a empresa italiana Athena®’, que acabou
adquirindo metade do controle da Vedamotors em 1998. A Vedamotors passou, assim, a ser
responsavel pela producdo e distribuicao de pecas do grupo Athena na América Latina. “Esta
nova fase da Vedamotors permitiu o acesso a uma gama de produtos de alta tecnologia, com
énfase nas linhas para motos de grande porte, motos off-road e linha nautica”
(VEDAMOTORS, 2012, S.p).

Atualmente, a empresa possui cerca de 130 empregados, e produz mais de 4,5
milhdes de pegas por més. E fornecedora das principais montadoras de motocicleta instaladas
no Brasil, e também para fabricantes de equipamentos utilizados em jardins e no manejo de
areas florestais. No seu portfolio constam, por exemplo, juntas em papeldo hidraulico, juntas
metalicas, juntas em borracha e produtos quimicos.

Por fim, ainda fornece suas juntas e sistemas de vedagdo para outras industrias.
Nesse sentido, destacam-se trés clientes: a Raisman (de Canoas/RS), a Schulz (de

Joinville/SC) e a Bovenau (de Rio do Sul/SC).

5.1.5 Bovenau

A Metal Técnica Bovenau LTDA foi fundada em 1989. Trata-se de uma empresa que
surge intimamente ligada ao setor de producdo de fécula de mandioca. Isso porque ela nasce a
partir da Cassava/SA, empresa rio-sulense produtora de fécula e amido de mandioca —

fundada na década de 1950.

7 A empresa ¢ lider mundial na fabricagio de elementos para vedagdo para motores. Possui unidades de
fabricagdo na Italia, Espanha, EUA, India, China e no Brasil, com a Vedamotors.
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A decisdo de criar a Bovenau, por parte da Cassava, ocorreu a partir de contato com
a Autolatina (antiga joint-venture entre Volkswagen e Ford), em torno do fornecimento de
macacos hidraulicos para a linha de caminhdes.

Cabe lembrar que a Bovenau foi criada em momento que apresentou o inicio,
praticamente, do processo de abertura comercial desencadeado no Brasil, provocando
reestruturacdo produtiva no parque fabril do pais. Todavia, essas mudangas nao
representaram, na sua continuidade, desafios a sobrevivéncia da Bovenau. “Por fornecer
produtos OEM (Original Equipment Manufactured) para montadoras, o foco na qualidade
total e exceléncia na fabricacdo dos produtos acompanha a empresa desde o nascimento”
(SCHMIDT, 2014, p. 7).

Em outras palavras, a Bovenau nasceu fornecendo para clientes que requerem
qualidade muito alta e precos bastante competitivos. Assinale-se que a empresa ja se
encontrava participando de feiras internacionais de seu setor nesse periodo.

Em 1997, a empresa passou a atender também o mercado de reposicao brasileiro.
Assim, ocorreu ampliagdo da linha de produtos fabricados, da propria participacdo de
mercado e do porte da empresa. Nesse periodo, crescia o interesse da alemda Weber-
Hydraulik, maior fabricante mundial de cilindros hidraulicos, pelo mercado brasileiro, tendo
em vista o iminente inicio da fabricagdo de caminhdes do tipo front-line no Brasil, que
necessitam de tilt-cabs para o basculamento da cabine.

Assim, iniciam os contatos para o estabelecimento de uma parceria entre a Weber-

Hydraulik e a Bovenau:

Os diretores brasileiros perceberam a oportunidade de ganho de kinow-how
tecnologico e mercadologico a partir desta possivel parceria. Do outro lado, os
diretores alemdes sabiam que a experiéncia da Bovenau no setor de autopecas
brasileiro e no fornecimento a montadoras seriam importantes para a entrada no
Brasil (SCHMIDT, 2014, p. 11).

Comecam a ocorrer as primeiras visitas entre as empresas, € a criagado de uma

possivel joint-venture tornou-se cada vez mais proxima.

No inicio de 2003, intensifica-se o interesse da empresa Weber em fabricar #ilt cabs
no Brasil para atender o mercado brasileiro. Porém, um antigo concorrente brasileiro
da Bovenau que produzia macacos hidraulicos também tinha interesse em formar
esta parceria com a empresa alema. Apos algumas reunides, em margo de 2003, a
formacgdo da JV entre o concorrente brasileiro e a Weber era dada como certa. Ao
saber desta informagdo apds um encontro no Brasil, o CEO da Bovenau comunica a
Weber que a Bovenau também entraria neste mercado, com ou sem os alemaes. [...]
No dia seguinte a este encontro em Sdo Paulo, e de forma inesperada, o CEO da
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Bovenau recebe uma ligagdo para uma nova conversa e reunido, e entdo abre-se a
oportunidade para que, apods duas semanas, a Bovenau apresentasse um business
plan para os diretores da empresa alema. O plano foi apresentado e aprovado [...]
(SCHMIDT, 2014, p. 10)

Assim, em 2004 ¢ firmada a joint-venture com a alema Weber-Hydraulik, surgindo
em Rio do Sul a Weber-Bovenau. Para a empresa alema, essa foi a primeira unidade produtiva
fora de seu pais de origem, fazendo parte da internacionalizagdo de suas operagdes, do que
resultou estrutura que conta com trés unidades produtivas na Alemanha, duas no Brasil (Rio
do Sul e Caxias do Sul/RS), e uma em cada um dos seguintes paises: Austria, Polonia, EUA,
Canadé e India. Para a empresa rio-sulense, a joint venture constituiu etapa decisiva para um
maior alinhamento de sua produgdo com os padrdes do mercado internacional.

A Weber-Bovenau produz tilt cabs, atendendo diretamente as montadoras instaladas
no Brasil — e que passavam a produzir caminhdes do tipo front-line, conforme ja indicado. Em
2012, todavia, a Weber-Hydraulik assumiu o controle total da Weber-Bovenau, deixando de

existir a ultima marca.

No ano de 2011 [...] a Weber-Hydraulik [...] decide comprar o grupo Hyco
International, [...] que possuia [...] uma unidade em Caxias do Sul [...] Como previa
o contrato da JV, a Bovenau deveria comprar 50% da fabrica brasileira da Hyco. A
diretoria da Bovenau analisou a compra da metade da fabrica da Hyco, e apds
analise econdmica, concluiu que o valor a ser pago era alto e considerado acima do
valor de mercado. Por estes motivos, optou por ndo exercer a compra em sociedade.
A Weber decidiu assim mesmo manter a oferta de compra da Hyco, incluindo a
fabrica no Brasil, e desta maneira, de forma subita, em fevereiro de 2012, a Weber
deveria adquirir a parte da Bovenau na JV (SCHMIDT, 2014, p. 11).

Em 2013, a Bovenau cria a empresa Riosul Tools, fabricante de ferramentas
profissionais, objetivando atender clientes com o mesmo perfil da empresa — isto €, produtos

de alta qualidade. A Bovenau atinge 2014 exibindo os seguintes indicadores:

A Bovenau possui uma das maiores linhas de macacos hidraulicos do mundo, com
mais de 80 modelos com capacidade de carga de 1,5 a 100 TON, além de produzir e
comercializar equipamentos hidréulicos para os setores automotivo e industrial. E
fornecedora exclusiva de praticamente 90% das montadoras de caminhdes instaladas
no Brasil e América do Sul, e lider de vendas no segmento de macacos e
equipamentos hidraulicos neste mesmo mercado. [...] No mercado sul-americano, ¢
considerada a Uunica empresa a cumprir todas as normas e regulamentos
internacionais para o fornecimento de macacos hidrdulicos para montadoras de
caminhoes. Possui certificagdo ISO 9001, ISO 14001, ISO/TS 16949 e Q1 da Ford
(SCHMIDT, 2014, p. 7).

Ademais, possui duas unidades fabris — Rio do Sul e Laurentino —, empregando,

juntas, 175 funcionarios.
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51.6 Frahm®®

A Frahm ¢ fabricante de caixas acusticas e amplificadas. E uma das empresas de Rio
do Sul que mais permitem falar em, por assim dizer, anomalia, com respeito a relagdo entre
sua localizagdo geografica e o seu setor produtivo. No decorrer de sua trajetoria produziu
também radios e CD Players. Seu fundador, um imigrante alemao, trabalhou numa oficina de
consertos de radio em Rio do Sul. Com a experiéncia que adquiriu, bem como uma pequena
quantia de capital, Norberto Frahm decide abrir sua propria loja, para vendas e consertos de
radios, em 1952.

A loja logo se firmou no mercado regional, tendo em vista dois grandes diferenciais
oferecidos por Frahm: 1) desenvolvimento de um dispositivo que impedia a queima dos
aparelhos; 2) reajuste das bobinas dos aparelhos, para sintonizacdo de radios alemas e
italianas.

Dadas essas modificagdes necessarias nos aparelhos da regido, Frahm comecgou a
comprar “kits” de radios de Sdo Paulo, que recebia em sua loja, montava e entdo revendia.
Como os radios da loja Frahm sintonizavam muito bem e ndo queimavam, a loja se
consolidou, e o fundador ndo demorou em comegar a fabricar, de fato, o seu proprio aparelho.

Acrescentou-se aos diferenciais do produto Frahm o menor preco em relagao ao
radio importado, que o imigrante da regido comprava para poder sintonizar as radios
europeias.

Com a fabricacao propria de radios, aumentaram as viagens do fundador a Sao Paulo,
especificamente para o bairro Santa Ifigénia, para aquisicdo de pegas e componentes. Dai
foram surgindo importantes contatos, como com o proprietario da Gradiente — empresa
paulista fabricante de produtos eletroeletronicos.

No periodo em que a Frahm progredia com base em seus diferenciais ao mercado, a
economia brasileira atravessou um periodo de forte crescimento, com notavel expansdao no
consumo de bens durdveis. Todavia, a grande alavanca na década de 1970 — periodo que
abrange o “milagre economico brasileiro” — era constituida com os reflexos da politica de
Industrializagao por Substituicao de Importagdes.

No caso do complexo eletronico brasileiro, essa década marca a elevagdo das taxas

de importacdo de um rol de produtos eletronicos por parte do governo federal — ver, por

% Os trechos citados nesta subsecdo referem-se a entrevista concedida ao autor em dezembro de 2013 pelo socio-
proprietario da NH Industria e Comércio LTDA, fabricante das marcas Frahm e Hinor.
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exemplo, Batista (2010). Com efeito, a trajetoria da Frahm apresentou forte ascensdo nesse
periodo.

Em 1975 a empresa contava com 95 funciondrios, tendo produzido, naquele ano, 38
mil unidades (entre radios e caixas amplificadas) (FRAHM, 2012, p. 12). Apenas um ano
depois, em 1976, a produgdo da empresa ja havia quase que duplicado: “eram 143
funcionarios responsaveis por cerca de 70 mil unidades (entre radios e conjuntos de som)”
(FRAHM, 2012, p. 12). Em 1977 iniciava-se a constru¢do do novo parque fabril, em Rio do
Sul, no mesmo ano em que foi fundada a Frahm Eletronica Ltda. Em 1978 ja eram 300 os
funcionarios presentes, € a producdo atingiu 100 mil unidades. Em 1979, a Frahm “ja era
considerada a primeira fonte de arrecadacao do municipio” (FRAHM, 2012, p. 14).

Em 1986 ¢ criada pela Frahm a empresa Hinor Componentes Eletronicos, fabricante
de alto-falantes, bobinas e micromotores. Nesse mesmo ano, o grupo Frahm atingia a marca
de 800 funcionarios. Em 1988, devido aos incentivos fiscais do governo federal, a Frahm
inaugura uma unidade de processos industriais € comerciais na Zona Franca de Manaus.

Em 1990 sdo inauguradas em Rio do Sul novas instalagdes para a Frahm Moveis e
Componentes de madeira. Além da propria Frahm, essa empresa atendia empresas nacionais €
internacionais do ramo.

Em 1991 a Frahm chegou a marca de 1500 funcionarios — sendo 1100 em Rio do Sul.
Entretanto, a primeira metade da década de 1990 significaria o maior desafio que a empresa ja
vivenciara. “Gragas ao regime neo-liberalista e as novas medidas legais impostas pelo
governo, a empresa se viu obrigada a reestruturar seu funcionamento” (FRAHM, 2012, p. 19).

Assim, acentuava-se a necessidade do deslocamento da producao de componentes

eletronicos para Manaus, a fim de usufruir de novos incentivos fiscais.

Basicamente, o Collor abriu as portas, s6 que de um dia para o outro. E naquela
época, quando ele aumentou o IPI, ficou inviavel produzir eletrénicos aqui [em Rio
do Sul]. E a gente foi pra Manaus. A empresa investiu uma fortuna para transferir
parte do parque fabril pra la. S6 que isso teve um custo muito alto. E naqueles anos,
na primeira recessio que deu no mercado, com a abertura de importagdo, as lojas
compraram muito menos [das fabricantes nacionais]. Foi ai que a empresa enfrentou
um déficit financeiro muito grande, e entrou em concordata (ENTREVISTA
REALIZADA COM O SOCIO-PROPRIETARIO DA NH, DEZ. 2013, S.p.).

A repentina abertura de mercado causou um grande impacto na Frahm, pois uma
reestruturacdo fez-se necessaria, tendo em vista, inclusive, o processo de concordata em que a

empresa se viu envolvida. Uma consequéncia direta e logica foi o enxugamento da mao de
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obra, que caiu de um total de 1500 para menos de 400 funcionarios (no periodo 1994-1998).
A produgdo de CD Players e aparelhos “3 em 1” foi abandonada.

No nivel propriamente municipal, os impactos desse enxugamento certamente foram
fortes. Em menos de quatro anos, a empresa perdeu 700 funcionarios. A repercussido na vida
da empresa das decisdes ¢ medidas tomadas na esfera politica, no plano nacional, ¢

claramente referida pelo sdcio-proprietario da Frahm:

Quando a gente teve que negociar alguma coisa, em funcdo da concordata, a
contribui¢do politica foi zero. O governo [...] ndo tem uma visdo estratégica de
longo prazo para a indudstria. [...] Tanto na parte municipal, estadual ou federal, a
formagdo de uma politica industrial é muito fraca. Entao ¢ um salve-se quem puder
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Claro que a abertura comercial brasileira ndo afetou apenas a Frahm. Todo o setor de

eletronicos em atuagao no pais foi implicado.

Naquela época [abertura comercial] fecharam todas. Eu me lembro, quando nos
chegamos em Manaus, a Gradiente tinha 3 mil funcionarios. A CCE tinha 10 mil. A
Gradiente ndo existe mais, estd vendendo a marca, negociando. A CCE ndo existe
mais. Entdo, sumiram as empresas de eletronico no Brasil, mesmo em Manaus. E as
produtoras de componentes no Brasil também sumiram. Faltou visdo, uma estratégia
de politica econdmica para a area de eletronicos (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Porém, apesar do processo de concordata, a Frahm nao desistiu de manter-se viva no
mercado. Uma ampla e profunda reestruturagao foi, todavia, necessaria, atingindo toda a
empresa. “Foi um recomego bastante dificil: redefinir a historia da empresa, comegar tudo de
novo. La [em Manaus] ndo havia condigdes financeiras de tocar, € a gente recomegou aqui
[Rio do Sul], do zero mesmo. Redefinir produto, mercado e clientes. Foi um duro recomeco”
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

A Frahm incorporou todas as empresas de seu grupo (Frahm Eletronica, Madefrahm,
Hinor), e optou por focar-se na producao de alto-falantes com a marca Hinor ¢ também na
produgdo de caixas amplificadas com a marca Frahm. A decisdo surtiu efeito, pois em 2000 a
empresa ja quitava a concordata e recuperava o seu posicionamento no mercado. Os nlimeros
da producdo em 2002 sdo sugestivos: “[...] a producdo ja alcangava [...] cerca de 135 mil
caixas com a marca Frahm e 1,1 milhdo de alto-falantes com a marca Hinor por ano, com um
quadro de 300 funcionarios” (DANTAS, 2011, S.p.).

Concomitantemente a sua recuperacdo, a empresa atingiu uma marcada

verticalizagdo. “A gente atua em varios ramos: temos a maquinaria, a eletronica, a mecanica
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(fabricamos carcagas, temos tornos de usinagem aqui). E uma empresa eletromecinica.
Temos ainda marcenaria e transformagao plastica” (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Além de apresentar-se fortemente verticalizada, o que remete a problematica da
agregacdo de valor no seio da empresa — com reflexos, ao menos em potencial, na arrecadagao
dos cofres publicos em Rio do Sul —, varios foram os funcionarios da Frahm que sairam para a

abertura de negdcios proprios.

Muitas empresas surgiram em fun¢do da Frahm. Na terceirizacdo, por exemplo:
metalizagdo, ferramentaria, fabricantes de maquinas, marcenaria, usinagem. Sao ex-
funcionarios que sairam e criaram empresas proprias em Rio do Sul. A Frahm é uma
escola para muita gente. Entdo tem gente que vem aqui e depois abre um negdcio
proprio, voltado para nos atender ou ndo. Nos temos uma rede de terceirizagdo na
cidade, que trabalha em fungdo da empresa também. Apesar de sermos bastante
verticalizados, existe muita coisa terceirizada (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Movimentos migratérios, em maior ou menor intensidade, podem ser ligados a

dinamica da Frahm:

Os engenheiros, nos temos que trazer de Sdo Paulo, do Rio Grande do Sul. A parte
de engenharia nunca teve aqui [em Rio do Sul]. Mesmo os técnicos, a gente tinha
cursos pelo Senai, por exemplo, para formar aqui. Pagava para formar porque nio
tinha escolas, e isso ¢ um problema ainda hoje. Dependemos do pessoal do Parana,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Ainda assim, impera a mado de obra de origem rio-sulense na empresa:
aproximadamente 80% dos funcionarios sdo do municipio, segundo informacao captada por
meio de entrevista.

Hé outros problemas que dificultam a atuacdo da empresa, tendo em vista a sua
localizagdo no municipio de Rio do Sul. Um deles ¢ que praticamente todos os processos
relacionados ao desenvolvimento tecnologico dos produtos fabricados pela empresa estdo fora

do Brasil. Esse aspecto mereceu destaque na entrevista.

Existe tecnologia que ¢ desenvolvida no Japdo, nos EUA, em fun¢do do nosso
[Frahm] conhecimento de mercado. A parte de Bluetooth ¢ USB vem da China — a
gente faz o projeto e eles customizam. Ja o Brasil ndo fabrica mais nada na parte
eletronica. Ele deixou desaparecer todo o polo eletrénico que tinha. [...] E por isso
que a nossa ligacdo de componentes ¢ toda com o exterior, tecnologia totalmente
fora do Brasil. A Coréia do Sul tem um bom polo, Taiwan tem, a China tem. A
industria de base eletronica nesses paises ¢ forte. Os EUA estdo repatriando todas as
empresas de alta tecnologia para o desenvolvimento e produgdo de componentes. E
o Brasil estd sempre no caminho contrario, sempre. Na balanga comercial, um dos
maiores déficits ¢ do setor eletronico. E mesmo com esse indicativo, ndo ha politica
clara. O setor eletronico ndo ¢ importante para o governo, € nem vai ser em prazos
tdo curtos. Mas nos temos aqui [em Rio do Sul], por exemplo, a marcenaria
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completa, o centro de usinagem [...]. Existe muita coisa que, no Brasil, vocé ¢
obrigado a verticalizar para conseguir o nivel de qualidade que precisa para o
mercado, para o cliente (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

O distanciamento geografico de Rio do Sul em relagdao aos grandes centros urbanos
brasileiros ja ndo representa fonte de problemas para a Frahm. Historicamente, entretanto, este

foi um atributo adverso.

Antigamente a Frahm s6 tinha o conhecimento para fabricar o radio. De resto, ndo
tinha nada em Rio do Sul: nfo tinha logistica, ndo tinha nada. Ter uma empresa
eletronica em Rio do Sul era uma coisa totalmente fora do foco. Mas continua aqui,
porque melhorou a comunicagdo, a infraestrutura [em relagdo a década de 1960]
(ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Nesse sentido, foram de crucial importancia os intensos investimentos publicos
realizados em fins da década de 1960 e na década de 1970, envolvendo, por exemplo, a
atuacdo do PLAMEG. Esses investimentos contribuiram fortemente para melhorar a
infraestrutura do municipio. O sucateamento da maquina publica nas décadas de 1980 e 1990,
contudo, transformaram relevantes obras — como a BR-470 — em profundos problemas.

Cabe assinalar, por fim, que a Frahm exibiu em 2012 os seguintes indicadores: pouco

mais de 400 funcionarios e faturamento anual de R$80 milhdes.

5.1.7 Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e do Material Elétrico de Rio

do Sul — Simmmers>’

O sindicato patronal do complexo eletrometalmecanico rio-sulense foi criado em
1973. Sua existéncia pode ser divida em duas fases: a primeira, de 1973 até fins da década de
80, onde o Simmmers atuou como um 0rgdo representativo; a segunda fase, do inicio dos
anos 90 — periodo da abertura comercial brasileira — até atualmente, onde a entidade passa a
interferir, de fato, no processo de qualificagdo e capacitacdo dos trabalhadores e empresarios.

Vale sublinhar que foi justamente na década em que a madeira deixou de ser a

atividade econdmica motriz do municipio e da regido que se deu a criagdo do Simmmers. Isso

39 : ~ \ . . . . .
Os trechos citados nesta subsegdo referem-se a entrevista concedida ao autor em janeiro de 2014 pelo diretor
executivo do Simmmers.
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ndo causa surpresa, ja que os complexos eletronico e metalmecanico se apresentavam como
uma grande oportunidade para o municipio manter o seu dinamismo econdémico.

Como a atividade madeireira dominava a economia local, alguns desafios eram
impostos ao complexo eletrometalmecanico: “Trabalhar com madeira ¢ uma coisa, com ferro
¢ outra. Teve-se que reeducar toda a mao de obra para trabalhar com metal. [...] E se comegou
a ter uma evolucdo de conhecimento muito grande” (ENTREVISTA REALIZADA COM O
DIRETOR EXECUTIVO DO SIMMMERS, JAN. 2014, S.p.).

E por isso que uma das primeiras conquistas da entidade, pouco depois da sua
criacao (1973), foi levar para Rio do Sul o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial de
Santa Catarina (Senai), que teve como primeiro curso oferecido no municipio o de ajustador
mecanico. “E ai comecou a questdo da representatividade do Simmmers. Com um assento na
Fiesc, conseguiu-se o Senai” (ENTREVISTA..., 2014, S.p.).

Foi esse o ponto de partida do processo de qualificacio da mao de obra para o
trabalho no setor. Na sequéncia, novas necessidades do complexo eletrometalmecanico
comecgaram a surgir, interpelando a capacidade de resposta dos agentes implicados. A

entrevista realizada junto ao Simmmers ¢ eloquente a respeito:

Até o final da década de 1980 o Senai era uma escola com curso de ajustador
mecanico. Mas ai a industria metalmecanica tinha necessidade de algo a mais. [...] O
sindicato foi chamado para interferir junto a Federagdo, ao Senai, para que ele saisse
de um cursinho de ajustagem mecanica e fosse para um nivel de curso técnico. E ai
entra a histéria de investimento forte do sindicato com recursos proprios
(ENTREVISTA..,, 2014, S.p.).

A partir do inicio dos anos 1990 o Simmmers passa, portanto, a atuar ndo apenas
representativamente, mas também financeiramente na qualificacdo da mado de obra local.
Centralizando recursos das diferentes empresas do complexo eletrometalmecanico rio-
sulense, o sindicato operou em parceria com o Senai: “Por exemplo, o Senai colocou que:
‘Podemos fazer o curso e instalar os equipamentos, mas nao temos como construir o prédio’.
Al nds dissemos: ‘Entdo nos construimos, € vocés colocam os cursos’ (ENTREVISTA...,
2014, S.p.).

Conforme observado na evolugdo historica das empresas, apresentada anteriormente,
o crescimento das atividades metalmecanicas nas décadas de 1990 e 2000 foi notavel, o que
representou maiores demandas junto as instituicdes de ensino. Todavia, mesmo com o forte

crescimento da estrutura do Senai em Rio do Sul, essa instituicdo ja ndo atendia a todas as
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necessidades desse complexo industrial. Assim, ganhou vulto nos anos 2000 a atuacdo da

unidade rio-sulense do Instituto Federal Catarinense — IFC.

Como noés tinhamos muita necessidade e o Senai ja ndo conseguia atender tudo
sozinho, o IFC se disponibilizou a investir na educagdo. E ai nds [Simmmers]
também entramos com investimentos. Hoje o IFC tem dois blocos na unidade
urbana [de Rio do Sul]. No primeiro bloco, eles tinham o dinheiro para construir,
mas ndo tinham o projeto. Entdo nds pagamos o projeto para eles poderem fazer o
prédio. E no segundo bloco, por ironia, foi mais ou menos a mesma historia. Entao
no6s bancamos o projeto de novo, e tudo com recursos proprios (ENTREVISTA...,
2014, S.p.).

Em 2008 comegou a se manifestar uma das situagdes mais gritantes no que se refere
a lentiddo no funcionamento do setor publico no municipio. Tal cendrio envolve a
implantacdo de um prédio do Centro de Educagdo Profissional do Alto Vale — Cedup. Trata-se
de um investimento de R$8 milhdes, realizado pelo poder publico, materializados em 3 mil
metros quadrados de area construida contendo laboratorios, salas de aula, biblioteca e
auditorio. O Cedup objetiva a oferta de cursos de mecanica e fabricacdo mecanica. O grande
problema ¢é que essa estrutura foi “finalizada” em junho de 2012, mas, até o momento em que
este trabalho ¢ escrito, o Cedup ainda ndo comegou a funcionar. A situagdo nao deixou de ser

mencionada com destaque na entrevista.

O Simmmers investiu no Senai, investiu no IFC, e pasme: em 2008 nds comegamos
a desenvolver um projeto junto com o governo do estado, junto com a SDR local,
junto com a Secretaria de Educagdo para trazer uma escola do Cedup para Rio do
Sul. Conseguimos agilizar projeto, projeto de edificagdo, projeto de custo. Nos
[Simmmers] fomos ao MEC para viabilizar essa escola. Temos R$8 milhdes de
investimento em uma escola que esta pronta, equipada, e que esta parada ha 2 anos.
[...] O Cedup foi apoiado pelo sindicato por que a industria metalmecanica precisa
de mais qualificagdo. O Senai e o IFC sozinhos ndo ddo conta (ENTREVISTA...,
2014, S.p.).

Cabe finalizar esta se¢do transcrevendo depoimento do diretor executivo do
Simmmers, sobre o que este considera serem os diferenciais do municipio para atividades
industriais. A fala inclui igualmente uma visdo sobre os problemas ou obstaculos enfrentados.
Em conjunto, os aspectos abordados fornecem uma ideia de como o empresariado local

enxerga o seu proprio local de atuagao.

O trabalhador aqui é comprometido, se qualifica relativamente facil — vai atrds do
conhecimento —, gosta de trabalhar. Entdo, ha certos fatores da populacdo que
favorecem as empresas a ficarem aqui. E outra coisa: as pessoas nasceram aqui, as
familias sdo daqui, as raizes estdo aqui. H4 todo um fator cultural em volta disso.
[...] Nao ha estrada, ndo ha hidrovia, ndo ha ferrovia. A dificuldade é o tempo de



88

deslocamento numa BR-470, sem contar o risco de morte. Tem tudo que conspira
contra, s6 que tem um detalhe: daqui sai um bom produto, que tem qualidade. Por
que o povo produz qualidade. Acho até que por essa dificuldade, por essa distancia,
por ser um produto que la fora irdo dizer que ¢ de Rio do Sul, é que a sociedade
local se esmera, se esforga pra fazer melhor. Isso é um diferencial da regido.

5.2 ATIVIDADES DE PRODUCAO DE ALIMENTOS

O setor de alimentos, sob o ponto de vista do nimero de empregos ¢ do volume de
comércio exterior, ¢ largamente representado por uma Unica empresa de grande porte: o
Frigorifico Riosulense, ou Pamplona Alimentos. Porém, tem relevancia, sobretudo pelo
angulo historico, o papel desempenhado pela Cassava. Comeca-se tecendo algumas

consideragdes sobre essa empresa.

5.2.1 Cassava

Fundada em 1954, em Rio do Sul, a Cassava S.A. iniciou suas atividades como
transformadora de mandioca em fécula e amido de mandioca. Durante o periodo 1954-75
houve grande crescimento do cultivo de mandioca no Alto Vale e, por consequéncia,
multiplicaram-se as fecularias, entre as quais a Cassava. Todavia, desde entdo outras regides
do Brasil se mostraram muito mais adequadas ao plantio da mandioca. A colheita, que no
Alto Vale levava até 24 meses, em regioes como o noroeste do Parana levava apenas 8 meses.

Desse modo, ja ndo era mais interessante o desenvolvimento daquela atividade na
regido, que foi uma das mais importantes daquela atividade no cenério nacional®. A Cassava,
naturalmente, acompanhou o movimento de translado das empresas do setor para as novas
regides. Todavia, manteve seu escritorio central em Rio do Sul.

A primeira unidade fabril fora do Alto Vale foi implantada em 1983 no municipio de
Paranavai, no noroeste do Parana. Com 42 funcionarios (COSTA, 2012, p. 172), essa unidade
produz amido de mandioca e amido modificado. A segunda unidade fabril se concretizou em
1997, no municipio de Maripa — localizado na regido Oeste paranaense. Ali, produz-se amido

de mandioca, amido modificado, amido pré-gelatinizado, dextrinas e maltodextrinas. Por fim,

0 Estudo realizado pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA, 2013), da USP, revela
que em 2012 o Alto Vale passou a contribuir com apenas 0,1% na produg@o nacional de fécula.
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a empresa inaugurou a terceira unidade fabril no municipio de Gloria de Dourados, sudoeste
de Mato Grosso do Sul: “Unidade essa implantada no ano de 2000 com incentivos do
municipio (doagao do terreno e terraplanagem da prefeitura), e fiscais do Estado, bem como a
pavimentagdo asfaltica até o patio da industria” (COSTA, 2012, p. 76). Sdo empregados,
nessa fabrica, 30 funcionarios (SEPROTUR, apud COSTA, 2012), atuando na produgdo de
amido de mandioca, amido modificado e sagu de mandioca. Cada uma dessas unidades tém
capacidade de processamento de 300 toneladas de mandioca por dia.

No que diz respeito a economia de Rio do Sul, propriamente, a saida das unidades
produtivas da Cassava nao significou perda de relevancia econdmica direta da empresa. A
razao ¢ que, em 1989, essa empresa criou a Bovenau, empresa metalmecanica ja abordada

anteriormente neste estudo.

5.2.2  Frigorifico Riosulense

Fundado em 1969, as atividades do Frigorifico Riosulense tiveram inicio, todavia, ja
em 1949, quando o casal Lauro e Ana Pamplona iniciou, meio por acaso, o abate de bois.
“Toda a atividade da matanca era manual, com ferramentas rasticas, muitas vezes
confeccionadas por nds. [...] Nao sabiamos cortar um boi, iamos conversando e¢ vendo o
melhor lugar para cortar, ou seja, nas juntas” (PAMPLONA, 2002, p. 49).

Com o crescimento do negocio, em 1968 o casal termina a constru¢ao do novo
frigorifico, localizado as margens da BR-470, onde hoje se encontra a matriz da empresa. A
consolidacdo do fornecimento de energia elétrica pela Celesc, em Rio do Sul, teve grande
importancia para o negocio, pois dependia dela o armazenamento e a conservacdo da carne.
Isso sugere a importancia de agdes do governo estadual voltadas a infraestrutura, cabendo
referir aqui especificamente ao PLAMEG.

De inicio, como a venda era toda local, o proprio crescimento populacional de Rio do
Sul contribuia fortemente para alavancar os negocios do frigorifico. “Com o desenvolvimento
da comunidade de Rio do Sul foram surgindo os supermercados. Atentos as mudangas do
comércio, [...] passamos a vender diretamente aos mercados” (PAMPLONA, 2002, p. 78).
Mas j4 era possivel também vender para além de Rio do Sul, e o frigorifico passava a atender

as regides de Lages, Floriandpolis, Itajai, Blumenau e Joinville.



90

As décadas de 1970 e 1980 representaram periodo de grande modernizacdo para a
empresa. O avango tecnoloégico e o fornecimento consolidado de energia elétrica em Rio do
Sul permitiam ao Frigorifico Riosulense contar com camaras frigorificas e com maquinario
para o corte e processamento da carne, entre outros bens de capital. O mercado brasileiro
crescia, e as perspectivas para alcancar o mercado externo eram motivadoras. “Com o
mercado brasileiro em crescimento e as portas das exportagdes se abrindo para o nosso estado,
houve a necessidade de ampliar a capacidade produtiva” (PAMPLONA ALIMENTOS, 2013,
S.p.).

E nessa época que o Frigorifico Riosulense conquista o selo do Servigo de Inspegio
Federal — SIF, importante para destacar a qualidade de seus produtos. Havia convicgdo na
empresa que esse passo era fundamental, pelo que se depreende da informagdo apresentada

pelo presidente do conselho administrativo:

Nos saimos de um agougue, passamos pra um abatedouro melhorado e ai nosso pai,
mais uma vez idealista, disse: “Eu quero ter um frigorifico com Inspegao Federal”. E
ndo existia no estado de Santa Catarina Inspe¢do Federal. Existia um comentario
muito forte que, quem ndo instalasse a Inspecdo Federal, ia ter que ser lacrado,
parado (PAMPLONA, apud ESTADO DE EXCELENCIA, 2012, S.p.).

Uma estratégia de verticalizacdo das atividades foi colocada em pratica, visando
aumentar a qualidade do ja denominado produto Pamplona. Na década de 1980 foi inaugurada
a fabrica de ragdes da empresa, em Laurentino (no Alto Vale). No final daquela década, em
1989, o Pamplona adquiriu um frigorifico no municipio de Presidente Getalio — também no
Alto Vale —, e aumentou sua capacidade produtiva, sobretudo no que diz respeito a produgao
de carne suina.

Um aspecto importante do contexto em que passou a operar o Pamplona, na década
de 1990, ¢ que, para potencializar a entrada — ndo apenas da empresa, mas da agroindustria
catarinense como um todo — no mercado externo, as empresas estaduais do setor se reuniram,
protagonizando um esfor¢o conjunto, a fim de consolidar o status de Santa Catarina como

unico estado brasileiro livre de febre aftosa sem vacinagao.

“[O] Pamplona participou na decisdo e na tomada de ac¢do ha 20 anos, e nio foi s6 a
empresa. Foi juntamente com a Sadia, a Seara, a Perdigdo, (...) fizemos um acerto
entre as agroindustrias: sem essa condigdo sanitaria agroindustria nenhuma consegue
exportar carne — nem de frango, nem de suino, nem de bovino” (PAMPLONA, apud
ESTADO DE EXCELENCIA, 2012, S.p.).
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Assim, juntamente com o governo do estado, teve lugar uma forte parceria para
fiscalizar e promover a carne produzida em territdrio catarinense, o que possibilitou o inicio
das exportagcdes — no caso do Pamplona — ja na década de 1990. O processo desenvolveu-se

progressivamente, segundo a narrativa registrada em entrevista na empresa.

O diferencial dos anos 1990 para a empresa foi a mudanga de foco das atividades.
Sempre fomos focados no abate de bovinos — abatiamos 200, 300 bovinos por dia.
Mas na década de 90 foi comprada a unidade de Presidente Gettlio, focada somente
em suinos. Ali comegamos a mudar o negocio, indo para o abate de suinos, ¢ que
comegou a crescer ano a ano. Em 1998 ocorreu a primeira exportagdo de carne suina
— abrindo o Pamplona para o mundo. Comegamos exportando para Hong Kong, ¢
hoje exportamos 50% da produc¢do” (ENTREVISTA REALIZADA COM O
DIRETOR DE EXPANSAO DE NEGOCIOS DA PAMPLONA ALIMENTOS,
DEZ. 2013, S.p.).

Usufruindo do status de processadora de carne livre de febre aftosa sem vacinacao, a
empresa alcancou e fortaleceu-se no mercado externo, sobretudo no inicio dos anos 2000,
quando o cambio brasileiro passou a ser flexivel, alavancando as exportagdes. Atualmente o
Frigorifico Riosulense vende carne suina para mais de 30 paises, consolidando-se como uma
das maiores empresas exportadoras desse tipo de carne no Brasil.

Em 2013, o Frigorifico Riosulense alterou a sua razdo social para Pamplona
Alimentos. Note-se igualmente que a empresa terceiriza a industrializacdo de embutidos em
dois frigorificos do Rio Grande do Sul, nas cidades de Tupancereta e Estagdo — Mesorregides
Centro Ocidental e Noroeste Rio Grandense.

Trata-se, vale enfatizar, da maior empresa rio-sulense em termos de faturamento, que
atingiu R§600 milhdes em 2012, outorgando a 555 posi¢do no ranking das 1000 maiores
empresas brasileiras (VALOR ECONOMICO, 2012). Em Santa Catarina, é a 11* maior
empresa exportadora (FIESC, 2013). Destaca-se que o estado ¢ o maior produtor e exportador
brasileiro de carne suina. O pais, por sua vez, ¢ o maior exportador mundial de carne suina in
natura. Nesse cenario, a inser¢do do Frigorifico Riosulense ¢ forte. Em 2005, as principais
empresas brasileiras exportadoras de carne suina foram: Perdigdo (19,7%), Sadia (17,7%),
Seara (16,7%), Pamplona (13,3%) e Aurora (7,5%) (ABIPECS, 2007).

O nuimero de postos de trabalho na empresa ja ultrapassa a marca de 1.700
funcionarios, com aproximadamente 1.100 lotados em Rio do Sul. O abate ¢ de mais de 5.000
suinos/dia. Em 2014, segundo informagdes obtidas junto a empresa por meio de entrevista,
serdo consolidados investimentos da ordem de R$ 75 milhdes no municipio de Rio do Sul,

visando a industrializagdo dos produtos embutidos — a capacidade serd de 11 mil
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toneladas/ano. Assim, a expectativa ¢ que aumente o nimero de empregos e cresga a
arrecadagao tributaria na sua unidade matriz.

Em sua trajetoria, a Pamplona escorou o seu crescimento junto as atividades de
numerosas granjas do Alto Vale. “O produtor constroi a granja, e noés garantimos a colocagao
do suino, a alimentagdo, os medicamentos e a assisténcia técnica”. Ao todo sdo 355 granjas de
todo o Alto Vale que atuam em parceria com o Pamplona, sendo 7 delas granjas proprias.

A mao de obra da empresa ¢ majoritariamente oriunda da prépria regido. De fato,
60% do efetivo tem origem no Alto Vale, um percentual relativamente baixo quando
comparado aos de outras empresas rio-sulenses. Isso implica até mesmo a existéncia de linhas
de Onibus proprias da empresa, para poder suprir sua necessidade de mao de obra,
percorrendo territorio num perimetro de 60 quildmetros no entorno de sua unidade matriz.
Quanto aos 40% da mao de obra empregada que ndo sdo de origem regional, a informacao

obtida na empresa ¢ a seguinte:

Ha emprego também de mao de obra nordestina, como do Ceara — do pessoal que
vem para a regido sul em busca de emprego. Recentemente estamos comecando a
contratar mdo de obra haitiana, e ainda estamos na fase experimental. Mas esta
funcionando. E claro que ndo ficam todos, digamos que 15% dessas pessoas saem da
empresa — mas a grande maioria fica. Sdo pagos os mesmo salarios e os mesmos
beneficios para estes trabalhadores. Foi uma saida encontrada para a escassez de
mao de obra (ENTREVISTA..., 2013, S.p).

Uma das grandes conquistas recentes da agroindustria catarinense foi a liberacao de
exportacdo de carne suina para o Japdo. O papel diplomatico desempenhado pelo governo
brasileiro foi importante nesse sentido. A negociagdo foi dura e arrastada entre os governos
brasileiro e japonés, prolongando-se por sete anos.

A razdo ¢ que o Japao s6 aceitava importagdes de carne suina de paises inteiramente
livres de febre aftosa e sem vacinagdo. E, pela primeira vez, os japoneses fizeram uma
excecdo, adotando o principio da regionalizagdo. Segundo a entrevista, tiveram peso nessa

decisdo a qualidade e o rigor do processo produtivo catarinense.

Santa Catarina tem um diferencial que ¢ o status livre de febre aftosa sem vacinacao.
E um trabalho do estado de Santa Catarina, que cuida das barreiras interestaduais
para que haja o controle. Todos os animais sdo “brincados”, para que haja a
rastreabilidade deles (ENTREVISTA..., 2013, S.p.).

Nao obstante, além de estar inserida em Santa Catarina, qualquer unidade

processadora de carne suina precisa da autorizacdo do governo japonés para exportar para
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aquele pais. No dia 7 de junho de 2013 era veiculada a informacao, por parte do governo
catarinense, sobre quais os frigorificos do estado que se encontravam aptos a exportar para o

Japdo:

Definidos os frigorificos de Santa Catarina aptos para vender carne suina ao Japao.
Santa Catarina tem 8 frigorificos habilitados a exportar carne suina ao mercado
japonés. A lista das industrias foi elaborada pela Secretaria de Defesa Agropecuaria
do Ministério de Agricultura, Pesca e Abastecimento, ¢ aprovada pelo governo
japonés. Foram habilitados os frigorificos de Campos Novos e de Herval do Oeste,
da BRF, as unidades de Seara e de Itapiranga do grupo Seara, os frigorificos de Rio
do Sul e de Presidente Getllio da marca Pamplona, o de Chapeco da empresa
Aurora e a unidade de Sdo Miguel do Oeste da rede Sul Valle (SANTA
CATARINA, 2013, S.p.).

Essa noticia foi amplamente comemorada pelo Frigorifico Riosulense, sem que isso

surpreenda. Realmente, tratou-se de:

Um marco na histéria do comércio do Alto Vale do Itajai [...]: a Pamplona
Alimentos confirmou o embarque da primeira carga de carne suina com destino ao
Japdo. [...] O japonés decidiu comprar da Pamplona porque sabe da procedéncia
daquilo que produzimos no Alto Vale. Eles t€ém também o melhor e mais completo
certificado sanitario que existe. Exportar para o Japao significa hoje estar apto a
exportar para qualquer outro pais (FRANZOI, 2013, p. 1).

Para finalizar, cabe ainda assinalar que pesam movimentos de concentragdo e
centralizacdo de capitais marcam a trajetoria da agroindustria brasileira, cujo periodo recente
revelou como protagonistas desse processo os grupos Sadia e Perdigao (BRF), JBS e Marfrig.
E preciso refletir sobre os impactos que esses movimentos representam em nivel regional. Por
exemplo, a venda da Agrovéneto pela JBS deixara boa parte da dindmica econdémica do
municipio de Nova Veneza ao sabor das decisdes tomadas pela cupula do grupo comprador.

Uma possivel venda do Frigorifico Riosulense teria, de maneira O&bvia,
consequéncias para o municipio em que se insere. Uma empresa familiar, que carrega a sua
origem em seu proprio nome revela importante “enraizamento”. A sua venda, ainda que em
partes, para um grande grupo do setor, traria consequéncias significativas para a
socioeconomia de Rio do Sul. Contudo, até o presente momento, a resposta do diretor de
expansdo de negodcios ao autor, acerca dessa problematica, ¢ de relevante importancia para o
municipio: “Os negocios estdo bons, a empresa apresenta bons indicadores, e ela ndo estd a

venda”.
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53 ATIVIDADES DO VESTUARIO*

J4

Em termos de emprego, o setor do vestudrio ¢ o segundo mais relevante para a
economia rio-sulense, perdendo apenas para as atividades eletrometalmecanicas. Sua
participacdo como empregador € solida e com persistente crescimento, adentrando 1985 com
787 postos de trabalho e chegando em 2012 com efetivo engajado de 2.723 trabalhadores. A
trajetoria desse setor em Rio do Sul ndo destoa, ao que tudo parece indicar, do movimento

geral detectado em escala de Vale do Itajai por Goularti Filho (2007, p. 261):

Se os anos 50 e 60, para a industria téxtil no Vale do Itajai, foram os da
verticalizag@o, os anos 70 podem ser considerados os da expansdo (Nordeste, Parana
e Sdo Paulo), os 80 da diversificagdo e ampliacdo para o mercado externo e os 90 da
desverticalizagdo e da retracdo.

Embora nos anos 1950, 1960 e 1970 o peso do segmento de vestudrio na economia
rio-sulense tenha se mostrado diminuto ou mesmo pouco perceptivel, o quadro nas décadas de
1980 e 1990 apresentou contornos em conformidade com o movimento esbogado acima.

Por exemplo: acompanhando a tendéncia de diversificagdo e ampliacdo das
atividades com vistas ao mercado externo, a empresa Sulfabril — de Blumenau — ampliou a
sua capacidade produtiva mediante a instalagdo de um novo parque produtivo em Rio do Sul,
no inicio dos anos 1980. A unidade de confecg¢do foi criada para atender a crescente demanda
com que se deparava a empresa™’.

Dentre os fatores que atrairam a unidade da empresa para o municipio, ndo se pode
desconsiderar a mao de obra disponivel, oriunda, em grande medida, da atividade madeireira
e agricola, representando um bom contingente a ser empregado e, ainda, relativamente
proximo a unidade matriz, com atmosfera cultural bastante semelhante.

Essa nova planta, em Rio do Sul, gerou empregos para centenas de pessoas,
sobretudo mulheres, que obtinham ali boa parte — quando nao a totalidade — das condigdes
para o sustento da casa e da familia. Pode-se afirmar que a Sulfabril representou um grande

impulso para que Rio do Sul se consolidasse na produ¢do vestuarista.

* Recomenda-se atenc¢do ao leitor pois, nesta subse¢do, sdo utilizadas uma série de entrevistas, dentre as quais,
uma realizada pelo autor com o presindente do Sinfiatec, sindicato patronal do complexo vestuarista de Rio do
Sul, e outra realizada pelo autor com a presidente do Sititev, sindicato dos trabalhadores do complexo vestuarista
rio-sulense.

“2Em 1989 a Sulfabril possuia unidades fabris em Blumenau (matriz), Joinville, Rio do Sul, Gaspar e Ascurra,
assim como uma unidade no estado do Rio Grande do Norte.
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Entretanto, também ¢ necessario destacar que: desde fins da década de 1970
comecaram a surgir em Rio do Sul pequenas confec¢des, oriundas de iniciativas proprias e
locais. “Na década de 70, quando o ciclo da madeira comegava o seu declinio, os pioneiros do
setor [vestuarista], muitos deles de familias de agricultores, viram no trabalho com jeans e
tecidos planos uma oportunidade de obterem mais renda” (SINFIATEC, 2012, p. 6).

Essas iniciativas implicavam cidadaos rio-sulenses que, diante da queda na dindmica
econdmica do municipio, passaram a encontrar no trabalho com pecas de vestudrio um meio
de sobrevivéncia, ainda que de maneira experimental. “O segmento de confeccdo na capital
do Alto Vale do Itajai emergiu na metade da década de 70 como mais uma alternativa de
renda com o iminente fim do ciclo da madeira, a principal atividade econdmica até entao”
(SINFIATEC, 2012, p.8). Essa orientacdio mostrou-se adequada, pois os produtos
encontraram boa aceitabilidade no mercado — atraindo compradores para Rio do Sul.

Dificuldades relacionadas ao inicio da atividade fizeram-se presentes, todavia. “O
inicio foi basicamente experimental e dificil j& que ndo existiam na regido fornecedores de
matéria-prima, aviamentos, acessorios, equipamentos ¢ mao de obra capacitada”
(SINFIATEC, 2012, p. 8). Assim, o desenvolvimento de produtos mais elaborados ficava
comprometido.

Mas, mesmo com vendas voltadas — num primeiro momento — s6 ao mercado local,
as empresas passaram a treinar seus funcionarios. Paralelamente, alguns proprietarios ja se
dirigiam aos grandes centros urbanos brasileiros para pesquisar as tendéncias da moda.

E, se por um lado desenvolviam-se as pequenas confecgdes, por outro lado, a
Sulfabril deslanchava no mercado nacional. Matéria veiculada no Jornal de Santa Catarina
(MATTHES, 2014, S.p.) referia nestes termos o desempenho da empresa em 1994: “[...]
faturamento chega a US$ 140 milhdes, 5,6 mil funcionarios e produgdo mensal de 5,1 milhdes
de camisas”. Nessa mesma época, faccionistas do municipio e os sindicatos deste setor em
Rio do Sul afirmam, em entrevista ao autor, haver cerca de 1200 funcionérios engajados na
unidade rio-sulense da Sulfabril.

O grande crescimento do contingente empregado na unidade rio-sulense da Sulfabril,
que abriu as portas no inicio da década de 1980, e menos de 15 anos depois ja empregava
mais de mil funciondrios, alavancou o crescimento da populagdo urbana do municipio,
atraindo inclusive trabalhadores de Blumenau. A presidente do Sindicato dos Trabalhadores

de Fiagdo, Tecelagem e Vestuario de Rio do Sul (Sititev) esclarece:
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A Sulfabril fez a populagdo urbana de Rio do Sul aumentar. Eu ¢ minha irm3, por
exemplo, moravamos em Blumenau e viemos pra c4, para trabalhar na Sulfabril. Era
uma empresa grande, um dos melhores salarios. Ela tinha uma cooperativa onde a
gente comprava produtos com 40% de desconto. Ela oferecia algumas condig¢oes que
outras empresas nao ofereciam. Entdo vocé chegava a ter um status por trabalhar na
Sulfabril (ENTREVISTA REALIZADA COM A PRESIDENTE DO SITITEV —
DEZ. 2013, S.p.).

E ¢ principalmente devido aos trabalhadores da Sulfabril que surge, em 1990, o
Sititev. “Um grupo de trabalhadores, principalmente da Sulfabril, resolveu fundar o sindicato.
A ideia na época era de resolver as dificuldades que os trabalhadores daqui tinham, até porque
estavamos esquecidos aqui” (ENTREVISTA..., 2013, S.p).

Ao lado da Sulfabril, crescia o restante do setor em Rio do Sul, que via o nimero das

respectivas empresas aumentar:

As primeiras empresas que foram criadas em Rio do Sul [...] ainda trabalhavam com
jeans bruto, conforme a matéria prima vinha das fabricas. [...] Com o tempo
surgiram as lavagdes de jeans em Rio do Sul e aos poucos o setor foi se
profissionalizando. O trabalho com o jeans e moda em geral comegava a se
consolidar como uma importante atividade econdmica (SINFIATEC, 2012, p. 11).

Nesse processo, intensificou-se — ou, a rigor, surgiu — a institucionaliza¢do no lado

patronal:

Conforme o setor cresceu, algumas empresas se juntaram e viram que era necessario
organiza-lo. Foi ai que, em 1992, criou-se o Sindicato das Industrias Téxteis e do
Vestuario do Alto Vale do Itajai, o Sinfiatec, abrangendo 23 municipios da regido.
As empresas daqui da regido comecaram a atender o mercado da pronta entrega no
Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ENTREVISTA REALIZADA COM O
PRESIDENTE DO SINFIATEC, JAN. 2014, S.p.).

A criagao do Sinfiatec foi importante ndo apenas para articular as empresas do setor,

mas para as negociagdes salariais com o sindicato dos trabalhadores, o Sititev.

Antes disso, os trabalhadores da regido faziam as negociagdes salariais com o
Sindicato das Industrias de Fiacdo, Tecelagem e do Vestuario de Blumenau (Sintex).
Com empresas maiores ¢ ha mais tempo no mercado, a realidade de Blumenau era
diferente da do Alto Vale e, por isso, as negociacdes nem sempre chegavam a
valores viaveis (SINFIATEC, 2012, p. 16).

O sindicato também assumiu papel relevante por alavancar a qualificacdo da mao de

obra local.
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Na minha gestao [1992-1997], o alvo foi fazer uma escola de costura, que inclusive
agregasse homens. Foi feita uma parceria entre Sinfiatec, Prefeitura e Senai para a
criagdo de uma escola de costura ¢ mecanica de maquinas [...]. Comegaram entdo a
surgir pessoas para trabalhar e também os mecéanicos. Naquela época, ao subir para
os bairros da cidade [...], s o que se ouvia era o barulho das maquinas trabalhando.
Foi algo fantastico (PEREIRA, apud SINFIATEC, 2012, p. 17).

No intuito de proporcionar aumento na venda dos produtos de vestuario da regido,
foram inaugurados no inicio dos anos 1990 dois centros de comercializagdo destinados as
empresas de confeccdo do Alto Vale. O primeiro destes centros, o “Fabricenter”, comegou a
funcionar em 1993, “[...] com 14 lojas, pontos de venda direta de fabrica, atendendo no
atacado e varejo” (FABRICENTER, 2013, S.p.). As vendas no varejo eram feitas, sobretudo,

para a populagdo local, enquanto as vendas no atacado implicavam toda a Regiao Sul do pais.

O sucesso do Fabricenter em todos esses anos foi sempre pautado no trabalho de
parceria. De um lado, com os agentes de viagens, responsaveis por trazer os
lojistas/compradores das mais diversas regides. E, de outro, os lojistas/vendedores
que procuram, com a qualidade de seus produtos, fidelizar seus clientes
(FABRICENTER, 2013, S.p.).

A iniciativa foi bem sucedida. Tanto assim que, no ano seguinte — 1994 — foi
inaugurado o “Polo Téxtil”, centro comercial que reunia lojas das empresas confeccionistas da
cidade de Rio do Sul e da regido. O objetivo da criagao era “[...] atender a demanda de 6nibus
de turismo de compras que passavam na BR 470, vindos do Oeste Catarinense, Rio Grande do
Sul e outros estados” (POLOSHOPPING, 2013, S.p.)*.

E importante perceber que o setor vestuarista em Rio do Sul estava crescendo num
contexto de abertura comercial brasileira. Abertura essa que promoveu a desverticalizacao das
atividades nesse setor, no bojo de uma reestruturacdo produtiva. Assim, cresceu a
terceirizagdo, favorecendo a expansao e o fortalecimento das numerosas confec¢des ¢ facgdes
instaladas no municipio.

Todavia, como notado por Goularti Filho (2002), a década de 1990 foi marcada ndo
sO pela desverticalizagao da producao, mas também pela retragdo das atividades desse setor
em escala ampla. Isso ndo deixou de repercutir no Vale do Itajai. Com efeito, tdo logo

adentrou os anos 1990, e sobretudo na segunda metade dessa década, a Sulfabril percebeu-se

* Ambos os centros continuam em operagdo no momento em que o presente estudo é escrito. Cada um tem
aproximadamente 50 lojas. Deve-se ainda observar que as empresas que mais cresceram, no universo da
producdo vestuarista local e regional, passaram a se estabelecer no entorno desses centros comerciais, as
margens da BR 470, com instalagdes estruturadas conforme o conceito de “loja de fabrica”.
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diante de novos desafios, provocados pela abertura comercial brasileira, que impunham a
modernizacdo dos parques fabris té€xteis e vestuaristas.

E fato que a indastria téxtil e vestuarista figurou entre as que mais sofreram com a
abertura do mercado interno brasileiro. Muitas empresas, como a Sulfabril, ndo conseguiram
atravessar a abertura comercial. Tal empresa, que chegou a ser a segunda maior do ramo téxtil
na América Latina, comegou a enfrentar problemas financeiros sérios, com reflexos
principalmente junto aos trabalhadores. Demissdes consideraveis passaram a ocorrer e folhas
salariais foram atrasadas; em setembro de 1999, a empresa declarou faléncia, mesmo que

tenha continuado a operar em razao de determinacao judicial.

Em 1996 ela [Sulfabril] comegou a fazer demissdo motivada. A partir dai a gente ja
sabia que a empresa ndo ia bem. Em 1999 eles fecharam todas as unidades,
demitindo todo mundo e ndo pagando ninguém (em Blumenau, Gaspar, Rio do Sul,
Ascurra e Joinville que ja havia fechado). A média da divida ficou entre 3 e 6 mil
reais por costureira (ENTREVISTA REALIZADA COM A PRESIDENTE DO
SITITEV, DEZ. 2013, S.p.).

Uma ex-funcionaria, que trabalhou durante seis anos nas instalagdes de Rio do Sul,
retrata a delicada situacdo a que foram submetidas as ex-funcionarias da empresa, envolvidas

nas atividades de confec¢ao:

Na época eles [Sulfabril] ficaram me devendo R$ 4.600,00. E foi triste, porque todo
mundo que trabalhava 14 dependia disso. Eu sou casada, meu marido ainda tinha
salario, mas muitas mulheres tinham s6 aquilo para sobreviver. Entdo ndo foi nada
facil (RBA, 2012, S.p.).

Cabe igualmente destacar a presenca de trabalho informal em tal setor, sobretudo nas
menores fac¢des, que atendem até empresas de fora do estado*. Varios desses trabalhadores
tentam, perante as poucas exigéncias de capital, ter um negdcio proprio, j4 que possuem o
minimo de conhecimento técnico para a fabricagdo. Como muitas dessas micro faccdes tém
pequena escala e poucos clientes, dos quais depende a manutengdo de sua atividade e o
proprio sustento, a solugdo — para redugdo de custos e inser¢do de mercado — €, por vezes, a

informalidade™.

*E comum a formagio de cadeias produtivas incompletas dentro do proprio municipio. Confecgdes de Santa
Catarina, ou mesmo de outros estados, podem terceirizar parte de seu processo produtivo com uma fac¢o rio-
sulense. E mesmo uma fac¢do, pode terceirizar para facgdes menores algumas etapas, estabelecendo-se
complexas cadeias de vinculos entre as empresas do municipio.

* Todavia, ndo se pode desconsiderar o avango na formalizagio dos postos de trabalho, que ocorre — num nivel
geral — na economia brasileira. Uma faccionista entrevistada pelo autor revelou que ¢ cada vez mais dificil ter
um trabalhador informal, pois o nimero de dentncias junto a Justica do Trabalho vem aumentando. Tais
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Também com a faléncia da Sulfabril, muitos ex-trabalhadores dessa empresa

tentaram estabelecer seu proprio negocio.

Foi a alternativa que sobrou na época: o desemprego aqui no municipio era grande.
E era o que as pessoas que sairam da Sulfabril sabiam fazer, porque a grande
maioria tinha vindo da roga. Existia uma prioridade na Sulfabril para contratar o
pessoal que trabalhava na agricultura — as dificuldades que essas pessoas sofreram
na roga fazem elas valorizarem muito o trabalho (ENTREVISTA REALIZADA
COM A PRESIDENTE DO SITITEV, DEZ. 2013, S.p.).

Por outro lado, consolidaram-se confec¢cdes com situacdo mais confortdvel no
mercado. Isso porque conseguiram deixar o chamado “mercado da pronta entrega”. Isto &,
passaram a fabricar artigos de vestuario voltados para determinados clientes. Estas empresas
criaram uma “identidade propria” *°. Algumas delas comecam a ganhar destaque inclusive no
cenario nacional. Podem ser destacadas as empresas Monnari, Visual, Brix, Star Luck, Carlan,
Dulmar, Rafree e Costa Publica.

Destaca-se que em nivel de Alto Vale, as confecgdes se concentram em Rio do Sul,
enquanto as fac¢des no restante dos municipios — contudo, havendo importantes excecoes. O
proprietario de uma confec¢do, entrevistado pelo autor, descreveu como ¢ a cadeia de
vinculos da sua empresa: “Na minha empresa, por exemplo, hd fac¢des contratadas em
Agrolandia (com 20 funcionarios), em Agrondomica (com 25 funciondrios) e em Ituporanga
(com 18 funcionarios). E eu ainda tenho 70 empregados em Rio do Sul, dentro da empresa”.
Este fato expoe a irradiagdo do crescimento do setor vestuarista de Rio do Sul em sua regiao.

E importante assinalar que a criagdo do Sinfiatec se mostrou relevante no sentido de
encorajar o crescimento conjunto das empresas. Sao promovidos encontros e reunides entre os
proprietarios associados. De fato, um olhar histérico sobre o Sinfiatec permite caracterizar
trés diferentes momentos da atuagdo sindicato: a) de 1992 a 2003, onde o grande esforgo se
concentrou na qualificagdo da mao obra, em parcerias com as institui¢des de ensino locais; b)
de 2003 a 2005 ganhou destaque a divulgacdo das confec¢cdes do municipio em nivel

nacional, com a “cunhagem” da ideia de Rio do Sul como “Capital do Jeans”; ¢) de 2006 em

denuncias sdo devidamente julgadas, e os proprietarios das facgdes penalizados — desencorajando a
informalizagdo.

*® Isso quer dizer que a confecgdo A passou a atender apenas o mercado infantil; a confeccio B, pegas adultas de
menor manequim; a confeccdo C, pecas adultas de maior manequim; a confeccdo D, pecas para jovens e
adolescentes; a confeccdo E, pegas para a terceira idade; e assim por diante.



100

diante adquire énfase o engajamento do sindicato em fomentar o associativismo entre as
empresas”’.

No periodo recente, ganham destaque algumas acdes efetuadas pelo poder publico. A
primeira delas esta no ambito do Programa Nova Economia Catarinense*. No Alto Vale, 18
empresas do setor vestuarista participam do programa. Tais empresas “[...] poderdo participar
de todas as agdes previstas no programa ao longo dos proximos trés anos (sem contrapartida
financeira da empresa participante), com custo zero” (SINFIATEC, 2012, p. 54). Entre os
beneficios, estdo a participacdo em eventos e visitas técnicas, consultorias, capacitacdes e
formacao de mao de obra. A compra coletiva de matérias-primas esta em fase de andlise.

Cabe destaque também para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec. Com o uso dos recursos oriundos deste programa, foi criada uma
parceria entre o Sinfiatec, a Unidavi e o Senai de Rio do Sul, para oferecer cursos de costura

industrial e de mecanico de manuten¢dao de maquina de costura.

Os cursos sdo gratuitos e abertos a familias cadastradas no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) da Prefeitura de Rio do Sul. [...] Os inscritos também
recebem vale transporte, alimentagdo e certificaco. [...] Os integrantes da primeira
turma foram incentivados a concluir o curso devido ao crescente indice de
empregabilidade existente no Alto Vale para quem tem qualificagdo [...]
(SINFIATEC, 2012, p. 46).

Aspecto destacado pelos entrevistados, incluindo o sindicato dos trabalhadores, diz
respeito ao baixo desemprego em Rio do Sul. Portanto, apesar de mais uma vez ser destacada

a qualidade da mao de obra, ela se encontra escassa. A presidente do Sititev ¢ enfatica:

Hoje falta méo de obra, e entdo hd uma concorréncia muito grande. Por 50 reais a
mais os funcionarios estdo trocando de empresa [...]. No setor da costura ndo tem
desemprego: quem quiser trabalhar consegue. O pessoal aprende rapido, e a
qualificagio ndo ¢ o problema (ENTREVISTA REALIZADA COM A
PRESIDENTE DO SITITEV, DEZ. 2013, S.p.).

47 Sobre o associativismo que o Sinfiatec buscou promover, diz Fronza (2012, p. 23): “[...] foi iniciada uma
mobilizagdo para criar um Arranjo Produtivo Local (APL), que seria uma associacdo de empresas para viabilizar
a compra de matéria-prima na propria regido, além de promover debates, negdcios e compras conjuntas. O
projeto ndo teve continuidade [...]".

A preocupacdo em aproximar as empresas vestuaristas da regido encontra respaldo nas palavras do ex-presidente
do Sinfiatec: “O empresario do Alto Vale precisa ver que o concorrente ndo € a fabrica do lado dele, mas sim os
produtos vindos de fora. [...] Entdo temos que nos remodelar e crer que o Governo Federal venha a dar respaldos
nesse sentido. [...] Temos que nos planejar melhor e acredito que o associativismo vai ser uma boa saida”
(FRONZA, 2012, p. 23).

*® Este programa, promovido pelo governo catarinense, possui foco em microempreendedores individuais e
micro e pequenas empresas. As acgoes sdo desenvolvidas em parceria com o Sebrae/SC, e visam aumentar a
competitividade econdmica de Santa Catarina.
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A problematica da escassez de mao de obra ¢ confirmada pelo presidente do

Sinfiatec. Em entrevista concedida ao autor, ele afirmou:

Nossa regido tem um problema de mao de obra. Se alguém decidisse abrir hoje uma
confeccao de 200 ou 300 funcionarios, ndo vai ter. Ele so vai ter se tirar de outras
empresas. [...] E ainda, empresas de fora do Alto Vale utilizam facgdes daqui. Entdo
tira a mao de obra do empresario local. Por consequéncia, a rotatividade cresce
(ENTREVISTA REALIZADA COM O PRESIDENTE DO SINFIATEC, JAN.
2014, S.p.).

Outra dificuldade de estabelecer a atividade produtiva vestuarista em Rio do Sul foi
exposta pelo presidente do Sinfiatec. Mais uma vez a BR-470 ¢ o principal entrave: “Os
onibus [com compradores] que vém pelo litoral ja4 ndo vém para Rio do Sul. Vao a Criciima,
Blumenau e Indaial. Esse ¢ um dos grandes entraves para o crescimento local”
(ENTREVISTA REALIZADA COM O PRESIDENTE DO SINFIATEC, JAN. 2014, S.p.).

Por outro lado, mostra-se decisivo — mais uma vez — o enraizamento das empresas
rio-sulenses. “Na nossa regido existo muito aquele negdcio de ‘eu sou daqui’. NOs somos
muito enraizados, faz parte da nossa cultura. Muitas vezes vocé€ poderia sair daqui e ir para
outros municipios com beneficios, mas vocé prefere ficar aqui sem nada” (ENTREVISTA
REALIZADA COM O PRESIDENTE DO SINFIATEC, JAN. 2014, S.p.).

Por fim, ¢ preciso sublinhar que as atividades ligadas a produgdo de artigos do
vestudrio tém crescido e, por consequéncia, as empresas inseridas também crescem. Nesse
sentido, ¢ relevante a informagdo destacada pela presidente do Sititev, referente a ultima
negociacdo salarial do setor vestuarista de Rio do Sul. Afinal, se na década de 1990 o
Sinfiatec foi criado porque as empresas locais ndo conseguiam acompanhar os reajustes

firmados em Blumenau, a panorama local parece ter melhorado.

“O sindicato de fiaco e tecelagem de Blumenau é o maior da América Latina. Mas
na ultima negociagdo, em setembro [de 2013], nos conseguimos 2,5% de aumento
real, e eles 1,5%. No ano passado nds conseguimos 2% [de aumento real], enquanto
eles 1,5%” (ENTREVISTA REALIZADA COM A PRESIDENTE DO SITITEV,
DEZ. 2013, Sp.).
A conquista de reajustes salariais em Rio do Sul superiores aqueles de Blumenau
revelam que, pelo menos comparativamente, a dinamica do setor vestuarista rio-sulense tem
avancado, deixando de representar, unicamente, uma area de expansdo das atividades téxtil-

vestuaristas de um dos principais municipios fabricante de produtos téxteis do Brasil.



102

5.4 SISTEMATIZACAO DAS ATIVIDADES ELETROMETALMECANICAS,
ALIMENTARES E VESTUARISTAS DE RIO DO SUL

Os trés complexos industriais até agora abordados foram, e continuam sendo, de
suma importancia para a dindmica social e econdmica do municipio de Rio do Sul. Afinal, a
partir dos anos 1970, o elemento que até entdo dinamizou essa economia — a grande extracao
madeireira — declinou dramaticamente.

A dinamica desse territorio passou entdo a escorar-se na amplia¢do e consolidagdo de
uma base produtiva composta pelas atividades produtivas enfeixadas nesses trés grandes
complexos industriais, integrados — num primeiro momento — exclusivamente por empresas
rio-sulenses, forjando um novo eixo de dinamismo socioecondmico local.

Uma série de indicadores permite sugerir o €xito nessa transi¢do — no periodo de
1980 a 2000 — e na consolidagao desse novo eixo dinamico — anos 2000. O crescimento da
populacdo de Rio do Sul ¢ eloquente a esse respeito. O mesmo pode ser dito sobre o
crescimento dos contingentes empregados na induastria local. Outro fator que sustenta a
pertinéncia dessa hipdtese € a inser¢do das empresas metalmecanicas em processos em curso
na escala global. Varias foram as joint-ventures realizadas (Brevil, Grubras, Royalciclo,
Weber-Bovenau), além de ter ocorrido a compra de ativos pelo capital externo (Vedamotors),
significando que estas empresas avangaram no seu catch-up produtivo®.

No setor alimentar, o Frigorifico Riosulense desponta como uma das principais
empresas agroindustriais brasileiras. Consolida-se como uma das maiores exportadoras
catarinenses e responde por significativa parcela das exportacdes de carne suina do Brasil.

Mesmo as empresas que nao se associaram ao capital externo, e que possuem como
carro chefe as vendas para o mercado interno, apresentam indicadores que justificam a
hipotese de €xito econdmico em suas trajetorias recentes. A Riosulense, além de fornecer para
todas as montadoras de caminhdes instaladas no Brasil, ¢ responsavel por 80% do mercado de
reposicdo nacional nas linhas em que atua. A Frahm, por sua vez, figura entre as trés maiores

produtoras nacionais de equipamentos eletronicos de comunicagao.

* Ocorreu historicamente nesse complexo rio-sulense uma mudanga de foco de mercado por parte das empresas.
O metalmecanico deixou de atender o setor madeireiro — bem como de producdo de fécula — e se voltou para
outros setores, como o automobilistico. Emergiu, assim, a necessidade de adaptar a produc@o. Os anos apos a
enchente de 1983 e a década de 1990 representaram, portanto, periodo de intensos investimentos nos parques
fabris dessas empresas.
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As confecgdes e facgdes rio-sulenses, que surgem a partir dos anos 1970 e sdo
fortemente alavancadas pela expansdo do complexo vestuarista de Blumenau passam a tragar
movimentos ji descolados da dindmica que impera no Médio Vale. E representativa a criagdo
dos sindicatos patronal e laboral em Rio do Sul no inicio dos anos 1990, devido — naquele
momento — aos problemas para acompanhar de modo consequente as negociagdes salariais
referentes a Blumenau. Contudo, o periodo recente vem mostrando uma maior vinculagao
entre as variacOes dos salarios dos trabalhadores nos dois municipios, sendo que a Ultima
negociagdo beneficiou em maior medida os trabalhadores de Rio do Sul — revelando maior
crescimento das empresas ali instaladas.

O avango das empresas de Rio do Sul tornou necessario aumentar a qualificacdo da
mao de obra local, preparando o trabalhador rio-sulense para exercer novas atividades dentro
do parque fabril do municipio. No cumprimento dessa tarefa, as empresas € o poder publico se
engajaram de modo relativamente articulado, o que deve ser colocado em destaque.

As empresas eletrometalmecanicas criaram, em 1973, o Simmmers, que a partir do
inicio dos anos 1990 passou a atuar com grande intensidade e investimentos proprios na
qualificagdo da mao de obra necessaria as suas atividades. O setor vestuarista fez surgir o
Sinfiatec, que também atua procurando ampliar a qualificagdo dos trabalhadores para as
respectivas fabricas. As empresas desses setores, assim como também o Frigorifico
Riosulense, operaram ativamente com instituicoes como Unidavi, Senai, Instituto Federal
Catarinense (IFC) e Centro de Educagao Profissional (Cedup). Desta maneira, ¢ dificil recusar
a ideia segundo a qual essas instituigdes — e os recursos publicos a elas destinados, por
exemplo, no ambito do Pronatec — contribuem de forma muito relevante para o fortalecimento
da base produtiva rio-sulense.

Por fim, ¢ possivel ainda interpretar o crescimento da metalmecanica riosulense por
duas vias complementares. De um lado, considerando o engajamento do empresario rio-
sulense na manutencdo de suas bases produtivas no seu espago de origem. Isto ¢, o esforco em
contribuir na promog¢ao de avancos importantes na economia do municipio. De outro lado,
levando em conta o movimento de expansdo e desconcentragdo da industria metalmecanica
paulista, que ganhou forga, como se viu, a partir da década de 1970, provocando recuo na
propor¢ao da producdo industrial paulista em relagdo a brasileira. O municipio de Rio do Sul
foi afetado, pois sua metalmecéanica exibe um intenso entrelacamento — envolvendo clientes e

fornecedores — com as atividades de Sao Paulo.
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5.5 MENSURANDO O GRAU DE DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL RIO-SULENSE

Antes de revelar o perfil das atividades produtivas na industria de Rio do Sul ¢
preciso indicar, primeiramente, que esse setor constitui o elemento central da dindmica
econdmica do municipio. A tabela 4 retine algumas indicagdes dessa dinamica para a primeira

década do século XXI.

Tabela 4 — Indicadores socioecondmicos do municipio de Rio do Sul

Populacio Emprego formal | Emprego industrial Exportacoes PIB a precos de 2000
Ano (variacao) (variacao) (variagao) (variag@o) (variac@o)
[variagdo em SC] | [variagdo em SC] | [variacdo em SC] [variagdo em SC] [variagdo em SC]
2000 51.650 13.034 5.222 US$S 10.545.025 R$ 437.176.000
61.198 28.511 8.653 USS 150.183.224 R$ 596.554.000
2010 (19%) (119%) (66%) (1324%) (37%)
[17%] [83%] [66%] [242%] [57%]

Fontes: IBGE (2000; 2010a); RAIS/MTE (2000; 2010); MDIC (2000; 2010). Elaboragao propria.

Como pode ser observado, Rio do Sul exibiu na ultima década uma dindmica
consideravel. O crescimento de sua populagdo, de seu emprego formal e — principalmente —
de suas exportagdes, superou o avanco observado na economia catarinense. O emprego
industrial, por sua vez, acompanhou o crescimento observado em Santa Catarina.

Ja a evolugao do PIB municipal foi menor, quando comparada ao estado. Este fato
guarda relagdo com os efeitos da crise economica de 2008, que parece ter repercutido de
forma mais intensa e duradoura na economia rio-sulense. Isso ¢ sugerido pela observagdao do
crescimento do PIB municipal e estadual entre os anos de 2000 e 2008: nesse periodo, a
evolugdo do produto interno catarinense — a pregos constantes — foi de 47%, enquanto a de
Rio do Sul foi de 50% (IBGE, 2000; 2008). Essa dindmica rio-sulense, que se destaca em
escala de economia catarinense, possui respaldo num elemento fundamental: a industria local.

A representatividade da indistria em Rio do Sul, por sua vez, ¢ exposta pelos
seguintes numeros: esse setor participa com 39,19% do Produto Interno Bruto (IBGE, 2010b);
com 30,35% do Emprego Formal (RAIS/MTE, 2010) e; com 54,01% da arrecadacdo de
ICMS do municipio (SEF/SC, 2012). Esses dados, sobretudo o relativo a arrecadacdo,
revelam a importancia da inddstria para a economia rio-sulense.

O PIB industrial se mostra elevado quando comparado ao estado de Santa Catarina,
escala em que representa 34,09% do total (IBGE, 2010b), e ainda maior quando cotejado a

economia brasileira, onde a representacdo ¢ de 26,8% do total (IBGE, 2010b). Todavia, ¢
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comparativamente baixo em relagdo a municipios como Joinville (45,53%) e Blumenau
(40,32%). Entretanto, tal situacdo ndo significa que a inddstria assuma uma importancia
menor para Rio do Sul, ja que ¢ gracas a industria local que se formou no municipio o setor de
servigos — como observado no processo de formagao econdmica, onde aparece essa relacao de
causalidade.

Ademais, trata-se do setor industrial mais denso do Alto Vale do Itajai, uma
microrregido com consideravel dimensdo territorial — terceira maior de Santa Catarina,
ocupando 7,9% do territorio de Santa Catarina (IBGE, 2010a) — e com municipios de baixa
populacdo — média de 7.387 habitantes/municipio, excluindo Rio do Sul. Pode-se dizer que
essas duas caracteristicas, combinadas, demandam a existéncia de um municipio polo, e que
Rio do Sul responde a essa necessidade. Isso se deve fundamentalmente a sua industria, que
gerou a maior concentracdo populacional e urbana da regido e, ainda, pressionou pela
existéncia de um setor de servigcos que atende ndo s6 o municipio, mas todo o seu entorno.

Considerando que Rio do Sul ¢ o municipio polarizador do Alto Vale do Itajai, ¢
preciso sublinhar que no seu territorio concentra-se 22,71% da populacao desta regidao (IBGE,
2010a). Os outros dois municipios anteriormente citados — Joinville e Blumenau -
concentram, respectivamente, 61,86% e 46,02% da populagdo de suas microrregides (IBGE,
2010a). Estes dados indicam que o setor de servigos rio-sulense atende, de fato, uma
porcentagem maior de pessoas que estdo fora da jurisdicdo do municipio. Isso faz com que,
em termos relativos, o setor seja maior em Rio do Sul do que nos outros dois municipios.
Assim, reforca-se a conviccao de que os 39,19% de participacao no PIB rio-sulense pelo setor
industrial ndo justificam qualquer afirmagao de que este nao dinamiza tal economia.

Abaixo, na tabela 5, sdo disponibilizadas informagdes que compdem um retrato do

cenario contemporaneo no municipio.

Tabela 5 — Indicadores econdmicos de Rio do Sul para o ano de 2010

Setor Agropecudria Industria* Comércio e Servigos Total
Variavel Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
RS RS R$ RS
LA 16.757.000 | 20 521,514,000 | 3212 | 792.513.000 | 27 | 1.330.784.000 | 100
Emprego 105 0,01 8.653 30,35 19.753 69,28 28.511 100
Formal
Arrecadacio R$ RS R$
jomsex | R847424 | 0.08 |5 0a3 6og | 3401 | 6 105412 | P01 | s6.906465 | 100

Fonte: IBGE, 2010b; RAIS/MTE, 2010; SEF/SC, 2012.
* Exclusive construgao civil.

** Dados de 2012
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Uma vez assinalado que a industria responde, em ultima instancia, pelo essencial do
dinamismo econdmico de Rio do Sul, parte-se para a andlise dos dados de emprego industrial
e arrecadacdo de ICMS nas respectivas atividades. A figura 3 retrata a evolugdo do emprego

industrial de Rio do Sul, por complexos produtivos, nos ultimos 30 anos.
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Figura 3 — Emprego industrial rio-sulense 1985-2012 por complexos industriais
Fonte dos dados: RAIS/MTE, diversos anos. Elaboracgdo propria.

Primeiramente, constata-se (a partir da figura 3) que os trés setores principais, objeto
de abordagem anterior, dinamizam, de fato, a socioeconomia local, respondendo — em 2012 —
por praticamente 85% do emprego industrial. O olhar sobre o periodo de 3 décadas mostra
que a economia de Rio do Sul vem se especializando nestes trés setores, uma vez que em
1985 respondiam por 65% do emprego industrial (o que jé era relevante).

Como uma parcela cada vez maior de trabalhadores estd empregada nestes setores
mais dindmicos, e as atividades com menor dinamismo tém empregado um contingente
comparativamente menor, encontrar mao de obra torna-se um problema para as empresas dos
setores em expansdo. Isso significa dizer que movimentos migratorios tendem a ser atraidos
por Rio do Sul, uma possibilidade confirmada pela propor¢do de trabalhadores de fora do
municipio empregados nas empresas locais — como do Nordeste brasileiro e, inclusive,
haitianos, como assinalado anteriormente. Cabe lembrar ainda que a taxa de desemprego em
Rio do Sul ¢ de 2,8% (IBGE, 2010a) — e por ser inferior a 3,5%, o IBGE considera que o

municipio atingiu o pleno emprego.
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Apesar da “especializacdo tripla” da economia rio-sulense, referida na figura 3, ¢
necessario salientar que, por si s6, a metalmecanica possui subsetores bastante distintos,
reforcando a ideia de diversificacdo da economia local, ainda que a fabricagdo ligada a
industria automobilistica registre a maior parcela dos empregos.

A estratificagdo pela Divisao CNAE 2.0, a luz da tipologia proposta por Almeida e
Ribeiro (1991) — apresentada no inicio deste trabalho, na parte referente a metodologia —, ¢
apresentada na tabela 6, auxiliando a esbogar o padrao de diversificacdo. Sao observadas
quatro Divisdes — em destaque — com representacdo individual maior do que 10%, e que
juntas respondem por 70,4% do emprego industrial do municipio: situagdo que, cabe destacar,

nao se enquadra em nenhum dos grupos da tipologia proposta por aqueles autores.

Tabela 6 — Emprego industrial em Rio do Sul segundo Divisdo CNAE 2.0 para os anos de
2006 e 2012

~ 2006 2012
CNAE 2.0 DIVISOES — —

Absoluto | Participagdo | QLESL | Absoluto | Participagdo | QLES
fc"e';szr‘fz;’ GRS EOVELTHDE 2024 | 2711% | 1,60 | 2.601 | 30,02% | 1,73
Fabricacao de velcu!os automotores, 1213 16,24% 7,37 1.347 15,55% 6.19
reboques e carrocerias
Fabricacio de produtos alimenticios 1.162 15,56% 0,95 1.283 14,81% 1,05
Fabricacido de maquinas e equipamentos 681 9,12% 1,76 868 10,02% 1,51
Fa’brlgagao de produtos de metal, exceto 75 3.68% 0.78 560 6.46% 1.16
maquinas e equipamentos
Fabricagio deAequlpam’ent'os de informatica, 335 4,49% 4,08 435 5.02% 3.81
produtos eletronicos e pticos
iilzgll?ggzo de produtos de minerais nio- 237 3.84% 0.71 230 3.23% 0,56
Fabricagdo de outrosrequlpamentos de 278 3.72% 7.36 234 2.70% 2,69
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricagdo de produtos de madeira 233 3,12% 0,36 213 2,46% 0,40
Iljzl;zllcagao de celulose, papel e produtos de 201 2.69% 0.84 146 1.69% 0,52
Fabricacdo de méveis 288 3,86% 0,70 143 1,65% 0,37
Fabricacgdo de produtos téxteis 80 1,07% 0,11 122 1,41% 0,15
Outros (menos de 100 empregos) 411 5,50% - 431 4,98% -

Total 7.467 100% - 8.663 100,00% -

Fonte dos dados: RAIS/MTE, 2006; 2012. Elaboracao propria.

Ainda assim, a tabela 6 sugere uma clara diversificacdo produtiva da economia,
tendo o complexo eletrometalmecanico — além de ocupar a maior parcela do emprego
industrial rio-sulense — a participacdo em maior nimero de Divisdes, enquanto que os setores

de vestudrio e alimentar concentram seu emprego em menor nimero de Divisdes. Entretanto,
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¢ notavel a participagdo das atividades relacionadas a confec¢do de artigos do vestuario, uma
vez que se envolvem, na sua esmagadora maioria, numerosas micro € pequenas empresas,
querendo isto dizer muitos postos de trabalho tanto formais (captados pela tabela) quanto
informais.

E possivel notar um consideravel crescimento do total de postos de trabalho na
induastria, que foi de 16% no periodo 2006-2012. Esse crescimento esta escorado em
diferentes divisdes de atividades produtivas. Chama a atengdo o emprego ligado as atividades
relacionadas a confec¢do de artigos do vestuario, que experimentou expansao de 28,51% no
periodo. Todavia, outros setores da industria também cresceram, ainda que em menor
dimensdo. O alimentar (fabricacao de produtos alimenticios) ampliou seu emprego em 10,4%.
O eletrometalmecanico ampliou seus postos de trabalho em 23,8%, com destaque para a
fabricagcdo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos), que mais do que duplicou
seu niumero de trabalhadores contratados.

Também observa-se, na tabela 6, um aumento do QL das atividades de confeccao, o
que reforg¢a o solido crescimento que essa atividade apresenta historicamente. Mas também
avanga o QL da fabricacdo de produtos alimenticios, revelando o crescimento das empresas
locais.

O eletrometalmecanico, por sua vez, ndo demonstra aumento no seu quociente de
localizagdo, mas ¢ importante tomar nota de dois fatores: 1) reforgca-se que as empresas deste
complexo, inseridas em Rio do Sul, sdo intensivas em capital, e essa caracteristica se fortalece
no decorrer do tempo — portanto, ndo se pode falar em perda de dinamismo a partir da analise
exclusiva do QL; ii) observacdes pontuais em escala de Santa Catarina sdo importantes,
também, para se compreender a queda no QL de algumas atividades eletrometalmecanicas de
Rio do Sul — no caso da “fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores”, esta divisao inclui a constru¢ao de embarcagdes, que avanca no estado, e¢ de
maneira loégica, com maior énfase no litoral, o que tende a reduzir o QL desta atividade em
todo o interior catarinense.

E, ¢ claro, ha atividades em que Rio do Sul se destaca em escala de economia
catarinense. Das 12 Divisdes expostas na tabela 6, sete apresentam QL superior a 1, indicando
a relevancia municipal nestas atividades no confronto com a situagdo estadual. Logicamente,
hé algumas divisdes relevantes para o municipio que também empregam muito em Santa
Catarina — o que faz gerar alguns QLs ndo muito elevados. E o caso da fabricacdo de produtos

alimenticios, que possui a terceira maior representatividade no municipio, mas representa
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apenas 1,45% do emprego industrial nessa atividade no estado — o QL, todavia, ¢ ainda assim
superior a 1.

Pelo contrario, cinco atividades s3o relevantes ndo apenas para o municipio, mas
para o estado de Santa Catarina. De acordo com os dados da RAIS/MTE (2012) Rio do Sul ¢
o 10° maior empregador em confecgdes do estado, o 9° na fabricagdo de maquinas e
equipamentos, o 6° na fabricacdo de produtos eletronicos e também de equipamentos de
transporte (exceto veiculos automotores), € o 4° na fabricacdo de autopecas — 8,57% do
emprego catarinense nesta ultima atividade estdo em Rio do Sul.

Ademais, como possui atividades relativamente menos intensivas em mao de obra, o
setor metalmecanico acaba apresentando grupos dinamicos e relevantes para a economia
municipal, com niimero comparativamente baixo de empregos, como € o caso — por exemplo
— da caldeiraria. Isso faz com que uma analise que se baseie exclusivamente em postos de
trabalho subestime estas atividades. Por isso, sera feita adiante uma analise considerando a
arrecadacdo de ICMS na industria.

Também cabe levar em conta o mercado informal de trabalho, que possui
consideravel representatividade na confec¢do de artigos do vestudrio. O Sititev estima que
existem 500 trabalhadores na condi¢do de informalidade no municipio. Nao obstante,
proprietarios de facgdes entrevistados pelo autor acreditam que este numero esteja
subestimado. Como ¢ necessario trabalhar com dados produzidos com rigor metodologico,
cabe somente considerar os dados de emprego formal, fazendo a ressalva sobre a
informalidade presente no setor. Nos outros setores aqui analisados, a presenga da
informalidade tende a ser irrisoria.

Por fim, analisa-se a socioeconomia local sob a o6tica da arrecadagao de ICMS.
Apesar de desfavorecer os setores que possuem exportacdes com grande representatividade
(produtos para exportagdo sdo isentos de ICMS), a andlise da arrecadagdo ¢ importante por
complementar aquela baseada no emprego industrial, ja4 que ela ndo se baseia no contingente
empregado, mas sim no valor adicionado das empresas, permitindo verificar o destaque das
Divisdes ndo intensivas em mao de obra.

Como pode ser observado na figura 4, predominam nessa arrecadagdo os “trés

grandes” complexos até agora analisados.
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Figura 4 — Recolhimento de ICMS no municipio de Rio do Sul por complexos industriais

Fonte dos dados: SEF/SC, diversos anos. Elaboragdo propria. ¥Dados de 2013 compreendem o periodo de
01/01/2013 a 20/12/2013. **Média anual do periodo 2008-2013.

E necessério fazer, com base na figura 4, duas observagdes fundamentais: i) o grande
descolamento entre a proporc¢ao de postos de trabalho e arrecadacao de ICMS nos complexos
eletrometalmecanico e  vestuarista, com forte predominancia das atividades
eletrometalmecanicas; 1) um crescimento destacavel da arrecadacdo com produtos
alimentares neste periodo, caracteristica que devera se fortalecer nos préximos anos.

Relativamente ao primeiro aspecto, este evidencia a necessidade de uma anélise que
articule o nimero de postos de trabalho e a arrecadacdo tributaria. Afinal, algumas atividades,
ainda que apresentem um menor numero de empregos, sdao relevantes pela arrecadacdo
tributaria que fornecem a maquina publica, para o custeio de suas atividades. Esta andlise
complementar, do ICMS, acentuou a importancia do complexo eletrometalmecanico local.
Quanto as atividades vestuaristas, o alto contingente empregado em suas atividades, coerente
com o cardter intensivo em mdo de obra, ¢ acompanhado de uma participacdo
comparativamente baixa na arrecadagdo tributaria.

Relativo ao segundo aspecto, deve-se ter em mente que a evolugdo das atividades do
setor alimentar ¢ solida, e que esse trago se tornard mais evidente nos proximos anos. Este
fato se d4& em fungdo do proprio crescimento das empresas rio-sulenses, ndo apenas do

Frigorifico Riosulense, mas também de outras que vém ganhando destaque, como € o caso da
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empresa Neilar. Deve-se lembrar que a Pamplona Alimentos exporta cerca de 50% da sua
producdo de carne suina — que fica isenta de ICMS.

Contudo, essa empresa realizard investimentos de mais de 70 milhdes de reais no ano
de 2014, para ampliagdo de sua unidade produtiva de Rio do Sul. Esses investimentos visam a
industrializagdo de carne suina destinada ao mercado brasileiro, o que propiciard, também,
uma maior arrecadacdo tributaria para o poder publico. Como esses investimentos tém prazo
de conclusdo para o fim do ano, a partir de 2015 seus reflexos mais amplos poderdo ser
percebidos — numero de postos de trabalho, arrecadacdo de ICMS, entre outros.

A analise da arrecadacao do “ICMS industrial” por Divisdes CNAE 2.0 ¢ feita a
seguir, na tabela 7, e auxilia a compreender o grau de diversificagdo da economia rio-sulense

sob este aspecto.

Tabela 7 — Recolhimento de ICMS em Rio do Sul pela Divisao CNAE 2.0 no ano de 2012

CNAE 2.0 DIVISOES 2012
Absoluto (RS) Participacao

Fabricacido de maquinas e equipamentos 5.331.846,41 17,35%
Confeccio de artigos do vestuario e acessorios 5.193.891,44 16,90%
Fabricacio de veiculos automotores, reboques e carrocerias 5.026.151,35 16,35%
ggzlc':)csac;ao de equip. de informatica, produtos eletrénicos e 4.386.278,34 14,27%
Fabricacio de produtos alimenticios 2.769.906,96 9,01%
Fabricagdo de produtos de madeira 1.968.130,82 6,40%
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.463.117,14 4,76%
Fabricagdo de produtos téxteis 1.292.573,17 4,21%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 946.169,51 3,08%
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 683.465,10 2,22%
Outros (menos de 2% de participagdo por Divisdo) 1.672.098,14 5,44%

Total 30.733.628,38 100,00%

Fonte dos dados: SEF/SC, 2012. Elaboragéo propria.

Desta feita, sdo consideradas cinco Divisdes com participacdo maior que 10%.
Inclui-se a fabricagdo de produtos alimenticios devido aos motivos citados no paragrafo
anterior". Deve também aumentar, em termos proporcionais, a arrecadagdo relativa ao setor

de vestuario, na medida em que empresas deixem a informalidade e a Secretaria Estadual da

*® para reforcar esta necessidade destaca-se que a fabricacdo de produtos alimenticios ja atingiu 10,49% do
“ICMS industrial” rio-sulense em 2013 (SEF/SC, 2013) — um crescimento de quase 7 pontos percentuais em 5
anos, uma vez que em 2008 a arrecadagdo nesta atividade representava apenas 3,75% da arrecadagdo de ICMS
na industria rio-sulense.
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Fazenda utilize novos métodos de fiscalizacdo tributaria. Mas € claro que a arrecadagdo, em
termos proporcionais, das atividades ligadas ao vestudrio e ao alimentar depende também da
evolugdo da arrecadagdo do complexo eletrometalmecanico, que sinaliza avangos. O principal
exemplo ¢é o caso da Royalciclo, que esté realizando investimentos objetivando produzir mais
um componente para bicicletas, algo em torno de 12 milhdes de reais, que devera criar 60
novos postos de trabalho nessa empresa.

Note-se que também com respeito ao ICMS o municipio ndo se enquadrou em
nenhum dos grupos propostos pela tipologia de Almeida e Ribeiro (1991), complementada
por Breitbach (2008). A tabela 8 sistematiza os resultados obtidos com a aplicacdao do método

proposto e utilizado por esses autores.

Tabela 8 — Participacdo das principais Divisdes industriais no emprego e arrecadagdo de
ICMS da industria de Rio do Sul em 2012

Participacdo | Divisoes CNAE 2.0 com participacdo | Somatorio da

Variavel individual maior a 10% participacio
Emprego industrial 4 70,40%
Arrecadacdo de ICMS na industria 5 73,88%

Fonte: elaboragio propria, com base em: RAIS/MTE (2012) e SEF/SC (2012).

Entretanto, mais uma vez ¢ sugerida a forte diversificagdo do parque industrial rio-
sulense. Com mais de trés atividades produtivas possuindo forte representatividade, seja em
termos de emprego ou de arrecadacdo tributaria, sugerir uma Unica especializacdo produtiva
para o municipio parece constituir perigosa tarefa. Se o nimero de empresas sugere que o
complexo vestuarista prevalece na economia de Rio do Sul, os dados da arrecadagao de ICMS
no municipio revelam a intensa participagao das atividades eletrometalmecanicas. Ao mesmo
tempo, sobretudo em termos de comércio exterior, a fabricagdo de produtos alimenticios

desponta como importante segmento da industria rio-sulense.

As iniciativas repertoriadas no inicio deste capitulo denotam — esta ¢ a posi¢ao do
autor desta pesquisa — a importancia do carater diversificado da estrutura produtiva de Rio do

Sul para a trajetdria recente do municipio. O destaque logrado por esse tecido industrial, que
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foi mensurado ao longo deste capitulo, com reflexos socioecondmicos mais gerais, significa o
sucesso — por assim dizer — da diversificagdo produtiva como vetor de dinamizagdo em escala
territorial. Rio do Sul apresenta uma eloquente experiéncia para se pensar a diversificacao

industrial como fator de dinAmicas territoriais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Defender a ideia de que um parque industrial de carater produtivo diversificado pode
ser o elemento motriz de uma dinadmica socioecondmica territorial, como se procurou fazer
neste estudo, significou, antes de tudo, avangar na contramio do pensamento aparentemente
“ortodoxo” na literatura em desenvolvimento econOmico territorial. Nesse sentido, as
atencOes geralmente se concentram na identificacdo de complexos industriais localizados,
especializados em determinada atividade produtiva.

Alguns autores vém procurando mostrar, contudo, que a diversificacao produtiva dos
territorios também pode se constituir, de fato, como uma via exitosa para o alcance de etapas
superiores no processo de desenvolvimento social e econdmico. Cabe destacar os esforgos de
pesquisadores como Breitbach (2003; 2007; 2008), cujas contribuicdes compdem um dos
pilares centrais do presente estudo.

Nesse sentido, buscou-se — como objetivo geral — evidéncias na socioeconomia do
municipio de Rio do Sul, com o pressuposto de que este ¢ um municipio cuja dindmica
assenta-se sobre um parque industrial diversificado. Isso foi confirmado pela analise dos
indicadores de emprego industrial e arrecadacao de ICMS na industria rio-sulense.

Dessa maneira, atingiu-se o principal objetivo tragado para este estudo. Afinal, o
municipio revelou uma forte diversificacao de suas atividades produtivas, que se articulam em
trés complexos industriais: o eletrometalmecanico, o vestuarista e o alimentar. Com efeito, os
movimentos apresentados nas variaveis populacao total, PIB, emprego formal e volume de
exportagdes do municipio superam aqueles apresentados em nivel estadual, justificando a
dindmica da economia rio-sulense e, por consequéncia, do papel desempenhado pelo parque
industrial de Rio do Sul.

O olhar sobre o processo historico de formacdo da base produtiva de carater
diversificado de Rio do Sul revelou dois importantes fatores: 1) o engajamento da sociedade
local, sobretudo o enraizamento de suas empresas, que fez com que estas se consolidassem
mesmo se “deslocadas” dos centros de gravidade das atividades produtivas em que se
inserem, com excecdo ao complexo vestuarista — pois a inser¢cdo de Rio do Sul no Vale do
Itajai ¢ elemento basico para compreender o surgimento das respectivas atividades; ii) os
beneficios, por assim dizer, do processo de desconcentragdo produtiva da economia brasileira,

protagonizada por S@o Paulo, e que ganhou forca a partir dos anos 1970 — afinal, a
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metalmecanica rio-sulense possui intensos vinculos com a metropole paulista e seu entorno
geografico.

As razdes para o nascimento da diversificagdo industrial de Rio do Sul, por sua vez,
sdo dificeis de pormenorizar, ¢ uma analise mais minuciosa estenderia sobremaneira a
discussdo aqui realizada. Contudo, uma parcela importante da resposta estd na propria
sociedade rio-sulense, formada — principalmente — por imigrantes alemdes e italianos que
estavam as margens da revolugdo industrial europeia. Por um lado, destaca-se o seu
empreendedorismo, cujos descendentes exemplificam multiplos casos de abertura de novos
negocios (alguns deles tratados ao longo desta monografia), fazendo surgir um municipio
industrialmente diversificado. Por outro lado, destaca-se a qualidade da mao de obra local,
majoritariamente enaltecida pelos empresarios — figurando como um poderoso elemento para
manter as empresas rio-sulenses em seu municipio.

Portanto, a diversificacdo da base produtiva local constitui um processo historico,
sobretudo por envolver empresas nativas e a sociedade local. Todavia, trata-se de uma
formacao que se consolidou no periodo recente da historia econdmica local, embora deva ser
reforcado que ndo ¢ possivel desprezar o importante papel das dindmicas ocorridas nas
décadas anteriores.

Rio do Sul nasceu, praticamente, como um municipio monoindustrial, ligado
fundamentalmente a extracdo madeireira. Ocorreu, assim, o consequente surgimento de
serrarias, que atuaram como a atividade motriz — para evocar as ideias de Perroux (1967) — do
municipio. Em fungdo das referidas serrarias, surgiram, por exemplo, pequenas oficinas
mecanicas para atender demandas por servicos técnicos — perfazendo os embrides do que viria
a ser o complexo metalmecanico local. Dessa maneira, o declinio da atividade madeireira nas
décadas de 1960 e 1970 ameagou a prdpria “sobrevivéncia” econdmica do municipio, uma
vez que esta atividade era o elemento central da dinamica econdmica de Rio do Sul.

Contudo, a diversificagdo do parque industrial rio-sulense passou a ocorrer na década
de 1970, protagonizada pela vontade propria das empresas rio-sulenses, interessadas também
no desenvolvimento do territério em que se inserem, ¢ beneficiadas por politicas econdmicas
nas esferas nacional e estadual — como investimentos em infraestrutura, linhas de
financiamento e barreiras protecionistas. Nao por acaso, a partir da segunda metade dos anos
1980, passou a se consolidar e crescer a diversificagdo produtiva de Rio do Sul. E nesse

ultimo recorte temporal, estabelecido pelo autor, e atualmente experimentado pelo municipio,
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que importantissimos movimentos se fazem presentes, determinando a dindmica econdmica
local, que por consequéncia possui amplos impactos para sociedade inserida nesse espaco.

Em primeiro lugar, esse movimento — de diversificagdo da base produtiva — foi
crucial para contrapor, em grande parte, as consequéncias de um potencial processo de
causagdo circular negativo — a la Myrdal (1968) —, devido ao grande declinio na atividade
madeireira. A dindmica econdmica de Rio do Sul certamente foi posta em cheque, mas a
formacdo de um “novo” eixo de dinamismo econdmico composto pelos complexos
eletrometalmecanico, vestuarista e alimentar foi decisivo para o €xito na fase de transi¢dao
economica de Rio do Sul (abrangendo a década de 1970 e a primeira metade da década de
1980).

Com efeito, os anos 1980 foram marcados pelas grandes enchentes que atingiram o
municipio. Catastrofes que foram superadas pela coesdo da sociedade local, e também pela
fase de crescimento que experimentavam as empresas locais — que estavam, desse modo,
encorajadas a reerguer seus parques fabris.

Os anos 1990, por sua vez, trazem consigo a abertura comercial brasileira, que
causou duras consequéncias para as duas empresas com mais de mil funcionarios que o
municipio possuia até entdo: a Sulfabril e a Frahm. Os impactos sobretudo em termos de
perda postos de trabalho foram fortes. A primeira empresa sucumbiu diante deste processo,
fechando suas portas. A segunda conseguiu promover a propria “ressurreicao’.

Essa mesma década (1990), porém, apresenta aspectos que também favoreceram a
atividade industrial rio-sulense. Primeiramente, a abertura comercial acentuou o processo de
desverticalizacdo dos processos produtivos na industria brasileira. Assim, ainda que a
Sulfabril — figurando como uma grande industria téxtil — tenha fechado as portas, o
contingente empregado no complexo vestuarista rio-sulense aumentou, dado o surgimento de
inimeras micro e pequenas fac¢des e confecgdes no municipio — que permitem, inclusive, o
trabalho domiciliar. Nao obstante, com a desverticalizagdo as empresas metalmecanicas rio-
sulenses consolidaram-se como fornecedoras da grande industria metalmecanica brasileira.

Portanto, o final do século XX marca um importante periodo, pois as duas maiores
empresas do municipio enfrentaram sérios problemas financeiros — repercutidos em grande
numero de demissdes — e, a0 mesmo tempo, outras empresas passaram a experimentar um
notavel crescimento. Isso evidenciou uma das principais vantagens de um parque industrial
diversificado. Afinal, os fluxos do mio de obra oriundos da Frahm e da Sulfabril foram

absorvidos, em grande medida, pelas atividades metalmecanicas, alimentares e vestuaristas.
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Em 1999, foi promovida mudanca na politica de cAmbio brasileira, que passou a ser
flexivel. A maxidesvalorizagdo que ocorreu em virtude desse processo alavancou fortemente
as atividades de duas empresas: a Metalurgica Riosulense e o Frigorifico Riosulense. Elas se
tornam — nos anos 2000 — as duas novas empresas rio-sulenses com mais de mil postos de
trabalho cada.

Também ¢ importante perceber que a diversificagdo produtiva foi decisiva para
firmar a posicao de Rio do Sul como “Capital do Alto Vale”, isto €, como polo regional. Em
ultima instancia, esse indicativo revela o municipio como um polo de crescimento de Perroux
(1967). Rio do Sul concentra geograficamente trés complexos industriais, onde seu
crescimento significa a emanagao de forgas propulsoras do crescimento sobretudo para o Alto
Vale do Itajai — fato revelado principalmente pelo contingente de mao de obra dessa regido
empregado no municipio em andlise.

Ao mesmo tempo, algumas das principais empresas rio-sulenses revelam
caracteristicas que permitem atribuir a elas o adjetivo motriz, conforme postulou Perroux
(1967). O crescimento dessas empresas significa o crescimento de um conjunto de agentes
econdmicos, sejam prestadores de servigos ou fornecedores de insumos ou matérias primas.

Contudo, deve-se atentar ao fato de que ainda existem importantes elementos para
reflexdo. Os anos 2000 foram os primeiros que ndo representaram grandes desafios ao
diversificado parque produtivo rio-sulense. Mas esse periodo também marca a entrada de
investimento externo direto em Rio do Sul.

Ja em 1998, a italiana Athena adquiriu metade do controle da Vedamotors. Em 2001,
a H-Bremer cria uma joint-venture com a portuguesa Marcovil, criando a Brevil. Em 2003, a
Bovenau firma joint-venture com a alema Weber-Hydraulik, originando a Weber-Bovenau.
Em 2005, a Metalciclo inicia joint-venture com a italiana SelleRoyal, surgindo, assim, a
Royalciclo. Todas essas parcerias, ou aliangas, representaram o surgimento de novas
empresas em territorio rio-sulense.

Por um lado, esse movimento indica a sintonia dos produtos fabricados com o padrao
produtivo internacional, outorgando um posicionamento mais favoravel no mercado, e ganhos
de know-how tecnoldgico e mercadologico. Por outro lado, perde-se parte importante do
dominio local sobre decisdes estratégicas para a economia rio-sulense. Nao se pretende aqui
rechagar o capital externo, mas cabe a pergunta: qual serd o interesse deste em desenvolver a
socioeconomia rio-sulense? Mostrar-se-4 superior ou inferior ao interesse do empresario

local? E provavel que se mostre infinitamente menor.
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Dessa maneira, ¢ de grande importincia que o empresario local mantenha as
atividades de suas empresas em suas maos. A venda de seus ativos, ainda que em parte, para o
capital ndo rio-sulense, sobretudo ao capital estrangeiro, pode representar perda no ritmo
dindmico do desenvolvimento social de Rio do Sul. Em outras palavras, isso significa para
Rio do Sul a perda do enraizamento, dos lacos histéricos, entre a industria e a sociedade local.

Portanto, serd necessario um notavel esfor¢o e engajamento, para que as empresas
rio-sulenses continuem ampliando sua participagdo na vida econdmica do municipio, e que
resistam as propostas, ainda que sedutoras, do capital externo. O futuro socioeconémico de
Rio do Sul depende, indubitavelmente, do fio condutor que guiara as decisdes futuras das
empresas. Se na década de 1970 as empresas metalmecéanicas optaram por permanecer em Rio
do Sul e reestruturar suas atividades produtivas pelo fato de serem rio-sulenses, um periodo
futuro de crise, enfrentado por empresas estrangeiras, ou externas a regido, pode significar o
translado de seus parques fabris para fora de Rio do Sul. As consequéncias serdo, claramente,
sérias para a sociedade local.

E ¢ logico que, além do compromisso das empresas, a atuagdo do poder publico tem
fundamental importancia para alavancar o desenvolvimento local. Primeiramente, a
formulagdo de uma politica industrial que norteie os movimentos esbogados pelos setores
produtivos que compdem a economia brasileira assume elevada importancia. E claro que a
auséncia da atuacdo estatal ndo implica em auséncia de “politica industrial”. Como ja
observado, um breve periodo de 7 anos (1998-2005) representou a formagao de aliangas
estratégicas com o capital externo, com o objetivo de alavancar a dinamica das empresas rio-
sulenses. Todavia, um Estado forte e preocupado com o desenvolvimento, ou surgimento, de
grandes empresas nacionais, num cenario norteado por claras politicas de longo prazo,
impulsionaria a atividade produtiva do pais — beneficiando, consequentemente, Rio do Sul.

Os investimentos do governo federal em éreas especificas, como a educagdo, sdo de
suma importancia para a industria rio-sulense, materializando-se em instituicdes como o
Instituto Federal Catarinense. Também, em nivel de governo de estado, investimentos como o
Cedup possuem grande relevancia — para ndo falar nas escolas de ensino basico.

No tocante as SDRs, ndo foram encontradas evidéncias de que sua existéncia tenha
melhorado a atuagdo do governo estadual no municipio. Isto €, a estrutura montada ainda nao
se justificou para a sociedade local, questionando — pelo menos no Alto Vale — a politica de
descentralizagdo administrativa que vem sendo promovida pelo governo estadual desde o ano

de 2003.
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Talvez seja o caso de se adotar outro enfoque, que descentralize a administragdo € os
recursos publicos com maior aderéncia as associagdes de municipios historicamente formadas
em Santa Cataria, onde a Amavi constitui uma das iniciativas pioneiras. Uma abordagem a luz
do que foi imaginado para o Tenessee Valley Authority, onde se pensaria e se planejaria a
regido e seus municipios ndo apenas em termos de Amavi, mas sim em escala de bacia
hidrografica (Vale do Itajai), também poderia, talvez, ser frutifera.

Contudo, a maior problematica, em termos de investimentos do poder publico,
parece ser a de infraestrutura de transportes. Essa afirmacdo ¢ feita com base na sintese das
interpretagdes dos empresarios locais. Figurou, na vasta maioria das entrevistas realizadas
pelo autor, a defesa da ideia de que a BR-470, na maneira como hoje se encontra, representa
imposicao de condicdes desfavoraveis as atividades das empresas rio-sulenses.

Este cenario faz surgir as palavras captadas por meio de entrevista com o presidente
do Sinfiatec: “Ai nds [rio-sulenses] temos um pouco de culpa: onde estao os nossos politicos?
Nos precisamos de gente que tenha atitude. Rio do Sul cresceu muito no periodo do Milton
Hobus, foi um prefeito que levou o nome de Rio do Sul, da industria de Rio do Sul para fora”.
A interpretagdo ¢ compartilhada, também, pelo proprietario da Cassava S.A. Em entrevista a

Rede Bela Alianca de Televisao (2011, S.p.), o empresario afirmou:

Lages, por exemplo, ja teve diversos governadores, ¢ hoje tem novamente o
Raimundo Colombo. Eu tenho impressido que o Milton Hobus vai ser o primeiro rio-
sulense a ser governador do estado de Santa Catarina. Eu tenho muitos amigos fora
de Rio do Sul, e vejo o apoio ao nome do Milton como uma pessoa que consegue
realizar. Que Deus nos dé a condigdo de estar vivos, de poder votar no Milton como
o primeiro candidato, a governador, de Rio do Sul.

Cabe lembrar que Rio do Sul se situa numa regido fracionada em 28 municipios, a
maioria de pequeno porte, € — ainda — em 4 SDRs. Nao se pode deixar de considerar que ¢
preciso uma grande coesdo regional para que o Alto Vale tenha forca politica, e, por
consequéncia, avance em questdes chave para o desenvolvimento da regido. E por isso que
surge a preocupacdo da sociedade local, e em particular dos empresarios rio-sulenses, em
eleger um governador da regido. Pois acredita-se que assim Rio do Sul e o Alto Vale poderao
ver equacionados importantes entraves econdmicos — énfase para a BR-470.

Todavia, a discussdo deve ir além desse fato politico. A eleicdo de um governador
ndo necessariamente promove mudangas significativas no padrao de crescimento da industria
da determinada regido. Uma vez que ¢ a industria rio-sulense o elemento central da dinAmica

econdmica do municipio, como o presente estudo indicou, o desenvolvimento de Rio do Sul
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depende da resolugdo das barreiras ao maior crescimento da sua atividade industrial, como a
prevencdao de cheias, melhoria nos servicos publicos — com grande importancia para a
educacdo —, mas sobretudo o provimento de melhor infraestrutura, referindo-se
especificamente a BR-470. Essa triade (prevengdo de cheias, servigos publicos e BR-470)
parece figurar como a grande barreira para alavancar a dinamica local. Em nivel de governo
de estado, a atuagdo nessas areas ¢ fundamental para a dindmica da industria rio-sulense.

Por fim, espera-se que a discussdo aqui realizada estimule e sirva de base para novas
interpretagdes acerca da socioeconomia rio-sulense, que se aproxima de seu centenario.
Pensar e planejar o futuro de Rio do Sul € papel bésico para que os rio-sulenses tenham ainda
mais motivos para comemorar o primeiro século da existéncia de seu municipio. Esta ¢ a
funcdo ndo apenas da sociedade e do poder publico local. Também ¢ tarefa do Estado
Nacional, e, consequentemente, da Universidade Federal de Santa Catarina. Dessa maneira,
desempenha essa instituicdo um importantissimo papel por possibilitar a materializacdo do

presente estudo.
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