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1. Introducéo

O processo de desenvolvimento de toda sociedade estd intrinsecamente ligado ao
movimento de sua populacdo pelo territério. Esses movimentos sdo importantes também na
producdo do espago, principalmente quando consideramos a industrializagéo e urbanizagédo
das regibes. No Brasil, por exemplo, o padrdo de industrializacdo implicou numa forte
concentracdo das atividades econbmicas no territério, acompanhada também pela
concentracdo da populacdo nas regides mais dindmicas do pais. Outra faceta historica desse
problema foi a possibilidade de recorrentes aberturas de fronteiras no espago nacional,
fazendo da migracdo uma valvula de escape para diversos problemas sociais decorrentes da
concentracdo fundiaria e do subdesenvolvimento brasileiro.

A migracdo, portanto, deve ser vista como um processo social, onde grupos — ou
classes — se colocam em movimento ao se defrontarem com fatores de expulséo presentes em
seu lugar de origem (SINGER, 1998). Para esse autor, o “motor” principal das migragdes ¢ a
criacdo das desigualdades regionais, principalmente quando observadas num contexto de forte
éxodo rural em contrapartida a uma urbanizacao caotica.

Desta forma, os movimentos populacionais devem ser explicados a partir da criagéo e
recriagdo das desigualdades, explicitadas, do ponto de vista da economia, nas diferencas das
estruturas econdmicas e produtivas das regides. 1sso estd fortemente ligado a configuracdo da
divisdo social e territorial do trabalho, pois, além estabelecer uma especializacdo entre campo
e cidade, constitui também uma divisdo entre os ndcleos urbanos. Surge, assim, uma divisdo
inter-regional do trabalho, capaz de determinar uma relagdo de subordinacdo, que implica,
muitas vezes, numa subjugacao do campo pela cidade e da periferia pelo centro.

Nesse sentido, Santos (2004) coloca que,

O fendmeno das migragdes aparece (...) estreitamente ligado ao da organizacdo da
economia e do espago, vistos de um ponto de vista dindmico. Essas migrac6es séo
uma resposta a situacdes de desequilibrio permanente e contribuem para agravar
esses desequilibrios econdmicos e espaciais, geralmente em favor de zonas ja
evoluidas. (p. 306)

! Mestranda do curso de desenvolvimento econémico, espaco e meio-ambiente (IE/JUNICAMP) e bolsista
CAPES.


mailto:bea.mioto@gmail.com

Nesse contexto, surgem novos problemas, tanto no plano social como de gestdo — por
parte do Estado e das classes sociais. 1sso é percebido ndo sé pela marginalizacdo de parcela
crescente da populagdo como também pela complexificacdo das modalidades migratdrias que,
como ja foi salientado, séo parte fundamental e estruturante das dindmicas socio-espaciais da

sociedade.

2. A distribuicéo da populacéo catarinense no periodo recente

Desde a segunda metade do século XX Santa Catarina tem experimentado uma queda
no ritmo de crescimento populacional — seguindo tendéncia nacional — e, em contrapartida,
um forte crescimento em seu grau de urbanizacdo. Isso se deu, particularmente, apos o
esgotamento da ocupacdo da fronteira agricola, o que colocou em debate a relevancia dos
movimentos populacionais internos, principalmente dos deslocamentos rural-urbano e urbano-
urbano. A forte evasdo da populacdo rural pode ser evidenciada através de taxas anuais de
crescimento geometrico negativas que persistiram nos ultimos 40 anos.

O quadro abaixo mostra o crescimento da populagdo urbana e rural do estado, bem

como o grau de urbanizacao de Santa Catarina entre 1970 e 2007.

Populacédo por Situacédo de Domicilio e Grau de Urbanizacéo (1970 — 2000)

Populagéo residente Ano

1970 1980 1991 2000
Urbana 1.247.158 2.154.250 3.208.537 | 4.217.763
Rural 1.654.502 1.474.042 1.333.457 | 1.140.100
Total 2.901.660 3.628.292 4.541.994 | 5.357.863
Grau de
urbanizacao 42,98% 59,37% 70,64% 78,72%
Taxas de
crescimento 1970/1980 |1980/1991 |1991/2000 |2000/2007
Urbana 5,62 3,69 3,09 -
Rural -1,15 -0,91 -1,73 -




Total 2,26 2,06 1,85 ’ 1,31 ’

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos — IBGE

O aumento do grau de urbanizacdo indica uma forte desruralizacdo da populacdo, em
grande medida condicionada pelo processo de industrializagcdo do estado. As taxas negativas
de crescimento da populagdo rural também podem ser entendidas a partir deste processo,
tomando-se como referéncia o periodo de 1991 a 2000 (com taxa de crescimento de -1,73%),
que corresponde aos anos de reestruturacdo produtiva e patrimonial das empresas do estado e
de forte éxodo rural®.

Outro indicador que mostra a dimensdo do nivel de ocupagdo do territério € a
densidade demografica (habitante por quildmetro quadrado) da regido. Para a regido Sul do
pais, Santa Catarina e Parana apresentaram os maiores niveis de densidade do periodo (1960 a
2000). Entretanto, a partir de 1991 o crescimento do indicador em Santa Catarina foi
sensivelmente maior. 1sso colocou o estado como o de maior densidade demografica da
regido, provando que o mesmo sofre um forte processo de ocupacdo de seu territorio, seja
pelo crescimento de sua populagdo seja pela forte migracdo inter-regional e interestadual®. A
tabela abaixo mostra a densidade demogréafica dos estados da regido sul do pais entre 1960 e
2000:

Densidade Demografica de Regido Sul do Brasil (1960 — 2000)

Densidade Demogréfica (Hab/ Km?)
Ano PR SC RG
1960 2156 22,53 19,34
1970 3511 30,75 23,98
1980 38,89 38,70 28,19
1991 42,37 47,63 32,43
2000 47,96 56,14 36,14

Fonte: dados brutos dos Censos Demogréaficos — IBGE

2 Com a modernizacéo dos processos de producéo e as reestruturacdes sofridas apds a abertura comercial, 0s
anos 1990 foram marcados pela queda no nimero de estabelecimentos rurais e no pessoal ocupado pela
atividade.

® Santa Catarina foi o Unico estado da regi&o sul do Brasil a apresentar saldos migratérios positivos desde 1991
até 2000. Isso configurou o estado como um pélo de atragdo de populagdo da prépria regido Sul e de outros
estados do pais, sendo os maiores receptores as regides de Joinville e de Floriandpolis.



Na segunda metade do século XX desenvolveu-se, portanto, ndo s6 um forte processo
de desruralizagdo/urbanizagdo, mas também um movimento de concentragcdo espacial da
populacdo em determinados centros urbanos. Isso quer dizer que ademais de uma diminuicéo
da populacéo rural, tivemos uma distribuicdo espacial particular, isto é, concentrada. Uma
prova disso é que os dez maiores municipios do estado responderam em 2007 por quase 40%
do total da populacdo. Essa relacdo, por sua vez, também é um dos determinantes da
formacdo de grandes aglomerados urbanos ao redor dos municipios que constituem o eixo
dindmico da economia catarinense.

Outro olhar sob a analise da distribuicdo da populagdo é a trajetdria dos estratos de
tamanho populacional das cidades, representada no quadro abaixo:

Distribuicao Espacial da Populacdo nos Municipios Segundo Estratos de Tamanho (1991-

2000-2007)
n de municipios % hab tx cresc. Geo %

Intervalo 1991 | 2000 | 2007 | 1991 | 2000 | 2007 | 91/00 | 00/07 | 91/07
3000012 500000 1 2 2| 7,64 |1441 1506 | 929 | 1,95 | 6,01
100001 a 300000 7 8 825,26 | 23,69 | 24,16 | 1,13 | 159 | 1,33
50001 a 100000 8 9 16 | 11,47 | 10,97 | 17,44 | 1,35| 8,24 | 4,31
20001 a 50000 34 31 30 | 23,56 | 18,93 | 15,01 | -0,60 | -2,00 | -1,21
10001 a 20000 56| 61| 61|17,34|1563|14,16| 0,68 | -0,12 | 0,33
5001 a 10000 66| 76| 67|11,02|10,11| 830 | 0,88 -1,51| -0,17
2001 a 5000 43 98 97| 3,62| 598 | 551| 7,68 | 0,13 | 4,31
1a2mil 2 8| 12| 0,04| 0,27 | 0,36 | 26,05 | 5,62 | 16,67

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos — IBGE

O que se destaca nesse aspecto € que entre os anos de 1991 e 2000, os estratos que
tiveram maior crescimento foram os de municipios de 300 a 500 mil habitantes e os de mil a
dois mil habitantes. O primeiro caso é explicado pelo crescimento e concentracdo da
populacdo nos municipios de Joinville e Floriandpolis (que atingiu os 300 mil habitantes apds
1991), enquanto o segundo explica-se pela criacdo de véarios municipios®.

Ja no periodo entre 2000 e 2007, os estratos que mais cresceram foram dos municipios
entre 50 e 100 mil habitantes e novamente aqueles entre 1 e 2 mil habitantes. O crescimento

do nimero de municipios de menor estrato deve-se principalmente as perdas populacionais

* Em 1991 Santa Catarina tinha 197 municipios e em 2000/07 esse niimero é de 293. Isso significa que neste
periodo foram criados 96 municipios.



sofridas em alguns municipios que apresentavam populacdo entre 2001 e 5000 habitantes no
inicio do periodo e passaram para menos de 2 mil em 2007.

O crescimento dos municipios entre 50 e 100 mil habitantes reforca a idéia da
formacéo de maiores aglomerados urbanos, ja que a maioria dos municipios que atingiu esse
estrato no periodo situa-se nas SDR’s que apresentam maior participacdo na populacdo do
estado. Esse é o caso de Camboril e Navegantes, na SDR de ltajai; Icara, na SDR de
Criciuma; Biguacu, na SDR da Grande Florianopolis; e Gaspar, na SDR de Blumenau.

Outra questdo que merece destaque € o fato de que os principais municipios da Grande
Floriandpolis (Floriandpolis, Sdo José e Palhoga) estdo entre os 10 maiores municipios do
estado e as taxas de crescimento médio da SDR € de 1,97%, maior que a média do estado
(1,31%). Neste sentido, parece confirmar-se a tendéncia de metropolizacdo dessa regido.

O documento elaborado pelo IPARDES e Unicamp sobre a dinamica demogréafica da

regido Sul nos anos 1970 e 1980 salienta:

Confirmando o processo de disseminagdo de novas metrépoles e de expansdo das
areas de abrangéncia de sua polarizacdo, € necessério considerar, ainda, que na
Regido Sul o processo de metropolizagdo ja ultrapassa as regibes metropolitanas
oficiais (...). Espacos com caracteristicas nitidamente pré-metropolitanas j& séo
perceptiveis, como é o caso do aglomerado urbano de Floriandpolis (...). Esse
conjunto [Floriandpolis, S&o Jose, Palhoga, Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz]
forma o maior aglomerado populacional do estado, polarizado pela capital politico-
administrativa e principal centro de servigos, com vetores que demonstram a
tendéncia de crescimento em dire¢do aos demais municipios da regido. Concorrente
com os aglomerados de Joinville, Itajai e Blumenau, Florianépolis ja comp8e com
eles importante vetor de ocupacdo econdmica do eixo leste do estado, no corredor da
economia nacional com o sul. (IPARDES — Unicamp, 1997, p.68)

Em todo o contexto discutido até agora, pode-se dizer que o processo dindmico que
configurou a distribuicdo da populacdo catarinense pelo territério apresentou varias facetas.
Parte delas esta ligada a diminuicdo do ritmo de crescimento da populacdo, a
desruralizacdo/urbanizacdo do estado, aos fluxos migratérios externos e a concentracdo
espacial da populacdo. Também surgiram novas espacialidades como, por exemplo, 0
processo de metropolizacdo da regido da Grande Floriandpolis e a consolidacdo dos
aglomerados urbanos de Joinville, Blumenau e Itajai.

Nesse sentido, 0s movimentos migratérios internos ganham importancia no debate da
dindmica populacional j& que, mesmo com certa desconcentracdo das atividades pelo
territorio, a tendéncia de concentracdo da populacdo no eixo leste € evidente. Desta forma, a
secdo seguinte tem como objetivo principal discutir 0s movimentos migratorios internos na
escala espacial das SDR’s e estabelecer paralelos entre esse processo e a tendéncia da

concentracéo espacial da populagdo em Santa Catarina.



3. As &reas de expulsdo e atracdo de populacdo em Santa Catarina

Esta secdo esta voltada aos deslocamentos populacionais mais recentes do estado,
entre 0s anos de 2000 e 2007, e tem como pontos principais a anélise das regides expulsoras
historicas de populacéo e aquelas que se tornaram receptoras ndo apenas dos fluxos internos
como também daqueles inter-regionais. Nesse sentido, as regifes Oeste e Serrana sdo as que
apresentam maior perda populacional e as regides da Grande Florianopolis, Vale do Itajai e
Norte sdo aquelas que tém recebido grande parte dessa evasdo. Essa anélise localizada nédo se
desprende do entendimento dos processos gerais em curso no estado, porém ela é
indispensavel se partimos do suposto de as explicacdes da expulsdo e da direcdo dos fluxos
estdo fortemente ligadas as estruturas dos lugares de origem e destino respectivamente.

Com o objetivo de apresentar dados mais recentes (2007) capazes de estimar os saldos
migratérios em Santa Catarina, optou-se por fazer uma mensuracdo indireta da migracdo, ja
gue a construcdo de uma matriz migratoria mais precisa estaria restrita ao intervalo entre 0s
Censos dos anos 1991 e 2000. A mensuracdo indireta € capaz de nos mostrar o Saldo
Migratério (SM) de cada municipio ou regido, ou seja, quantas pessoas imigraram ou
emigraram de cada localidade — contribuicdo da migracdo no crescimento populacional.
Derivado disso obtém-se também a Taxa Liquida de Migracdo (TLM), que é igual ao SM
dividido pelo total da populacdo, ou seja, a percentagem correspondente a populacdo
migrante. Cabe ressaltar que o céalculo do SM a partir desses dados ndo permite saber a
origem e o destino precisos de cada individuo, nem descontar as migracGes externas ao
estado. Esses problemas metodoldgicos seriam resolvidos com a comparagdo intercensitaria
2000/2010, que se pretende realizar posteriormente. No entanto, apesar desses limites, a
mensuracdo indireta realizada permite captar as determinacdes mais gerais da dinamica

migratoria do estado, alicercada ndo apenas em seu conteldo empirico, mas também tedrico.

3.1 As regides onde imperam os fatores de expulsdo

Em termos absolutos, a regido que mais perdeu populacdo no periodo foi a Oeste,
maior em extensdo territorial do estado. Sua forte evasdo esta condicionada pela falta de
perspectiva dos habitantes principalmente os ligados a pequena propriedade agricola familiar.

A tabela abaixo mostra os SM e as TLM para as SDR da regido:



SM e TLM das SDR’s da Regido Oeste (2007)

OESTE POPULACAO0 2007 SM  TLM (%)

SDR - CACADOR 100.914 5401  -5,35
SDR - CHAPECO 207.486 3.758 1,81

SDR - CONCORDIA 92.559 -3.023  -3,27
SDR - SEARA 47.410 -3.242 -6,84
SDR - ITAPIRANGA 36.436 -775 -2,13
SDR - JOACABA 113.489 -10.908  -9,61
SDR - MARAVILHA 73.228 -715 -0,98
SDR - PALMITOS 65.372 -1.105  -1,69
SDR - QUILOMBO 21.875 -2.337  -10,68
SDR - SAO LOURENCO D'OESTE 45.052 -4199  -9,32
SDR - SAO MIGUEL D'OESTE 65.083 -3515  -5,40
SDR - VIDEIRA 100.936 -3.658  -3,62
SDR - XANXERE 137.583 -6.938  -5,04
SDR - DIONISIO CERQUEIRA 50.335 -3.999  -7,94
TOTAL 1.157.758 -46057  -3,98

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE

Diante dos dados € evidente a situacdo da regido, pois apenas a SDR de Chapec6
apresenta SM positivo e TLM maior que a média do estado (1,31%). Isso poderia colocar a
SDR como um polo sub-regional de atracdo dos migrantes que sdo impelidos a deslocar-se.
No entanto, ao observarmos 0s municipios dessa SDR, apenas Chapecd apresenta SM
positivo relevante, o que mostra que essa fungdo é exercida por somente um municipio de
forte centralidade para toda regido. Isso é evidenciado pelo fato de que o grau de urbanizacéo
de Chapecé é de 92%, enquanto a média da regido € de 57% - a menor do estado.

Dai também se pode perceber a grande importancia que as transformacdes na estrutura
produtiva da regido tiveram para a insistente expulsdo de populacdo. A relacdo de integracéo
estabelecida entre as grandes agroindustrias e 0s pequenos produtores, pautadas numa forte
modernizacdo e numa rede de fornecimento de insumos por parte dessas empresas criou uma
relagdo de subordinacdo, cujos produtores que ndo se adaptaram viram-se obrigados a

encontrar outros meios de vida, entre eles a migragé&o.



Outros aspectos que agravaram o problema dos pequenos produtores foram a restricao
da politica de credito agricola, a diminuicdo da rentabilidade dos produtos tipicamente
cultivados pela agricultura familiar e a ocorréncia de atividades em outras localidades que
exercem efeitos de atracdo sobre a populagéo de trabalhadores rurais (ALVES, 2006).

Nesses espacgos, portanto, estdo presentes varios fatores de expulsdo, ligados muitas
vezes aos chamados ‘fatores de modernizacdo’ que ao mesmo tempo em que dinamizam a
economia regional (com relevancia também em nivel estadual e nacional) e aumentam sua
produtividade, ddo origem a uma grande massa migrante. Confirmando isso, 0 nimero de
pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios” entre os anos de 1996 e 2006 apresentou
uma queda de 23%.

A essa populacdo ndo sdo dadas alternativas de permanéncia no local, tampouco no
polo sub-regional (Chapecd) ja que a massa de migrantes absorvidas pelo municipio é bem
menor do que a gerada em toda regido, em especial do extremo Oeste. Por esse motivo é
possivel dizer que grande parte desse fluxo populacional é de maior distancia, em direcdo ao
leste.

A regido Serrana, por sua vez, é a que apresenta maior perda relativa de populacdo no

estado, como se observa na tabela abaixo:

SM e TLM das SDR’s da Regido Serrana (2007)

SERRANA POPULACAO 2007 SM  TLM (%)
SDR - CAMPOS NOVOS 53.597 -5.167  -9,64
SDR - CURITIBANOS 63.809 -3.906  -6,12
SDR - LAGES 239.443 -13.268  -5,54
SDR - SAO JOAQUIM 51.903 2071  -3,99
TOTAL 408.752 24412  -597

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE

O que é importante destacar nesse caso é que a SDR de Lages, que apresenta maior
grau de urbanizacdo (86%, enquanto a média do estado é de 74%) e maior populacdo da
regido, ndo se coloca como um polo sub-regional como no caso de Chapecd. O municipio de

Lages, que historicamente aparecia como o0 mais dindmico da regido, é o0 que perde mais

® Dados dos Censos Agropecuérios de 1996 e 2006 — IBGE.



populacdo em termos absolutos no estado. E ainda mais gritante a TLM de -22,52% no
municipio de Correia Pinto e de -19,48% em Anita Garibaldi. Os Unicos municipios com
saldos migratorios positivos em toda a regido foram Capédo Alto e Otacilio Costa, sede da
Klabin®. A falta de perspectiva em toda a regido colocou em andamento um fluxo migratério
constante que parece aumentar ao longo dos anos.

Por um lado, uma reflex&o que é possivel realizar em torno da saida de populacéo da
regido Serrana é que seus fatores de expulsdo sdo predominantemente ligados aos fatores de
estagnacdo, conforme explicado por Singer (1998). E uma regido com o maior nivel de
concentracdo de terras do estado e com a economia em declinio ha varios anos.

Isso se nota principalmente na atividade madeireira e na incapacidade de inddstria de
papel e papeldo dinamizar a regido, uma vez que emprega pouca forca de trabalho e ocupa
grandes extensdes de terra para o reflorestamento. Mesmo 0s municipios que tem como base a
atividade agricola e fruticultora em pequenas propriedades, ndo apresentaram perspectivas
para a populagéo, fazendo com que principalmente a os jovens se coloquem em movimento.

Por outro lado, a moderniza¢do da industria papeleira — a luz do que ocorreu nas
agroindustrias — teve impactos diretos na reducdo da geracdo de postos de trabalho, o que
pode ser atrelado também aos fatores de modernizag&o.

Por fim, uma questdo que perpassa ambas as regides expulsoras de populacédo € o fato
de que diversos municipios que foram criados ap6s 1992 apresentaram grandes TLM. Isso
coloca em cheque os objetivos das emancipacdes ocorridas, e, segundo o IPARDES e

UNICAMP (1997) o problema se observa da seguinte forma:

(...) [A pergunta que temos de fazer é se] o surto emancipatorio é benéfico a
superacao do quadro de caréncias quanto aos servi¢os e a consolida¢do do processo
democratico, ou se serve apenas a concretizacao de interesses particulares de ordem
politico-eleitoral, onerando os cofres publicos com a duplicagdo de estruturas
administrativas. (IPARDES — UNICAMP, 1997, p.54)

Diante desse panorama geral, a explicacdo da evasdo populacional que persiste nessas
regides ndo se prende a ao fendmeno individual. Como se pbdde notar, esse grande fluxo de
pessoas € produto de um estado heterogéneo, onde convivem municipios dindmicos e
fortemente industrializados com localidades estagnadas ou economicamente decadentes que

historicamente j& se constituem como regides que expulsam populag&o.

® A Klabin é uma empresa do ramos de papel e celulose com unidades fabris em Santa Catarina nos municipios
de Lages e Otacilio Costa.



3.2 As regides que apresentam fatores de atragdo

Diferentemente primeiras regides tratadas, — onde se constituem os fluxos migratorios,
determinados pelos fatores de expulsdo internos — a regido Norte do estado se configura como
receptora histérica de populagdo, apresentando em seu territdrio os fatores de atracdo que ddo
direcdo a este fluxo. Isso ocorre ndo apenas em nivel interno, mas também no que se refere a
outros estados, pois a regido apresenta uma forte dinamica industrial com setores que
oferecem um grande volume de postos de trabalho.

Das quatro SDR’s que compdem a regido, duas delas tém SM positivo e outras duas

negativo. A tabela abaixo apresenta os dados do Norte:

SM e TLM das SDR’s da Regido Norte (2007)

NORTE POPULACAO 2007 SM  TLM (%)
SDR — CANOINHAS 126.403 -6.317  -5,00
SDR - JARAGUA DO SUL 199.216 19.080 9,58
SDR - JOINVILLE 599.148 26.461 4,42
SDR - MAFRA 222.111 5820  -2,62
TOTAL 1.146.878 33.404 2,91

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE

As duas SDR’s que apresentam SM positivo participam com grande peso na producao
de bens e servigos do estado, sendo consideradas as duas SDR’s das mais industrializadas. As
SDR’s de Joinville e de Jaragua do Sul formam um grande aglomerado urbano, que em uma
faixa continua engloba varios municipios que recebem populagdo no estado.

No entanto, as SDR’s de Mafra e Canoinhas tiveram SM negativo. No caso de
Canoinhas ha um processo de esvaziamento evidente, pois todos 0s municipios apresentaram
SM negativo. A principal atividade da SDR esta ligada aos géneros de papel e madeira, mas o
esgotamento das reservas florestais fizeram com que o setor entrasse em decadéncia. Os
principais prejudicados foram os médios e pequenos produtores que provavelmente
constituem grande parte da populagcdo migrante.

Ja a SDR de Mafra apresenta apenas dois municipios com SM positivo: Sdo Bento do
Sul e Rio Negrinho. Esses municipios sdo 0s principais responsaveis pela dindmica da
industria moveleira regional — atrelada em parte a economia paranaense. Cabe ressaltar que na

regido Norte houve um acentuado SM positivo nos municipios balnearios ligados a atividade



turistica, como Balneério Barra do Sul, Itapoa e Barra Velha e em Séo Francisco do Sul com a
atividade portuaria, confirmando o processo de litoraliza¢do do estado.

Ja a Grande Floriandpolis, como ja se identificou, apresenta um forte processo de
concentragdo populacional, com caracteristicas de metropolizacdo da regifo. E a segunda
maior receptora de populagcdo do estado, mas a que apresenta a menor extensao territorial.
Isso confirma também um forte adensamento demogréfico, inclusive na capital do estado,
mesmo diante de seus limites naturais incontestaveis’. A SDR da Grande Floriandpolis

apresenta os seguintes SM e TLM:

SM e TLM dos Municipios da SDR da Grande Florianopolis (2007)
SDR - GRANDE FLORIANOPOLIS POPULACAO 2007 SM  TLM (%)

Aguas Mornas — SC 4.410 -1.197  -27,14
Angelina—SC 5.322 -660 -12,40
Anitapolis — SC 3.175 -231 -7,28
Antonio Carlos — SC 7.087 273 3,85
Biguagu — SC 53.444 2.075 3,88
Floriandpolis — SC 396.723 31.565 7,96
Governador Celso Ramos — SC 12.175 58 0,48
Palhoga — SC 122.471 12.269 10,02
Rancho Queimado — SC 2.772 19 0,69
Santo Amaro da Imperatriz — SC 17.602 1.057 6,00
Séo Bonifacio — SC 3.178 -109 -3,43
Sao José — SC 196.887 10.803 5,49
Sao Pedro de Alcéntara — SC 4.765 1.118 23,46
TOTAL 830.011 57.040 6,87

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE

E perceptivel a concentracdo dos SM positivos nas regides que seguem uma faixa
contigua a partir da capital Florianopolis. Sdo José, Palhoga, Biguacu e Santo Amaro da

Imperatriz representam quase 46% dos SM total e seu crescimento esta ligado também ao

" Mesmo sendo uma ilha e apresentando areas que ecologicamente deveriam ser preservadas, a especulacio
imobiliaria no municipio tem criado fortes impactos sobre a sustentabilidade da regido. A construgdo em morros
e encostas, mangues, etc, parece prevalecer em detrimento de sua preservacdo. Isso ndo € causado apenas por
uma ocupagdo desenfreada e “ilegal” da populagdo vinda de outras regides, mas também pela venda de licengas
ambientas para grandes empreendimentos de impactos socioecondmicos duvidaveis.



processo de litoralizacdo da populacdo. Esses municipios constituem a periferia de
Floriandpolis, sendo um tema interessante de pesquisa as migraces pendulares, ja que muitas
pessoas que exercem atividades na capital vivem nesses municipios.

Isso condiz com as caracteristicas da formacdo das redes urbanas brasileiras, que
estiveram historicamente ligadas a concentragdo espacial da populacdo e a periferizacdo do
entorno dos grandes centros urbanos. A especulacdo fundiaria e a prépria acdo do Estado
tendem a fazer com que areas cada vez mais distantes sejam ocupadas, geralmente sem oferta
de infra-estrutura e de servicos publicos capazes de atender dignamente a populacdo dessas
localidades. Nesse contexto, a regido da Grande Florian6polis tem um papel importante na
absorcdo dos fluxos migratorios, os quais provavelmente tém origem nas regides de maior
nivel de expulsdo da populacdo, como a Serrana e o Oeste.

Ainda entre as regides receptoras de populacdo, a do Vale do Itajai é a que mais atraiu
migrantes no periodo analisado. Diante de uma economia diversificada e com grande
participagdo no PIB estadual, o crescimento econdmico das ultimas décadas consolidou o
Vale como uma das regides mais dindmicas de Santa Catarina. Os principais polos de atracédo
estdo proximos a aglomeracdo urbana de Blumenau e seguem até Joinville constituindo um
eixo da absorcao populacional. E importante lembrar que, juntas, essas regides tdo proximas
sdo responsaveis por 72,30% do SM positivo do estado. A tabela abaixo mostra as SDR’s do

Vale do Itajai e seus SM e TLM:

SM e TLM das SDR’s da Regido do Vale do Itajai (2007)
VALE DO ITAJAI POPULACAO 2007 SM TLM (%)

SDR - BLUMENAU 391.199 20.580 5,26
SDR - BRUSQUE 188.940 25.307 13,39
SDR - IBIRAMA 69.351 896 1,29
SDR - ITAJAI 457.670 52.406 11,45
SDR - 62.931 -3.699 -5,88
ITUPORANGA

SDR - RIO DO SUL 92.463 3.300 3,57
SDR - TAIO 55.604 -2.077 -3,74
SDR - TIMBO 121.352 6.827 5,63
TOTAL 1.439.510 103.540 7,19

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE



As éreas em que 0s SM sdo negativos ndo sdo significantes em relacdo ao total da
populacdo que se destina a regido. Isso indica uma capacidade de retencdo seus proprios
fluxos negativos, oriundos em especial das regibes onde ha menores graus de urbanizacéo
como a SDR de Taio, com 44% e ltuporanga, com 37%.

A SDR de Itajai abarca alguns dos principais municipios responsaveis pela dindmica
de litoralizacdo do estado. Sem ddvida, o municipio de Balnedrio Camborit é o mais
representativo, ja que € o décimo segundo maior do estado com uma TLM de 14,72%. Ao seu
lado, em direcdo ao sul, estdio Camboriu, Itapema, Porto Belo e Bombinhas, que também
tiveram um consideravel acréscimo populacional de origem migratoria. Esses sdo0 municipios
com as maiores taxas de urbanizacdo do estado, com uma média de 96%.

No caso do Sul, apesar da regido ter diminuido sua participacao relativa na populagéo
do estado — de modo bem menos intenso que as regides Oeste e Serrana —, ndo houve no

periodo um SM negativo. A tabela abaixo mostra as SDR’s da regido e seus SM e TLM:

SM e TLM das SDR’s da Regido Oeste (2007)

SUL POPULACAO 2007 SM  TLM (%)
SDR - ARARANGUA 168.498 -3.233  -1,92
SDR - BRACO DO NORTE 61.032 1.133 1,86
SDR — CRICIUMA 371.972 2801 0,75
SDR — LAGUNA 121.314 -564  -0,46
SDR - TUBARAO 160.527 397 0,25
TOTAL 883.343 534 0,06

Fonte: dados brutos dos Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil — IBGE

Das cinco SDR’s apenas a de Ararangua e Laguna apresentaram SM negativo. No
primeiro caso, somente 0s municipios balnearios tiveram SM positivo (Balneario Arroio do
Silva, com 1943 migrantes e Balneédrio Gaivotas com 1707), enquanto o municipio sede
perdeu populacéo.

Como é conhecido, a SDR com maior nivel de centralidade na regi&o é a de Criciima,
configurando-se como um pélo de atracdo sub-regional. O municipio de Cricilma detém o
maior incremento populacional absoluto, enquanto Forquilinha apresenta o maior aumento
relativo expresso na TLM, ou seja, 6,12% de sua populacdo em 2007 ¢ oriunda das migracoes.
O mais importante que se deve reconhecer é a formagdo de um aglomerado urbano ao redor

de Criciima, pautado em sua diversificacdo econdmica baseada na indudstria ceramica,



vestuarista e de plasticos descartaveis. Isso se prova pelo fato de que, além de Criciima,
foram os municipios ao seu redor os responsaveis pelo SM positivo da SDR, principalmente
Forquilinhas e Icara.

As regides que receberam o maior volume de migrantes sdo justamente aquelas que
apresentaram maior crescimento econémico, nivel de urbanizacdo e oferta de postos de
trabalho. Essa drenagem de forca de trabalho em direcdo aos centros mais dindmicos é
responsavel pela constituicdo de um exercito de reserva - seja N0S municipios principais, seja
naqueles periféricos -, capaz de sustentar a reproducédo do capital.

Essa insistente dindmica de concentracdo econémica e populacional é responsavel pela
conservacao e ampliacdo das desigualdades estaduais e também pela crescente periferizacao
das regides, que ratificam o perfil da urbanizacdo do pais, colocada por Faria (1991) como

contraditéria, diferenciada e segmentada®.

4. Consideracoes Finais

As migracdes internas — de acordo com a perspectiva critica adotada neste trabalho —
sdo parte dos fatores que constituem a producdo/reproducdo do homem no tempo e no espaco,
estando historicamente ligadas aos processos de industrializacdo e urbanizacdo. No modo de
producdo capitalista, como salientou Santos (2003), elas s&o uma das respostas aos
desequilibrios permanentes existentes entre as diversas regides e se estabelecem como
agravantes desses desequilibrios — na maioria das vezes em favor das zonas mais evoluidas.

Também a partir da elaboracdo tedrica de Singer (1998), viu-se que a criacdo das
desigualdades se coloca como principal motor das migracfes internas, gerando uma diviséo
social do trabalho entre 0 meio rural e 0 meio urbano e, dentro do segundo, entre centro e
periferia. Essa relacdo subjuga uma localidade a outra, reforcando também um quadro
institucional mais desenvolvido nas regides centrais do sistema — ilustrado pela oferta de
subsidios, servicos publicos de infra-estrutura, seguridade social, etc. Nesse ambiente, surgem

os fatores de expulsédo e atracdo das localidades, que estdo ligados essencialmente a producéo

8 Segundo 0 mesmo autor, o perfil da urbanizagdo brasileira agravou problemas como a desigualdade de renda, o
trabalho informal, a precéria oferta de bens coletivos - como 0 acesso aos servigos basicos de transporte,
educagdo e salde -, a concentragcdo do poder politico. Essa urbanizacdo, portanto, foi marcada por uma forte
assimetria na distribuicdo da populacéo e das atividades econémicas no espago (FARIA, 1991).



de diferencas geograficas engendradas, desde uma perspectiva histérica, no tempo e no
espaco de cada regiéo.

Nesse contexto, Santa Catarina apresenta fortes desigualdades, as quais sao fruto de
sua formacao historica peculiar e de sua dindmica socioecondmica atual. O processo de
industrializacdo e urbanizacdo do estado concentrou em certas regibes a maior parte dos
recursos e da oferta de servigos — publicos e privados. Em grande medida, as regides
responsaveis pela maior dindmica socioecondémica sao o Vale do Itajai, o0 Norte e a Grande
Florianopolis, contrastando com as regides Oeste e Serrana que se colocam como as areas de
menor dinamismo.

Na atualidade, os deslocamentos internos que ganharam forca foram aqueles ligados a
evasdo rural e aqueles oriundos do oeste em direcdo ao leste do estado. De modo geral, as
migracdes internas tém sua origem em duas grandes regides, no Oeste e no Planalto Serrano, e
seus destinos sdo as regides Norte, 0 Vale do Itajai e a Grande Floriandpolis.

As duas regides que perdem populagdo apresentam fatores de expulsdo especificos. O
Oeste tem como principal fator o impasse da pequena propriedade agropecudria. Nesse
sentido, somam-se 0s aspectos econdmicos, como a restricdo ao crédito ou a diminuicdo da
rentabilidade dos produtos agricolas, as novas relagdes de producdo, que tém como parametro
a integracdo entre pequeno produtor e agroindustria. Outra questdo relevante é que esta
regido, ao contrario do que ocorre na regido Serrana, apresenta um polo regional de atracdo de
populacdo — o municipio de Chapec6 — que pode ser considerado um amortecedor da
migracao direta ao litoral.

No caso da regido Serrana, hd uma diferenca estrutural relevante, que é a concentracao
fundiaria. Evidentemente as principais atividades econdmicas da regido, a pecuéria extensiva
e a atividade papeleira, estdo baseadas nesse tipo de propriedade. Essas caracteristicas
conferem a populacdo a impossibilidade de permanéncia na terra, também agravada pela
incapacidade dos centros urbanos regionais na retencdo da popula¢do. Como ja foi observado,
um caso expressivo disso é o fato de que o municipio de Lages apresenta um SM negativo,
mesmo sendo 0 municipio mais importante da regiao.

Desta maneira, conforma-se em Santa Catarina um fluxo preciso de deslocamento, que
parte do interior e vai em direcdo ao litoral, com forte poder de concentracdo da populagéo.
Isso é confirmado pelos dados apresentados, uma vez que a saida consideravel de populacdo
das regides expulsoras culmina em processos de formacao de aglomerados urbanos — como 0s
de Joinville, Blumenau e Cricima — e de uma area metropolitana, situada da Grande

Florianopolis.



Também é importante ressaltar que essas regides concentradoras ndo sdo capazes de
absorver, em vérios aspectos®, a totalidade da populacdo migrante. Nesse contexto, ao se
considerar também os condicionantes estruturais do capitalismo — como a manutencdo de um
exército industrial de reserva e da necessidade de concentracdo do excedente — as regides
receptoras passam a apresentar uma populacdo marginalizada, com pouco acesso aos
beneficios atrelados a permanéncia em um centro receptor. Isso é ilustrado também pelas
conseqiiéncias no espaco urbano, como por exemplo, a ocupacao desordenada dos arredores
da cidade e das areas de preservacdo; a segregacdo espacial urbana; o aumento da pobreza;
etc.

Diante desse cenério, observa-se o acirramento de duas grandes tendéncias, a evasao
rural e a litoralizacdo do estado. Observando os dados apresentados, pode-se afirmar que este
processo ndo se esgotara nos proximos anos. O processo de metropolizacdo e a ampliacdo dos
aglomerados urbanos tende a abarcar areas cada vez maiores, ja que o crescimento dos
municipios periféricos aos pélos de atracdo se mantém persistente.

Sob a Otica das regides expulsoras, o esvaziamento populacional também tende a
continuar. Para o arrefecimento desse processo sdo necessarias alternativas socioecondmicas
capazes de viabilizar a permanéncia da populacdo em sua regido de origem. Para o caso do
Oeste fica mais clara a dire¢cdo dessas medidas, que deveriam estar voltadas para a
manutencdo da pequena propriedade familiar. O caso do Planalto Serrano é mais complexo, ja
que a regido se caracteriza por uma estrutura fundiaria concentrada e, a0 mesmo tempo, as
atividades econémicas predominantes demandam pouca forca de trabalho.

Portanto, o estudo das migrac@es internas em Santa Catarina € de grande relevancia
para a compreensdao de parte da dindmica demografica do estado. Essa questdo esta
intrinsecamente ligada a concentracdo espacial das atividades produtivas e aos pilares que
balizam o sistema capitalista de producdo. O surgimento de novas espacialidades afirma a
complexidade do problema e abre o leque de investigacdes possiveis dentro desse tema.

Além disso, é fundamental uma pauta de discussdo que busque alternativas imediatas
para, no minimo, mitigar os problemas socioecondmicos e ambientais trazidos também pelo
processo de concentracdo e evasdo populacional. De modo geral, pensar essas alternativas
significa refletir sobre a sustentacdo de um sistema que se baseia na construcgéo e reconstrugédo

das desigualdades no tempo e no espago.

% Esses aspectos estdo relacionados & insercdo do migrante no mercado de trabalho, & ocupagéo do territério, aos
servigos de ordem publica e privada, etc.
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