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RESUMO

Apbs o processo de democratizacdo do Brasil, que teve inicio na
década de 1980, foram implementadas mudangas na agenda das
politicas publicas, com destaque para a¢fes do Estado no sentido de
superar a pobreza. Particularmente na area rural do pais ocorreram
alteracGes fundamentais, com a defini¢do e implementacdo de politicas
especificas voltadas aos segmentos da agricultura familiar, bem como
a introducdo de uma nova concepg¢do de desenvolvimento amparada na
abordagem territorial. Com isso, aspectos relativos a gestdo social,
participacdo e descentralizacio das agdes ganharam forca. E neste
contexto que a partir de 2003, com a criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), teve inicio a implementacdo do
Programa Territérios Rurais de Identidade (PTRI), que prioriza a
insercdo produtiva como estratégia de superacdo da pobreza rural e
tem como principal instrumento o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT). Nesta
mesma l6gica, no ano de 2008, o Governo Federal langou o Programa
Territério da Cidadania (PTC), vinculado ao MDA e sob a
coordenacdo da Casa Civil, que tem como objetivo a reducdo da
condigdo de pobreza. Este estudo parte do pressuposto que identificar
quais sdo as principais estratégias de reproducdo social de familias
rurais pobres é uma etapa fundamental para a proposicdo de politicas
pUblicas destinadas a superacgao da pobreza. Assim, o objetivo geral da
pesquisa é analisar dois programas de desenvolvimento territorial
(PRONAT e PTC) no que se refere ao enfrentamento do problema da
pobreza rural e a correlagdo destes programas com as principais
estratégias de reproducdo social de familias rurais pobres. O
desenvolvimento do trabalho no campo tedrico contou com o auxilio
de teorias referentes as tematicas antes mencionadas, enquanto que, as
atividades na esfera empirica dizem respeito a pesquisa de campo
realizada no Territério Meio Oeste Contestado, localizado na
mesorregido Oeste de Santa Catarina. Desta forma, para analisar 0s
programas de desenvolvimento territorial implementados no referido
Territério foram analisados aspectos relativos a governanca das
politicas publicas por meio da no¢édo neo-institucionalista denominada
de “Trés is”, que articula formulagdes provenientes de trés escolas
tedricas que se complementam enquanto método analitico, por



considerar as instituicdes, os interesses e as ideias da politica pablica.
Para compreender as questbes especificas sobre as principais
estratégias de reproducdo social adotadas por familias rurais pobres
foram utilizados conceitos referentes a reproducdo social e as
estratégias apontadas pela literatura correlacionadas as familias rurais
pobres. As informagdes empiricas sobre a politica publica de
desenvolvimento territorial foram obtidas a partir de entrevistas com
dez delegados do Colegiado Territorial. J& as informacgfes sobre as
principais estratégias de reproducdo social das familias rurais pobres e
seu grau de envolvimento com as politicas territoriais foram obtidas
por meio de um questionario aplicado junto a 21 familias rurais pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). Neste caso, optou-se
por trabalhar com duas categorias sociais: os agricultores familiares e
os assalariados rurais. Quanto aos dois programas, observou-se que 0s
recursos financeiros que chegam as familias rurais pobres através do
PTC sdo provenientes das politicas sociais do Governo Federal e
contribuem na melhoria das suas condi¢cdes de vida. JA& 0 PRONAT
beneficia agricultores familiares mais estruturados economicamente e
organizados em sindicatos ou movimentos sociais e, que ndo sdo 0s
mais pobres do Territério. As familias rurais pobres adotam um
conjunto diversificado de estratégias, sendo que algumas sdo de ordem
econdmica, em que as principais formas de obtencdo da renda ocorrem
através da comercializacdo de produtos agropecudrios e da venda da
forca de trabalho. Outras familias adotam estratégias relacionadas as
relagcbes ndo mercantis contempladas pelo sistema de reciprocidade
praticado entre essas mesmas familias. Como conclusdo geral, pode-se
dizer que no contexto estudado, as politicas puablicas de
desenvolvimento territorial ndo reforcam as principais estratégias de
reproducdo social das familias rurais pobres.

Palavras-chaves: politicas publicas, pobreza, reproducao social.



ABSTRACT

After the democratization process in Brazil, which began in the
decade of 1980, changes were implemented in the agenda of
public policies, with emphasis on state actions to overcome
poverty. Particularly in rural areas of the country occurred
fundamental changes, with definition and implementation of
specific policies aimed at segments of familiar agriculturists, as
well as the introduction of a new concept of development
supported by the territorial approach. With that, aspects of social
management, participation and decentralization of actions gained
power. In this context, since 2003, with the creation of the
Secretariat of Territorial Development (SDT), linked with the
Ministry of Agrarian Development (MDA), began the
implementation of the Program of Rural Territories Identity
(PTRI), which prioritizes the productive insertion as a strategy
for overcoming rural poverty and have as the principal
instrument the Program of Sustainable Development of the Rural
Territories (PRONAT). In this same logic, in 2008, the Federal
Government launched the Program Territories of Citizenship
(PTC), bound to MDA and with the coordination of the Civil
House, which objective is reducing poverty. This study assumes
that identify which are the main strategies of social reproduction
of poor rural families is a fundamental step for proposing public
policies aimed at overcoming poverty. The objective of the
research is to analyze two programs of territorial development
(PRONAT and PTC) in relation of the rural poverty
confrontation and its correlation with the main strategies of social
reproduction of poor rural families. The development of
theoretical work was aided by the theories related to the topics
mentioned above, while the activities in the empirical sphere
related to field research conducted in the Territory Meio Oeste
Contestado, located in the middle region west of Santa Catarina.
Thus, to analyze the programs of territorial development
implemented in that Territory were analyzed aspects related to
governance of public policies by neo-institutionalism concept
called “Three is”, that articulates formulations from three
theoretical schools as complementary analytical method,
considering the institutions, interests and ideas of public policy.
To understand the specific questions about the major social



reproduction strategies adopted by poor families were used
concepts related to social reproduction and the strategies
presented in literature correlated to poor rural families. The
empirical information about the public policy of territorial
development was obtained from interviews with ten delegates of
the Territorial Collegiate. The information about principal social
reproduction strategies of poor rural families and their degree of
involvement with territorial policies were obtained through a
questionnaire that was applied to twenty-one poor rural families
benefiting of Bolsa Familia Program (PBF). In this case, we
chose to work with two social categories: the familiar
agriculturists and the rural workers. As the two programs, was
observed that the financial resources that reach poor rural
families through the PTC are originating from the social policies
of Federal Government and contribute to improve their living
conditions. The PRONAT benefit familiar agriculturists more
economically structured and organized in syndicates or social
movements and which are not the poorest in the Territory. Poor
rural families adopt a diverse set of strategies, some of that are
economic, in which the main ways of obtaining income occur
through the commercialization of agricultural products and the
sale of the workforce. The others families adopt strategies related
to the non-mercantile relationships contemplated by the system
of reciprocity practiced among those same families. As a general
conclusion, we can say that in the studied context, the public
policies of territorial development do not reinforce the main
strategies of social reproduction of poor rural families.

Key words: public policies, poverty, social reproduction.






APRESENTACAO

A minha preocupagcdo com a questdo da pobreza rural se
evidenciou no periodo final do curso de graduacdo em Agronomia,
realizado no Centro de Ciéncias Agréarias, da Universidade Federal de
Santa Catarina (CCA/UFSC). Ao participar como bolsista de extensao
em 2001 e 2002, no projeto de “Producdo Intensiva e Coletiva de Leite a
Base de Pasto”, coordenado pelo Departamento de Zootecnia e
Desenvolvimento Rural e desenvolvido nos municipios de Dionisio
Cerqueira, Serra Alta e Abelardo Luz, localizados no Oeste de Santa
Catarina, conheci melhor a realidade de familias de agricultores pobres.

No final de 2002, iniciei as atividades profissionais como
Agrénoma na Prefeitura Municipal de Dionisio Cerqueira. A pobreza
rural era evidente naquele municipio e contrastava com a inexisténcia de
politicas publicas especificas com o propdsito de supera-la. No final de
2003, a administracdo municipal fez um esfor¢o para incluir, no quadro
das agdes ligadas ao “Fome Zero”, os agricultores pobres enquanto
fornecedores de alimentos no Programa do Governo Federal de
“Compra Direta da Agricultura Familiar com Doa¢do Simultanea”. Este
Programa estava comecando a ser implementado e um dos propdsitos
consistia no fortalecimento da agricultura familiar, através da compra de
alimentos para doagéo a entidades que atendem pessoas carentes ou que
possuem necessidades de uma alimentacdo especial. No entanto, a
maioria dos agricultores que se inscreveu para comercializar alimentos
apresentava uma estrutura produtiva minima e participava de
organizacgdes sociais como a Associacdo de Feirantes Feirdo da Roga,
Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Sistema de Cooperativa
de Crédito com Interacdo Solidaria (CRESOL). Uma parcela importante
de agricultores familiares que ndo integram essas organiza¢des nao teve
acesso a essa politica.

Em 2004, passei a trabalhar na Organizagdo Né&o
Governamental (ONG) Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor
(CAPA), nucleo de Erechim (RS), com extensdo de trabalho localizada
no municipio de Saltinho (SC) e atuagcdo em municipios da regido do
Extremo Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul. Em
Saltinho, me deparei novamente com a elevada incidéncia de
agricultores pobres. Minha participagdo na elaboracéo e dinamizagéo do
projeto de “Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagéo
Simultanea”, desde o final de 2004 até¢ o inicio de 2010, reforcou a
constatacdo anterior acerca da existéncia de um grande ndmero de



familias empobrecidas no meio rural e praticamente sem nenhum
acompanhamento sistematico de organizagdes publicas, privadas e da
sociedade civil. Essa realidade foi vivenciada mais de perto durante o
exercicio do cargo de presidente do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) de Saltinho, no periodo de 2007 e 2008. Nessa
funcdo constatei uma grande quantidade de familias que residem em
bairros pobres de Saltinho, mas tem nas atividades agropecuarias a
principal fonte de renda.

Antes de ingressar no Curso de Pos-Graduacdo em
Agroecossistemas, a intencdo era pesquisar os habitos alimentares das
familias de agricultores beneficiarios do PBF. Durante a elaboracdo do
projeto de pesquisa fui instigada a estudar o tema das estratégias de
reproducdo social de familias rurais pobres e sua correlagdo com as
politicas de desenvolvimento territorial.
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INTRODUCAO

A partir do processo de democratizacdo do Brasil, que iniciou
na década de 1980 e teve seu auge com a promulgacdo da Constituicéo
Federal em 1988, tornou-se evidente uma mudanca na agenda das
politicas publicas direcionadas ao meio rural. Uma das inovagdes em
relagdo a essas politicas é a inclusdo de beneficiarios até entdo excluidos
dos programas governamentais, como parcela de agricultores familiares,
assentados pela reforma agraria, indigenas, quilombolas, pescadores,
mulheres e jovens (WESZ JUNIOR, 2009).

Essa transicdo democratica orientou algumas ac¢bes do Estado
no sentido de superar a pobreza como compromisso politico e ético
prioritario. A partir de 2003, o enfrentamento da pobreza via intervencédo
publica enfatizou as politicas de seguranga alimentar e se deu através da
implementacdo de um conjunto de politicas previsto no programa
“Fome Zero”, que tem com objetivo principal “assegurar o direito
humano & alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso
aos alimentos” (BRASIL, 200-).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é uma das a¢des que integram
0 “Fome Zero” e consiste na transferéncia de renda para familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Dentre as inovacOes desse
Programa encontram-se as ‘“condicionalidades”, que s3o o0s
compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias, quanto pelo
poder publico, visando ampliar o acesso dessas familias aos seus direitos
sociais basicos (MDS, 200-).

Também houve a introducdo de uma nova forma de gestdo das
politicas publicas através da inclusdo da dimensdo territorial,
participativa e descentralizada. Os processos e 0s espacos de gestdo de
um territorio preveem a convivéncia democratica de atores do Estado e
da sociedade civil. Desta forma, a participacdo social e a integragéo de
acles entre Governo Federal, Estados e municipios sdo consideradas
fundamentais para a construcdo dessa estratégia. A partir de 2003, com a
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi implementado o
Programa Territérios Rurais de ldentidade (PTRI). Essa Secretaria
passou a atuar com base na ideia de territérios rurais, entendo-0s como:

Um espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo a cidade e o
campo, caracterizado por critérios
multidimensionais tais como o ambiente, a
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economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicdes e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos
onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e
territorial (BRASIL, 2003).

A SDT implementou o PTRI cujo objetivo principal consiste
em atender as necessidades basicas da populacdo e ampliar as
oportunidades de geracdo de renda de forma sustentavel a partir de
processos locais (SDT, 200-). Dois critérios foram adotados para
identificar os territorios rurais de identidade: i) o conjunto de municipios
com densidade populacional menor que 80 habitantes’km® e com
populacdo de até 50 mil habitantes; ii) a maior concentracdo do publico
prioritario do MDA, ou seja, agricultores familiares, familias assentadas
pela reforma agréria, agricultores beneficiarios do reordenamento
agrario, 0 que caracteriza maior intensidade de demanda social (SDT,
2005). A adocdo desses critérios foi inspirada na critica de Veiga (2003)
ao modelo vigente no Brasil para delimitar os espacos urbanos e rurais,
gue considera toda sede de municipios e de distritos como urbanos. O
autor sugere a combinacdo do critério de tamanho populacional do
municipio com a sua densidade demogréfica e localizacéo.

Em 2010, a SDT atuava em 164" Territorios Rurais de
Identidade em todos os Estados do pais. O PTRI tem como principal
ferramenta o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de
Territorios Rurais (PRONAT), que objetiva “[...] promover o
desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel” (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010, p. 10). Em outras
palavras, o Programa repassa recursos publicos ndo reembolsaveis para
projetos produtivos de carater intermunicipal e que atendam coletivos de
agricultores familiares, indigenas, assentados pela reforma agréria e
quilombolas de um dado territério. O PRONAT contempla a questdo da
pobreza rural de forma indireta, por meio da ampliacdo das atividades
econdmicas e da préatica da solidariedade entre as familias pertencentes a
comunidades de agricultores familiares ou povos tradicionais
(BONNAL, 2012).

! Destes, oito localizam-se em Santa Catarina: Alto Uruguai, Alto Vale do Itajai, Alto Vale do
Rio do Peixe, Meio Oeste Contestado, Oeste Catarinense, Planalto Catarinense, Planalto Norte
e Serra Catarinense.
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O tema da pobreza rural foi, aos poucos, sendo melhor
articulado com as politicas publicas de desenvolvimento territorial, o
gue culminou com o langamento pelo Governo Federal, do Programa
Territério da Cidadania (PTC) em 2008, vinculado aoc MDA e sob a
coordenacdo da Casa Civil. Bonnal e Kato (2011) aludem que esse
Programa é um desdobramento do PTRI do MDA, tendo por propdsito
articular em torno de um mesmo territorio um amplo conjunto de
politicas publicas e de acGes integradas de diferentes érgdos do Governo
Federal.

O PTC visa a “superagdo da pobreza e geracdo de trabalho e
renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel” (DELDADO, LEITE, 2011, p. 434), através de
uma melhor articulacdo de diversas politicas com intuito de criar efeitos
territoriais sinérgicos (BONNAL, 2012). O PTC consiste em identificar,
a partir dos Territorios Rurais de Identidade, os Estados brasileiros que
apresentam os menores indices de desenvolvimento econémico.

Os critérios utilizados pela SDT na selecdo dos Territérios da
Cidadania foram os seguintes: i) menor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); ii) maior nimero de beneficiarios do PBF; iii) maior
concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;
iv) maior concentracdo de populag¢fes quilombolas e indigenas; v) maior
nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico; vi) maior
organizacdo social; vii) pelo menos um territério por Estado da
federacdo (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007). Até 2010, haviam
sido criados 1207 Territérios de Cidadania.

O PTC compreende a articulagdo de acbes dos diversos
Ministérios focadas na superagdo da pobreza na escala territorial. Trata-
se de um exercicio de articulagdo que exige um complexo processo de
gestdo social. Até o momento, a politica de desenvolvimento territorial
ndo especifica a forma e os instrumentos para essa integracdo
(MEDEIRQS, DIAS, 2011a).

As politicas publicas de desenvolvimento territorial foram
estruturadas para contribuir na solucdo de antigos e novos problemas
brasileiros, como a pobreza, a desigualdade regional e o
desenvolvimento sustentavel (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007).
Assim sendo, tais politicas sdo fundamentais no enfrentamento da
pobreza e citadas como “método de descentralizagdo do poder politico,

2 Desses, dois se localizam em Santa Catarina: os Territérios do Meio Oeste Contestado e do
Planalto Norte.
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visando ampliar os espagos democraticos e empoderar as comunidades e
individuos” (MATTEI, MALUF, 2011, p. 23).

A pobreza estd presente ao longo da histéria da humanidade e
em quase todos os paises, notadamente entre as populagdes rurais,
embora com diferentes intensidades. Geralmente é consequéncia do
modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelas nagdes, o0 que
implica numa parcela significativa da populagdo desprovida de bens
materiais, excluidas socialmente e privadas de cidadania (MATTEI,
2009). A pobreza foi definida de maneira genérica pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) como sendo “a privagdo pronunciada do bem-
estar” (ONU, 2005, p. 131)%. Segundo a mesma fonte, em setembro de
2000, durante a 55 Secdo de Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
conhecida como Assembleia do Milénio, a erradicacdo da extrema
pobreza e da fome foi o primeiro dos oito objetivos definidos para o
desenvolvimento do milénio. As metas sdo de reduzir para a metade,
entre 1990 e 2015, a populagcdo com renda menor que um délar por dia e
a proporgdo da populacdo que tem fome.

Dados do Banco Mundial* apontam que, em 2007, havia nas
areas rurais 800 milhdes de pessoas pobres, 0 que equivale a mais da
metade dos habitantes do meio rural no mundo (MATTEI, MALUF,
2011). Na América Latina, a pobreza se mostrou mais representativa a
partir das crises econémicas que atingiram a maioria dos paises nos anos
de 1970 e 1980. Com base em dados da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), Mattei (2009) afirma que, em 1990,
o0 Brasil concentrava 36% do total dos pobres desse Continente, caindo
para 31% em 2007. Mesmo com a reducdo do nimero de pobres, o
Brasil e 0 México sdo responsaveis por aproximadamente 50% do total
de pessoas pobres dos paises latino-americanos.

O contingente populacional brasileiro em situacdo de extrema
pobreza® totaliza 16,27 milhdes, o que representa 8,5% da populacéo.
Destes, 53,3% estdo em &reas consideradas urbanas e 46,7% nas zonas
rurais. As 7,57 milhdes de pessoas extremamente pobres do meio rural
correspondem a 25% da populagdo que vive no campo (IBGE, 2010a).

No Brasil, a intervencdo do Estado com intuito de reduzir a
pobreza foi intensificada a partir do inicio do Governo de Luiz Inacio

% No Capitulo 1, o tema da pobreza, e de forma especifica da sua incidéncia no meio rural, serd
aprofundado.

* O critério adotado por este Banco para definir a linha da pobreza ¢ o patamar de US$
1/dia/pessoa.

® A linha de extrema pobreza foi estabelecida em R$ 70,00 per capita, considerando o
rendimento nominal mensal domiciliar.
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Lula da Silva (2003-2010) por meio da aplicagdo de politicas publicas
com o objetivo de reduzi-la e do crescimento econdémico associado ao
aumento do valor real do salario minimo (MALUF, 2012). Ainda assim,
continua expressivo 0 nimero de brasileiros que vivem abaixo da linha
de pobreza.

Neste estudo parte-se do pressuposto de que apreender como as
familias rurais pobres vivem ou, em outros termos, identificar quais sao
suas principais estratégias de reproducdo social, ¢ fundamental para a
proposicdo de politicas publicas adequadas para a superagdo da pobreza.
Por estratégias de reprodugdo social entendem-se 0s mecanismos, as
alternativas e os recursos adotados pelas familias para sobreviver ao
longo do tempo. Logo, as institui¢des que trabalham com o tema do
desenvolvimento rural e da pobreza conhecem pouco as estratégias de
reproducdo social das familias pobres e, em particular, daquelas que
residem em areas rurais.

A partir dessas constatacdes definiu-se como objetivo desta
pesquisa, a analise de dois programas de desenvolvimento territorial
(PRONAT e PTC) no que se refere a sua governanca e ao enfrentamento
da questdo da pobreza rural e suas correlages com as principais
estratégias de reproducéo social de familias rurais pobres. A governanca
¢é compreendida por Rover (2011, p. 134) “como a constituicdo de uma
instituicdo e de processos de gestdo publica que integram governos com
grupos e atores sociais para realizar a gestdo de politicas, na qual se
dardo processos de negociagdo de interesses”. Esses programas foram
selecionados por adotar a abordagem territorial e no caso especifico do
PRONAT, por focar a insercdo produtiva como estratégia de superacdo
da pobreza rural, e do PTC por ter como objetivo a reducdo da condicéo
de pobreza.

Entre as justificativas referentes a escolha da tematica esta a
fragilidade na producdo de conhecimento sobre analises de politicas
publicas na agricultura brasileira. Para Romano (2009, p. 129), essa
fragilidade “da-se em termos do volume de pesquisas especificas, do
desenvolvimento e reflexbes de metodologias, da formulacdo de uma
agenda de pesquisa e da propria acumulagdo de conhecimentos”. A
outra justificativa diz respeito & temética da reproducdo social das
familias rurais pobres que, de uma maneira geral, esta pouco estudada
no Brasil (PEDROZA, 2010).

Para efetuar as analises, optou-se pela utilizacdo de teorias
referentes as tematicas escolhidas e por dados empiricos obtidos na
pesquisa de campo que foi realizada no Territrio Meio Oeste
Contestado, localizado na mesorregido Oeste de Santa Catarina. Os



32

programas de desenvolvimento territorial implementados nesse
Territdrio serdo analisadas no que tange a sua governanca e implicacGes
na superacdo da pobreza rural. Para tanto, optou-se pela perspectiva de
interpretacdo neo-institucionalista denominada de “Trés is”, que articula
formulagBes provenientes de trés escolas tedricas que se complementam
enquanto método analitico. Esse método, segundo Hall e Taylor (2003)
e Delgado e Zimmermann (2008), contempla as instituigdes, o0s
interesses e as ideias das politicas publicas. Trata-se de uma proposta
relativamente nova para avaliar politicas publicas. J& para compreender
as questdes especificas sobre as principais estratégias de reproducéao
social adotadas por familias rurais pobres, foram utilizados conceitos
referentes a reproducgdo social, construidos a partir das reflexdes de
Pierre Bourdieu e as estratégias apontadas pela literatura correlacionadas
as familias rurais pobres.

Para a realizacdo da pesquisa empirica, o Territério Meio Oeste
Contestado, composto por 29 municipios, foi escolhido, sobretudo, por
duas raz@es principais: i) a existéncia de um contingente expressivo de
familias rurais em situacdo de pobreza vis-a-vis as condi¢des
socioecondmicas de Santa Catarina e ii) incidéncia dos dois programas
gue adotam o recorte territorial como estratégia de enfrentamento da
pobreza rural (PTC e PTRI).

Na microrregido compreendida pelo recorte da politica
territorial encontra-se um importante contingente de familias de
agricultores assentadas pela reforma agraria, decorrente de uma
expressiva atuagdo de movimentos sociais e sindicais na regido Oeste de
Santa Catarina. Muitas dessas familias, embora tenham melhorado de
forma significativa suas condi¢bes de vida, ndo conseguiram alcancar
um estado de bem-estar considerado satisfatério, permanecendo na
condicdo de pobreza. Aliado a isso, o Territorio apresenta uma
populacdo indigena significativa para o contexto da regido Sul do pais,
sendo que, um grande nimero de familias é beneficiario de politicas
publicas de transferéncia de renda que visam a superacdo da condicdo de
pobreza.

Outro aspecto que chama atencdo é o fato dessa microrregido
apresentar um elevado dinamismo socioecondémico decorrente da
existéncia de agroindlstrias com atuacdo em mercados regional,
nacional e internacional. Mesmo assim, muitas familias rurais, ao longo
da historia, ndo se integraram nas principais cadeias produtivas
agropecuarias.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, foram escolhidos cinco
municipios integrantes do Territério que possuem maior incidéncia de
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familias beneficiadas pelo PBF e também uma maior concentracdo do
publico prioritario do MDA: agricultores familiares, assentados pela
reforma agréria e indigenas. Além disso, contemplou-se municipios de
dois polos microrregionais existentes no interior do Territdrio: a regido
do Alto Irani (Abelardo Luz, Entre Rios e Ipuagu) e a regido do Vale do
Rio do Peixe (Agua Doce e Catanduvas).

Os atores sociais selecionados para prestarem informagdes
sobre as politicas publicas de desenvolvimento territorial foram os
delegados do Colegiado Territorial®, tendo por base os seguintes
critérios: representacdo da sociedade civil e do governo - municipal,
estadual e federal - e diversidade de profissdes e cargos que exercem.

Com o proposito de compreender as principais estratégias de
reproducdo social das familias rurais pobres e seu grau de envolvimento
com as politicas territoriais, um questionario foi aplicado junto as
familias rurais pobres de duas categorias sociais: agricultores familiares
e assalariados rurais. Para tanto, considerou-se como agricultores
familiares os que possuem os meios de produgdo, em especial a terra, e
como assalariados rurais os que ndo tém os meios de producdo e vendem
a forca de trabalho, prestando servico em atividades agropecudrias.
Como critério de pobreza, selecionou-se familias beneficiarias do PBF.

Esta pesquisa tem como objeto principal analisar os programas
de desenvolvimento territorial e politicas publicas correlatas,
implementados pelo Governo brasileiro no periodo de 2003 a 2010, que
tenham o enfrentamento do problema da pobreza rural como foco de
intervencdo. Deste objetivo principal desdobram-se trés objetivos
especificos, a saber:

- analisar o sistema de governanca de dois programas de
desenvolvimento territorial (PRONAT e PTC), identificando aspectos
que influenciam na maior ou menor capacidade de beneficiar a
populacéo rural mais empobrecida do Territério Meio Oeste Contestado;
- compreender as principais diferencas das estratégias de reproducédo
social adotadas por familias rurais pobres que possuem terra, mesmo
gue em quantidades pequenas, em relacdo aquelas que vivem
exclusivamente da venda de forca de trabalho através do trabalho
assalariado, na condicao de diaristas ou empreitadas;

- averiguar se 0s programas publicos de desenvolvimento territorial
reforcam as principais estratégias de reprodugdo social das familias

8 O Territério Meio Oeste Contestado considera essa institucionalidade como sendo Colegiado
Territorial. Entretanto, também pode receber a denominagdo de Comisséo, Frum ou Conselho
(DELGADO, ZIMMERMANN, 2008).
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rurais pobres, visando a superacdo da condicdo de pobreza em que essas
familias se encontram.

Para dar conta dos objetivos apresentados acima foram
elaboradas trés questdes motivadoras e suas possiveis hipoteses para a
analise. A primeira refere-se a orientacdo adotada pelo Governo Federal
em associar a¢des de superacdo da pobreza no meio rural por meio do
enfoque de desenvolvimento territorial. O PTC e 0 PRONAT estdo
sendo eficazes no sentido de beneficiar a parcela de pessoas mais
empobrecidas do meio rural? A hipotese relacionada a essa questao é de
que os recursos financeiros que chegam as familias rurais pobres através
de medidas de cunho social do PTC contribuem para a melhoria das suas
condi¢des de vida. Em relacdo ao PRONAT, que adota uma orienta¢do
de insercdo produtiva, acredita-se que ele esta beneficiando agricultores
familiares mais estruturados do ponto de vista econbmico e
minimamente representados por sindicatos e movimentos sociais.

A segunda questdo refere-se as principais estratégias de
reproducdo social das familias rurais pobres. Existe diferenca nas
estratégias adotadas entre os agricultores que possuem acesso a terra e
0s que vendem a forca de trabalho através do trabalho assalariado, na
condicdo de diaristas ou empreitadas? Acredita-se que as familias
adotam um conjunto diversificado de estratégias para sua sobrevivéncia:
algumas dizem respeito as relagdes econdmicas, ao buscar renda atraves
da comercializacdo de produtos agropecudrios e da venda da forca de
trabalho; outras se referem as relagdes ndo mercantis, ou seja, ao sistema
de reciprocidade mantido entre as familias. Considera-se ainda que, 0s
agricultores familiares e os assalariados rurais adotam estratégias de
reproducdo social diferenciadas, de acordo com o acesso aos meios de
produc&o.

A terceira questdo busca saber se as estratégias de reproducéo
social adotadas pelas familias rurais pobres sdo reforcadas ou nao pelas
politicas publicas de desenvolvimento territorial, cujo foco é a inser¢do
produtiva e a superacdo da pobreza. A hipétese, neste caso, é que as
politicas ndo reforcam as estratégias de reproducdo social de tais
familias, pois, a maioria dos atores implicados com a gestdo das
politicas publicas de desenvolvimento territorial faz parte de
organizacgdes do Estado e da sociedade civil que ndo tém tradicdo de
atuar com as familias rurais mais pobres. Com isso tendem a direcionar
a elaboracdo de projetos técnicos para os agricultores familiares melhor
estruturados economicamente. Além disso, as familias rurais pobres nao
estdo representadas nas instancias territoriais de gestdo das politicas,
pois ndo participam de sindicatos ou movimentos sociais.
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Na sequéncia sera apresentado o referencial tedrico-
metodoldgico utilizado nesta dissertacdo para analisar o sistema de
governanca das politicas publicas de desenvolvimento territorial e
compreender as principais diferencas das estratégias de reproducéao
social adotadas pelas familias pesquisadas.

Instrumento teérico-metodoldgico para analise das politicas
publicas de desenvolvimento territorial

Para avaliar a governanga das politicas publicas de
desenvolvimento territorial, optou-se como referencial tedrico-
metodoldgico a perspectiva de interpretagdo neo-institucionalista
denominada de “Trés is”, que articula formulagdes provenientes de trés
escolas tedricas que se complementam enquanto método analitico. Essa
abordagem utiliza trés enfoques de analise das politicas publicas: as
instituicdes, os interesses e as ideias, aos quais correspondem,
respectivamente, as escolas do institucionalismo histérico, da escolha
racional e sociolégico. Essas escolas tiveram sua fase de expansdo nos
anos de 1980 até 1995 e tratam por angulos diferentes o papel
desempenhado pelas instituigdes na determinacédo de resultados sociais e
politicos (HALL, TAYLOR, 2003).

O institucionalismo historico surgiu como uma reacao a analise
da vida politica em termos de grupo e em oposicdo ao estruturo-
funcionalismo’, que era 0 método dominante nas ciéncias politicas nos
anos de 1960 e 1970. O institucionalismo historico enfatiza que “[...] o
conflito entre grupos rivais pela apropriacdo de recursos escassos é
central & vida politica” (HALL, TAYLOR, 2003, p. 194) e ocasiona
desigual  distribuicdlo de poder e recursos (DELGADO,
ZIMMERMANN, 2008).

Hall e Taylor (2003) destacam que a organizacdo institucional
da comunidade politica e das estruturas econémicas é determinada por
interesses que sdo privilegiados em detrimento de outros. A tradi¢do
mais antiga da ciéncia politica, “[...] que atribui importancia as
instituicBes politicas oficiais a0 mesmo tempo em que desenvolve uma
concepgdo mais ampla das instituicbes que tm importancia e do modo
como essa importdncia se manifesta” serviu de inspiragdo para os

7 Os estruturo-funcionalistas adotaram a perspectiva da comunidade politica como sistema
global composto de partes que interagem e consideravam as caracteristicas sociais,
psicoldgicas ou culturais dos individuos como os principais pardmetros responsaveis por uma
boa parte do funcionamento do sistema (HALL, TAYLOR, 2003).
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tedricos dessa escola (p.195). Os tedricos do institucionalismo histérico
definem instituicdes da seguinte forma:

[...] como os procedimentos, protocolos, normas e
convengles oficiais e oficiosas inerentes a
estrutura organizacional da comunidade politica
ou da economia politica. Isso se estende das regras
de uma ordem constitucional ou dos
procedimentos habituais de funcionamento de
uma organizagao até as convengdes que governam
0 comportamento dos sindicatos ou as relacdes
entre bancos e empresas. Em geral, esses tedricos
tém a tendéncia a associar as instituicBes as
organizagdes e as regras ou convengoes editadas
pelas organizacdes formais (HALL, TAYLOR,
2003, p. 196).

O institucionalismo histérico, em relacdo as demais teorias aqui
analisadas, possui quatro caracteristicas relativamente originais. A
primeira delas se refere a tendéncia dos tedricos em conceituar a relagéo
entre as instituices e o comportamento individual, uma vez que é
através das acles individuais que as instituigdes exercem influéncia
sobre as situagdes politicas. Os institucionalistas histéricos respondem a
essa questdo através da “perspectiva calculadora” e da “perspectiva
cultural”. A respeito de como 0s atores se comportam, a perspectiva
calculadora enfatiza questbes do comportamento humano que séao
instrumentais e sdo direcionadas no sentido de um calculo estratégico.
Ou seja, os individuos procuram maximizar seus rendimentos, de acordo
com as suas preferéncias, baseados num comportamento estratégico e
examinando todas as escolhas para optar por aquelas que oferecem o
maximo de beneficio. Por sua vez, as instituicbes afetam o
comportamento dos individuos ao incidirem sobre a expectativa de um
ator.

Ja a perspectiva cultural aborda as questdes mencionadas acima
de forma diferente, pois acredita que o comportamento jamais €
totalmente estratégico, mas sim limitado pela visdo do mundo inerente a
cada individuo. As instituicdes, por sua vez, fornecem modelos morais e
cognitivos que propiciam a interpretacdo e a acao. Os institucionalistas
historicos recorrem a essas duas perspectivas para analisar as
instituicOes e os individuos.

A segunda caracteristica d4 énfase as assimetrias de poder
associadas ao funcionamento e ao desenvolvimento das institui¢ces. Nas
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relagdes assimétricas, a énfase recai sobre a maneira de como as
instituicOes repartem o poder de forma desigual entre 0s grupos sociais.
Aqui ganha énfase o fato de que certos grupos sociais perdem, enquanto
outros ganham.

A terceira caracteristica formula uma concep¢do do
desenvolvimento institucional que prioriza as trajet6rias, as situacfes
criticas e as consequéncias imprevistas. Os adeptos dessa escola
defendem a causalidade social como variavel dependente da trajetoria
percorrida, ou seja, as forcas ativas sdo produzidas pelas propriedades de
cada contexto local, propriedades essas herdadas do passado (HALL,
TAYLOR, 2003).

A quarta caracteristica almeja combinar explicacfes da
contribuicdo das instituicGes a determinagdes de situacGes politicas com
uma avaliacdo da contribuicdo de outros tipos de fatores, como as ideias
e o desenvolvimento socioecondmico (HALL, TAYLOR, 2003). Por
fim, os defensores desse método ndo afirmam que as instituicdes sdo o
Unico fator que influencia na vida politica. Eles as situam numa cadeia
causal que abre espagos para outros fatores, especialmente os de
desenvolvimento socioecondmicos e a difusdo das ideias.

J& 0 método de analise baseado no institucionalismo da escolha
racional se originou no contexto do estudo de comportamentos no
interior do Congresso dos Estados Unidos. Os tedricos desse método
buscam respostas nas instituicbes por meio de correntes analiticas
distintas. Segundo Hall e Taylor (2003), os teoricos desse método
afirmam que existem quatro propriedades presentes em quase todas as
analises. Em primeiro lugar, as caracteristicas de pressupostos
comportamentais implicam em que os atores ‘“compartilham um
conjunto determinado de preferéncias ou gostos [...] e se comportam de
modo inteiramente utilitdrio para maximizar satisfacBes de suas
preferéncias” (p. 205). Em segundo lugar, a vida politica compreende
uma série de dilemas de acao coletiva “definidos como situagdes em que
os individuos que agem de modo a maximizar a satisfacdo das suas
préprias preferéncias o fazem com o risco de produzir um resultado sub-
6timo para a coletividade” (HALL, TAYLOR, 2003 p. 205).

Em terceiro lugar, o papel da interacdo estratégica na
determinacdo das situacfes politicas parte do entendimento que o
comportamento de um ator é determinado por célculos estratégicos que,
por sua vez, € influenciado pelas expectativas desse ator em relagéo ao
comportamento provavel dos outros atores. Em quarto lugar, os adeptos
dessa escola desenvolveram um enfoque préprio referente a explicacéo
da origem das instituigdes e sugerem que “se a instituicdo esta
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submetida a algum processo de selecdo competitiva, ela desde logo deve
sua sobrevivéncia ao fato de oferecer mais beneficios aos atores
interessados do que as formas institucionais concorrentes” (HALL,
TAYLOR, 2003, p. 206).

Por sua vez, o institucionalismo sociol6gico é fundamentado no
método de analise que se desenvolveu no quadro da teoria das
organizagdes, no final dos anos de 1970. Os adeptos dessa corrente
escolhem uma problematica que abrange explicacbes a respeito do por
que as organizagdes adotam um conjunto especifico de formas,
procedimentos ou simbolos institucionais. Para Hall e Taylor (2003),
esse método possui trés caracteristicas que lhe confere originalidade em
relacdo as demais escolas. A primeira delas consiste em definir as
instituicbes de maneira mais global por incluir as regras, 0s
procedimentos, as normas formais, os sistemas de simbolos, o0s
esquemas cognitivos e os modelos que fornecem padrdes de significacéo
que guiam os padrdes da acdo das pessoas. Essa escola conjuga o
conceito de instituicdes e cultura, definindo cultura como sinénimo de
instituicdo. A segunda caracteristica dessa escola concebe que nas
relacdes entre instituicdes e a acdo individual, os individuos sdo levados
pela sua socializacdo a desenvolver papéis especificos e internalizam as
normas associadas a esses papéis, concebendo a influéncia das
instituicbes sobre o seu comportamento (HALL, TAYLOR, 2003). A
terceira caracteristica se refere a maneira com a qual os seus tedricos
tratam o problema da explicacdo do surgimento e da modificacdo das
praticas institucionais, explicando a origem e a mudanga das instituigdes
com base na ideia de que os atores que criam novas instituicbes
emprestam elementos dos modelos ja existentes.

Optar por apenas um desses métodos para avaliar a governanga
da politica publica de desenvolvimento territorial pode restringir a
andlise, uma vez que, “as imagens que eles propdem do mundo politico
certamente ndo sdo idénticas, e cada um apresenta vantagens e fraquezas
peculiares” (HALL, TAYLOR, 2003, p. 213). De maneira geral, para
Delgado e Zimmermann (2008), o institucionalismo histdrico oferece
uma concepgdo ampla, por considerar a estratégia “calculadora” e
“cultural”, em que a primeira considera a expectativa dos atores no que
diz respeito as suas acdes e estratégias adotadas e, a segunda, pondera a
primeira ao ressaltar que o comportamento é geralmente limitado pela
visdo de mundo de casa individuo. Hall e Taylor (2003) apontam como
um inconveniente dessa escola de pensamento em relacdo as outras, a
menor dedicacdo a compreensdo de como as instituicbes afetam o
comportamento.
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A escola do institucionalismo da escolha racional desenvolveu
uma concepcdo mais precisa das relagdes entre as instituicdes e o
comportamento ao desenvolver diversos conceitos e postulados que
resultam em ferramentas e modelos de anélise (DELGADO,
ZIMMERMANN, 2008). Entretanto, ao priorizar a intencdo dos
individuos, ou seja, dos interesses dos atores na determinagdo das
situac@es politicas, com énfase no célculo estratégico, sem considerar as
varidveis estruturais, sob a forma das instituicdes, se torna muito
racionalista, logo, questionavel (HALL, TAYLOR, 2003).

Por sua vez, o institucionalismo sociol6gico analisa com mais
propriedade os impactos das instituicdes sobre os comportamentos, ou
em outras palavras, definem como as instituigdes conseguem interferir
nas preferéncias ou identidades dos atores. Ao se agregar essas trés
dimensdes tedricas € possivel considerar a abordagem dos “Trés is”
como um método que trata das instituigdes, dos interesses e das ideias,
geralmente, considerados de maneira separada pelas escolas anteriores.

A reproducdo social e sua correlagdo com as préticas de
reciprocidade

A compreensdo das principais estratégias de reprodugdo social
adotadas pelas familias rurais pobres do Territorio Meio Oeste
Contestado passa pelo entendimento do conceito de reprodugéo social e
dos mecanismos, alternativas e recursos que essas familias adotam para
sobreviver no decorrer do tempo.

O conceito de reproducdo social é amplo e aborda as mais
variadas instancias da vida de uma familia, tais como, a cultural, a
econdmica, aspectos da sociabilidade, entre outros®. Para Gutiérrez
(2004), Bourdieu define as estratégias de reproducdo social como
conjunto de praticas muito diferentes, por meio das quais os individuos e
as familias tendem, consciente ou inconscientemente, a conservar ou a
aumentar o0 seu patriménio e a manter ou melhorar a sua posi¢do nas
estruturas das relac6es de classe.

Céceres (1995), com base nas ideias do autor Frank Ellis,
entende que reproducdo social é o resultado das relagBes sociais de
producdo que permitem a renovacdo através do tempo, de uma
sociedade na sua totalidade e de seus membros nas diversas dimensdes.

8 Esse conceito surgiu no inicio da década de 1960, quando Bourdieu analisou os intercAmbios
matrimoniais e as praticas sucessorias na Argélia. Naquele momento, ele iniciou uma ruptura
com a visdo estruturalista ao adotar a visdo de regras e estratégias.
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Isso significa que a reproducdo social ndo faz referéncia somente a
reproducdo bioldgica, mas principalmente a renovacdo dos bens
materiais de que depende a reproducdo social de individuos ou de
familias. Segundo o mesmo autor, para conseguir a sua reproducdo
social, muitas familias de agricultores adotam estratégias tipicas de
sociedades camponesas’. Em outras palavras, um conjunto complexo de
condutas e acOes expressas pelos camponeses na relagdo com o seu
entorno, natureza e sociedade, em um determinado contexto geografico
e histdrico.

O uso da forca de trabalho familiar é apontado por Paz (1997)
como uma estratégia recorrente entre camponeses que combinam
elementos camponeses (uso da forca de trabalho, tanto ativa como
marginal - criancas e idosos) e capitalistas (forca de trabalho
assalariada). Quijada (2011) afirma que as familias rurais pobres usam a
forca de trabalho para o desenvolvimento de atividades no prdprio
estabelecimento agropecudrio e fora dele.

Abramovay (2004) chama a atencdo para outras duas
importantes estratégias de reproducdo social adotadas pelas familias
rurais pobres: a pluriatividade® e os financiamentos informais. A
pluriativiadade é importante na formacdo da renda dessas familias e
“[...] constitui-se em fator decisivo que garante ao individuo bens e
servigos e, com isso, faculta-lhe a sua reproducdo social”, pois o
pagamento pelo direito de uso ou consumo de qualquer mercadoria
passa, geralmente, pelo acesso aos recursos monetarios (SCHNEIDER,
FIALHO, 2000, p. 2). Em relagdo aos financiamentos, Abramovay
(2004) destaca que sdo feitos com agiotas e comerciantes locais para
atender as suas necessidades financeiras. As regras dos juros a serem
cobrados ndo sdo, na maioria das vezes, explicitas e ficam a cargo de
guem empresta 0 dinheiro. Essas estratégias - pluriatividade e
financiamentos informais - tém sido utilizadas pelos agricultores pobres
em diversas regides brasileiras.

O acesso a terra representa outra importante estratégia de
reproducéo social para familias rurais pobres. No Brasil, em 2006, mais

® Mendras (1976) apud Wanderley (1996) identificou cinco tragos caracteristicos das
sociedades camponesas: autonomia face a sociedade global; a importancia estrutural dos
grupos domésticos; um sistema econdmico de autarcia relativa; uma sociedade de
interconhecimentos e a funcdo decisiva dos mediadores entre a sociedade local e a sociedade
global.

10 A pluriatividade é definida por Schneider (2006) como a combinagdo de duas ou mais
atividades, sendo uma delas a agricultura, em uma mesma unidade de producéo, por individuos
que pertencem a um grupo doméstico e que se identificam como familia.
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de 20% dos estabelecimentos rurais se enquadravam nas categorias de
arrendatarios, parceiros, ocupantes e sem éarea (IBGE, 2006). Essa
parcela de familias, por ndo possuir terra ou o titulo de propriedade, fica
sem 0 acesso a diversos servigos publicos essenciais, como o crédito
rural e as politicas de habitacdo. O estudo realizado por Cardoso, Flexor
e Maluf (2003, p. 71) identificou que 0 acesso a terra representa para as
familias de agricultores “[...] um instrumento essencial no aspecto
econdmico de sua inclusdo nos mercados e da seguranga alimentar de
suas familias, como um elemento de consolidagéo cultural”.

Outra forma de reproducdo social de familias de agricultores
empobrecidos é a manutengdo de um complexo sistema de atividades.
Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 58) entendem o sistema de atividades
das familias rurais “[...] como o conjunto de atividades agricolas e ndo
agricolas, remuneradas ou ndo, realizadas pelos membros das familias
rurais, destinadas a realizar as fungBes necessarias a reproducdo
econdmica e social da familia”. Entre as principais praticas de um
sistema de atividade pode-se citar o vinculo estabelecido entre a familia
que fica na é&rea rural com os seus membros que migraram,
principalmente, para 0 meio urbano que efetuam remessas de dinheiro,
roupas, remédios, entre outros bens. A troca ou doacdo de alimentos e
de dias de trabalho sdo outros mecanismos que compdem um sistema de
atividades.

A nocdo de sistemas de atividades estd diretamente
correlacionada a teoria da reciprocidade. A organizacdo econdmica entre
as pessoas sempre faz parte das suas relagdes sociais e sdo compostas
por atos de trocas mercantis e ndo mercantis. Entre as ndo mercantis, as
pessoas recorrem a reciprocidade como instrumento para fortalecer os
lagos econdmicos. Nesse sentindo, Caillé (2002) e Sabourin (2011)
retomam as formulacdes do antrop6logo Marcel Mauss e do Movimento
Anti-Utilitarista nas Ciéncias Sociais (MAUSS) sobre a teoria da dadiva.
A dadiva na sociedade moderna se fundamenta na lealdade que sustenta
o ciclo estruturado composto por trés momentos: dar, receber e retribuir.
Dessa forma, a existéncia da reciprocidade reforca os vinculos sociais
em oposicdo & suposta exclusividade das relagdes mercantis
teoricamente desprovidas desses vinculos.

A reciprocidade é, assim, a matriz das relacdes humanas que
gera um principio econdmico diferente da troca mercantil. A teoria da
reciprocidade “[...] procura outra leitura das relagdes econdmicas e
sociais, que aquela por meio unicamente do principio da troca e,
portanto, abre propostas alternativas de economia humana em matéria de
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desenvolvimento, a partir de outra logica social e econdmica
(SABOURIN, 2011, p. 25).

Para Temple (2004) apud Sabourin (2010), a troca mercantil e a
reciprocidade constituem dois modelos tedricos correspondentes a dois
principios econdmicos que nas sociedades rurais podem coexistir e
motivar complementaridades, ou ainda, tensdes e contradi¢cBes em que a
troca equivale a permuta de objetos e a reciprocidade é uma relacdo
reversivel entre sujeitos. As relagdes de trocas e de reciprocidade podem
coexistir em sistemas mistos na maioria dos casos das sociedades
contemporaneas e, em especial, no meio rural dos paises do hemisfério
sul (SABOURIN, 2011).

Essa discussdo esta intimamente relacionada a nocdo de
multifuncionalidade da agricultura familiar. Trata-se de um debate
lancado no final da década de 1990 na Unido Europeia, mais
precisamente na Franca, com o propdsito de romper com a viséo setorial
da agricultura, que concebe o meio rural apenas como produtor de bens
agricolas, ampliando o campo das funces sociais atribuidas a
agricultura (CARNEIRO, MALUF, 2003). Entre as fungdes sociais, para
as condigdes brasileiras, os autores citam a reprodugdo socioeconémica
das familias, a promocdo de seguranca alimentar da sociedade e das
préprias familias rurais, a manuten¢do do tecido social e cultural e a
preservagdo dos recursos naturais e da paisagem rural.

Para Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 56), a
multifuncionalidade “[...] se expressa mediante a diversidade das formas
de intercambio e reciprocidade em torno dos produtos agropecuarios, do
acesso aos recursos naturais (terra, agua, florestas e outros) e das
relagdes de trabalho”. Logo, € possivel correlacionar essas interagdes
entre as familias rurais com suas principais estratégias de reproducéao
social.

De acordo com esta abordagem, a agricultura familiar possui
outros papéis para além da producdo de alimentos e de matérias-primas
industriais. A coesdo social é uma dessas funcdes, pois essa atividade
acolhe uma parcela de familias que enfrentam maiores limitacdes em
obter sucesso em outras atividades, por falta de estudo e de qualificacéo
profissional, além do elevado custo de vida no espago urbano com
moradia e transporte quando comparado aos do meio rural (CAZELLA,
2003).
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Procedimentos metodoldgicos de pesquisa

Este estudo integra os projetos de pesquisa “Politicas publicas
de enfrentamento da pobreza e da desigualdade no meio rural brasileiro:
uma andlise a partir da experiéncia da politica de desenvolvimento
territorial” e “Aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento
da pobreza rural na perspectiva do desenvolvimento territorial”. Esses
projetos sdo conduzidos pela equipe de pesquisadores do Observatorio
de Politicas Publicas para Agricultura (OPPA), vinculado ao Programa
de Poés-Graduagcdo em Ciéncias Sociais de Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade, da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (CPDA/UFRRJ), que conta com a participacdo de pesquisadores
vinculados, também, a outros programas de pés- graduacdo, a exemplo
dos Programas de P6s-Graduagdo em Agroecossistema e em Economia
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O primeiro projeto
é financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ) e o segundo conta com o apoio do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA). A participacao
nas reunides e seminarios de discussdo desses projetos contribuiu na
construcdo do arcabouco tedrico-metodoldgico utilizado nesta
dissertacao.

Para contemplar os objetivos expostos anteriormente, varios
procedimentos metodoldgicos foram adotados. Primeiramente se
recorreu a andlise tedrica das tematicas estudas. Tratar das politicas
publicas de desenvolvimento territorial que tém o propdsito de superar a
pobreza rural, aliado a caréncia relativa de estudos empiricos que
abordem & reproducdo social das familias rurais pobres, conduziu &
escolha metodoldgica pelo estudo de caso. Segundo Yin (2001, p. 19), o
estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que indicada “quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto
da vida real”.

Uma primeira atividade exploratéria da zona de estudo foi
realizada em julho de 2010, no municipio de Saltinho (SC), onde a
pesquisadora atuou profissionalmente. Naquela ocasido foram
entrevistadas a diretora do Departamento de Acdo Social da Prefeitura
Municipal, a gestora do PBF e a assistente social. Disso resultou a
realizacdo de uma andlise preliminar dos beneficiarios do PBF daquele
municipio. Também foram visitadas trés familias que recebem recursos
deste Programa e residem em um bairro localizado na periferia do
perimetro considerado como urbano do municipio. Na oportunidade
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constatou-se que 91% dos beneficiarios do PBF exerciam atividades
agropecuarias, mesmo residindo na zona urbana. As trés familias
visitadas trabalhavam em atividades agropecuérias na condicdo de
diaristas e empreiteiros ou arrendando lotes para produzir alimentos para
0 autoconsumo. As informacGes prestadas pelos entrevistados e pelas
familias subsidiaram a elaboracdo do estudo de caso no Territorio Meio
Oeste Contestado.

Para o entendimento sobre o funcionamento das principais
politicas publicas de desenvolvimento territorial e de enfrentamento da
pobreza rural procedeu-se uma analise de documentos oficiais relativos
a essas politicas, bem como, daqueles referentes ao Territério Meio
Oeste Contestado. A consulta em atas e listas de presenca das reunies
do Territério e o levantamento dos recursos financeiros aplicados pela
politica da SDT/MDA com base na Matriz de Agbes do Governo
Federal™* complementaram essa etapa de pesquisa.

No processo de obtencdo de informagbes primarias optou-se,
inicialmente, por discutir a pesquisa com o Articulador Estadual®® da
SDT/MDA. A partir do contato foi feita a aproximagdo com alguns
delegados do Territorio por meio da participacdo em trés reunides do
Colegiado Territorial nos meses de margo, abril e agosto de 2011,
realizadas no municipio de Catanduvas. Esse férum territorial possui
papel consultivo e deliberativo no processo de implementacdo das
politicas ptblicas de desenvolvimento territorial*®. Apés a concretizacio
da pesquisa de campo, foi realizada mais uma entrevista aberta com o
Aurticulador, no més de outubro de 2011, para esclarecimentos a respeito
dessas politicas, bem como, da governanga do Territorio.

Durante as reunides no Territorio, houve a oportunidade de se
apresentar de forma sucinta os objetivos da pesquisa e de se identificar
quais organizagdes estavam representadas no Colegiado Territorial.
Além disso, procurou-se perceber quem faz o uso da palavra, como se
da a representagdo do governo e da sociedade civil, com énfase na
questdo de género, etnia e profissdo, e quem esta apoiando ou reticente
em relacdo a politica territorial. Esse procedimento auxiliou na

1 A Matriz de Agdo é o conjunto de propostas ou de agdes do Governo Federal destinados aos
Territorios, com informagBes descritivas e metas fisicas e financeiras territorializadas (SDT,
2009).

12 As principais fungdes do Articulador sdo de contribuir para a organizagdo e o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel
dos territdrios rurais do Estado de Santa Catarina, apoiando o processo de gestdo e integracéo
de politicas pablicas.

13 Essas atribuigdes serdo melhor analisadas no Capitulo 111, relativo & governanca da politica
territorial.
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identificacdo de delegados para as entrevistas. Nessa etapa, o roteiro da
entrevista passou por uma fase de teste a campo, sofrendo,
posteriormente, algumas adequacdes.

Uma segunda etapa da pesquisa de campo consistiu na
realizacdo de entrevistas com delegados territoriais e aplicacdo dos
questionarios junto as familias rurais pobres beneficiadas pelo PBF,
processo também precedido por um teste junto a uma familia. A
pesquisa de campo propriamente dita ocorreu entre julho e agosto de
2011, mas antes da sua realizacdo fez-se contato com responsaveis dos
Departamentos ou das Secretarias de Agdo Social dos cinco municipios,
pois nem todos estavam presentes nas reunides do Colegiado do
Territorio quando houve a participacdo da pesquisadora. Esses contatos
foram feitos com intuito de informar a realizacdo da pesquisa e
identificar as pessoas responsaveis pelo PBF de cada municipio.

Pretendia-se entrevistar, primeiro, os delegados do Colegiado
Territorial para, com eles, identificar as populagdes empobrecidas. No
entanto, isso nem sempre foi possivel em funcéo de atividades que esses
atores estavam desenvolvendo naquele momento, muitas vezes em
outros municipios. Assim, a identificagio ocorreu com ajuda,
principalmente, de agentes comunitarias de salde, assistentes sociais,
gestores municipais do PBF e, em alguns municipios, de técnicos da
Empresa de Pesquisa e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), de
prefeituras e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Tendo como referéncia a lista de beneficiarios do PBF dos
cinco municipios, 0s seguintes segmentos de populacdo rural pobres
orientaram a escolha das familias: assentados da reforma agraria,
indigenas, arrendatarios, posseiros, agricultores familiares proprietarios
de pequenas areas, cortadores de erva-mate, carregadores de frangos,
diaristas, empreiteiros e assalariados rurais. As familias que residem no
perimetro urbano dos municipios, mas que exercem atividades
agropecuarias foram incluidas na pesquisa.

Todos os entrevistados foram apresentados a pesquisadora por
pessoas que auxiliaram na identificacdo das familias; algumas delas
relataram que se sentiam mais seguras em passar informagfes a
pesquisadora por estar acompanhada por alguém da sua confianca.
Também houve relatos de que ndo aceitariam participar da pesquisa se
ndo houvesse esse acompanhamento, pois frequentemente recebem
visitas de pessoas com pretensdes duvidosas ou com interesse de vender
algum produto ou material.
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Para amenizar possiveis reticéncias dessas familias em relagéo
aos objetivos da pesquisa, as pessoas que acompanharam a pesquisadora
também contribuiram com esclarecimentos no sentido de assegurar que
as informacges seriam utilizadas apenas para fins académicos, e o fato
de terem sido escolhidas para prestar informacdes ndo implicaria em
nenhum beneficio ou prejuizo relacionado as politicas publicas. A
postura de transparéncia junto aos entrevistados também foi assumida
mediante a entrega de uma copia do “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido” do comité de ética da UFSC. Alguns questionarios foram
preenchidos na presenga das pessoas que ajudaram na localizagdo das
familias. Este procedimento ocorreu somente nos casos em que 0S
entrevistados residiam longe da sede dos municipios.

Por serem as responsaveis pelos recursos do PBF e mais
facilmente encontradas nas residéncias, as esposas/mulheres foram as
principais informantes. Em alguns casos, os conjuges ou filhos estavam
presentes e contribuiram com informacfes. Apenas uma entrevista foi
feita no local de trabalho da pessoa, sendo as demais nas residéncias das
familias.

O fato de a pesquisadora ser oriunda do meio rural e ja ter
desenvolvido atividades profissionais com familias agricultoras
empobrecidas foi um importante instrumento de aproximag&o e, muitas
vezes, de identificacdo com as familias rurais, deixando-as com mais
“liberdade” para responder as perguntas.

O roteiro de entrevista com questdes abertas (Anexo 1) aplicado
junto aos delegados contém seis conjuntos de perguntas: i) identificacdo
do entrevistado; ii) participacdo como delegado no Colegiado Territorial
e da entidade do entrevistado; iii) identificacdo das populagdes pobres;
iv) ponto de vista sobre as politicas publicas em geral; v) avaliacdo da
atuacdo do Colegiado Territorial e vi) avaliacdo das politicas publicas de
desenvolvimento territorial. Com esses atores, optou-se por entrevistar,
em média, dois por municipio, totalizando dez entrevistas, sendo que a
maioria foi realizada no local de trabalho e sem a presenca de outras
pessoas.

O questionario (Anexo 2) aplicado junto as familias
beneficiarias do PBF contém questdes abertas e fechadas distribuidas
em quatro blocos principais: i) identificacdo do entrevistado e perfil da
familia; ii) identificaclo e estrutura da unidade de producdo ou lote
residencial; iii) condi¢des sociais da familia e iv) condicdo de
beneficiarios de politicas publicas e expectativas para o futuro. Em
média, foram realizadas quatro entrevistas por municipio, totalizando 21
familias.
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As entrevistas com os delegados do Colegiado Territorial e a
aplicacdo dos questionarios com familias rurais pobres ocorreram de
forma simultanea. As conversas foram registradas por meio de
gravadores, mediante consentimento dos entrevistados. Além disso, foi
elaborado um diéario de campo como instrumento de sistematizacdo e
coleta de informagles. Logo apds cada entrevista e aplicacdo dos
questionarios foram anotadas as impressdes sobre 0 comportamento dos
informantes, as caracteristicas do local onde ocorreram os encontros e
gquem eram as pessoas que acompanharam a conversa.

O tempo de duragdo das entrevistas com os delegados foi de
aproximadamente uma hora e de aplicacdo dos questionérios junto as
familias rurais pobres, de uma hora e meia. Para manter a privacidade
dos entrevistados substituiram-se seus nomes por nimeros quando do
registro de seus relatos no trabalho final. Na passagem da linguagem
oral para a linguagem escrita foram contempladas as regras ortogréaficas,
procurando-se preservar o conteldo e as expressdes proprias do
vocabulario da regido.

Estrutura da dissertagdo

Além desta introducéo, a dissertagdo esta organizada em quatro
capitulos. O primeiro aborda as concepgfes do desenvolvimento e a sua
correlagdo com o enfoque territorial e com as politicas publicas que
visam & superagdo da pobreza. A pobreza sera contextualizada no que
tange as suas concepcdes, tendo como foco a pobreza rural. O segundo
capitulo apresenta a localizacdo e a institucionalidade do Territ6rio
Meio Oeste Contestado. Para tanto recupera-se o processo de formagdo
e povoamento do Oeste de Santa Catarina e analisa-se 0s aspectos
demogréficos, a estrutura fundiaria e produtiva, bem como a correlacéo
dos indicadores sociais com a incidéncia da pobreza no Territério. O
terceiro capitulo discute o sistema de governanga dos dois programas de
desenvolvimento territorial analisados (PRONAT e PTC), com énfase
nas suas implicacdes na superacdo da pobreza rural. O quarto capitulo
procura entender quais s@o as principais estratégias de reprodugdo social
adotadas por familias rurais pobres do Territério e como as politicas
publicas de desenvolvimento territorial interferem na vida dessas
familias. Por fim, nas consideracGes finais, os objetivos, as questdes € as
hipoteses sdo retomados e discutidos com base nos principais resultados
obtidos na pesquisa.
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CAPITULO |

1 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E A POBREZA RURAL

Este capitulo tem um caréater te6rico com objetivo de subsidiar o
entendimento referente aos dois programas de desenvolvimento
territorial analisados nesta pesquisa: PRONAT e PTC e a pobreza rural.
A primeira secdo apresenta uma breve contextualizacdo da nocdo de
desenvolvimento e a sua associagdo com o enfoque territorial, e
respectivamente, a sua inclusdo na abordagem das politicas publicas de
desenvolvimento territorial que se propdem a superar a pobreza rural. A
segunda secdo discute as principais concepcdes de pobreza ao longo da
histéria, o panorama sobre a pobreza rural no continente latino-
americano e no cenario nacional, a mensuracdo da pobreza rural e as
politicas publicas aplicadas com o proposito de supera-la.

1.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE DESENVOLVIMENTO

As reflexdes sobre o desenvolvimento se intensificaram nos
anos de 1940 no contexto de elaboracdo de projetos para reconstruir a
Europa devastada apés a Segunda Guerra Mundial (SACHS, 2008). Na
época, 0s problemas enfrentados pelos paises europeus eram muito
parecidos com aqueles existentes na atualidade em paises de outros
continentes, tais como:

[...] estrutura fundiaria anacronica, agricultura
camponesa atrasada, condigbes adversas de
comércio para as commodities primarias,
industrializacdo  incipiente, desemprego e
subemprego cronicos e necessidade de um Estado
desenvolvimentista ativo para enfrentar o desafio
de estabelecer regimes democraticos capazes
simultaneamente de conduzir a reconstru¢do do
pos-guerra e de superar o0 atraso social e
econdmico (SACHS, 2008, p. 30).

O termo desenvolvimento é amplamente usado e sempre gera
polémica do ponto de vista teérico. A discussdo internacional sobre o
seu significado foi enfatizada na década de 1960, quando se sentiu a
necessidade de distinguir desenvolvimento de crescimento econémico,
uma vez que, na época, poucos paises lograram sucesso através da
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industrializacdo (VEIGA, 2010). Ao longo das décadas seguintes foram
aparecendo evidéncias de gque o intenso crescimento econdmico ocorrido
nas décadas de 1950 e 1960 em diversos paises semi-industrializados,
como o Brasil, ndo se revelou necessariamente em maior acesso de
populacdes pobres a bens materiais e culturais, entre eles, 0 acesso a
salde e a educacdo, como ocorreu em paises desenvolvidos.

Na América Latina, a inovacdo em relagdo a nocdo de
desenvolvimento ocorreu nos anos de 1940 e 1950 no interior da
CEPAL. Um grupo de cientistas sociais, que tinha como destaque o
argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado, se diferenciou dos
demais por possuir experiéncias na administracdo publica e por atribuir
ao Estado o papel central de coordenar o desenvolvimento (CAZELLA,
2002).

Para a pergunta “o que ¢ desenvolvimento?”, Veiga (2010)
apresenta trés tipos basicos de resposta. As duas primeiras sao mais
simples e a outra ¢ chamada de “caminho do meio”, pois recusa as duas
saidas mais triviais e tenta explicar que desenvolvimento ndo pode ser
reduzido ao crescimento econdmico, nem tem nada de ilusorio.

O primeiro tipo de resposta é o mais utilizado e diz respeito ao
crescimento econdmico. Apds dois séculos de pesquisas histéricas,
tedricas e empiricas sobre o crescimento econémico, as ddvidas sobre
essa nocdo reduziram, mas aumentaram 0s questionamentos sobre os
seus principais determinantes. Nessa concepcdo o desenvolvimento é
medido levando-se em consideracdo a evolucdo de indicadores
tradicionais como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Na interpretacdo realizada por Sachs (2008), o crescimento
econdmico é necessario ao desenvolvimento, mas de maneira alguma é
suficiente para que as pessoas tenham uma vida melhor e mais feliz. O
autor afirma que “[...] o crescimento, mesmo que acelerado, ndo é
sinbnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia 0 emprego, se ndo reduz
a pobreza e se ndo atenua as desigualdades” (p. 14). No crescimento
econdbmico, a mudanca € quantitativa, enquanto que no
desenvolvimento, ela é qualitativa (VEIGA, 2010).

Com o prop6sito de evitar 0 uso da riqueza econémica como
critério de afericdo do grau de desenvolvimento, a ONU propds o IDH"

%0 IDH ¢ composto por trés variaveis: PIB per capita, longevidade e educagdo. A renda é
mensurada pelo PIB per capita, em délar e utiliza a paridade do poder de compra, para
eliminar as diferengas de custo de vida entre os paises. A longevidade reflete, entre outras
coisas, as condicOes de salde da populagdo e o indicador utilizado para a sua afericéo é a
expectativa de vida ao nascer. O item educacdo ¢é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela
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(VEIGA, 2010). Este indice foi criado no inicio da década de 1990 pelo
Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo
como idealizadores os economistas paquistanés Mahbub ul Haqg e
indiano Amartya Sen. O objetivo da sua elaboragdo é oferecer um
contraponto ao PIB per capita, indicador muito utilizado, até entdo, para
avaliar o desenvolvimento. O PIB per capita é um indicador de
desempenho econémico, pois mostra apenas a capacidade de geracao de
producdo e de renda de uma determinada economia.

Apds o lancamento do IDH, ficou dificil continuar a insistir na
simples identificacdo do desenvolvimento como o0 crescimento
econdmico. Muitos analistas passaram a entender o crescimento
econdmico como elemento de um processo-meio, ja que seus resultados
ndo se traduzem automaticamente em beneficios para as populagdes que
se encontram na condi¢do de pobreza (VEIGA, 2010).

No entanto, o IDH ndo abrange todos o0s aspectos de
desenvolvimento e ndo avalia o grau de "felicidade" das pessoas, tdo
pouco indica o melhor lugar no mundo para se viver (PNUD, 20--). Este
Indice também ndo inclui a capacidade das pessoas participarem das
decisdes que afetam suas vidas e de desfrutar do respeito dos outros na
comunidade (VEIGA, 2010). A questdo ambiental é outro aspecto que o
IDH nédo contempla. Por ser um indicador universal que considera 0s
padroes minimos de qualidade de vida, ndo respeita os habitos de
consumo e o grau de satisfacdo local.

No segundo tipo de resposta, o desenvolvimento ndo passa de
mera ilusdo, crenca, mito ou manipulacdo ideolégica. Os adeptos desse
tipo de interpretacdo ficam sem a obrigacdo de discutir, por exemplo, 0
desenvolvimento sustentvel, uma vez que ele ndo passaria de uma
simples roupagem da utopia original.

No Brasil, essa vertente foi divulgada principalmente por
Giovanni Arrighi®®, que classificou os paises de acordo com o PIB -
logo, persiste na confusdo entre crescimento e desenvolvimento - como
pertencentes ao "nicleo organico”, composto pelos paises centrais; aos
“periféricos”, cujos integrantes seriam os paises mais pobres e; aos
“semiperiféricos”, compostos por paises emergentes. Esse autor conclui
gue dificilmente um pais ascende na economia capitalista mundial
(VEIGA, 2010). Veiga chega a conclusdo que essas duas correntes, a do
crescimento ¢ a da ilusdo, aderem a expressdo ‘“desenvolvimento

taxa de matricula em todos os niveis de ensino. Essas trés dimensdes tém a mesma importancia
na composicédo do IDH, que varia de zero (pior) a um (melhor) (PNUD, 20--).

5 Giovanni Arrigui, economista e soci6logo italiano, foi professor nos Estados Unidos da
América.


http://www.nd.edu/~kmukhopa/cal300/calcutta/amartya.htm
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econdmico” ao invés de “desenvolvimento”, pois acreditam que sdo
sinbnimos.

Jé& a terceira resposta € considerada por Veiga (2010) a mudanca
fundamental no modo de conceber o desenvolvimento. E inspirada nas
formulagBes sobre o assunto de trés autores principais: Ignacy Sachs,
Celso Furtado e Amartya Sen. Para Sachs (2008), um fato importante no
processo de construgdo do “caminho do meio” foi a introdugdo do viés
do ambiente no debate sobre desenvolvimento. Isso resultou na
reconceitualiza¢do dessa nocdo por meio, inicialmente, das formulacdes
sobre ecodesenvolvimento e, atualmente, sobre desenvolvimento
sustentavel.

A ONU organizou diversas conferéncias tendo como tema o
desenvolvimento. As dependéncias entre o desenvolvimento e o
ambiente foram discutidas pela primeira vez no encontro Founex, em
1971, durante a preparagdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente de
Estocolmo. A Conferéncia que aconteceu em 1972, colocou a tematica
ambiental na agenda internacional. O paradigma do “caminho do meio”
emergiu desses dois eventos (SACHS, 2009). A segunda conferéncia
sobre a tematica Meio Ambiente e Desenvolvimento aconteceu na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992, e ficou conhecida como Cupula da
Terra.

Entre essas Conferéncias, varios outros encontros e discussdes
evocaram os problemas ambientais, entre eles, a criacdo da Comisséo
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1983. A
Comissao publicou em 1987 o relatério “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido como “Relatério Brundtland”, que cunhou a nogio
de desenvolvimento sustentavel a partir das reflexdes do Clube de
Roma™® e dos estudos sobre o ecodesenvolvimento.

Segundo Sachs (2008, p. 36), a no¢cdo de desenvolvimento
sustentavel “obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as
geracBes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de critérios de
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econémica”. O autor
estabelece como pilares do desenvolvimento sustentdvel as esferas
social, ambiental, territorial, econbmica e politica.

As contribuicfes de Furtado (2004, p. 484) sobre o tema partem
do entendimento de que o crescimento econémico se fundamenta na
“[...] preservagdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de

18 0 Clube de Roma foi fundado em 1968 por um grupo de cientistas e politicos para debater
um vasto conjunto de assuntos relacionados a politica, economia internacional, meio ambiente
e desenvolvimento sustentavel. Tornou-se muito conhecido a partir de 1972, ano da publicagéo
do relatério intitulado “Os Limites do Crescimento” (CAZELLA, 2002).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/1972
http://pt.wikipedia.org/wiki/Os_Limites_do_Crescimento
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modernizag¢do”, enquanto que o desenvolvimento “[...] se caracteriza
pelo seu projeto social subjacente”. Na opinido desse autor, o futuro da
populacdo ndo depende apenas de recursos para investimento. Quando o
projeto social tem como propdsito melhorar a condigdo de vida da
populacdo, o crescimento se transforma em desenvolvimento.

Mas ¢ na obra “Desenvolvimento como liberdade” de Sen
(2000)"" que Veiga encontra os principais elementos para a sua
argumentagdo em favor do “caminho do meio”. Sen entende o
desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam, que se contrasta com as visfes mais restritas
de desenvolvimento. O crescimento econémico pode ser um importante
meio para expandir as liberdades desfrutadas pelos membros das
sociedades, mas essas liberdades dependem também de outros
determinantes, como as disposic¢Oes sociais e econdmicas, 0s servigos de
educacdo e salde, os direitos civis e a liberdade de participar de
discussoes e averiguacdes publicas.

O desenvolvimento como liberdade acontece quando o0s
principais mecanismos de privacdo sdo removidos. Dentre 0s quais, Sen
(2000, p. 18) cita a “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos”. Cabe ressaltar que as diversas liberdades possuem relagdes
entre si. Logo, a remogdo de uma privacdo provoca a exaltacdo das
demais, como por exemplo, quando as pessoas tém acesso aos Servigos
de salde e educagdo de qualidade, dispdem de melhores condigdes para
participar da economia e das decisdes politicas.

Durante o processo de mudanca do conceito de
desenvolvimento, surgiram vérias agdes e formulacGes tedricas que
recusaram consciente ou inconscientemente o paradigma do modelo
Unico de desenvolvimento (CAZELLA, 2002). Uma delas deu origem a
associacdo da nogdo de territdrio ao pensamento de desenvolvimento,
abordada a seguir.

1.1.1 A nocéo de desenvolvimento territorial

Ao estabelecer os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel,
Sachs (2008, p. 15) relacionou o territorial “a distribui¢do espacial dos

Y Amartya Sen é economista, nascido na india, Prémio Nobel de Economia em 1998 e
professor de Economia e Filosofia na Universidade de Harvard. Entre 1996 e 1997 foi membro
da presidéncia do Banco Mundial, periodo que sintetizou sua formulagéo teérica, que resultou
no livro “Desenvolvimento com liberdade”.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3Damartya%2Bsen%2Bprofessor%26hl%3Dpt-BR%26biw%3D1280%26bih%3D699%26prmd%3Dimvnso&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Harvard_University&usg=ALkJrhhrDGmf9X0Ya5aLSj9lHGiyQg_eBw
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recursos, das populacdes e das atividades”. Essa esfera do
desenvolvimento daria conta da diversidade socioecondmica e cultural,
bem como da disponibilidade de recursos financeiros nas micro e
mesorregides. Isso implica na adogao de estratégias de desenvolvimento
especificas para cada regido, que permita a participacdo dos atores locais
nas diversas etapas de planejamento territorial, objetivando agregar
lugares unidos pela identidade cultural e com interesses em comum.

O pensamento sobre as dindmicas de desenvolvimento com
énfase nos territorios estd relacionado a enfoques socioecondmicos,
politicos e ambientais que ganharam dimensdo a partir, sobretudo, da
década de 1980 (CARRIERE, CAZELLA, 2006). Essa nova abordagem
apresenta uma vertente de carater socioecondmico e outra relacionada a
degradacdo socioambiental e transformac@es politicas, que nem sempre
estdo articuladas.

A vertente que trata dos aspectos socioecondmicos, cuja
esséncia esta relacionada a formacdo dos sistemas industriais
localizados, se inspirou nas reflexdes sobre as experiéncias italianas dos
distritos industriais, iniciadas no final da década de 1970. Conhecida
como “Terceira Italia”, essa experiéncia auxiliou na percepgdo da
importancia da dimensdo territorial nos processos de desenvolvimento.
A “Terceira Itdlia” se diferencia das demais pela sua dindmica
socioecondmica especifica em fungdo da existéncia de diversas redes de
pequenas e médias empresas (CARRIERE, CAZELLA, 2006).

A outra vertente diz respeito aos fendmenos de degradacao
socioambiental e transformac@es politicas que reforgaram o pensamento
de que os atores locais devem coordenar o desenvolvimento da sua
regido. No caso brasileiro, durante o processo de democratizagdo
politica, que ocorreu a partir da metade da década de 1980 e teve como
auge a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a tematica do
desenvolvimento territorial comegou a ser discutida com mais énfase™.
A nova Constituicdo apresentou avancos no campo da descentralizaco
politico-administrativa, que abriram novas possibilidades para a
construcdo de uma esfera publica e democratica no pais. No meio rural,
as reivindicagdes de segmentos sociais até entdo excluidos de politicas
publicas comecaram a ser atendidas (DELGADO; BONNAL; LEITE,
2007).

As acbes formais de desenvolvimento territorial procuram
alcancar objetivos diferentes de acordo com o contexto social. A nogéo
de desenvolvimento territorial apresenta, no entanto, um sentido

18 Esse processo sera melhor discutido na proxima segéo.
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bastante diferente nos paises da Europa Ocidental e no Brasil. Essa
observacdo é importante, pois as formulagbes tedricas pioneiras sobre
essa tematica tém como referencial, paises ou regides que apresentam
bons indicadores de desenvolvimento. Para situagdes como a do Brasil,
o0 desenvolvimento territorial precisa levar em consideracgdo as caréncias
no suprimento das necessidades béasicas, como moradia, seguranca
alimentar, abastecimento de &gua, salude e educagdo, entre outros
(CARRIERE, CAZELLA, 2006).

Para Carriere e Cazella (2006, p. 33), a nocdo de territério €
“[...] o resultado da confrontagdo dos espagos individuais dos atores nas
suas dimensdes econdmicas, sociais € ambientais”, pois o espago-
territdrio se diferencia do espago-lugar a partir da dindmica estabelecida
pelas pessoas que nele habitam. Para Carriére e Cazella (2006), com
base no autor Bernard Pecqueur, o “territdrio dado” corresponde a uma
delimitacdo politico-administrativa. Dentro desse espaco geografico
podem existir “territorios construidos” por iniciativas de atores locais
que procuram identificar e resolver problemas que lhes sdo comuns.
Dessa maneira, dentro de um territério dado diversos territorios
construidos podem coexistir.

Para Abramovay (2010), a no¢do de territdrio favorece o avanco
no estudo das regides rurais em pelo menos quatro dimensdes basicas. A
primeira convida a abandonar o horizonte estritamente setorial, que
considera a agricultura como um Unico setor e os agricultores como os
Unicos atores do meio rural. A segunda impede a confusdo entre
crescimento econdmico e processo de desenvolvimento. A terceira diz
respeito ao estudo empirico dos atores e de suas organizaces para
compreender as especificidades locais. Por fim, a quarta se refere ao fato
do territério enfatizar a maneira de como uma sociedade utiliza os
recursos que dispde em sua organizacdo produtiva e, portanto, a
considerar a relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos.

A literatura recente sobre o desenvolvimento territorial
apresenta, no entanto, dois problemas centrais correlacionados. O
primeiro deles é o carater normativo utilizado nas analises que, com
frequéncia, compara regides cuja dotagdo de fatores é semelhante, mas
gue diferem muito quanto ao seu dinamismo econbmico e seus
resultados sociais e ambientais. Dessas comparacfes resulta um
conjunto de atributos caracteristicos das situacBes virtuosas, que se
transforma em recomendagdes as organizagbes publicas e privadas
(ABRAMOVAY, 2010).

O segundo problema esta na auséncia de fundamentos teéricos
consistentes para a nocdo de territorio e desenvolvimento territorial,
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explicando em grande parte a tendéncia de prescrever licdes ou
caminhos a serem seguidos. Com o propdsito de superar essas
limitagbes, Abramovay (2010) sugere como inovacdo tedrica a
abordagem estrutural dos mercados, a partir da observacdo constante
gue seus protagonistas fazem uns dos outros, ndo sendo mecanismos
espontaneamente autorregulados de interacdo. Assim, os territorios
possuem vinculos intimos com os mercados, e as regras em torno das
quais funcionam os mercados de uma determinada regido refletem a
correlacdo entre os diferentes grupos sociais que deles participam e
dependem. A seguir, aborda-se a nogdo de desenvolvimento territorial e,
brevemente, o processo historico de incorporacdo desse conceito as
politicas publicas brasileiras.

1.1.2 Inclusdo da abordagem territorial nas politicas publicas
brasileiras

Para Echeverri (2009), a inclusdo da abordagem territorial nas
politicas publicas de desenvolvimento rural se apoia basicamente em
quatro aspectos: a) o rural é mais abrangente que o setor agricola; b) a
escala municipal é restrita para o planejamento e a organizacdo dos
esforcos de promocdo do desenvolvimento; ¢) a escala estadual é
bastante ampla para tratar da heterogeneidade e das especificidades
locais, que devem ser mobilizadas em prol de iniciativas de
desenvolvimento; e d) o territdrio € a unidade que melhor dimensiona os
lagos de proximidade entre as pessoas, grupos sociais e instituigdes, que
podem ser mobilizados e convertidos em eixo central para a defini¢do de
iniciativas orientadas ao desenvolvimento.

As politicas publicas apresentam inovacfes em relagdo as
abordagens mais tradicionais do desenvolvimento rural, pois sempre
associam o rural ao agricola e, a ideia de territorio indica a inclusdo de
atividades ndo agricolas (MDA, 2005). Como exemplo dessas atividades
desenvolvidas no meio rural, pode-se citar o turismo rural e o artesanato.
Assim, além da producdo de matéria-prima e alimentos, os territérios
rurais envolvem pequenas cidades, aglomerados populacionais e os
agentes que fazem parte desses espacos.

Para Leite et al. (2007), a inovacdo das politicas publicas de
desenvolvimento territorial diz respeito ao processo escolhido pela sua
elaboracdo e ao tipo de recorte territorial no qual se aplica.
Efetivamente, ao elaborar a politica a partir da articulacdo de dindmicas
sociais locais, a SDT/MDA se afasta da tradicao da planificacdo publica
descendente e centralizada. Essa Secretaria inovou quando decidiu
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aplicar suas politicas publicas através de Territorios Rurais de
Identidade, que se diferenciam das unidades administrativas
estabelecidas: nacdo, estados e municipios.

Conforme ja comentado na secdo anterior, no Brasil, a
dimensdo territorial foi introduzida na gestdo de politicas publicas a
partir do processo de democratizagdo ocorrido na década de 1980, em
gue a sociedade civil reivindicou a sua descentralizacdo. Essa década foi
marcada por uma forte crise econdmica e, segundo Schneider, Cazella e
Mattei (2009), teve como consequéncias para 0s pequenos agricultores,
a dificuldade de disponibilidade de crédito e a queda da renda.

A descentralizacdo das politicas publicas foi garantida pela
Constituicdo de 1988, tendo com objetivo principal a supera¢do do
centralismo federativo, levando as politicas publicas para perto dos
beneficiarios (MATTEI, CAZELLA, 2009). Os Ministérios
recomendaram a criagdo de conselhos municipais nas mais diversas
areas, com destaque para salde, educacdo, assisténcia social e
desenvolvimento rural. Foi uma medida pratica da municipalizacdo das
politicas publicas (CAZELLA, 2010). Todavia, no inicio da década de
2000 a criagdo dos conselhos municipais dessa maneira ja era criticada.
Para Veiga (2001), os pequenos municipios rurais brasileiros precisam
adotar estratégias que contemplam as vantagens competitivas dos seus
territorios, ou em outros termos, que se articule com demais municipios
da regido. Ele também critica a criacdo de conselhos apenas municipais
para atender a exigéncia do Governo Federal e ter recursos financeiros
liberados:

“E compreensivel que se queira incentivar a
fiscalizacdo da sociedade sobre o uso que as
prefeituras fazem das verbas federais. Mas ¢
equivocado pretender que um conselho de um
mindsculo  municipio rural possa sozinho
diagnosticar e planejar seu préprio
desenvolvimento” (VEIGA, 2001, p. 41).

Na década de noventa, um dos fatores decisivos que mudou 0s
rumos do desenvolvimento rural, principalmente na esfera
governamental, foi a organizacdo do movimento sindical dos
trabalhadores rurais, especialmente dos trés Estados do Sul do pais. Os
trabalhadores rurais integrantes de sindicatos ligados a Confederacéo
Nacional de Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR) da Central
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Unica dos Trabalhadores (CUT), que ja tinham iniciado as suas
reivindicagbes e lutas no periodo de redemocratizacdo do Brasil na
década de 1980, passaram a direciona-las suas para a chamada
“reconversdo e reestruturacdo produtiva” dos agricultores familiares
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2009).

Um estudo da Organizacdo das NagBGes Unidas para a
Agricultura em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (FAO/INCRA), realizado em 1994, foi um dos
primeiros a difundir o conceito de agricultura familiar e a estabelecer
um conjunto de diretrizes que deveriam direcionar a formulacdo de
politicas publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de
agricultores familiares. Tal estudo serviu de base para as primeiras
formulagBes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado “como resposta do Estado as pressdes do
movimento sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2009, p. 23). No quadro do
PRONAF se instituiu uma modalidade de crédito denominada PRONAF
Infra-Estrutura e Servicos Municipais'®, que representa o embrido da
atual politica de desenvolvimento territorial para o meio rural.

Logo, um dos primeiros componentes de uma politica de
desenvolvimento territorial no Brasil foi introduzido no Gltimo periodo
do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2001), através da
destinacdo de parte dos recursos a linha PRONAF Intra-Estrutura e
Servigos Municipais (FAVARETO, 2010). Essa linha tinha como
objetivo a melhoria nas condi¢des de producdo e de infraestrutura nos
municipios rurais em que a agricultura representava um papel
estratégico na economia local (MATTEI, CAZELLA, 2009). Os
municipios contemplados por esse Programa foram selecionados tendo
como referencia um conjunto de critérios que visam a beneficiar os mais
pobres, os mais agricolas e os menos populosos (ABRAMOVAY,
2001).

Segundo Delgado, Bonnal e Leite (2007), o entdo PRONAF
Infra-Estrutura e Servigos Municipais funcionou no periodo de 1997 a
2002 e priorizou a criagcdo de conselhos gestores com o objetivo de
garantir a representatividade das comunidades e dos produtores rurais,
como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR).

%% De acordo com o novo acordo ortogréfico brasileiro, ndo se emprega hifen em palavras em
que o prefixo ou pseudoprefixo termina em vogal e 0 segundo termo inicia-se com vogal
diferente, porém optou-se em manter o nome da politica.
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Para Abramovay (2001), esses conselhos possuem como fungéo
principal, descobrir potencialidades de desenvolvimento que os
mercados convencionais ndo sdo capazes de revelar. Como virtude dos
conselhos, o mesmo autor (p. 122) afirma que “[...] 0 simples fato de
recursos federais destinados a um municipio passarem pela mediacédo de
um conselho formado por representantes da sociedade local ja constitui
uma inovac¢do organizacional significativa”. Os CMDR também
contribuiram para a democratizacdo das informacbes a respeito dos
recursos publicos aplicados através de projetos intermediados por eles
(FAVARETO, 2010). O estudo de Mattei e Cazella (2009) constatou
gue a exigéncia de um conselho para que os recursos do Pronaf Infra-
Estrutura e Servigos Municipais fossem liberados, cooperou para que o
poder publico dos municipios se envolvessem mais com o setor agricola,
pois passaram a atuar junto as comunidades rurais.

Entretanto, logo foram percebidos limites na atuacdo dos
referidos conselhos. Para Abramovay (2001), em muitos municipios, os
conselhos foram constituidos apenas em funcdo da exigéncia da
legislacdo para repasse dos recursos do Governo Federal. Todavia, as
pessoas que 0s compdem nem sempre estdo preparadas para promover o
desenvolvimento no meio rural. O outro entrave diz respeito ao grande
nimero de municipios brasileiros que possuem poucos habitantes e
muitas estratégias inovadoras de desenvolvimento precisam ligar-se a
atores numa escala maior do que os limites do municipio.

Abramovay (2001) também questiona a habilidade dos atores da
esfera local na proposicdo de mudancgas na esfera institucional, ou seja,
se conseguem sugerir atividades capazes de melhorar a economia local.
Outra limitacdo diz respeito a predominéncia da participacdo de
agricultores, técnicos e representantes do poder publico, sempre ligados
as atividades agropecuarias tradicionais. No mesmo sentido, Delgado,
Bonnal e Leite (2007), comentaram que em muitos municipios, embora
fosse priorizada a gestdo dessa linha de PRONAF pelos CMDR, acabou
sendo apropriada pelo poder publico local, geralmente pelos prefeitos.

As reflexdes feitas a respeito dos limites do funcionamento dos
CMDR indicaram a necessidade de se fazer articulagdes entre setores e
municipios (VEIGA, 2001; FAVARETO, 2010). Nesse sentido, 0s
componentes da politica de desenvolvimento territorial foram
fortemente ampliados em 2003, no inicio do Governo de Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010), com a cria¢do da SDT.

Com a institucionalizacdo da SDT, os recursos do PRONAF
passaram a ser destinados para um conjunto de municipios agregados
em um territorio através do PRONAT e a participagdo social para a
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gestdo do programa ocorre por meio de Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETER). Os documentos da SDT recomendavam que
colegiados fossem criados “[...] como expressdo das for¢as sociais locais
em torno de um projeto de desenvolvimento territorial” (FAVARETO,
2010, p. 54). Entretanto, como aconteceu ho momento da criagdo dos
CMDR, esses colegiados foram constituidos de acordo com a
determinacdo de quais territérios seriam apoiados pelo MDA
(FAVARETO, 2010).

Para 0 mesmo autor, somente duas mudangas ocorreram em
ralagdo aos conselhos municipais. Uma diz respeito as acles que
passaram da esfera municipal para a intermunicipal, com a ressalva de
gue em muitos casos, 0s recursos sao aplicados em projetos municipais,
e a outra, remete a maior participacdo da sociedade civil numa politica
em que predominava a atuacao do poder publico municipal. Logo, esses
conselhos estdo muito longe de serem institui¢des capazes de promover
0 desenvolvimento rural. J4 Delgado, Bonnal e Leite (2007), apontam a
criacdo dos Colegiados Territoriais com uma estratégia para superar o
controle exercido pelo poder municipal na destinagdo dos recursos do
Pronaf Infra-Estrutura e Servigos Municipais.

O PTC, criado pelo Governo Federal em 2008 para integrar
diversas ac¢bes do Poder Executivo, apresenta como inovagdo, a
prioridade em destinar investimentos para as populagdes brasileiras mais
pobres. Dada a recente implantacao, torna-se dificil fazer uma avaliacdo
dessa politica. Mesmo assim, Favareto (2010) comenta que o desenho
inicial apresentado indica que os territérios continuam sendo vistos
como um repositério de investimentos ja planejados, que até entdo
estavam dispersos nos diversos Ministérios. Agora esses recursos sao
oferecidos aos territérios, que por sua vez, podem definir suas
prioridades de acordo com a oferta.

A mudanca dessa politica em relagio a composicdo do
Colegiado Territorial é a exigéncia de integracdo das areas da salde,
educacdo e assisténcia social. Mesmo assim, para Delgado e Leite
(2011), alguns Colegiados Territoriais do PTC ndo séo representativos
de todos os segmentos sociais do Territorio ou, em alguns casos,
representam apenas estruturas impostas por determinadas politicas
publicas para que os atores locais acessem recursos federais. Assim,
acabam sendo excluidos os segmentos menos organizados e mais
carentes, privilegiando algumas organizag¢des em detrimento de outras.

As politicas publicas de desenvolvimento territorial s&o
consideradas fundamentais no enfrentamento da pobreza. De maneira
especifica, no Brasil, se baseiam “[...] na observacdo da persisténcia
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interligada da pobreza rural e da desigualdade regional, e se enquadra na
discussdo mais ampla sobre o desenvolvimento econdémico e a
sustentabilidade” (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 12). Nesse
sentido, a seguir, sera apresentada a discussao referente a pobreza, com
enfoque na pobreza rural.

1.2 PRINCIPAIS CONCEPCOES SOBRE POBREZA

A partir de 1880 sdo usadas trés concepgbes de pobreza como
base para estudos internacionais e em trabalhos comparativos sobre esse
tema (TOWNSEND, 2006). Elas estdo baseadas nas ideias de
subsisténcia, necessidades basicas e privacfes relativas. A ideia de
subsisténcia emergiu como resultado do trabalho de nutricionistas
durante a era Vitoriana na Inglaterra (1837 a 1901). Naquele periodo
foram consideradas pobres as familias que possuiam rendimentos
insuficientes para obter os bens materiais necessarios para manter a
sobrevivéncia fisica. Logo, a linha da pobreza foi estabelecida com base
na renda destinada, basicamente, para a alimentacdo e para comprar
roupas e combustivel. Essa concepcdo influenciou as politicas e as
praticas cientificas por mais de cem anos e ainda é usada para mensurar
a pobreza em diversos paises. Ela foi muito criticada, principalmente,
por aqueles que acreditam que as pessoas possuem necessidades sociais
gue ndo se limitam as fisicas.

A segunda concepcdo é baseada nas necessidades bésicas e
comecou a ser formulada nas décadas de 1960 e 1970. Naquele
momento foram incluidos dois elementos centrais. O primeiro trata das
necessidades minimas de consumo das familias relacionadas aos
alimentos, roupas, habitacdo e equipamentos para as residéncias. O
segundo diz respeito aos servigos essenciais que devem estar disponiveis
nas comunidades, como agua, saneamento bdsico, educacdo, saude,
transporte e acesso aos servigos culturais. Para as populacBes rurais
também esta incluido o acesso a terra e aos equipamentos de trabalho
(TOWNSEND, 2006). Essa concepcdo pode ser considerada uma
extensdo da primeira - que é baseada na subsisténcia -, pois inclui no
debate, além da sobrevivéncia fisica, 0 tema dos servigos essenciais as
comunidades locais, com objetivo de estabelecer regras e condi¢fes para
as politicas voltadas a impulsionar o desenvolvimento (MATTEI, 2009).

A terceira concepcao sobre pobreza possui uma definicdo mais
ampla e diz respeito as chamadas privacdes relativas. Essa forma de
interpretar a pobreza em suas diferentes dimensfes emergiu das ideias
pioneiras de Amartya Sen. Além da privacdo de renda, Sen (2000)
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entende que a pobreza compreende as privacfes de recursos materiais e
de acesso aos servicos sociais, especialmente na area da saude,
educacdo, alimentagdo, nutricdo, habitacdo e saneamento basico. Dessa
forma, sdo consideradas como pobres, as pessoas desprovidas de renda e
de outros recursos necessarios para manter as condicdes de vida
adequadas em termos de alimentagdo, acesso a bens materiais e aos
servigos sociais basicos, além de outras comodidades que permitem a
sua participacdo nas sociedades, o cumprimento de suas obrigacfes e 0
estabelecimento de relagBes sociais de acordo com os costumes vigentes
em cada local.

Sen (2000, p. 19) trabalha o conceito de pobreza como privagéo
de capacidades: “[...] a pobreza deve ser vista como privacdo de
capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda,
que ¢ o critério tradicional de identificacdo da pobreza”. Para ele, as
capacidades significam liberdades substantivas que propiciem as
pessoas uma vida que elas valorizem. Essas liberdades compreendem as
capacidades elementares como, por exemplo, ter condi¢cGes de evitar
privagdes como a fome, a subnutricdo, as doencas possiveis de serem
evitadas e a morte prematura; as liberdades associadas, como saber ler e
escrever e, a participacéo politica e liberdade de expressao.

Quando a pobreza é concebida a partir das privagbes das
capacidades, multiplas dimensGes devem ser consideradas, para além da
falta de renda. Embora seja fundamental distingui-las conceitualmente,
essas duas perspectivas nao podem deixar de estar vinculadas, uma vez
gue a renda € um meio importante de obter capacidades e a falta dela é
uma das principais causas da pobreza (SEN, 2000).

As capacidades das pessoas podem ser aumentadas quando elas
dispdem de liberdades. Sobre liberdades, Sen (2000) comenta que as
privacBes dependem de fatores como as disposi¢des sociais e
econdmicas através dos servicos de salde e educacdo e dos direitos
civis, como a liberdade de participar de discussfes publicas. Assim, ele
considera a liberdade dos individuos um dos elementos constitutivos
basicos do desenvolvimento, pois, a privacdo de uma liberdade implica
na privagao de outras liberdades: “a privacdo da liberdade econdmica
pode gerar a privacdo de liberdade social, assim como a privagdo de
liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacao de
liberdade economica” (SEN, 2000, p. 23).

Entre as populagdes que mais sofrem privagdes relativas estdo
as que residem no meio rural. A pobreza rural é definida por Maluf
(2012) como a insuficiéncia de rendimentos, falta de acesso a bens e
servicos e a negacgdo de direitos elementares. Esse conceito contempla a
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baixa renda, critério utilizado pelos Governos e por instituigdes
internacionais para definir a linha da pobreza e as privagfes relativas
sofridas pelas populagbes pobres.

Quando se volta para a realidade rural brasileira, elementos
especificos devem ser agregados ao debate. O trabalho de Graziano da
Silva (1999) recorre a expressdo “sem-sem’ para caracterizar a situagdo
de vida da populagdo rural pobre do pais. Ou seja, trata-se de pessoas
sem-terra, sem emprego, quase sempre sem moradia fixa, sem saude,
sem educacdo e, principalmente, sem organizacdo social e visibilidade
politica. Por estar tdo desprovidas de vinculos socioecondmicos, até
pouco tempo, encontravam--se ignoradas pelas politicas oficiais e pelos
projetos comunitarios de apoio ao desenvolvimento rural.

[...] as operagdes formais de desenvolvimento
rural e as politicas publicas que as sustentam,
mesmo aquelas concebidas como alternativa ao
modelo de agricultura produtivista, somente
incorporam as situacbes que conseguem se
afirmar do ponto de vista socioecondémico
(CAZELLA, 2006, p. 227).

Em funcéo da incidéncia da pobreza entre as populacfes rurais
e associada aos objetivos dessa pesquisa, a seguir, sera apresentada a
discusséo referente a pobreza rural.

1.2.1 A pobreza no meio rural

A pobreza rural é um fendmeno complexo e suas causas Sdo
diversas. No caso brasileiro, as causa de origem histdrica estdo
relacionadas ao descobrimento, conquista e colonizacdo do pais por
europeus (FIDA, 2000). Com a chegada e o estabelecimento dos
primeiros colonizadores, 0os povos nativos foram escravizados e, mais
tarde, excluidos da dindmica social e econdmica, sendo confinados em
Terras Indigenas (TI), isolados em zonas marginais e submetidos aos
trabalhos na mineragdo e na agricultura. Para Veiga (2000), a maneira
como foi abolida a escraviddo e como aconteceu a importacdo de
imigrantes europeus para trabalhar nas lavouras, principalmente de café,
dificultou o acesso a terra para uma parcela significativa de
trabalhadores na agricultura.

A instabilidade dos marcos politicos € outra causa de pobreza
rural e, tem sido caracteristica comum na histéria da maioria dos paises
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latino-americanos (FIDA, 2000). Trata-se da inconstancia politica da
maioria dos Governos da regido através de guerras civis, golpe de
Estado e administraces feitas por Governos Militares. E somente a
partir década de 1980 que a maioria desses paises passou a ter governos
eleitos democraticamente, mais participativos e programas sociais que
objetivam reduzir a excluséo social e a pobreza (FIDA, 2000).

A adocdo de modelos macroecondmicos e de politicas de
desenvolvimento pela maioria dos Governos da América Latina é outra
causa que determinou os atuais indices de pobreza rural. No meio rural,
0 modelo econdmico orientador a partir da metade dos anos de 1960 se
baseou na modernizacdo da agricultura através de subvencéo e protecéo
de determinados setores agricolas definidos como estratégicos para o
desenvolvimento (FIDA, 2000). Como destacam Mattei e Maluf (2011),
a pobreza rural brasileira também estd vinculada ao processo de
industrializacdo e de urbanizacdo que ocorreu a partir dos anos de 1950.
Como consequéncia, houve avancos em termos de expansdo da
producdo econdmica, mas os indices de pobreza rural se elevaram
através da concentracdo fundiaria, do uso de tecnologias ditas
“modernas” que geram poucos empregos rurais, das relacdes de trabalho
precarias e da acelerada urbanizacdo, que provoca o éxodo rural
(MALUF, 2012).

Dentre os fatores que mais agravam a situacdo da pobreza no
meio rural encontra-se 0 acesso precario a terra. O empobrecimento do
meio rural da América Latina possui relagdo estreita com a perda
gradual das terras produtivas, que atinge praticamente toda a populagéo
rural pobre (FIDA, 2000). No Brasil, a elevada concentracdo fundiaria
influencia na manutencdo da pobreza rural, pois, em que pese a
predominéncia de unidades produtivas familiares, a maior parte dos
recursos publicos sdo destinados para a agricultura patronal (VEIGA,
2000).

A reducdo dos investimentos publicos em infraestrutura
ocorrida nos anos de 1980 para o meio rural latino-americano foi
determinante para a ampliagdo da pobreza (FIDA, 2000). Nas condicGes
brasileiras, esses investimentos continuam deficientes, em especial, nas
areas da habitagdo, saneamento bésico, transporte, lazer, cultura e em
alguns servicos de educacdo e saude (MATTEI, MALUF, 2011).

O fendbmeno da pobreza rural também é influenciado pelas
questbes étnicas e de género (FIDA, 2000). Algumas tentativas de
reducdo da pobreza rural fracassaram por haverem desconsiderado o
papel da funcédo cultural e socioecondmica, por exemplo, da mulher nas
unidades de producdo, familia e comunidades rurais. Na questdo étnica,
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guando as populacdes indigenas sdo comparadas com as ndo indigenas,
apresentam as piores condi¢Oes de vida, baixos niveis de escolaridade
com sistemas educacionais inadequados e uma forte discriminacdo
social.

Outro aspecto que diz respeito a pobreza rural € a atual
metodologia utilizada para mensuré-la, baseada na renda, mesmo
considerando a evolugdo do seu conceito, que agrega outras caréncias
sociais e econbmicas vividas pelas familias pobres, conforme discutido
anteriormente. A seguir, serd apresentada uma breve discussdo a esse
respeito.

1.2.2 Mensuracao da pobreza rural no Brasil

A perspectiva multidimensional da pobreza pode ser vista como
um avango para o0 pensamento cientifico referente ao tema, pois permite
maior compreensdo da questdo, inclusive por parte dos organismos
internacionais que se dedicam a promogdo e ao estudo do
desenvolvimento socioecondmico das diversas populagdes. Assim, nota-
se que a analise da pobreza pode comecar com as informagdes sobre
renda, mas ndo deve se limitar apenas a esse quesito (SEN, 2000).

Contudo, a renda é a principal referéncia utilizada atualmente
para medir a pobreza. Para Dedecca, Buainain e Neder (2011), isso se
deve ao fato de vivermos numa sociedade na qual o consumo é
viabilizado principalmente pelo acesso a moeda através do trabalho. Em
uma situacdo de crise de emprego, a auséncia de renda colocaria a
sobrevivéncia imediata em circunstancia de risco explicito.

A pobreza é mensurada, assim, através do estabelecimento de
linhas de pobreza homogénea a partir de um Unico indicador monetério:
renda per capita. Essa forma de dimensiona-la recebe muitas criticas,
sobretudo de pesquisadores, por contemplar apenas uma dimensdo do
problema. No que se refere a pobreza rural brasileira, alguns aspectos
especificos precisam ser considerados (MATTEI, MALUF, 2011). Um
deles diz respeito ao custo de vida, que ndo é homogéneo para todo o
pais em funcdo da profunda diversidade social, econémica e cultural
existente. Logo, pessoas com uma mesma renda monetaria podem
transforma-la em cestas de bens distintas (MALUF, 2012). Isso se deve
a existéncia de uma variedade regional de estrutura de consumo; logo,
0s pre¢os dos bens diferem entre as regides.

Outro aspecto mencionado por Mattei e Maluf (2011) diz
respeito & producdo para 0 autoconsumo existente nas areas rurais. Essa
particularidade ¢ mal dimensionada monetariamente, influenciando na
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definicdo da renda per capita, que ndo inclui os bens produzidos e
destinados para o autoconsumo. O Ultimo aspecto abordado por esses
autores que interfere na dimensdo da pobreza rural é a relacdo casa-
trabalho que no meio rural, geralmente, a familia ndo tem gastos com
aluguel e com transporte para se deslocar até o local de trabalho.
Portanto, o que as familias residentes na area rural deixam de gastar com
aluguel, transporte e autoconsumo é um fator relevante quando se
discute pobreza apenas a partir do indicador renda, pois ela pode estar
sendo subestimada.

Conforme ja descrito neste capitulo, a partir da
redemocratizacdo do Brasil, a agenda das politicas publicas direcionadas
ao meio rural passou a incorporar novas abordagens, com o objetivo de
superar a pobreza rural. Assim, discutem-se em seguida as principais
politicas publicas direcionadas a este proposito.

1.2.3 Politicas publicas relacionadas a reducéo da pobreza rural

A pobreza rural no Brasil diminuiu de maneira significativa no
decorrer do século XXI, mas, continua a ser um problema sério e um
foco importante das politicas publicas. Para Maluf (2012), a reducédo da
pobreza rural foi provocada por um conjunto de medidas intensificadas a
partir do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), dentre elas,
a intervencdo do Estado através do fortalecimento de politicas publicas
de apoio aos agricultores familiares através da inser¢do produtiva e da
ampliacdo das politicas de transferéncia de renda. Também contribuiu
para a diminuicdo da pobreza, o crescimento econémico com a
valorizacao dos salérios.

A adoclo do crescimento econdmico como estratégia de
reducdo da pobreza pelo Banco Mundial e outras instituicdes
internacionais e governos é criticada por autores que defendem o
conceito de pobreza multidimencional, pois esse crescimento econémico
pode aumentar a desigualdade social. Todavia, uma melhor distribuicdo
de renda favorece o crescimento econdmico (BONNAL, 2012). No
Brasil, 0 aumento do PIB influenciou nas taxas da reducéo da pobreza e
da desigualdade social (MALUF, 2012). Logo, 0 crescimento
econdmico auxiliou na reducdo da pobreza em razdo de estar conjugado
com a aplicagdo de politicas publicas de distribuicdo de renda e de
insercdo produtiva.

As politicas publicas que visam a superacdo da pobreza
assumem diferentes perspectivas de acordo com as representacOes
adotadas para fundamenté-las (LAURENT, 2010). A pobreza pode ser
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considerada em termos absolutos e relativos. A pobreza absoluta se
refere ao baixo nivel de renda que impede a realizacdo de necessidades
fundamentais. J& a relativa, determina a porcentagem de pessoas que
possui renda inferior a renda média, ou seja, a desigualdade de renda
dentro de uma populacéo. Para Bonnal (2012), como a pobreza tem um
carater multidimensional, as politicas que se propfem supera-la devem
enfatizar varias dimensdes, como econdmica, social, politica,
institucional e administrativa.

As principais politicas aplicadas que objetivam a reducdo da
pobreza podem ser classificadas em dois grandes grupos: de insercdo
produtiva®® e de caréater social. Em relacdo as politicas de insercéo
produtiva, as estratégias do governo visam & promocao do acesso a terra
por meio da reforma agraria, da seguranca alimentar e da geracdo de
renda e emprego; o desenvolvimento de zonas semiaridas; o incentivo
ao crescimento no setor ndo agricola, especialmente a agroindustria,
processamento e servicos, 0 acesso ao crédito; o envolvimento do setor
privado e 0 acesso a mercados mais amplos para microempresas e
investimento em infraestrutura social, especialmente na eletrificagdo
rural (MATTEI, MALUF, 2011). Entre essas politicas destacam-se o
PRONAF, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e as de desenvolvimento
territorial.

O PRONAF foi implementado a partir da metade dos anos de
1990 e vem se destacando enquanto instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar por disponibilizar aos agricultores das diversas
regides do Brasil crédito rural com juros baixos. No ano de 2006,
segundo dados do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), foram efetuados um milhdo e
novecentos mil contratos através do PRONAF, e destes, cerca de
seiscentos mil correspondiam a “Linha B?'. Entretanto, 0s mesmos
dados indicam a existéncia de mais de dois milhGes e seiscentos mil
estabelecimentos agropecuarios enquadrados nessa “Linha” deste
Programa. Assim sendo, mais de dois milhdes de agricultores familiares
empobrecidos permaneceram excluidos dessa politica de crédito

% Nesta pesquisa considerou-se como sendo politica publica de insergio produtiva as de
crédito agricola, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), PAA, PNAE, PRONAT e as
politicas de acesso a terra.

% Esta linha do PRONAF disponibiliza crédito para agricultores familiares em situagio de
extrema pobreza.
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(CAZELLA, BURIGO, 2011). De acordo com 0s autores, nos anos
seguintes, os contratos do PRONAF da “Linha B” cairam
sistematicamente, a exemplo do ano de 2009, em que foram efetuados
aproximadamente trezentos e onze contratos.

De acordo com Valadares et al. (2010), o PAA e o PNAE tem
propiciado a organizacdo coletiva, sem endividamento, induzindo a
melhoria dos cultivos e garantindo a seguranca e renda monetaria para
agricultores familiares. A garantia de compra publica ajuda a manter o
nivel de remuneracédo e reduz a dependéncia dos produtores em relagdo
aos intermediarios. Uma politica publica de compras e garantia de
precos tem efeito estruturante para o planejamento e diversificacdo da
producdo e para a aplicagdo mais conscienciosa de métodos de producdo
mais eficazes e menos nocivos ao meio ambiente, em virtude dos
padrbes de qualidade exigidos para a composicdo da merenda escolar.

No que tange ao desenvolvimento territorial, Bonnal (2012)
considera que as politicas publicas territorializadas atuam sobre a
pobreza rural por meio de trés formas diferentes e complementares. A
primeira diz respeito & acdo publica, voltada para & superacdo da
pobreza em suas varias dimensfes, se concentrar no territério. A
segunda se refere a articulacdo entre diversas politicas publicas que cria
um efeito sinérgico. Por dltimo, mas ndo menos importante, 0 aumento
da coeséo social e o fortalecimento dos mecanismos de solidariedade.

Entre as politicas sociais, destacam-se as de transferéncia de
renda da previdéncia social e 0 PBF. As politicas da previdéncia social
influenciam na reducdo da pobreza, uma vez que o nimero de idosos
que trabalham em regime de agricultura familiar é consideravel. A
universalizagdo no acesso a aposentadoria para esses agricultores
permitiu a redugdo da volatilidade dos rendimentos de um numero
consideravel de familias nas areas rurais (LACERDA, 2011).

No Brasil, o PBF atende atualmente mais de 13 milhdes de
familias empobrecidas. Esse Programa ndo adota como referéncia a
nocdo de que os beneficiarios de programas assistenciais sdo
incapacitados ao trabalho, como por exemplo, os idosos, deficientes e
criancas. O beneficio pode ser concedido aqueles que ndo tém renda
minima, incluindo os que trabalham na é&rea urbana ou rural, e ndo
conseguem garantir a sua sobrevivéncia (JACCOUD, 2009). O PBF tem
como particularidade o condicionamento da transferéncia da renda &
manutencao das criangas na escola e de cumprir as normas de vacinagao.
Para Bonnal (2012), essa condicionalidade faz com que as criangas
tenham aumentadas as oportunidades de fazer parte da vida econémica,
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social e cultural e, como consequéncia, a ampliagdo do capital humano
da populacdo que se encontra em situacdo de pobreza.

Percebe-se que as politicas de insercdo produtiva voltadas ao
meio rural possuem um precario conhecimento das questdes especificas
das familias pobres que habitam no meio rural e que trabalham em
atividades agropecuarias (CAZELLA, BURIGO, 2011). Esse
desconhecimento pode ser percebido pelas dificuldades que se enfrenta
na ampliacdo da chamada “Linha B” do PRONAF e de acesso dos
agricultores familiares pobres ao PAA e PNAE. Logo, entender como
essas familias vivem por meio das suas estratégias de reproducdo social
é fundamental para a proposicdo de politicas publicas adequadas para a
superacdo da pobreza.

Ap0s esta revisdo tedrica, o proximo capitulo contextualiza o
Territério Meio Oeste Contestado no que tange a sua institucionalidade
e histérico de ocupacdo e formacdo. Também serdo discutidas as suas
caracteristicas demograficas, a estrutura fundiaria e produtiva e a
correlagcdo dos indicadores sociais com a incidéncia da pobreza no
Territorio.
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CAPITULO II

2 TERRITORIO MEIO OESTE CONTESTADO: HISTORICO E
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

No capitulo anterior estabeleceu-se, dentre outros aspectos, uma
analise acerca das politicas publicas de desenvolvimento territorial
correlacionadas com a pobreza rural. Neste capitulo pretende-se
contextualizar a constituicdo do Territdrio Meio Oeste Contestado a fim
de compreender as condi¢Ges histéricas e atuais que explicam a
existéncia de familias rurais pobres. A primeira secdo apresenta a
localizagdo geografica do Territdrio e a institucionalidade do sistema de
governanga da politica territorial. A segunda trata da formag&o historica
e ocupacdo da regido Oeste de Santa Catarina. A terceira se¢do aborda
as caracteristicas demograficas do Territério com base nos dados de
populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2000 e 2010. A quarta e a quinta se¢des discutem, respectivamente, a
estrutura fundiaria e produtiva do Territério. Por fim, a sexta secdo
apresenta indicadores sociais, como o IDH e o nimero de familias
beneficiarias do PBF e os correlaciona com a incidéncia da pobreza
rural no Territério.

2.1 0 TERRITORIO MEIO OESTE CONTESTADO: LOCALIZACAO
E INSTITUCIONALIDADE

O Territério Meio Oeste Contestado é composto por 29
municipios da mesorregido Oeste de Santa Catarina. A Figura 01
apresenta a localizacdo geogréfica de Santa Catarina no Brasil, do
Territério no Estado, bem como os municipios que fazem parte do
referido Territério.
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Figura 01 - Localizagdo geografica de Santa Catarina no Brasil, do Territério no
Estado e dos municipios no interior do Territorio.
Fonte: SDT, 2006.

O Territério compreende uma 4rea de 8.255 Km?, representando
guase 9% da superficie do Estado, conforme dados fornecidos pela
Tabela 01, Anexo 3. Sua abrangéncia contempla municipios de trés
Associacdes de Municipios (AM)* e de trés Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDR)*.

Das trés AM, a Associacdo dos Municipios do Alto Irani
(AMAL) integra na sua totalidade o Territdrio. JA da Associacdo dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC) e da Associagdo dos
Municipios do Noroeste Catarinense (AMNoroeste) nem todos os seus

2 No Estado de Santa Catarina, as primeiras iniciativas de articulagio intermunicipal datam da
década de 1960, através das AM. Atualmente, as 21 AM integram a Federacéo Catarinense de
Municipios (FECAM) fundada em 1980, com a seguinte missdo: “fomentar o desenvolvimento
sustentavel dos municipios catarinenses, defendendo os interesses e contribuindo para a
exceléncia da gestdo publica municipal, em consonancia com o modelo associativo” (FECAM,
20--). As representagdes municipais nessas Associagdes se restringem ao poder executivo, sem
a participacgdo da sociedade civil.

% Em janeiro de 2003, a reforma administrativa do governo estadual criou uma nova estrutura
administrativa do poder executivo de Santa Catarina: as SDR e respectivos Colegiados de
Desenvolvimento Regional, além do Colegiado Estadual de Desenvolvimento. Na atualidade
existem 36 SDR e durante o processo de constituicdo dos Territdrios da politica do MDA/SDT,
as delimitaces geogréficas dessas Secretarias foram parcialmente respeitadas, aglutinando
mais de uma SDR num mesmao territorio.
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municipios foram incluidos no recorte geogréafico do Territério, ficando
de fora um municipio da primeira e trés da segunda. Em relacéo as SDR
também se teve a exclusdo de alguns municipios. Da SDR de Joagaba
apenas um municipio ndo faz parte do Territério e, da SDR Séo
Lourenco do Oeste, quatro municipios foram excluidos do recorte
territorial. Somente a SDR de Xanxeré foi contemplada integralmente.
Essas distintas delimitacdes geograficas geraram muita polémica por
parte dos atores do setor publico, que se veem obrigados a participar de
diferentes féruns regionais, por vezes, com finalidades semelhantes.

A articulacdo envolvendo municipios da regido na constituigdo
de um territorio para participar do Programa de Territorios Rurais de
Identidade do MDAJ/SDT iniciou em 2004. No primeiro momento, a
intencdo do MDA era que apenas 0s dezesseis municipios da AMAI
constituissem o Territorio Xapecozinho, que faziam parte, também, de
um Consorcio Nacional de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSAD)? em decorréncia da presenca marcante de indigenas,
assentados da reforma agraria e agricultores familiares. Os municipios
integrantes da AMMOC foram incluidos posteriormente por pressao de
politicos regionais junto ao Governo do Estado de Santa Catarina que,
por sua vez, reivindicou a maior abrangéncia ao MDA. A base regional
dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar
(SINTRAF) contempla os municipios da AMAI e uma parte dos
municipios da AMNoroeste. Por pressdo politica do SINTRAF, os
municipios da AMNoroeste também foram incluidos no Territdrio.

A denominacdo ‘“Xapecozinho”, sugerida pelo MDA foi
alterada pela juncdo de sugestdes de representantes dos municipios das
duas microrregides (Alto Irani e Vale do Rio do Peixe®) resultando em
“Meio Oeste Contestado”. As regides, apesar de semelhantes, possuem
diferencas socioecondmicas marcantes. No inicio de 2008, o Territ6rio
passou a integrar também o PTC. Para entender melhor a condicdo de
pobreza do Territorio, a seguir, a regido Oeste de Santa Catarina sera
contextualizada com énfase na sua formacédo e povoamento.

2 politica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) criada no
primeiro Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) no quadro do Programa Fome
Zero. A iniciativa consistia em fomentar a¢des de planejamento intermunicipal em regides com
elevadas taxas de pobreza com apoio financeiro a projetos voltados ao enfrentamento da
pobreza.

% Neste estudo, 0s municipios do Territorio que integram a AMNoroeste serdo considerados
como pertencentes a microrregido do Alto Irani, dada a proximidade geografica e semelhancas
socioecondmicas com os municipios da AMAI. Além disso, a maioria dos delegados do
Conselho Territorial entrevistados fez mencéo a existéncia de dois polos microrregionais ao
invés de trés conforme sugere o nimero de AM e de SDR contempladas pelo Territorio.
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2.2 CONTEXTO HISTORICO DA FORMACAO E OCUPACAO DA
REGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

O povoamento do Oeste catarinense tem como caracteristica a
luta pela terra que iniciou na segunda metade do século XIX. A historia
do povoamento dessa regido pode ser visualizada em trés fases de
ocupacgdo, cada qual com protagonistas de povos étnicos distintos
(POLLI, 2006). A primeira delas se refere a ocupacdo originalmente feita
por indios, pois até meados do século XIX, com excecdo de algumas
excursBes explorat6rias portuguesas, a regido era povoada de forma
predominante por indios da etnia Kaingang. A segunda fase corresponde
a ocupacdo cabocla, que se intensificou no final do século XIX. A
terceira fase iniciou nas primeiras décadas do século XX com a
colonizacdo por imigrantes ou descendentes de imigrantes europeus
vindos principalmente das chamadas “colénias velhas”* do Rio Grande
do Sul.

A maioria dos indios Kaingangs era semindmade e a floresta
constituia um espago de caca e coleta que servia como base da
alimentacdo. Além da coleta de pinhdo, erva-mate e frutas nativas,
cultivavam a terra com variedades de milho e goiabeira serrana, entre
outros. As atividades extrativistas eram as prioritarias, enquanto que 0s
cultivos eram realizados de forma secundaria (KLANOVICZ, 2009).

Os caboclos sdo originarios da miscigenacao étnica entre indios,
luso-brasileiros e negros ex-escravos. Eles praticavam a agricultura de
subsisténcia, o tropeirismo e o corte da erva-mate em terras devolutas?’.
Na entressafra da erva-mate, se dedicavam a lavoura e a criacdo de
animais para o consumo doméstico A apropriagdo das terras se dava
através da posse e eram divididas e nominadas em terras de plantar e
terras de criar. As terras de plantar situavam-se longe da casa e a lavoura
era feita mediante a derrubada com posterior queima da mata e plantio
nas cinzas. Esse processo repetia-se a cada safra e a parcela anterior era
abandonada e se transformava em capoeira. Essa forma de cultivar ficou
conhecida como “sistema brasileiro”. As terras de criar ficavam na
proximidade da casa e destinavam-se aos animais domésticos, como
galinhas, porcos, bovinos e cavalos (RENK, 2006).

O nomadismo era uma caracteristica muito presente entre os
caboclos. Ao se estabelecerem com um pequeno rancho e uma pequena

% S30 chamadas de “colonias velhas” as primeiras regides habitadas por imigrantes europeus
no Rio Grande do Sul.

2 Terras devolutas sdo aquelas que ndo possufam registros e nem produziam riquezas
(GOULART, 2009).
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roca em terras do Estado ou de particulares, na sua concepcéo,
adquiriam o direito da propriedade. Atualmente, os descendentes desse
grupo se autodenominam como brasileiros em oposi¢do aos habitantes
de descendéncia europeia, que passaram a povoar a regido através de
projetos de colonizacdo (RENK, 2006).

A colonizagdo do Oeste catarinense foi realizada por
descendentes de imigrantes europeus vindos principalmente das
“colonias velhas” do Rio Grande do Sul. A opc¢do pela colonizacdo
estrangeira no Sul do Brasil, mais especificamente no Rio Grande do
Sul, correspondia a um pensamento inovador no seio da classe
dominante do século XIX, opondo-se ao pensamento conservador dos
proprietarios de escravos e de charqueadas do Sul (SANTQOS, 1978).
Para o autor, essa opc¢do foi baseada num conjunto de motivos, entre
eles, a escassez de forca de trabalho escrava e o anseio por novas
praticas de trabalho. A classe dominante da época acreditava que s o
imigrante estrangeiro tinha condi¢des para realizar esse “milagre”. O
incentivo a imigracdo e estabelecimento de imigrantes no Brasil também
esta relacionada com a substituicdo da forga de trabalho escrava pela
livre e com a ideologia de “branqueamento” do pais.

A colonizacdo da regido Oeste catarinense iniciou nas primeiras
décadas do século XX e se intensificou entre 1940 e 1960. Ela foi
realizada, a exemplo do Rio Grande do Sul, como estratégia do Governo
Estadual da época para ocupar a regido e, consequentemente, diminuir a
possibilidade de perder essa zona para paises vizinhos. O Governo
Estadual propiciou condicdes de infraestrutura para os colonos.

O publico-alvo foram os teutos e italo-brasileiros vindos do Rio
Grande do Sul, que ja haviam demonstrado capacidade de se adaptar na
regido. Os migrantes eram vistos como superiores, pois a concepgdo de
riqueza estava centrada na producdo de excedentes de bens. A paisagem
se transformou com a chegada dos colonos, as florestas foram dando
lugar aos campos abertos para o gado, plantacGes e, o espago foi
dominado por agricultores e fazendeiros que adquiriram terras por lagos
afetivos e comerciais (GOULART, 2009). Nessa fase “a ocupacio
esteve associada & exploracdo da madeira, cuja atividade extrativista deu
os primeiros impulsos para a fixacdo de povoamentos na regido”
(ALVES, MATTEI, 2006, p. 2).

Em sintese, os colonos, principalmente de origem alemd e
italiana adquiriram a maioria das terras que ainda ndo estavam
legalizadas, enquanto que os caboclos, indios e negros tracaram
trajetérias de continua luta para sobreviverem numa regido que, até a
atualidade, ndo os concebe como sujeitos integrantes da sua historia.
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Com o processo de colonizagéo, a maioria dessa populagdo que
vivia em terras devolutas foi expropriada. A introdu¢do de um novo
sistema baseado na acumulacdo econdmica provocou uma ruptura, ndo
sem conflitos, com o sistema tradicional de posse e uso da terra
praticado pela etnia cabocla. Com o passar do tempo, a maioria da
populacdo cabocla perdeu o acesso a terra, sendo obrigada a recorrer a
trabalhos assalariados sazonais associados ao arrendamento ou posse de
pequenas areas no meio rural, ou a migrar para bairros periféricos dos
centros urbanos. Esse grupo étnico ainda representa uma importante
fonte de forca de trabalho nas atividades ligadas ao corte de erva-mate,
reflorestamentos, diaristas ou empreiteiros em atividades agropecuarias,
empregados de empresas prestadoras de servigos agropecuérios
terceirizados, entre outras.

A expansdo econdmica do Brasil no século X1X estava ligada as
plantacbes de cana-de-aclcar e café. As restricBes internacionais
relacionadas a forca de trabalho escrava forcaram a promulgacédo de uma
lei especifica sobre o acesso a terra. A Lei de Terras de 1850 estabeleceu
gue a posse de terras somente seria possivel mediante a compra. Dessa
forma, a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre se deu de
modo a dificultar que os imigrantes europeus e 0s escravos libertos se
tornassem proprietarios de terras. Para a expansdo e a disponibilidade de
cada vez mais espagos a serem ocupados pelos colonos, o governo, a fim
de legitimar suas acOes, definiu que seriam terras devolutas aquelas que
ndo possuiam registros e nem produziam riquezas. Essa defini¢do
atingia diretamente os territérios habitados por povos indigenas que,
juntamente com os caboclos, ndo se prendiam de forma definitiva com
um espaco delimitado de terra (GOULART, 2009).

Os indios Kaingang quando ndo eram mortos, eram aldeados em
poucos hectares e colocados junto com outros grupos sem critérios de
diferencas e que levasse em conta as rivalidades existentes entre eles. Os
indios ndo eram reconhecidos como habitantes e, sim, como intrusos,
barbaros e, portanto, deveriam ser combatidos.

O aumento da demanda de gado para abastecer as zonas de
mineracao e de plantagBes de café do Sudeste do pais exigia mais rotas
para levar os animais do Rio Grande do Sul para aquela regido, amplas
areas de pastagens para a criacdo e parada intermediaria das tropas em
Santa Catarina. Nesse contexto, a disputa pelas terras entre fazendeiros e
indigenas se acirrou. Muitos indios Kaingang chamados “mansos”
ajudavam a pacificar os demais indigenas que se negavam ao
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aldeamento e ficaram junto as “fazendas de criar”zg, recebendo ordens

dos brancos, para quem trabalhavam e garantiam a defesa das fazendas
das ameacas dos indios mais arredios.

Durante as distintas fases de ocupacdo da regido Oeste
catarinense, a disputa por terras sempre esteve presente tanto em nivel
internacional quanto entre Estados. No periodo colonial, Portugal e
Espanha disputaram essas terras e no periodo da independéncia, Brasil e
Argentina. Sob a arbitrariedade do presidente Stephen Grover Cleveland
dos Estados Unidos da América, a regido passou a pertencer ao Brasil.
Num terceiro momento, a disputa se deu entre os Estados do Parana e
Santa Catarina, originando a Guerra do Contestado (1912-1916). Essa
questdo de limites foi resolvida com intervencdo militar do Governo
Federal (PAIM, 2006).

A Guerra do Contestado foi um dos maiores conflitos sociais da
histéria do Brasil. De um lado estavam 0s posseiros, em sua maioria de
origem cabocla, e de outro, a policia particular da empresa construtora
da estrada de ferro S8o Paulo-Rio Grande e, sobretudo, o Exército
brasileiro. O objetivo principal da construcdo dessa ferrovia era ligar o
Sul com o Sudeste do pais. O governo brasileiro doou, como forma de
pagamento a empresa estrangeira Brazil Railway Company, construtora
da estrada, faixas de terra até quinze quilémetros de cada lado da linha,
além da autorizacdo para explorar toda a madeira nelas existente.
Oficialmente, essas terras eram consideradas devolutas, mas, na
realidade eram ocupadas por familias de agricultores posseiros de varias
geragdes, que se tornaram protagonistas da Guerra.

Os posseiros se juntaram com as indmeras pessoas demitidas
pela prépria empresa e comecaram lutar pelas terras que consideravam
suas de direito, entrando em conflito com a policia particular da ferrovia
e com as tropas federais, que apds treze expedicdes, usando a forca do
Exército, derrotaram os revoltosos (WERLANG, 1992). O caminho
ficou livre para a Brazil Railway Company continuar 0s seus negécios,
com destaque para a intervencdo terceirizada de diversas empresas de
colonizacdo. Ap6s quatro anos de confronto, a luta do contestado
terminou em 1916 com milhares de pessoas mortas e sem ter
solucionado a questdo béasica de ocupacdo da terra por um nimero
expressivo de familias de origem cabocla.

% As “fazendas de criar”, em quase todos os casos eram de propriedade de grandes fazendeiros
que, geralmente se instalavam com sua familia, agregados e escravos - indios e negros - para
criar gado de corte.
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Essas disputas levaram o Governo Estadual a intensificar o
processo de colonizagdo da regido Oeste. O resultado dessa politica foi a
vinda de um contingente significativo de pessoas para a regido a partir
das primeiras décadas do século XX (NODARI, 2009). A partir da
década de 1960, o processo de modernizacdo da agricultura gerou um
excedente de forca de trabalho. Com isso se teve um fenbmeno de
inversdo populacional: a maior parte da populacdo brasileira passou a
residir no meio urbano. Na regido Oeste de Santa Catarina, a capacidade
de sustentar todos os membros da familia na terra tornou-se dificil.
Logo, muitos filhos de imigrantes foram morar em fronteiras agricolas
novas, principalmente no Norte do Parani, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Ronddnia. Outra parte da populacdo decidiu ficar na regido e
trabalhar como assalariada nas cidades (PAIM, 2006).

Nessa regido, a fronteira agricola se fechou na década de 1970,
fato que coincidiu com a implantacdo, pelo Governo Federal, de
instrumentos para a “modernizagdo” conservadora da agricultura
brasileira. Na década de 1970 até meados da década de 1980, a
modernizagdo da agricultura centrada na regido no sistema de
agroindustrializacdo verticalizada® ganhou forca (ROVER, 2009). Para
muitas pessoas, grupos sociais e organizagdes, esse processo representou
a exclusdo através da perda das terras e lagos socioculturais. Essas
mudangas originaram externalidades negativas gerando, a partir do
inicio dos anos 80, novas acGes de resisténcia e de defesa de parcela dos
agricultores da regido.

A crise econdmica que ocorreu nos anos de 1980 afetou
significativamente a economia do Oeste catarinense. Os pequenos
agricultores passaram a ter dificuldades para competir no mercado em
decorréncia da diminuicdo dos ganhos sobre os produtos produzidos
(ROVER, 2009). A regido abrigou muitas lutas contra as diferentes
formas de opressdo e transformou-se num “Celeiro de Movimentos
Sociais” (PAIM, 2006). Entre 0s movimentos sociais que surgiram nesse
contexto pode-se citar o0 MST, o movimento pela renovacdo dos
sindicatos rurais e a constituicdo de um sindicalismo de carater
reivindicativo no campo, o Movimento das Mulheres Agricultoras, o
Movimento de Retomada das Terras pelos indios e 0 Movimento dos
Atingidos por Barragens.

% A agroindustrializagio verticalizada consiste num modelo de interag&o entre agroindustrias e
agricultores. Os agricultores sdo parceiros exclusivos das agroindustrias e possuem garantia de
venda dos produtos mediante cumprimento de regras, normas e procedimentos determinados
pelas empresas.
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O acesso a terra continua sendo alvo de disputas na atualidade.
O MST iniciou na década de 1980 um processo de luta pelo acesso a
terra via organizacdo de ocupacOes de terras e de acampamentos de
familias desprovidas desse fator de producdo. A criagdo de
assentamentos em diversas regibes do Estado representa o principal
resultado dessas lutas. Os povos indigenas, respaldados pela lei que
assegura a posse por comprovacdes histéricas, passaram a reivindicar as
terras de colonos que possuiam o titulo de propriedade (GOULART,
2009). Esse fato acirrou a disputa pelas terras entre as populacdes
indigenas e colonos, persistindo até os dias atuais diversos focos de
conflitos dessa natureza.

2.3 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Os dados dos altimos Censos Demograficos, conforme Tabela
01, demonstram que em 2000 a populacdo do Territério Meio Oeste
Contestado era de 254.543 habitantes, passando para 272.042 em 2010.
Enquanto Santa Catarina registrou um crescimento populacional de
17%, a populacdo do Territorio cresceu apenas 7% no periodo
intercensitario  2000-2010. O Territdério possui uma densidade
demogréfica de 32,95 hab./Kmz, inferior aos 65,29 hab./Km?2 do Estado,
mas superior a do pais (22,43 hab./Km?). As densidades demogréaficas
no interior do Territorio variam entre 5,30 hab./Km? em Agua Doce e
116,88 hab./Km2 em Xanxeré. As elevadas densidades demogréaficas dos
municipios de Xanxeré, Joacaba, Herval d’Oeste e Xaxim os
caracterizam como municipios interioranos com caracteristicas
intermediarias em relacdo a atributos rurais e urbanos. Esses casos
configuram uma situagdo “ambivalente” que se diferencia tanto de
municipios tipicamente rurais, quanto dos urbanos (VEIGA, 2003).
Ressalta-se que os perimetros urbanos de Joacaba e Herval d’Oeste sdo
contiguos, estando separados pelo rio do Peixe, e os de Xanxeré e
Xaxim distam a menos de quinze Km, o que refor¢a essa situacdo de
ambivaléncia decorrente de uma elevada concentracdo populacional e da
presenga de servicos diversos diferenciados ofertados & microrregido.

Dos municipios do Territdrio, onze apresentaram crescimento
populacional negativo no periodo de 2000 e 2010, com destaque para
Galvao (-18%) e Marema (-16,9%) que tiveram em termos relativos as
maiores perdas populacionais. S&o municipios tipicamente rurais, logo,
ndo possuem nenhuma industria. Outro fator relevante para a diminuicédo
da populacdo é a falta de instituigdes de ensino superior nesses
municipios. Assim sendo, muitos jovens migram para locais onde
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possam cursar faculdade particular, geralmente a noite e trabalhar
durante o dia. Os demais dezoito municipios tiveram incremento de
populacdo. Treze Tilias, Bom Jesus e Xanxeré foram os que registraram
as maiores taxas de crescimento populacional: respectivamente, 31%,
23,5% e 17,9%.

Dos 29 municipios do Territorio, catorze possuem menos de
cinco mil habitantes e apenas oito tem mais de dez mil habitantes.
Xanxeré (44.128), Joagaba (27.020), Xaxim (25.713), Herval d’Oeste
(21.239) e Capinzal (20.769) sdo os Unicos municipios com mais de
vinte mil habitantes. Esses cinco municipios concentram 51% do total
da populacdo do Territorio, sendo que Xanxeré e Joagaba exercem o
papel de municipios-polos e sdo sedes de duas SDR.

O percentual da populacdo que vivia nos perimetros urbanos -
sedes municipais e de distritos -, conforme Tabela 01, demonstra que,
em 2000, 65,3% eram considerados urbanos pelos critérios do IBGE,
correspondendo a 166.233 habitantes. A populacdo rural representava
34,7% do total da populagdo, somando 88.310 pessoas. Em 2010, a
populacdo rural decaiu em termos absolutos para 72.679 habitantes
(26,7%), ao passo que a populacdo urbana cresceu para 199.363
habitantes (73,3%). Mesmo assim, o Territério ainda mantém uma
populacdo rural expressiva em comparagdo com os dados nacionais e do
Estado de Santa Catarina.

No periodo intercensitario de 2000-2010, a populacdo rural
decresceu em 27 municipios do Territdrio. Os dois casos de excecao
ficaram por conta de Ipuagu e Ponte Serrada, que registraram aumento
de sua populagdo rural, respectivamente, em 5,16% e 2,28%. Dos
municipios com maior perda de populagdo rural, quinze registraram
reducdo percentual superior ao valor do Territorio (-17,7%). Esta perda
de populacdo rural nesses municipios e no Territorio encontra-se
superior aos valores do Estado (-12,11%) e do pais (-6,3%). Os
principais decréscimos da populagdo rural registrados ocorreram nos
municipios de Catanduvas, que perdeu 51,9%, seguido por Galvao (-
35,4%), Capinzal (-32,9%) e Xaxim (-30,2%).

A diminuicdo da populagdo rural e aumento da populacdo
urbana se correlacionam com a economia desenvolvida na regido. Dada
a importancia do setor agropecuario na economia do Territdrio para a
politica de desenvolvimento territorial do MDA/SDT e considerando,
sobretudo, que as familias pobres apresentam um forte vinculo com o
meio rural, nas préximas sessdes se aprofundara a analise da estrutura
fundiéria e produtiva, respectivamente.
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2.4 ANALISE DA ESTRUTURA FUNDIARIA

A Tabela 02, Anexo 4, demonstra que de um total de 15.473
estabelecimentos agropecuérios, 13.155 sdo familiares (85%) e 2.318
sdo patronais (15%). Essa proporcao de estabelecimentos ndo familiares
encontra-se entre a verificada no Estado de Santa Catarina (13%) e no
Brasil (15,6%). Os municipios com maior incidéncia de
estabelecimentos patronais sdo Agua Doce (24,7%), Catanduvas (24%),
Ponte Serrada (21,9%), Ouro (21,4%) e Vargedo (21,2%). Dos 29
municipios, doze tém percentual de agricultura patronal superior a
média do Territorio.

Em relacdo a proporcédo de area ocupada pelos estabelecimentos
rurais ndo familiares, se percebe uma forte concentracéo de terras, ja que
62,5% das terras agricolas pertencem a esse segmento. Essa
concentracdo é maior que a registrada no Estado (56,2%), mas abaixo da
encontrada no Brasil (75,7%). Dentre os 29 municipios, aqueles que
possuem alta concentracdo de terra em estabelecimentos ndo familiares
sdo Herval d’Oeste (86%), Ponte Serrada (86%), Agua Doce (84,5%) e
Passos Maia (69%).

O percentual de estabelecimentos familiares do Territorio (85%)
se encontra entre o do Estado (87%) e do Brasil (84,4%). Dezenove
municipios do Territorio tém percentual de estabelecimentos familiares
superiores ao verificado no Territério. Em ndmeros absolutos, 0s
municipios com maior presenca de estabelecimentos familiares s&o
Abelardo Luz com 1.843 estabelecimentos, dos quais 1.297
correspondem a agricultores assentados pela reforma agraria, seguido
por Xaxim com 1.047, Sdo Domingos com 760, Xanxeré com 570 e
Agua Doce com 566 estabelecimentos familiares.

Quando se analisa a estrutura fundiaria por estrato de area, a
Tabela 03, Anexo 5, indica a existéncia de 4.300 (27,8%)
estabelecimentos com &reas menores a 10 ha no Territério Meio Oeste
Contestado, inferior & incidéncia verificada no Estado de Santa Catarina
(35,8%). Outros 9.184 (59,4%) estabelecimentos possuem areas no
estrato de 10 a 50 ha e configuram a parcela prioritaria das politicas de
apoio a agricultura familiar do MDA. Ou seja, quase 90% dos
estabelecimentos do Territorio sdo de agricultores familiares com até 50
ha.

J4 a Tabela 04, Anexo 6, revela a existéncia de 1.194
estabelecimentos agropecuarios (7,71%) geridos por agricultores nédo
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proprietarios (arrendatérios, parceiros e ocupantes®). Dentre essas trés
categorias de agricultores ndo proprietarios, os ocupantes somam 800
estabelecimentos agropecuarios. A soma dos agricultores néo
proprietarios com aqueles com éareas inferiores a 10 ha totaliza 5.494
estabelecimentos do Territdrio (35,50%), que possivelmente vivem em
condicdes de pobreza ou com dificuldades de assegurar sua reproducdo
social.

Esse contingente de familias de agricultores estd a frente de
unidades de producdo agropecuarias com dreas insuficientes para
garantir a subsisténcia do grupo familiar. E provavel que a maioria
complemente a renda familiar recorrendo a trabalhos sazonais, como
colheitas diversas em outros estabelecimentos da regido, ou como
empregados de empresas prestadoras de Sservicos agropecuarios
terceirizados, a exemplo de carregamento de frangos, corte de erva-mate
e servicos diversos em reflorestamento. Assim, nas &reas rurais de
praticamente todos os municipios existem familias que sobrevivem do
trabalho para terceiros, muitas vezes, em estabelecimentos de
agricultores familiares melhor inseridos nos mercados.

Os assentamentos da reforma agraria estdo concentrados em
municipios da regido de abrangéncia da AMAI. A Tabela 05 apresenta
0s municipios do Territorio com seus respectivos numeros de
assentamentos e de familias assentadas nos projetos de assentamento.

Tabela 05 - Nimero de assentamentos e de familias assentadas por municipios
do Territério Meio Oeste Contestado em 2011

Municipio N° assentamentos N° de familias assentadas
Abelardo Luz 22 1.297
Agua Doce 5 200
Bom Jesus 1 18
Catanduvas 3 47
Coronel Martins 1 62
Passos Maia 15 402
Ponte Serrada 1 32
Vargeédo 1 49
Vargem Bonita 1 23
Total Territério 50 2.130
Total Santa Catarina 137 4.884

Fonte: Informagdes disponibilizadas pela Superintendéncia Regional do INCRA
de Santa Catarina, mediante solicitacdo, em margo de 2011.

% Os produtores sem area néo foram considerados nesta anélise, pois de acordo com o IBGE
(2006), séo produtores que obtiveram producéo vegetal ou animal, porém n&o tinham area
especifica para a sua produgdo na data da pesquisa.
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Em Santa Catarina existem 137 assentamentos e 4.884 familias
assentadas. No Territorio encontram-se 50 projetos de assentamento e
2.266 familias assentadas, ou seja, 36,50% e 43,60%, respectivamente,
do total de assentamentos e de familias beneficiadas pela reforma
agraria do Estado. Os assentamentos da reforma agraria estdo presentes
em nove municipios do Territério, e Abelardo Luz se destaca por
possuir 22 assentamentos e 1.297 familias assentadas. Esse municipio
foi palco das primeiras ocupacOes de terras organizadas pelo MST em
maio de 1985 na regido Oeste de Santa Catarina. Durante o periodo de
realizagdo da pesquisa, existiam apenas dois acampamentos no
Territorio, um em Agua Doce com seis familias e outro em Passos Maia,
com aproximadamente 60 familias. Atualmente, o MST concentra as
acOes de ocupacdo nas regides Serrana e Norte de Santa Catarina.

Outras 825 familias de agricultores familiares do Territorio
foram beneficiadas pelas politicas de crédito fundiario - Banco da Terra
e Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) - até o final de 2011.
A Tabela 06, Anexo 7, demonstra que todos 0os municipios do Territdrio
participaram dessas politicas de crédito fundiario. A soma do nimero de
familias assentadas pela reforma agraria com os beneficiados pelas
distintas acGes de crédito fundiario totaliza 2.955, o que equivale a
22,50% do total dos estabelecimentos familiares existentes no Territorio.

Além dos assentamentos, o Territério Meio Oeste Contestado
possui duas TI, também localizadas nos municipios que integram a
AMAI. A Tabela 07, a seguir demonstra as Tl do Territorio, bem como
0 numero de familias e de pessoas que nelas residem.

Tabela 07 - Terras Indigenas localizadas nos municipios do Territério Meio
Oeste Contestado, nimero de familias e de pessoas em 2011

Municipio Nome da Tl N° de familias  N° de pessoas
Entre Rios TI Xapecd 308 1.204
Ipuacu TI Xapecd 1.047 4.034
Abelardo Luz Tl Toldo Imbu 39 145
Total 1.394 5.383

Fonte: Informagdes disponibilizadas pela Superintendéncia Regional da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) de Chapeco (SC), mediante solicitacao
em marco de 2011.

As TI abrigam 1.394 familias e uma populacdo de 5.383
indigenas. A Tl Xapecd situa-se nos municipios de Ipuagu e Entre Rios
e a Tl Toldo Imb0 encontra-se no municipio de Abelardo Luz. Em Santa



82

Catarina existem, aproximadamente, 3.983* familias indigenas, o que
significa que 35% do total dessas familias residem no Territério.

A demarcacdo da Tl Xapec6 ocorreu em 1991 e, em 2007, foi
declarada “Posse Permanente” para mais um grupo Kaigang em 660 ha.
Atualmente, abrange uma éarea de 16.284 ha e vivem nela 5.238
indigenas. E composta por dezesseis aldeias, cada qual com suas
especificidades. As aldeias que pertencem a esses dois municipios se
organizam distintamente, mas a Tl possui um Unico cacique. A maioria
da populacdo desta TI pertence ao povo Kaingang, uma parcela reduzida
ao grupo Guarani e alguns moradores sdo considerados mestigos
(SANTA CATARINA, 2008). O processo de demarcacéo da Tl Toldo
Imbu, em Abelardo Luz, cuja area total é de 1.965 ha, iniciou em 2010.
Como a demarcacdo ndo esta concluida, os cerca de 145 Kaingangs
utilizam apenas 10 ha para residir e cultivar.

A estrutura fundidria da regido estudada possui como principais
caracteristicas a concentracdo de terras e a presenca de um contingente
expressivo de agricultores familiares, entre eles, sem acesso a terra,
assentados pela reforma agraria e indigenas. Isso influencia na estrutura
produtiva do Territério, discutida a seguir.

2.5 ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA

O elevado dinamismo socioeconémico da regido pesquisada,
ditado, sobretudo, por agroindistrias, que tém a agricultura familiar
como principal fornecedora de matéria-prima, contrasta com a
persisténcia de um contingente expressivo de familias rurais pobres. O
sistema de integragdo vertical de um nimero expressivo de agricultores
familiares com agroindUstrias de médio e grande porte representa o
lastro da economia local. Os principais “produtos integrados” sdo aves,
suinos e fumo. A producdo de grdos também € significativa, cabendo
especial referéncia ao cultivo de soja e milho, que ocupam as maiores
areas e valores de producdo de lavouras. A atividade extrativista
também ¢é relevante na economia do Territério, destacando-se a
producdo de madeira e de erva-mate. A distingdo entre as regides que
compdem o Territério Meio Oeste Contestado também é percebida na
sua econdmica. Enquanto na regido da AMAI prevalece a economia

#1 0 ntmero de familias indigenas de Santa Catarina foi informado pela unidade da FUNAI de
Chapec6 e pela Regional Litoral Sul, mediante solicitacdo, em janeiro de 2012. Devido a
grande mobilidade das familias indigenas, principalmente da etnia Guarani, cujo macro
territério se estende do Espirito Santo, até a Bolivia, passando pelo Uruguai, Paraguai e
Argentina, 0 nimero de familias é aproximado.
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baseada na producdo de grdos, com destaque para milho e soja, na
AMMOC predomina a producdo de suinos e aves. Ja a producao de leite
esta presente em praticamente todos 0s municipios do Territério.

O Territorio se caracteriza pela presenca de um importante
parque agroindustrial de capital privado (Brasil Foods, Tirol, diversas
ervateiras e madeireiras) e de capital cooperativo (Cooperativa Central
Aurora, Coamo Agroindustrial Cooperativa). A atual Brasil Foods,
resultado da fusdo de capitais da antiga Sadia e Perdigdo, possui uma
unidade de abate de aves em Capinzal e outra de suinos em Herval
d’Oeste, além de manter como “integrados”, agricultores especializados
nesse tipo de produgdo. Outra empresa de capital privado que dinamiza
a economia da regido é a Diplomata, com unidades industriais (farelo de
so0ja, 6leo e frigorifico) instaladas em Xaxim e em Lageado Grande. No
setor leiteiro, ganha destaque o Laticinio Tirol estabelecido em Treze
Tilias.

O cooperativismo empresarial esta representado, sobretudo,
pela Cooperativa Central Aurora®, que dispde de frigorificos de abate
de aves e suinos em Joacaba e Abelardo Luz, fabrica de ragdo em
Xanxeré e industria de lacteos em Vargedo. Outra cooperativa de grande
expressao socioecondmica no Territrio é a Coamo, que concentra suas
estruturas em Abelardo Luz, Ipuagu, Ouro Verde e S8 Domingos. A
especialidade dessa cooperativa é a produgéo de graos.

O municipio de Abelardo Luz se destaca por ter o Unico
abatedouro de peixes, cujo objetivo é industrializar pescados produzidos
em acudes e lagos existentes em diversos municipios do Oeste
catarinense. Além disso, em praticamente todos os municipios do
Territdrio existem pequenos abatedouros de bovinos.

Em torno das agroindustrias se estruturou um complexo de
outros ramos industriais e de servigos diversos. Destacam-se a
metalurgia, para fabricacdo de equipamentos e instalagdes, o transporte
de grdos, ragdo e animais e revendas de produtos e equipamentos
agropecuarios, assisténcia técnica, entre outros. O transporte intenso de
produtos, por sua vez, fortalece o comércio de veiculos, pneus, pecas,
combustivel e a prestacdo de servicos diversos de oficinas mecéanicas.

As industrias de erva-mate encontram-se instaladas em diversos
municipios, com destaque para Catanduvas, Ponte Serrada, Vargeao,
Xanxeré e Xaxim, mas os ervais, nativos e cultivados estdo presentes em
quase todos 0s municipios do Territorio. A producdo de madeira em tora

2 Cooperativa de segundo grau constituida pelas principais cooperativas agropecudrias
singulares que atuam na mesorregido Oeste de Santa Catarina.
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(Pinus) para as indUstrias de papel e celulose esta presente em quase
metade dos municipios do Territdrio. Os destaques de producdo ficam
para Ponte Serrada, Agua Doce, Vargem Bonita e Catanduvas. Embora
o0 destino principal da matéria-prima seja a industria de papel celulose, a
fabricacdo de moveis, compensados e lenha sdo, também, relevantes.
Essa ultima é utilizada para o aquecimento de animais (leitdes e frangos)
nos estabelecimentos agropecuérios, além de servir como fonte de
aquecimento domeéstico nos meses de inverno e cozinhar alimentos.
Esses dois segmentos (erva-mate e reflorestamento) demandam a
prestacdo de servicos diversos de terceiros, como viveiros de producdo
de mudas, empresas especializadas no plantio, tratos culturais, corte e
transporte, entre outros.

Outro segmento importante na economia do Territorio é a
presenga de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) nos municipios de
Abelardo Luz, Agua Doce, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Ouro Verde,
Passos Maia, Ponte Serrada, S&o Domingos e Vargedo. As PCH se
constituem numa forma rapida e eficiente de promover a expansao da
oferta de energia elétrica, visando um melhor atendimento as
necessidades de carga de pequenos centros urbanos e regides rurais, uma
vez que, na maioria dos casos, complementam o fornecimento realizado
pelo sistema interligado.

Alguns dos municipios do Territorio dispdem da oferta de
cursos universitarios, em que se destaca a Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC), que é uma instituicdo de ensino superior
publica ndo estatal. Além de prestar servico & comunidade, a UNOESC
oferece cursos direcionadas a demanda de profissionais pelas
agroinduastrias do Oeste catarinense. Apesar de serem cursos pagos,
atendem a necessidade de capacitacdo de uma parcela significativa da
populacdo da regido, principalmente jovens.

De forma complementar se abordara os distintos setores
econdmicos - induUstria, agricultura, comércio e servigos - através do
PIB, indicador que mede a soma das riquezas econdmicas € € um
importante instrumento para analisar a cadeia produtiva do Territorio
Meio Oeste Contestado. O PIB dos municipios que compdem o
Territorio est4 apresentado na Tabela 08.
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Tabela 08 - Produto Interno Bruto dos municipios do Territério Meio Oeste

Contestado (SC) em 2009

Produto Interno Bruto dos Municipios do Territério (em mil R$)

PIB a Precos PIB per capita

Municipios Agropecudria Indstria Servigos Impostos correntes em Reais
Abelardo Luz 138.107 44.827 204.223 25.533 412.690 24.420,96
Agua Doce 158.890 11.080 64.736 5.385 240.090 34.500,68
Bom Jesus 14171 13.902 26.634 3.841 58.548 2412372
Capinzal 24.481 318.634 191.841 44.066 579.023 30.481,30
Catanduvas 11.521 124.613 81.306 19.283 236.724 25.959,42
Coronel Martins 16.240 2.129 13.540 895 32.804 12.699,80
Entre Rios 8.891 2.152 11.965 687 23.695 7.633,63
Erval Velho 19.004 8.096 25.834 2.818 55.752 13.290,01
Faxinal dos Guedes 45.202 57.850 84.992 21.791 209.835 19.823,79
Galvéo 23.670 3.346 23.493 1.850 52.359 15.202,98
Herval d’Oeste 17.914 152.331 134.973 21.754 326.972 16.921,40
Ibicaré 16.769 4.550 22.929 2.487 46.735 13.515,11
Ipuagu 33.780 16.298 40.581 5.769 96.428 14.013,71
Joagaba 29.469 257.138 473.521 91.069 851.196 33.614,87
Jupid 14512 2.462 11.409 588 28.971 13.258,89
Lacerddpolis 10.043 5.008 21.766 2.665 39.482 17.423,79
Lageado Grande 11.336 5.560 10.444 1.008 28.348 19.089,24
Luzerna 10.447 22.433 39.142 6.697 78.719 14.240,14
Marema 16.156 2.355 13.534 982 33.027 14.517,42
Ouro 29.552 8.745 40.206 3.797 82.299 11.381,41
Quro Verde 33.738 2.451 24.422 2.601 63.212 29.009,68
Passos Maia 26.888 5.997 24.855 2.365 60.104 13.195,21
Ponte Serrada 27.563 16.242 60.488 5.493 109.785 9.364,15
S&o Domingos 82.633 22.419 86.066 10.649 201.768 20.993,42
Treze Tilias 22.562 189.539 78.678 25.644 316.423 52.702,11
Vargeéo 20.467 11.868 25.593 3.549 61.478 16.683,32
Vargem Bonita 10.081 105.339 41.819 13.633 170.871 39.932,47
Xanxeré 57.948 277177 487.127 94.483 916.734 21.736,96
Xaxim 53.505 235.579 209.067 40.703 538.854 21.178,04
Total Territério 985.540 1.930.120 2.575.184 462.085 5.952.926 22.555,80
Santa Catarina 9.241.313 37.213.746 66.877.346 16.473.852 129.806.256 21.214,53
Brasil 157.232.000 749.699.000 1.887.448.000  445.025.053 3.239.404.053 16.917,66

Fonte: IBGE, 2010b.

O PIB per capita do Territorio (R$ 22.555,80) é superior ao de
Santa Catarina (R$ 21.214,53) e ao do Brasil (R$ 16.917,66).
Entretanto, as diferengas dos valores totais dos PIB a precos correntes
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entre 0s municipios do Territério sdo consideraveis, variando de R$
23.695.000,00 em Entre Rios a R$ 916.734.000,00 em Xanxeré (38
vezes maior). Quando se analisa o0 PIB per capita percebe-se que as
variacBes intermunicipais vdo de R$ 7.633,63 em Entre Rios a R$
52.702,11 em Treze Tilias (quase sete vezes maior). Também, o PIB per
capita da grande maioria dos municipios que integram o Territdrio esta
abaixo do valor do Territorio, indicando desigualdades econémicas entre
eles.

A anélise dos PIB municipais demonstra que o setor de servi¢os
contribui com o maior valor monetéario, seguido do setor da industria e,
por ultimo, da agropecuaria. Mais da metade dos municipios do
Territorio apresentam o setor de servicos como principal fonte do PIB,
com destaque para Xanxeré, Joacaba, Xaxim, Capinzal e Abelardo Luz.
Note-se, no entanto, que os setores de servicos e industrial apresentam
um forte vinculo com as atividades agropecuarias. A estrutura produtiva
influencia na existéncia de um contingente expressivo de familias
pobres no Territorio Meio Oeste Contestado. A seguir, serdo discutidos
os indicadores sociais e correlacionados com a pobreza rural.

26 A CORRELACAO ENTRE INDICADORES SOCIAIS E
INCIDENCIA DA POBREZA

Esta analise sera efetuada com base no IDH e na incidéncia de
beneficiarios do PBF no Territorio. O IDH de Santa Catarina em 2000
era de 0,82 PNUD (2000), sendo considerado alto e o segundo maior do
Brasil. O IDH do Territério Meio Oeste Contestado, segundo a mesma
fonte, era de 0,79, classificado como médio e inferior ao indice do
Estado. Entretanto, no Territorio persistem bolsfes de pobreza e um
contingente expressivo de familias assentadas pela reforma agréria,
indigenas, posseiras e de assalariados rurais, diaristas e empreiteiros -
residentes no perimetro rural e urbano - que ainda nao atingiram um
estado de bem-estar, permanecendo na condi¢do de pobreza.

A referéncia utilizada nesta dissertacdo para definir as familias
rurais pobres a serem entrevistadas foi o PBF. A Tabela 09 apresenta o
nimero de beneficiarios em sua totalidade e por grupos populacionais
especificos® do PBF nos municipios do Territério Meio Oeste
Contestado e em Santa Catarina.

* O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome considera como sendo
populagdes especificas os quilombolas, os indigenas e os assentados pela reforma agraria.



87

Tabela 09 - Beneficidarios em sua totalidade e por grupos populacionais
especificos do Programa Bolsa Familia nos municipios do Territério Meio
Oeste Contestado e em Santa Catarina

Grupos populacionais especificos (2)

Municipios N total de familias o o _
beneficiarias pelo PBF (1) N° de fa_m_[llgs quilombolas N° de f_a[nlil_las indigenas N° de f»amril!as assentadas
beneficiarias pelo PBF beneficiarias pelo PBF beneficiarias pelo PBF
Abelardo Luz 1.365 0 23 255
Agua Doce 279 0 0 16
Bom Jesus 185 0 2 1
Capinzal 369 0 0 0
Catanduvas 269 7 0 17
Coronel Martins 139 0 0 0
Entre Rios 397 0 170 0
Erval Velho 163 0 0 0
Faxinal dos Guedes 376 0 1 0
Galvao 202 0 1 0
Herval d’Oeste 479 0 0 0
Ibicaré 152 0 0 0
Ipuagu 669 0 518 0
Joagaba 529 0 2 0
Jupid 107 0 0 0
Lacerddpolis 34 0 0 0
Lageado Grande 55 0 1 0
Luzerna 76 0 1 0
Marema 63 0 0 0
Ouro 175 0 0 0
Quro Verde 92 0 0 0
Passos Maia 463 0 0 102
Ponte Serrada 501 0 1 2
Séo Domingos 438 0 7 0
Treze Tilias 130 0 0 0
Vargeéo 169 0 0 15
Vargem Bonita 141 0 0 4
Xanxeré 867 0 1 0
Xaxim 691 0 2 0
Total Territorio 9.575 7 729 300
Total Santa Catarina 141.843 94 1.308 579

Fonte: MDS (2011).
(1) Data de referéncia: margo de 2011.
(2) Data de referéncia: novembro de 2010.

Das 141.843 familias catarinenses beneficiadas pelo PBF,
conforme informagGes da Tabela 09, 9.575 (6,75%) residem em
municipios que integram o Territério Meio Oeste Contestado. Em
relagdo as populacdes especificas, merece destaque o fato de que das
3.983 familias de indigenas existentes em Santa Catarina, 1.308
(32,84%) sdo beneficiarias do PBF. Ao passo que, das 4.884 familias
assentadas pela reforma agréria no Estado, apenas 579 (11,85%)
recebem o Bolsa Familia, o que significa que a maioria apresenta renda
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per capita acima da linha de pobreza ou ainda ndo estdo sendo atendidas
pelo Programa.

No entanto, a incidéncia de beneficiarios dessas populacfes
especificas no Territério é elevada. As 729 familias indigenas e as 300
assentadas pela reforma agréria beneficiadas pelo PBF representam,
respectivamente, 55,70% e 51,80% do total de familias dessas
populacdes especificas atendidas pelo Bolsa Familia no Estado. Essa
andlise demonstra que, em Santa Catarina, as familias indigenas e
assentadas pela reforma agraria mais pobres se concentram no Territorio
Meio Oeste Contestado. Mesmo ndo possuindo nenhuma comunidade
demarcada, sete familias do Territério que se beneficiam do PBF
declaram-se  quilombolas, representando 7,5% do total dos
contemplados desse segmento social no Estado.

No Territorio, de acordo com a Tabela 10, Anexo 8, o nimero
total de familias beneficiadas pelo PBF ¢é de 10.278, sendo que destas,
5.931 (57,71%) residem nas cidades e 4.347 (42,29) no meio rural. A
populacdo urbana deste Territorio corresponde a 73,3% (Tabela 1), logo,
em termos relativos, a pobreza estd concentrada no meio rural. Veiga
(2003) questionou a metodologia utilizada pelo IBGE, que classifica
como populacdo urbana a que reside em cidades e vilas, mesmo as de
municipios rurais. Ele sugere que seja considerada como rural a
populacdo habitante de municipios essencialmente rurais contiguos, de
municipios ambivalentes e de pequenas cidades localizadas fora das
aglomeracdes metropolitanas. Ao fazer uma andlise com base na critica
desse autor, pode-se afirmar que toda a populagdo do Territorio
beneficiada pelo PBF é rural. Cabe ressaltar ainda que a maioria dos
municipios que integram o Territério possui bairros que concentram
familias pobres que se dedicam as atividades agropecuarias.

A existéncia de significativos bolsdes de pobreza para as
condicdes socioecondmicas do Territorio Meio Oeste Contestado pode
ser explicada pelo processo de ocupagdo da regido Oeste de Santa
Catarina, em que os indigenas e os caboclos sofreram rupturas nos seus
modos de vida tradicional e ndo conseguiram se inserir nas cadeias
produtivas. No capitulo seguinte, a governanca dos dois programas de
desenvolvimento territorial (PRONAT e PTC) serd apresentada e
discutida com énfase nas informacgdes obtidas na pesquisa de campo
realizada no Territorio. Também, serdo avaliadas as implicacdes dessas
politicas na superacao da pobreza rural.
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CAPITULO 111

3 SISTEMA DE GOVERNANGA DAS POLITICAS PUBLICAS
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste capitulo analisa-se 0 sistema de governanca dos
programas de desenvolvimento territorial (PTRI E PTC), buscando
identificar quais de seus aspectos beneficiam as populagfes rurais mais
empobrecidas do Territorio. Essa analise tem por referéncia o aporte
tedrico-metodologico dos “Trés is”, que contempla as instituigdes, os
interesses (atores) e as ideias, correlacionados a esses Programas.
Todavia, essas dimensBes ndo serdo apresentadas de forma separada,
pois suas fronteiras sdo muito ténues. Para tanto, serd utilizada como
referéncia a concepgdo que o Governo Federal possui sobre governanca
e as informacdes obtidas através da realizagdo da pesquisa exploratdria,
da participacdo da pesquisadora nas reunides do Colegiado Territorial e
das entrevistas com dez delegados do Colegiado do Territdrio.

A primeira e a segunda secdo deste capitulo apresentam,
respectivamente, a governanca do PTRI e do PTC. A terceira secdo traz
informacGes sobre as principais caracteristicas profissionais e politicas
dos dez delegados do Colegiado do Territério entrevistados e das
organizagBes que estes representam, bem como das expectativas que
possuem em relacdo as politicas de desenvolvimento territorial. A quarta
secdo discute a governanca do Territério Meio Oeste Contestado e, a
quinta aborda a gestdo do PRONAT e do PTC no Territério. Por fim, a
sexta secdo trata das politicas publicas de desenvolvimento territorial e
sua correlacdo com o tema da pobreza rural.

3.1 GOVERNANGCA DO PROGRAMA TERRITORIOS RURAIS DE
IDENTIDADE

Em 2003, quando o MDA iniciou o processo de conformacdo
dos Territérios Rurais de Identidade, foram criadas novas
institucionalidades na esfera local, como a Comissdo de Instalacdo das
AcOes Territoriais (CIAT), cuja fungdo principal era estruturar o
CODETER. Na esfera estadual se constituiram os Conselhos Estaduais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDR), que entre outras
funcgdes, analisa e se manifesta nas questGes referentes as alteracfes de
territérios ja estabelecidos e a proposta de institucionalizacdo de novos
territorios e em seguida, encaminha para a SDT (DELGADO, LEITE,
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2011). No ambito federal, a SDT apoia os CODETER através do
Conselno  Nacional de Desenvolvimento Rural  Sustentavel
(CONDRAF). O objetivo dessas novas institucionalidades consiste em
estimular a participagdo dos atores sociais na elaboracéo e execucdo das
politicas, de modo a superar a pobreza rural e garantir melhores
condicdes de vida na agricultura (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010).

O MDA recomenda que os delegados que compde o Colegiado
Territorial sejam representantes da sociedade civil e das trés esferas de
governo, e contemplem a diversidade de instituicbes, organizacGes e
segmentos sociais e produtivos existentes em cada territério. Cabe ao
Colegiado, através da sua plenéaria (instdncia méxima), o papel
deliberativo e consultivo, incluindo a procura pela definigéo, orientagdo,
negociagdo e acordos entre as partes envolvidas na implementacdo de
iniciativas e politicas publicas para o desenvolvimento dos territérios
(MDA, 2010).

Uma das ferramentas do PTRI para aplicacdo de recursos
financeiros é o PRONAT, que é focado exclusivamente nos segmentos
da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais,
promovendo a definicdo de projetos coletivos territorializados criados
pelos atores sociais segundo suas caracteristicas socioculturais. Os
recursos financeiros desse Programa ndo sao reembolsaveis pelo publico
beneficiario, 0 que aumenta o interesse das organizagdes locais em
apresentar projetos com o propésito de acessar esses recursos. Os
mecanismos de atuacdo do Estado nesse Programa seguem a légica de
intervencdo através da aprovacdo e do financiamento de projetos
empreendidos pelos atores locais. Para estas a¢fes, 0 Programa prevé a
cooperagdo entre atores da sociedade civil organizada e dos poderes
publicos locais.

O territério ndo € reconhecido como uma unidade
administrativa, logo inexiste um marco juridico correspondente as
inovagBes conceituais e institucionais apresentadas pelas politicas
publicas de desenvolvimento territorial (MEDEIROS, DIAS, 2011b). A
falta desse marco legal cria entraves a operacionalizacdo dos projetos
territoriais financiados pelo PRONAT. A SDT/MDA executa esse
Programa através do estabelecimento de parcerias, acordos e
articulacdes com diferentes organizacdes publicas e da sociedade civil.
Entretanto, a implementacdo das acbes fica a cargo dos governos
municipais e estaduais que, para operacionalizar os projetos, se
submetem a legislacdo vigente por meio de contratos de repasse e
conveénios.
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O fato dos recursos financeiros destinados aos territdrios serem
executados pelos municipios, gera uma espécie de tensdo, uma vez que
as administragcBes municipais apresentam dificuldades para contratar os
recursos do PRONAT, pois ficam com a responsabilidade de viabilizar
0s custos operacionais, que compreendem a responsabilidade pela
qualidade técnica dos projetos, a disponibilidade de tempo para
qualificar os procedimentos e instrumentos e o atendimento dos
requisitos legais. Soma-se a isso a inadimpléncia de muitos proponentes
e a dificuldade na prestacdo de contas junto a instituicdo financeira que
no caso ¢ a Caixa Econémica Federal (LEITE, WESZ JUNIOR, 2011;
MEDEIRQOS, DIAS, 2011b).

32 GOVERNANCA DO PROGRAMA TERRITORIO DA
CIDADANIA

O PTC foi lancado pelo Governo Federal em 2008 e, atualmente,
contempla acdes de 22 Ministérios®. A partir de 2010, a coordenaco do
Programa esta sendo executada pelo MDA (DELGADO, LEITE, 2011).
O PTC tem o mesmo referencial conceitual dos Territérios Rurais de
Identidade, porém com uma gestdo bem mais complexa. Para Delgado e
Zimmermann (2008), o PTC se diferencia do anterior pela prioridade na
superacdo da pobreza e na conquista de cidadania por meio da
intervencdo governamental, bem como pela tentativa de articular acdes
de diversos 6rgdos governamentais com intuito de implementar politicas
publicas de forma integrada.

O modelo de gestdo dos Territorios da Cidadania envolve trés
esferas de poder: 0 Comité Gestor Nacional, o0 Comité de Articulacéo
Estadual e o Colegiado Territorial. Segundo a SDT (2009), o Comité
Gestor Nacional congrega os Ministérios parceiros do PTC e tem a
funcéo de definir os territorios atendidos, aprovar diretrizes, organizar as
acOes federais e avaliar o Programa. Por sua vez, o Comité de
Articulacdo Estadual é composto pelos drgaos federais que atuam em

3 Casa Civil, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Planejamento, Secretaria de
Relacdes Institucionais, Minas e Energia, Saude/Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA),
Integracdo Nacional, Trabalho e Emprego, Meio Ambiente, Cidades, Desenvolvimento
Agrério/Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), Desenvolvimento
Social, Educacdo, Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Justica/Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), Comunicagdes, Ciéncia e
Tecnologia, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Cultura, Banco do Brasil (Fazenda), Banco
da Amazonia (Fazenda), Caixa Econdmica Federal (Fazenda), Banco do Nordeste do Brasil
(Fazenda), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Desenvolvimento e
Comércio Exterior).
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Santa Catarina, pelos érgdos estaduais indicados pelo Governo do
Estado e por representantes das prefeituras dos territérios. Essa instancia
tem a atribuicdo de auxiliar na organizacdo dos territorios, promover a
articulacdo e a integracdo de politicas publicas e acompanhar a execucao
das ac¢Bes do Programa. Por fim, o Colegiado Territorial € composto por
representantes governamentais das trés esferas e da sociedade civil
organizada nos Territorios.

Esses colegiados foram estruturados a partir do que ja existia do
PTRI. Trata-se de um espago de discussdo, planejamento, execucgdo e
monitoramento de a¢Ges para o desenvolvimento do territério, em que se
define o seu plano de desenvolvimento. De forma resumida, as
atribui¢des do Colegiado sdo as seguintes: dar ampla divulgagéo sobre
as acdes do Programa; identificar demandas locais para o 6rgdo gestor
priorizar o atendimento; promover a interagdo entre gestores publicos e
conselhos setoriais; contribuir com sugestbes para qualificacdo e
integracdo de acgdes; sistematizar as contribuicdes para o Plano
Territorial de AcGes Integradas e exercer 0 controle social do Programa
(SDT, 2009).

O ciclo de planejamento é feito através de uma Matriz de AcGes
que é apresentada todo ano e contempla as propostas do Governo
Federal que sdo destinadas para o Territdrio, com descri¢do das metas
fisicas e financeiras territorializadas (SDT, 2009). Esse instrumento de
gestdo serve como forma de divulgagdo para o Colegiado Territorial
realizar o controle social das politicas.

De acordo com a SDT (2010), a partir da andlise dos tipos de
acles sdo identificados quatro possiveis papéis dos Colegiados
Territoriais: 1) controle social; ii) consultivo; iii) deliberativo e iv)
articulador/mobilizador de atores internos e externos. No papel de
controle social estd a execucdo do que estd previsto e definido na
Matriz. Ou seja, o Ministério ou o Orgo apenas informa a execucio de
alguma atividade no Territorio. Além de especificar o papel do
Colegiado na acédo, os Ministérios procuram dizer por que a acdo ja esta
definida e como o Colegiado pode agir para viabilizar a acdo no futuro.
Ja no papel consultivo, a execucdo das metas ndo esta definida e o
Ministério quer submeter a algum debate, visando colher sugestdes do
territdrio. Além de especificar que o papel é consultivo, os Ministérios
informam sobre o que o Colegiado deve opinar ou se manifestar.

No papel deliberativo também estd envolvida a acfo cuja
execucdo ndo esta definida e o Ministério submete a decisdo para o
territério. A deliberacdo gera um compromisso ou uma obrigacdo em
relacdo a execucdo da acdo. As acdes deliberativas correspondem aos
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projetos financiados no ambito do PRONAT, pois apesar de ser uma
criacdo do PTC, a Matriz de Ac0Oes inclui, também, as politicas
correlacionadas ao PTRI. Na fun¢éo de articulagdo dos atores internos e
externos encontram-se as ac¢Oes cuja defini¢do da execucdo ndo depende
s6 do Ministério gestor, mas também de outros atores, como gestores
municipais, estaduais, conselheiros setoriais, entre outros. O Colegiado
de posse dessas informagdes podera discutir como contribuira para a
realizacdo da acdo no territdrio. (SDT, 2010). Em seguida, o Governo
Federal detalha a Matriz de Acgdes, realizando ajustes e
complementacdes.

Apls a apresentagdo da Matriz de Agdes, o Colegiado
Territorial inicia a fase de debate territorial, quando sdo analisadas as
acles e indicadas demandas e prioridades. O resultado é o Plano de
Execucdo, base para 0 monitoramento e o controle social da realiza¢do
das acOes pactuadas no territorio. O controle das a¢Bes do Plano de
Execucdo é feito por meio do Relatério de Execucdo, que detalha os
estagios da execucdo fisica, orcamentaria e financeira, as restricdes, 0s
riscos e as providéncias adotadas. E complementado com arquivos
elaborados pelos gestores das acfes que contém dados do andamento
das obras nos municipios, localidades e comunidades (SDT, 2009).

O PTC definiu trés eixos de atuacdo, entre eles, Apoio a
Atividades Produtivas, Cidadania e Direito, e Infraestrutura.
Anualmente, é feita uma consulta a todos os Ministérios para saber quais
acdes vao integrar a Matriz de A¢do (LEITE, WESZ JUNIOR, 2011).
Logo, ndo sdo criadas novas politicas publicas para integrarem o PTC,
mas 0S recursos dos programas ja existentes sdo direcionados aos
Territérios da Cidadania, consequentemente, as regibes mais pobres.
Conforme os autores, em caso de retencdo de gastos, a Casa Civil e 0
Ministério do Planejamento orientam que 0s recursos destinados ao PTC
ndo sejam reduzidos, assegurando aos municipios integrantes deste
Programa uma maior possibilidade de obtencéo de recursos.

3.3 PARTICIPACAO NO COLEGIADO TERRITORIAL:
MOTIVACAO E EXPECTATIVA DOS DELEGADOS E
INSTITUICOES

Os dez delegados entrevistados sdo representantes no Colegiado
do Territério de cinco municipios selecionados para esta pesquisa:
Abelardo Luz, Agua Doce, Catanduvas, Entre Rios e lpuagu. As
principais caracteristicas dos delegados, como nivel de escolaridade,
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profissdo, tempo de participacdo e organizagdes que representam no
Colegiado Territorial estdo apresentadas, na Tabela 11.

Tabela 11 - Escolaridade, profissdo, tempo que atua como Delegado e
organizagdo que representa

Tempo que atua como Organizagdo que
Municipio Escolaridade Profissédo delegado representa
Catanduvas 2° grau incompleto Agricultor 2 anos MST
Diretoria de
Catanduvas Especializacdo Assistente social 1ano Desenvolvimento Social
Catanduvas 1° grau completo Agricultor (1) 5 anos SINTRAF
3 Sindicato dos
Agua Doce 2° grau completo Pecuarista (2) 4 anos Produtores Rurais
Centro de Educacdo
Agua Doce Especializacdo Professor 2 anos de Adultos
Centro de Referéncia de
Ipuacu Superior completo Assistente social 2 anos Assisténcia Social
Ipuacu Superior completo Conselheiro tutelar 1ano Terra Indigena Xapecd
Entre Rios Fundamental completo Agricultor (3) 2 anos SINTRAF
Prefeitura Municipal de
Abelardo Luz Especializacéo Professor (4) 2 anos Abelardo Luz
Cooperativa dos
Segundo grau Trabalhadores da Reforma
Abelardo Luz completo Técnico Agricola 2 anos Agréria de Santa Catarina

Fonte: Pesquisa de campo.

(1) Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar de
Catanduvas.

(2) Presidente do Sindicato Rural de Agua Doce e Secretario da Agricultura.

(3) Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Entre
Rios.

(4) Secretéario de Planejamento e Gestdo de Abelardo Luz.

A escolaridade dos atores entrevistados € diversificada, sendo
gue a metade possui nivel superior completo e, destes, trés cursaram
algum tipo de especializa¢do. Os delegados com maior instrugdo sdo 0s
das areas de assisténcia social e educacdo. A outra metade representa
organizagdes ligadas a agricultura e possui um menor grau de
escolaridade. A grande maioria atua como Delegado no Colegiado
Territorial ha menos de dois anos, quando ocorreu a recomposicao
decorrente da criacdo do PTC. Dessa forma, muitos ainda néo estéo
familiarizados com o processo de territorializagéo das politicas publicas
e, em especial, com a dindmica de funcionamento dos féruns territoriais.

Destes delegados, seis sdo representantes da sociedade civil e
guatro do governo. As instituicfes que os delegados da sociedade civil
representam no Colegiado Territorial sdo as seguintes: MST, SINTRAF,
Sindicato dos Produtores Rurais, Terra Indigena Xapec6 e Cooperativa
dos Trabalhadores na Reforma Agraria do Estado de Santa Catarina
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(COOPTRASC). Ja a esfera governamental é representada pela
Diretoria Municipal de Desenvolvimento Social, Centro de Educacédo de
Adultos, Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Prefeitura
Municipal de Abelardo Luz. Entretanto, dois representantes da
sociedade civil ja exerceram fungdes na esfera governamental e um
representante do setor publico ocupou cargo de lideranca no MST. Isso
demonstra que a fronteira entre sociedade civil e Governo é ténue e que
muitos delegados considerados representantes de instituicdes publicas
tém proximidades com organizacdes da sociedade civil. Os seis
delegados da sociedade civil possuem vinculos diretos com o setor
agricola e, no que se refere a questdo de género, refletem o fato de,
historicamente, esse setor ser representado por homens. Apenas uma
mulher integra esse grupo de entrevistados. Ja entre os quatro
representantes do Governo, um atua numa secretaria municipal de
planejamento, um na &rea de educacdo e dois na de assisténcia social,
sendo que deste grupo, trés sdo mulheres.

Os representantes da sociedade civil foram motivados a
participar do Colegiado em funcdo da necessidade de obter mais
conhecimento a respeito das politicas publicas e a possibilidade de
ampliar os recursos para os agricultores familiares mais empobrecidos,
aléem de discutir projetos de desenvolvimento territorial. Essas
organizagdes esperam poder ter mais autonomia em relagéo as politicas
publicas de desenvolvimento territorial e ndo apenas aprovar projetos
contemplados nos editais langados pelo Governo Federal. Tais politicas
também fortalecem as estratégias das instituicdes da sociedade civil,
pois obriga as pessoas a se organizarem.

De maneira especifica, os delegados representantes da
sociedade civil possuem interesse em contribuir para viabilizar mais
recursos aos agricultores familiares dos seus municipios e obter
informacGes sobre as politicas, pois é importante para os beneficiarios
gue além dos governos municipais, as organizaces da sociedade civil
tenham acesso a informagdes sobre as politicas publicas.

Os representantes da sociedade civil afirmam que ocorreram
mudangas na atuacdo profissional ap6s a participacdo nas reunides do
Colegiado, como por exemplo, passaram a buscar possiveis solugdes
para os problemas da area em que atuam em parceria com profissionais
das demais &reas. Essas pessoas também observaram que podem buscar
solucdes no Territdrio para problemas existentes em seus municipios. O
acesso a informacdo sobre politicas puablicas faz com que ajudem o
publico beneficidrio dos 6rgdos que representam a propor projetos no
Colegiado Territorial e buscar recursos junto aoc Governo.
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O motivo que levou os 6rgdos governamentais a integrarem o
Colegiado foi a obrigatoriedade do poder pablico participar do PTC. De
maneira geral, através da participacdo, seus representantes tém interesse
em obter mais conhecimentos a respeito das politicas publicas
disponibilizadas pelo Governo Federal para acessa-las. De maneira
especifica, esses delegados almejam obter mais informacdes a respeito
dos programas que sdo langados pelo Governo Federal para implementa-
los no municipio que representam. Também buscam discutir 0s
problemas relacionados ndo s6 com a agricultura, mas da area social, da
salde e da educacao.

No que se refere & mudangas ocorridas na atuacdo
profissional ap6s a participacdo nas reunides do Colegiado, os delegados
representantes do Governo argumentam ter melhorado o desempenho,
pois conhecem mais as politicas publicas disponibilizadas pelo Governo
Federal. Essa melhor atuacdo como profissional se deve ao fato de que,
com a participacdo nas reunides, obtiveram mais conhecimento sobre 0s
problemas do seu préprio municipio e do Territério como um todo,
através do dialogo com profissionais de outras areas.

Nas entrevistas, 0s representantes da sociedade civil
demonstraram maior envolvimento e familiaridade com o sistema de
governanga territorial, ao passo que os delegados de instituicbes
governamentais tém menor tempo de atuagdo nesse sistema. Tanto nas
reunides do Colegiado, quanto nas entrevistas com os delegados do
Territorio, as acbes previstas na Matriz de Acgbes do PTC que
necessitam de uma articulagdo territorial com o propdésito de acessar
recursos ndo foram sequer informadas ou mencionadas como relevantes.
Invariavelmente, o0 PRONAT representa o principal tema de discussao
dos delegados territoriais.

3.4 GOVERNANGCA DO COLEGIADO DO TERRITORIO MEIO
OESTE CONTESTADO

O Colegiado Territorial 6 composto por cinco representantes de
cada municipio, sendo trés de organizagdes da sociedade civil e dois de
servicos plblicos de cada municipio que integra o Territério®,
totalizando formalmente 145 membros. A maioria foi escolhida em
reunides abertas nos municipios por iniciativa de consultores da SDT e

% O MDA recomenda paridade entre representantes da sociedade civil e do Governo,
entretanto os delegados do Territorio Meio Oeste Contestado optaram por compor o Colegiado
Territorial por trés representantes da sociedade civil e dois do Governo de cada municipio.
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instituicdes parceiras. Todavia, em alguns casos, as indicagcdes foram
feitas pelas administracBes municipais. Até o periodo de realizacdo da
pesquisa, o0 Territdrio ainda ndo possuia um regimento interno para
orientar, dentre outras coisas, a escolha dos delegados, nem um plano de
acdo do Colegiado Territorial. O Unico documento de planejamento
disponivel era uma analise preliminar de dados secundarios, que tem o
proposito de subsidiar a elaboracdo do plano de desenvolvimento
territorial. Ou seja, a politica pablica de desenvolvimento territorial foi
implementada h4 mais de oito anos e o Colegiado Territorial ndo tem
um plano de agéo.

As reunides do Colegiado Territorial acontecem a cada dois ou
trés meses, mas se houver demandas especificas, a exemplo de
disponibilidade de recursos financeiros do PRONAT, podem ocorrer
mensalmente. Nas trés reunies acompanhadas, o ndmero de
participantes variou de 40 e 80 pessoas. A partir do momento que se
definem os projetos e os municipios contemplados, a tendéncia é
participar apenas os delegados representantes daqueles municipios.
Dependendo dos assuntos em pauta pode ocorrer, também, a presenca de
atores territoriais que ndo sdo delegados, mas que tém interesse em
algum tema vinculado a politica territorial.

Entre a realizacdo das reunibes do Colegiado Territorial,
acontecem as do Nucleo Dirigente do Territorio, composto por oito
delegados titulares e oito suplentes, mais o Assessor Técnico do
Territorio®. As instituicBes que compdem este Nicleo e que participam
de forma efetiva sdo as seguintes: AMMOC, Associacdo da Casa
Familiar Rural de Xaxim, Cooperativa Central dos Assentados da
Reforma Agréaria (CCA), COOPTRASC, Sistema de Cooperativas de
Crédito com Interacdo Solidaria (CRESOL) de Xanxeré, EPAGRI
Regional de Joagaba, SDR de Joacaba, SINTRAF de Xanxeré,
SINTRAF de Capinzal, Movimento de Mulheres Camponesas e
Secretaria de Agricultura de Agua Doce. Entre as que estiveram
presentes apenas na constituicdo do Nucleo ou que participam de forma
eventual encontram-se a AMAI, o INCRA, a Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), a EPAGRI Regional de Xanxeré e a SDR de Xanxeré.

A principal fun¢do desse Nucleo, até 0 momento, consiste em
fazer a pré-analise dos projetos apresentados para serem contemplados
por recursos do PRONAT. As eventuais sugestdes de reformulagdo dos

% Trata-se de um técnico em agropecuéria que atuou durante Varios anos como assessor do
movimento sindical dos trabalhadores rurais. A indicacéo junto ao MDA para ocupar a funcéo
de assessor técnico do Territério foi efetuada por dirigentes da FETRAF.
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projetos elaboradas pelos integrantes do Nucleo sdo repassadas as
respectivas organizacfes proponentes. Segundo o Articulador Estadual
da SDT/MDA, o Nucleo Dirigente tem ainda a fungdo de analisar e
discutir outras politicas lancadas pelo Governo Federal, a maioria
prevista na Matriz de Ac¢bes do PTC, e repassar as informagfes para 0s
demais delegados nas reunides do Colegiado. No entanto, esse papel ndo
esta sendo executado na sua plenitude, restringindo-se a algumas
orientacg@es relativas ao Plano Safra e ao PAA. Essa debilidade se deve a
varios fatores, dentre eles, o da maioria dos integrantes ser profissionais
das ciéncias agréarias. Além disso, o Nucleo ndo dispbe de servigos de
apoio de funcionarios que poderiam sistematizar informacdes de outras
areas de atuacdo previstas, por exemplo, na Matriz de Acdes.

Ap6s a pré-andlise dos projetos do PRONAT, o Ndcleo
Dirigente os encaminha para o Grupo Técnico avaliar e emitir parecer.
O Grupo Técnico é composto por trés extensionistas da EPAGRI e um
dirigente do SINTRAF de Xanxeré, que avaliam os projetos de acordo
com os critérios de viabilidade econ6mica, ambiental, social e
organizacional. O parecer emitido é lido logo ap6s o projeto ter sido
colocado em apreciagdo no Colegiado do Territorio. Apo6s esses
tramites, os projetos aprovados sdo enviados para a analise do Conselho
Estadual do PRONAF.

No decorrer das reunides do Colegiado acompanhadas durante a
pesquisa de campo, a participacdo dos delegados representantes da
sociedade civil e do governo foi equilibrada, sendo que os primeiros
faziam de forma recorrente intervencGes questionando a “imposi¢do” de
critérios das politicas de desenvolvimento territorial pelo Governo
Federal. Foram também os que mais demonstraram preocupagdo com 0
tema da superacdo da pobreza no meio rural. O interesse maior dos
representantes, tanto da sociedade civil quanto do poder publico,
consiste em garantir recursos financeiros para 0s municipios ou
entidades a que representam. Esse fato é comprovado pela maior
participacdo de delegados nas reunifes em que se analisam os projetos a
serem financiados pelo PRONAT.

A representacao da populagdo indigena no Colegiado Territorial
é incipiente. Os 6érgédos publicos com quem mais se relacionam, como a
FUNAI e a Fundacdo Nacional da Saide (FUNASA), ndo participam do
Colegiado, sendo que apenas um Delegado é membro de uma Terra
Indigena. A Unica preocupacdo constatada em relacdo a inclusdo dessas
populacdes, foi através de algumas intervencdes do Articulador Estadual
da SDT/MDA, alertando para a necessidade do Colegiado e da propria
politica de desenvolvimento territorial encontrar mecanismos para a
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inclusdo dos indigenas. Uma recente orientacdo de instituicbes da
sociedade civil ligadas a organizacdo dos povos indigenas recomenda a
participacdo nos distintos féruns de politicas publicas com o propdsito
de obter apoio ao reconhecimento e demarcacdo das Tl e informagfes
sobre politicas publicas do Governo Federal ligadas, sobretudo, ao PTC,
que sdo destinadas especificamente a populacao indigena. Os indigenas
também fazem parte do publico prioritario do MDA, todavia, a exemplo
da constatacdo feita por Favareto (2010), no Territério Meio Oeste
Contestado ndo sdao “visiveis” como os agricultores familiares e os
assentados pela reforma agraria.

No que se refere & participagdo por género, no periodo que
vigorou somente a politica de Territérios Rurais de ldentidade (2004 a
2008), a representagdo masculina no Colegiado era largamente
predominante. Com o PTC e a participacdo de outros segmentos de
servicos publicos e da sociedade civil nas institucionalidades territoriais,
como os da salde, educacéo e assisténcia social, o nimero de mulheres
aumentou, embora ainda prevaleca a participacdo masculina.

Em relacdo ao setor produtivo, nenhuma entidade ligada as
agroindustriais e as demais empresas prestadoras de servicos ao setor
primario estd representada no Colegiado. Da mesma forma, as
universidades e organizagfes sociais, a exemplo de associa¢fes de
bairros, igrejas, entre outras, ndo compBem esse forum territorial.
Assim, prevalecem as discussdes em torno de politicas, projetos e
atividades ligadas ao setor agropecudrio. A ndo participagdo dessas
entidades se deve ao fato da falta de mecanismos da institucionalidade
das politicas publicas de desenvolvimento territorial que possibilitem e
as sensibilizem para que passem a integrar o Colegiado Territorial.

As duas microrregifes que compdem o Territorio Meio Oeste
Contestado se fazem representar de forma diferente no Colegiado
Territorial. A maioria dos delegados da microrregido da AMMOC
pertence a institui¢des do poder publico, principalmente das prefeituras,
EPAGRI e da Associacdo de Municipios. Nessa microrregido ndo se tem
muitos segmentos da sociedade civil organizados, como por exemplo,
movimentos sociais e sindicatos da agricultura familiar. J& os delegados
da microrregido da AMAI sdo majoritariamente representantes da
sociedade civil, com destaque para 0 MST - que é o ator social mais
atuante desde a constituicdo do Territério - os Sindicatos da Agricultura
Familiar ligados a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(FETRAF) e as cooperativas de producédo e de crédito. Nenhum técnico
da EPAGRI dos municipios dessa regido participa do Colegiado e
alguns representantes de 6rgdos governamentais mantém vinculos
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politicos ou assessoram organizagdes da sociedade civil. Essa distin¢éo
entre as duas regides se reflete, também, na articulacdo de organizacGes
da sociedade civil com a finalidade de obter apoio aos projetos de seus
interesses junto ao Colegiado Territorial.

Esse processo € fortemente marcado por acordos de
reciprocidade, que definem compromissos de retribuir noutra
oportunidade o apoio dado a determinados projetos. Ou seja, a
argumentacdo a favor da aprovacdo de forma prioritaria de projetos
apresentados por organizacdes parceiras ou afins no plano politico
representa um crédito em forma de apoio reciproco ou futuro a projetos
a serem apresentados pela organizacdo que, no momento, presta o apoio.
Em funcéo da reciprocidade estabelecida entre as entidades da sociedade
civil, as propostas de projetos formuladas pelo MST e pela FETRAF séo
aprovadas em maior namero.

Alguns representantes da sociedade civil de municipios onde o
poder publico ndo participa do Colegiado Territorial afirmam ter
dificuldades para participar das reunies, uma vez que a politica nao
prevé recursos para o ressarcimento de combustivel. Esse fato, aliado a
distancia dos municipios limitrofes do Territorio até os centrais onde as
reunides sdo realizadas, serve de argumento para alguns delegados
representantes da AMAI manifestarem a intencéo de dividir o Territorio.
Entretanto, observou-se que existem motivos mais relevantes na
intencédo de formar dois territorios, entre eles, o fato da regido da AMAI
concentrar, entre as populagdes prioritarias do MDA, expressivo
contingente de agricultores familiares, assentados pela reforma agraria e
indigenas. Consequentemente, essa regido ficaria sendo Territorio de
Cidadania. Por sua vez, os representantes da AMMOC sdo contrarios,
pois para essa microrregido, isso significaria deixar de integrar o PTC,
ficando restrito a politica dos Territorios Rurais de Identidade do MDA.
Embora a maioria dos projetos aprovados no &mbito do PRONAT seja
da outra microrregido, decorrente da maior organizagdo da sociedade
civil, o fato de pertencer ao PTC, segundo alguns entrevistados, facilita
aos municipios o acesso a recursos no Governo Federal para construcéo
de creches, postos de salide, escolas e demais infraestruturas necessarias
em bairros e comunidades rurais. Essa juncdo auxilia, também, no
aprendizado, em especial, no que se refere as formas de organizacéo da
sociedade civil existentes na AMAI que s&o incipientes nos municipios
da AMMOC.
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Outro fator que contribui para que a divisdo do Territério ndo
ganhe proporgdes politicas maiores é a existéncia de uma “brigada™’ do
MST, que integra municipios das duas zonas. Com a divisdo, a
organizagdo do MST na AMMOC ficaria prejudicada, ndo sendo do
interesse desse movimento, portanto, a criacdo de dois territorios
distintos.

Existem diversos entraves no funcionamento do Colegiado do
Territdrio. Os atores representantes da sociedade civil apontaram como
limitagdo no funcionamento do Colegiado 0s poucos recursos
disponibilizados através do PRONAT. Isso faz com que apenas alguns
projetos sejam contemplados. A aprovacdo de projetos através do
estabelecimento da reciprocidade entre algumas entidades foi
mencionada como ponto negativo no que diz respeito ao seu
funcionamento, pois as entidades que adotam essa pratica ficam com a
maior parte dos recursos. A falta de comprometimento em participar das
reunides também é um elemento limitante. Dentre aqueles, apontados
pelos delegados representantes do Governo, destacam-se a deficiéncia
no repasse de informacGes por parte do Governo Federal, a falta de
articulagdo interna e a pouca autonomia dos delegados para propor
projetos que poderdo ser contemplados por meio de edital langado pelo
PRONAT.

Para os delegados da sociedade civil o principal critério
utilizado para destinar os recursos do PRONAT é o grau de organizacédo
do grupo proponente do projeto. Os grupos constituidos ha mais tempo
tém maior tradicdo de discussdo e de trabalho cooperado, o que
contribui, segundo eles, para a viabilidade do empreendimento. Além
disso, a justificativa da necessidade do grupo e o maior nimero de
familias beneficiadas, também, sdo levados em consideracéo.

Quando indagados se o critério de pobreza é levado em
consideragdo na destinacdo dos recursos do PRONAT, a opinido de
quatro dos seis delegados da sociedade civil € afirmativa. O principal
argumento referenciado, no entanto, faz apelo a capacidade futura de
insercdo social das familias pobres aos projetos financiados pelo
Programa. Segundo eles, muitos desses projetos beneficiam pequenas
cooperativas, que ndo dispdem, na atualidade, de estrutura técnica e
operacional para integrar de imediato os segmentos mais pobres. Ja 0s
outros dois delegados sdo categdricos em afirmar que o critério da

%" «Brigada” é uma forma do MST organizar os assentamentos de uma determinada regido para
empreender acOes politicas de interesse do Movimento, a exemplo de acesso a politicas
publicas, além da organizagdo da produgdo agropecuéria.
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pobreza ndo é considerado nesse processo. Argumentam ainda que
outras politicas que integram o PTC como o PRONAF, o PAA e o
PNAE também sdo direcionados para agricultores familiares e
assentados da reforma agraria inseridos em pelo menos uma cadeia
produtiva e, geralmente, organizados em cooperativas®.

Entre os quatro representantes de instituigdes governamentais,
dois acreditam que o critério da pobreza é levado em consideragdo ao se
destinar os recursos do PRONAT e dois ndo souberam opinar. Cabe
ressaltar que trés desses delegados nunca participaram de reunides do
Colegiado com essa finalidade.

Observa-se que entre os delegados entrevistados, sdo
considerados como sendo pobres os agricultores familiares e o0s
assentados da reforma agréria, minimamente inseridos em uma cadeia
produtiva. Entretanto, nenhum delegado mencionou que 0s recursos do
PRONAT foram destinados para as populacbes mais pobres do
Territorio, a exemplo dos beneficiarios do PBF.

35 A GESTAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL NO TERRITORIO

3.5.1 A gestdo do PRONAT no Territorio

O Territério Meio Oeste Contestado estd sendo beneficiado
pelas politicas do PRONAT desde 2004. De acordo com os dados
apresentados na Tabela 12, Anexo 9, o Territério foi contemplado com
54 projetos apoiados pelo PRONAT entre 2004 e 2010. O valor total de
recursos financeiros foi da ordem de R$ 6.773.946,44, sendo que o
MDA participou com R$ 5.475.207,30 (81%) desse montante, o que
representa um aporte médio anual de quase R$ 780.000,00 de recursos
do Ministério para o Territdrio. O restante corresponde a contrapartidas
dos governos municipais e recursos de emendas parlamentares.

Do total e projetos apoiados, dezenove (35%) contaram com
auxilios de emendas parlamentares, 0 que sugere a existéncia de uma
articulacdo consistente desse instrumento parlamentar com a politica
territorial. Leite e Wesz Junior (2011) chamam atencdo para as emendas
parlamentares que aumentam o volume de recursos financeiros
aplicados a este Programa, pois podem estar sendo financiados projetos

% Note-se que essas cooperativas ndo fazem parte da estrutura organizacional do
cooperativismo convencional existente na regido, que tem a Organizagéo das Cooperativas do
Brasil (OCB) como referéncia. Trata-se de um movimento cooperativo originario dos
movimentos sociais, com destaque para 0 MST e o sindicalismo rural vinculado a8 FETRAF.
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de interesse do parlamentar ou de um grupo politico ligado a ele, sem
levar em conta a nocdo de desenvolvimento territorial e nem passar por
uma discussdo no Colegiado Territorial.

Dos 29 municipios que integram o Territério, 21 foram
proponentes de algum projeto. Entre o0s oito municipios que nao figuram
como responsaveis pela execucdo de projetos, a maioria se caracteriza
por ser tipicamente rural e com expressivo nimero de familias pobres
beneficiarias pelo PBF. Esses municipios também sdo os que menos
participam do Colegiado Territorial. Das municipalidades proponentes
de projetos, doze pertencem a microrregido da AMAI e foram
contempladas com R$ 3.827.662,00 (70%) dos recursos liberados pelo
MDA entre 2004 e 2010, enquanto que nove municipios pertencem a
microrregido da AMMOC e foram beneficiados com R$ 1.647.545,30
(30%) desses recursos.

Os municipios que mais se destacam em namero de projetos
propostos sdo Abelardo Luz e Coronel Martins com oito agdes cada,
seguidos por Galvdo com cinco e Agua Doce com quatro projetos. O
maior nimero de projetos aprovados esta diretamente relacionado a
organizacdo e articulacdo entre o publico beneficiario e a administracéo
municipal. Em Abelardo Luz houve uma mobilizacdo de institui¢cGes da
sociedade civil e do poder publico com o propoésito de participar nas
reunides do Colegiado do Territério. O fato do MST possuir forte
representacdo politica nesse municipio explica, em grande parte, essa
centralidade no acesso aos recursos do PRONAT. J& em Coronel
Martins, pequeno municipio tipicamente rural, ha trés gestdes
municipais que o poder executivo mantém fortes vinculos e apoio
politico de organizagfes ligadas a agricultura familiar (OLIVEIRA,
2011). O sindicalismo rural de Galvio e a presenca em Agua Doce do
MST por meio de assentamentos complementam a explicagdo da maior
capacidade de proposicdo e aprovacdo de projetos dessas quatro
municipalidades.

Com base nos dados disponiveis®, verifica-se que catorze
projetos contemplam de forma prioritaria os assentamentos da reforma
agréria, representando quase 26% do total de a¢bes e 32% dos recursos
aportados pelo MDA. No municipio de Ipuagu, apenas uma acao de
apoio a cadeia produtiva do leite inclui familias indigenas entre os
beneficiarios, porém estas ndo sdo as protagonistas principais. Além

* Os dados referentes as populagdes beneficiarias dos cinco municipios onde se realizou a
pesquisa de campo foram informados pela SDT/MDA mediante solicitagdo. Entretanto, néo foi
possivel obter informacGes para os demais municipios.
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disso, a unidade processadora de leite ainda ndo esta concluida e,
segundo o Articulador Estadual da SDT/MDA, a iniciativa apresenta
muitas divergéncias entre as futuras familias beneficiarias e a
administragdo municipal, que ja manifestou a intencdo de alocar 0s
recursos para outro grupo de agricultores.

A andlise de implementacdo do PRONAT nos municipios onde
a pesquisa foi realizada revela, portanto, uma maior intervencdo,
primeiro, dos agricultores assentados e, em especial, daqueles que
integram as cooperativas de agricultores fomentadas pelo setor de
producdo do MST. Os agricultores que fazem parte desse sistema
cooperativo contam com o apoio de profissionais ligados a uma
cooperativa de prestacdo de assisténcia técnica aos assentamentos. Em
seguida merecem destaque 0s projetos elaborados por iniciativas das
secretarias municipais de agricultura e por profissionais da EPAGRI.
Além dessas instituicbes percebe-se um forte dinamismo da parte de
municipios que possuem sindicatos de trabalhadores da agricultura
familiar filiados a FETRAF, a exemplo de Coronel Martins, Xanxeré e
Galvao. Em regra geral, constata-se que os projetos ligados ao MST e a
FETRAF refletem a tentativa dessas organizagbes em investir no
processamento de produtos agropecuarios por meio de agroinddstrias de
pequeno porte, enquanto 0s projetos elaborados por técnicos de
prefeituras e EPAGRI tém um viés orientado a aquisicdo de
equipamentos diversos destinados a producdo agropecuaria.

Muitos dos projetos destinados ao Territorio estdo relacionados
a compra de bens privados para 0 uso coletivo, como a aquisi¢do de
caminhdo com camara fria, equipamentos para distribuicdo de calcario,
retroescavadeira, entre outros. Segundo Abramovay, Magalhdes e
Schroder (2010), apesar de ser muito comum a aprovacdo de projetos
para aquisicdo de bens dessa natureza, tais equipamentos poderiam ser
objeto de financiamento bancarios através de linhas de crédito de
investimento do PRONAF.

3.5.2 A gestdo do PTC no Territorio

Com a criagdo do PTC em 2008, o ciclo de planejamento dos
Territorios da Cidadania tem por referéncia a Matriz de Ac¢des que é
apresentada todo ano. Em 2010, a Matriz de AcgBes previu 180
operacgdes, ligadas aos 22 Ministérios ou 6rgdos publicos federais. O
MDA é o recordista com 37 proposi¢des, seguido pelos Ministérios da
Salde com dezenove, da Pesca e Aquicultura com dezesseis e da
Integracdo Nacional com quinze agdes. O Ministério de Minas e Energia
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registra somente o Programa Luz para Todos. A provisdo financeira
total prevista na Matriz de Acdes de 2010 foi de R$ 26.806.901.567,00,
dos quais R$ 24.738.382.492,73 (92%) constavam como
territorializados e R$ 2.068.519.074,00 (8%) como no territorializados.

Nota-se que apesar dos recursos ndo territorializados representar
apenas 8% do valor total previsto na Matriz de AcOes, esse montante
equivale ao valor médio anual de R$ 371.702,00 por municipio
brasileiro. A incidéncia do PRONAT no Territorio Meio Oeste
Contestado discutida anteriormente é da ordem de aproximadamente R$
780.000,00 por ano através do MDA, o que representa em temos médios
pouco menos de R$ 27.000,00 por municipio do Territério. Ou seja, 0
montante de recursos ndo territorializados na Matriz de Ac¢des é cerca de
14 vezes superior a média anual do PRONAT por municipio constatado
no Territorio Meio Oeste Contestado.

Os valores territorializados dificilmente podem ser investidos
em outro local e quando ndo sdo executados, retornam a fonte, logo
resultou na ndo territorializacdo de algumas acdes (LEITE, WESZ
JUNIOR, 2011). Ja o acesso aos recursos ndo territorializados depende
de iniciativas dos integrantes dos Colegiados Territoriais no sentido de
apresentar propostas especificas aos Ministérios.

O Territério Meio Oeste Contestado foi incluido num total de
quarenta a¢des em 2010, o que representa 22% do total previstas na
Matriz de Ac¢do. O valor dessas aces é de R$ 179.575.284,00 e
envolvem oito Ministérios: onze do MDA (R$ 92.048.251,00), onze do
Ministério da Salde (R$ 48.103.462,00), oito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (R$ 34.087.489,00), trés do
Ministério das Cidades (R$ 4.460.748,00), trés do Ministério da
Educacdo (R$ 454.616,50), duas do Ministério do Meio Ambiente (R$
270.622,00), uma do Ministério das Comunicacbes (R$ 150.096,00) e
outra do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sem valor
especificado na Matriz. Nota-se que 46% desses recursos sao destinados
a area social, como assisténcia social, salde e educacdo, logo
beneficiam a populacdo em geral, especialmente a mais pobre que
necessita dos servicos prestados pelo Estado.

No PTRI, a institucionalidade possui mais autonomia frente ao
Estado e também maior protagonismo dos atores da sociedade civil,
contrariamente ao PTC, no qual a institucionalidade apresenta menor
autonomia face ao Estado e, o protagonismo mais significativo fica por
conta dos atores estatais (DELGADO, ZIMMERMANN, 2008).
Entretanto, de acordo com os dados acima apresentados, o volume de
recursos disponibilizados através do PRONAT, no qual a sociedade civil
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pode propor os projetos que melhor atendam as suas necessidades
respeitando os editais lancados pelo Governo Federal, é quatorze vezes
menor que o disponibilizado pelo PTC.

36 A POLITICA PUBLICA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E O DESAFIO DE INCLUIR A POBREZA RURAL

3.6.1 A ideia da politica publica de desenvolvimento territorial e das
populacdes mais pobres do Territdrio

A institucionaliza¢do dos Territdrios Rurais de ldentidade e dos
Territérios de Cidadania vem ocorrendo de forma simultanea a partir de
2008, quando o PTC comegou a ser implementado. A ideia central dos
dois programas é promover o desenvolvimento territorial, orientacdo
assumida pela SDT/MDA ao adotar o conceito de territdrio como eixo
motivador das suas intervenc¢des (DELGADO, ZIMMERMANN, 2008).

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, se observou que a
ideia da grande maioria dos delegados do Colegiado Territorial sobre o
desenvolvimento territorial ndo é a mesma do Governo Federal, pois os
projetos do PRONAT séo implementados, na maioria das vezes, em
escala municipal. Essa percep¢do também fica evidente ao constatar que
a maior participagdo de delegados acontece nas reunides do Colegiado
Territorial que apreciam os projetos a serem financiados pelo PRONAT.
Cabe a ressalva de que alguns desses projetos atendem uma escala
territorial e, quase sempre, sdo propostos por organizagdes que tém
carater re%ional como 0 MST, o SINTRAF e algumas cooperativas de
producdo™. Entretanto, a maioria dos delegados do Colegiado do
Territério acredita na ideia de promover o desenvolvimento através do
Territorio. A inovacdo da politica pablica e o pouco tempo de sua
implementacdo foram as principais razdes citadas para justificar a ndo
incorporacdo dessa ideia na elaboracdo de quase todos os projetos do
PRONAT, limitando-se a esfera do municipio.

Também se constatou que as prefeituras encaminham projetos
gue ndo sejam da alcada do PRONAT para esferas do Governo Federal e
Estadual de acordo com os seus interesses, sem discuti-las no Colegiado
do Territério. Assim sendo, fica evidente que as prefeituras também néo
concebem a ideia de desenvolvimento territorial e, consequentemente, o

O aprofundamento sobre o caréter territorial dos projetos implementados através do
PRONAT néo foi objeto desta dissertagdo, o que significa que esse tema necessita de mais
pesquisas empiricas.
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Colegiado fica limitado as discussBes referentes, principalmente, ao
PRONAT e as politicas agricolas.

As ideias que os dez delegados territoriais entrevistados possuem
sobre quais populagdes sdo as mais pobres do Territério e dos
municipios que representam no Colegiado foram identificadas com base
no reconhecimento que fizeram a respeito dessas populagdes. Entre 0s
seis delegados representantes da sociedade civil no Colegiado, um
considera os assentados pela reforma agréria e os agricultores familiares
como sendo as populacdes mais pobres do Territorio. Outro citou os
indigenas e os moradores de bairros que concentram familias pobres.
Um considera apenas as populagfes indigenas e trés ndo souberam
identificar essas populagdes.

Ja dos quatro delegados representantes do governo, dois
consideram como sendo mais pobres do Territorio os assentados da
reforma agréria, os indigenas e os moradores de bairros que concentram
familias pobres. Um delegado citou os agricultores familiares
proprietarios de pequenas areas de terra e o outro ndo soube reconhecer
guem sdo essas populacdes.

Quando indagados sobre quais sdo as populacfes mais pobres
do municipio onde residem e que representam no Colegiado, dos
delegados representantes da sociedade civil, trés citaram os moradores
de bairros que concentram familias rurais. Um aponta os assentados pela
reforma agraria e as familias de agricultores proprietarios de pequenas
areas de terra ou arrendatéarios e, outro considera os assalariados rurais -
cortadores de erva-mate, trabalhadores em reflorestamento e
carregadores de frango - que moram em bairros pobres. Os indigenas
foram considerados como os pobres do municipio por outro delegado.
Dentre os quatro delegados que atuam na esfera do governo, um citou os
assentados pela reforma agraria e moradores de bairros que concentram
familias pobres. Outro considera apenas os moradores desses bairros e,
um algumas populagbes rurais. Por fim, um reconhece apenas os
cortadores de erva-mate.

O fato de trés delegados representante da sociedade civil e um
do governo ndo saberem identificar as populagcdes empobrecidas do
Territério, ou seja, quatro dos dez entrevistados sugerem uma
deficiéncia no proposito de direcionar a gestdo de politicas publicas de
enfrentamento da pobreza por meio dos colegiados territoriais. Outra
constatacdo importante é de que o municipio de Abelardo Luz possui
uma TI com 39 familias em processo de demarcacdo, que no periodo de
realizacdo da pesquisa, acessavam apenas 10 ha de terra. Os dois
entrevistados do referido municipio, um representante da sociedade civil
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e outro do governo, ndo reconheceram os indigenas como integrantes da
populacdo pobre do Territério e nem do municipio.

Um dos delegados representantes do Governo considera apenas
0s moradores de bairros periféricos como sendo 0s mais pobres do
Territorio e do municipio onde mora. Para tanto, afirma que as
populagdes residentes no meio rural possuem a estrutura e 0S meios para
producdo minima de alimento. Em outra situagdo, um delegado
representante da esfera governamental, que inicialmente afirmou nédo
existir popula¢es pobres no municipio onde reside, concluiu a
entrevista afirmando que algumas populac6es que residem no meio rural
tém dificuldades financeiras por néo ter trabalho e nem acesso aos meios
de transporte para buscar servico na cidade. Essa é mais uma
demonstracdo do desconhecimento que alguns delegados possuem em
relacdo as populagGes pobres.

Os delegados entrevistados justificam que as populagdes pobres
ndo possuem vinculos com sindicatos e associacfes, pois sdo grupos de
dificil didlogo e que vivem de forma diferenciada. Geralmente
encontram-se dispersos pelos municipios e os profissionais que prestam
assisténcia técnica tém “dificuldade” de localiza-los. Para o caso dos
indigenas observam que existe uma falta de incentivos e organizacgéo da
parte das autoridades competentes. De acordo com Stropasolas (2006), a
inclusdo social de grupos afastados do processo de desenvolvimento,
como indigenas, pescadores, mulheres, jovens e idosos representa um
enorme desafio a ser enfrentado pelas entidades publicas de extenséo,
exigindo redefinicdes de prioridades, posturas e estratégias na acdo
extensionista da parte de instituicGes e profissionais que exercem esse
tipo de atividades junto a esses publicos.

3.6.2 Percepcdo de atores do Territério em relagcdo as politicas
publicas de desenvolvimento territorial

A respeito da avaliagdo das politicas pulblicas de
desenvolvimento territorial, os seis representantes da sociedade civil
afirmam que tais politicas devem continuar. Entre as razes apontadas
esta o fato de que significam mais uma ferramenta para buscar recursos
no Governo Federal. Outra razdo é que a experiéncia de integracdo dos
diversos setores - agricultura, educacdo, salde e assisténcia social - no
Territério, passe a ser implementada nos municipios. Através da
aplicacdo dos recursos do PRONAT, as entidades também se fortalecem
e, consequentemente, conseguem atender mais agricultores. Outro
motivo é a necessidade de haver uma discussao conjunta entre 6rgéos do
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governo e da sociedade civil a respeito das politicas publicas. Esses
representantes também entendem que as politicas publicas de
desenvolvimento territorial deveriam mudar. Entre as mudangas que
devem ocorrer, citaram um maior comprometimento por parte dos
delegados para propor projetos visando o desenvolvimento territorial e
ndo apenas 0 municipio em que residem e representam no Colegiado.
Além disso, o poder publico precisa participar mais das discussfes a
respeito dessas politicas e, estas devem priorizar 0s municipios mais
carentes do Territdrio. Os delegados também acreditam que deveriam
ouvir as populagdes empobrecidas e discutir 0s projetos junto com elas
antes de propd-los. Tais politicas deveriam permitir maior grau de
deciséo, pois elas vém prontas e, os delegados ndo tém muitas opcdes,
apenas escolnem projetos prioritdrios para serem  apoiados
financeiramente.

Os quatro delegados representantes do governo no Colegiado
Territorial também acreditam que essas politicas devem continuar e
citam como motivo o fato de beneficiarem pessoas pobres e propiciarem
uma oportunidade de discuti-las coletivamente com todos 0s municipios
integrantes do Territorio. No que tange as mudancas nessas politicas, 0s
delegados mencionaram que o PRONAT deveria ter a quantidade de
recursos financeiros aumentada e a agilidade na sua liberagdo ap6s a
aprovacdo dos projetos no Colegiado. A demora na liberagcdo dos
recursos desmotiva 0s grupos de agricultores contemplados. Outra
mudanca que deve ocorrer, é a inclusdo na pauta de discussdo, além das
politicas agropecuarias, as da saude, educagdo e assisténcia social
voltadas para as familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Para um delegado representante do SINTRAF, a politica de
desenvolvimento territorial ligada a0 PRONAT tem como principal
mérito o fato de induzir a participacdo do poder publico nas reunides, ja
gue exige contrapartidas financeiras aos projetos. Esse mecanismo forga
o didlogo com representantes de populacdes beneficidrias, que nem
sempre figuram entre o pablico prioritario das instituicbes
governamentais. Por sua vez, o representante de um sindicato patronal
considera que tal politica interfere negativamente na dindmica do
Territ6rio, pois muitos empreendimentos financiados com recursos do
PRONAT néo estdo funcionando ou beneficiam apenas um nimero
reduzido de familias. No caso das agroindustrias, algumas cooperativas,
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segundo ele, ndo tém estrutura de gestdo consolidada e sequer existe
matéria-prima prima suficiente para ser processada®’.

Entre os representantes do Governo, dois aspectos da politica
territorial foram apontados como positivos e se referem, também, a
ampliacdo do debate entre a esfera publica e a sociedade civil. A titulo
de exemplo, foram citadas as reunides do Colegiado Territorial que
contaram com a participagdo de representantes de Ministérios para
explicar determinadas acGes e a maior aproximagao entre integrantes de
organizacdes de carater social com técnicos do setor agropecuario. Essa
convivéncia é percebida como salutar, jA& que nos municipios
praticamente inexiste a¢des compartilhadas entre as diversas areas de
atuacdo.

Por fim, o delegado que representa a T1 enfatizou o fato do PBF
ndo contemplar todas as familias indigenas que necessitam desse tipo de
assisténcia. Conforme visto anteriormente, o Territério possui 1.394
familias indigenas, das quais 729 (52,30%) séo beneficiarias do PBF.
Ele fez referéncia, também, a precariedade da assisténcia técnica
recebida pelas familias indigenas por intermédio da FUNAI, o que
dificulta a concepcdo e elaboracdo de projetos com a finalidade de
captar recursos das politicas territoriais.

Na opinido dos delegados representantes da sociedade civil,
devem ser apoiados projetos que aumentem a renda através de
atividades agricolas, como forma de superacdo da condicdo de pobreza
no Territorio. A principal medida apontada, € 0 acesso a terra e aos
demais meios para a producdo de alimentos, como por exemplo, crédito
e assisténcia técnica. Para algumas familias pobres é necessario resolver
0s entraves burocraticos e fazer com que elas obtenham documentos
comprovando a propriedade da terra ou lote. No caso especifico da TI, é
preciso viabilizar o acesso a terra para todas as familias, dado que uma
parcela delas ndo possui terra para exploragdo agropecuaria.

Para os representantes do Governo no Colegiado, as agdes que
deveriam ser apoiados para superar a pobreza no Territério dizem
respeito a obtencdo de renda por parte das familias que se encontram em
situacdo de pobreza, através da profissionalizacdo das populacOes
pobres que residem nas cidades para o mercado de trabalho, pois as
empresas exigem escolaridade, experiéncia, saber fazer, entre outros.
Para as populagdes da &rea rural é necessario apoio financeiro do

* Nao foi possivel nesta pesquisa avaliar os principais resultados dos empreendimentos
financiados com recursos do PRONAT. Entretanto, se reconhece a necessidade de realizar
estudos empiricos com esse objetivo.
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Governo para o fortalecimento da agricultura familiar, através do
aumento da producdo. Deve-se pensar projetos para que as populacdes
rurais tenham acesso a terra, condi¢cbes para produzir e assisténcia
técnica para a producdo e aplicacdo dos recursos do financiamento, pois
muitos agricultores tem dificuldade na sua aplicacdo e ficam
inadimplentes, consequentemente, ndo acessam outros financiamentos.

Em relagdo as politicas sociais, estas devem proporcionar
condi¢cdes para que as familias pobres possam sair da condigdo de
pobreza, além de oferecer condicdes para acessarem as politicas
publicas de habitacdo. A educacdo deve ser levada a todas as pessoas,
pois a formacdo na area educacional pode contribuir para que as pessoas
pobres tenham autonomia. Na &rea da salde, as politicas precisam
proporcionar melhor atendimento a essas pessoas, tanto prevenindo as
doencas como, por exemplo, com orientacdo e melhoria no saneamento
basico e mais disponibilidade de fichas/consultas, remédios e exames
nos postos de salde. Embora com menos énfase, foi citado a
necessidade de ampliar os investimentos publicos na area da saude,
educacdo, assisténcia social e saneamento basico.

As principais deficiéncias que as politicas publicas de
desenvolvimento territorial apresentam para beneficiar os segmentos
empobrecidos do meio rural, segundo os delegados entrevistados,
encontram-se nos seguintes aspectos: i) a falta de informacdo e de
documentos de propriedade da terra ou de lote urbano por parte desse
publico; ii) o fato do PRONAT ser direcionado para agricultores
familiares e assentados da reforma agraria organizados em grupos ou
cooperativas e iii) o predominio de delegados territoriais ligados ao setor
agricola ndo possibilita que intervengGes nas demais &reas sejam
discutidas de forma consistente no interior do Colegiado Territorial.

De maneira geral, os delegados do Territério concebem como
sendo mais pobres as populagdes indigenas, os assentados pela reforma
agraria, os moradores de bairros que concentram familias pobres, 0s
prestadores de servico na agricultura e os proprietarios de pequenas
guantidades de terra. Porém, averiguou-se que parte dos delegados
desconhece as populagdes mais pobres do Territério. Esse fato é
relevante, pois as politicas publicas de desenvolvimento territorial se
propGem a contribuir na superagdo da pobreza rural. Aqui fica a
pergunta: se parte dos delegados ndo sabem quem sdo as populagdes
mais pobres, como podem direcionar as politicas publicas para a
superacdo da pobreza? A rotatividade de delegados no Colegiado
Territorial e o fato de alguns estarem participando por uma exigéncia do
PTC e, nem sempre sdo 0s que melhor conhecem os bols6es de pobreza
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contribuem para o seu desconhecimento a respeito das populacGes
pobres do Territorio.
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CAPITULO IV

4 ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO SOCIAL DE FAMILIAS
RURAIS POBRES

Com este capitulo pretende-se elucidar o segundo e o terceiro
objetivos especificos da dissertacdo. O segundo objetivo trata da
compreensdo das diferentes estratégias de reproducdo social adotadas
por familias rurais pobres que possuem acesso a terra, mesmo que em
guantidades pequenas, em relagdo aquelas que vivem exclusivamente da
venda de forga de trabalho assalariada. Para isso, serdo analisados 0s
dados da pesquisa de campo realizada com 21 familias beneficiarias
pelo PBF de cinco municipios integrantes do Territorio Meio Oeste
Contestado: Abelardo Luz, Agua Doce, Catanduvas, Entre Rios e
Ipuagu. Na primeira secdo serdo apresentadas as principais
caracteristicas socioecondmicas das familias rurais pobres para, entdo,
subdividi-las e caracteriz-las em duas grandes categorias sociais
(agricultores familiares e assalariados rurais). A segunda secdo analisa
as principais estratégias de reproducdo social dessas familias, tendo por
base as duas categorias tipoldgicas mencionadas acima e procura
responder o terceiro objetivo especifico, que trata de averiguar se as
politicas publicas de desenvolvimento territorial reforcam as principais
estratégias de reproducdo social das familias rurais pobres.

4.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DAS
FAMILIAS RURAIS POBRES

As 21 familias rurais pobres que participaram desta pesquisa se
dizem descendentes de posseiros, agregados, arrendatarios, indigenas e
de familias proprietérias de pouca terra. Em relacdo a origem étnica, a
maioria se identifica como sendo brasileira ou cabocla e cinco como
indigenas. Dessas Ultimas, trés residem nas TI existentes no Territério e
duas fora delas. A principal razdo de ndo residir nas Tl se deve ao fato
dos cbnjuges ndo serem indigenas, o que dificulta a adaptacéo as regras
de convivéncia social existentes nas comunidades indigenas. Todos os
descendentes indigenas entrevistados pertencem a etnia Kaingang e
nasceram na T1 Xapeco.

As demais familias também séo originarias da regido Oeste de
Santa Catarina e, mais especificamente, de municipios proximos
daqueles onde residem na atualidade. A Tabela 13 apresenta a idade e
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escolaridade da esposa e do conjuge; o0 nimero de membros por familia
e 0 tempo de residéncia no local onde se encontram na atualidade.

Tabela 13 - Idade e escolaridade da esposa e do conjuge, nimero de membros
or familia e tempo de residéncia no local

Familia Esposa Conjuge N°de membros | Tempo de residéncia
Idade Escolaridade Idade Escolaridade por familia no local
1 45 1°grau completo 46 1°grau completo 4 7 anos
2 35 2°grau completo 36 1°grau incompleto 5 1 ano
3 34 1°grau incompleto 40 1°grau incompleto 4 7 anos
4 30 1°grau completo 34 1°grau incompleto 7 7 anos
5 27 1°grau incompleto 49 Analfabeto 5 3 meses
6 54 Analfabeta 56 Primario (1) 7 7 anos
7 51 Analfabeta 47 Analfabeto 9 5 anos
8 36 1°grau incompleto 34 Primario 5 2 meses
9 47 Lé e escreve 40 Lé e escreve 4 17 anos
10 52 Analfabeta 53 Analfabeto 5 40 anos
11 37 Primério 30 1°grau completo 4 4 meses
12 39 Primario 50 Primario 7 20 anos
13 35 Primario 40 Analfabeto 4 1ano
14 51 Primario 53 1°grau completo 4 5 anos
15 36 Primario 43 Primario 5 10 anos
16 39 Primario 76 Analfabeto 4 76 anos
17 33 Lé e escreve 48 Lé e escreve 5 16 anos
18 32 1°grau completo 36 Primario 6 10 anos
19 46 Primario 56 1°grau incompleto 5 18 anos
20 36 Analfabeta 38 Analfabeto 5 38 anos
21 53 Primario 51 Primario 3 40 anos

Fonte: Pesquisa de campo.
(1) estudou até a quarta série.

A andlise da estrutura etaria revela que tanto as mulheres quanto
0s homens, com excecdo de um aposentado (76 anos), tém entre 27 e 56
anos. Ou seja, encontram-se em idade produtiva. O grau de escolaridade
dos responsaveis pelas familias é extremamente baixo, sendo que a
grande maioria estudou apenas até a quarta série e dez se declararam
analfabetos, representando quase 24% dos responsaveis familiares,
sendo quatro mulheres e seis homens.

O ndmero de pessoas por familia varia de trés a nove e quase
todos os dependentes sdo filhos e netos em idade escolar. Apenas seis
familias possuem, além do casal, mais um integrante que exerce
atividades remuneradas e contribui na provisdo de recursos financeiros.
Nas outras, o casal ou um dos cdnjuges sdo 0s responsaveis pela
providéncia desses recursos. Outra informagdo relevante é de que a
maioria dessas familias estd morando no local hd mais de cinco anos.
Nos casos em que esse tempo € superior a 38 anos, um dos conjuges
nasceu naquela érea.
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4.1.1 Os agricultores familiares

Do total de familias entrevistadas, doze se enquadram na
categoria de agricultores familiares, e destas, dez residem no meio rural
e duas em bairros das cidades. Dentre as esposas, apenas duas
aposentadas por invalidez se dedicam exclusivamente as atividades
domésticas. As demais possuem mais de uma atividade, sendo que sete,
além das atividades domésticas, trabalham na agricultura por conta
prépria. Outras trés sdo pluriativas: duas trabalham como merendeiras
em escolas municipais e uma faz faxina em residéncias urbanas e,
também, sdo responsaveis pelo servico nas suas casas e por parte da
producdo de comida para autoconsumo. Em relacdo aos cénjuges, oito
trabalham na agricultura por conta prépria e os demais sdo pluriativos,
sendo dois diaristas na agricultura, um motorista de 6nibus escolar e
outro pedreiro. A pluriatividade é praticada, por pelo menos um
integrante, em metade dessas familias.

A maioria das familias de agricultores reclama da penosidade
do trabalho na agricultura. Quase todas as mulheres declararam trabalhar
desde crianca e algumas, além das duas aposentadas por invalidez,
comentaram ter problemas de salde como retrata o depoimento
seguinte:

Sempre trabalhei na agricultura, eu desde 11 anos,
cansei de derrubar arvore de foice junto do pai nas
rogadas, agora eu tenho problema de coluna, tenho
diabetes, nova do jeito que eu sou! e tenho todos
esses problemas, é de tanto trabalhar (Entrevista
13).

Embora seja consensual que o trabalho na agricultura é penoso,
as atividades executadas fora do estabelecimento, também foram
mencionadas como precérias. E o caso do relato seguinte sobre as
condigdes de trabalho do marido na construcdo civil. “As condigdes de
trabalho sdo péssimas, ele tem problema de coluna, come mal, vem
almocar em casa as vezes, vai almocar na casa do filho que mora na
cidade [...] mas ndo ¢é facil” (Entrevista 01).

Em alguns casos, as familias entrevistadas associaram a
penosidade do trabalho com as precarias condicdes que possuem para
desenvolver as atividades agropecuérias: instalagbes inadequadas para
0S animais e posse de poucos equipamentos agricolas. Acreditam que se



116

tivessem melhores condigbes financeiras, poderiam trabalhar na
agropecuaria com mais conforto. O acesso & terra ou ampliacdo das
areas é um aspecto considerado chave pela maioria desses agricultores.

Das doze familias de agricultores entrevistadas, em seis casos
os filhos migraram para o perimetro urbano nos Gltimos dez anos. Entre
0s principais motivos citados encontram-se a necessidade de sair de casa
para estudar e por terem casado. Em apenas um caso foi mencionado a
busca de novas alternativas para ajudar com recursos financeiros a
familia que permanece no meio rural. Ao contrario, a maioria das
familias mantém um sistema de reciprocidade, principalmente através
do fornecimento de alimentos para os filhos que moram nas cidades.
Mesmo assim, observa-se que, a maioria se demonstrou satisfeita com o
fato dos filhos que migraram ter renda e ndo depender do resultado do
trabalho desempenhado pela familia na unidade agricola.

Cabe ressaltar que os filhos de duas familias retornaram para o
meio rural. Em um caso, 0 motivo do regresso se deve ao insucesso da
tentativa de conseguir emprego devido a baixa escolaridade. Valadares
et al. (2010) afirmam que a educagdo tem um peso relevante para a
configuragdo da pobreza no meio rural, pois a baixa educacdo formal
influencia para a depreciagdo do valor da forca de trabalho. Em outro
caso, os trés filhos conseguiram emprego, mas o valor recebido nédo era
suficiente para pagar as despesas com aluguel, alimentagdo, transporte e
vestuario. Ao retornarem construiram casas na propriedade da familia e
trabalham na cidade gracas ao transporte disponibilizado por um
laticinio e por um abatedouro de aves nos quais prestam servico.

4.1.1.1 Acesso a terra e/ou lote e estrutura das unidades de producédo
As familias tém acesso a terra de diferentes formas. A Tabela

14, a sequir, demonstra a forma principal e secundaria e a area total que
cada familia de agricultores possui.
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Tabela 14 - Formas de acesso a terra dos agricultores familiares e area total

Formas de obtengao da terra

Principal Avrea (ha) Secundaria Avrea (ha) Are(ah;')otal
Arrendamento 0,3 (1) - - 0,3
Arrendamento 1,6 - - 1,6
Proprietario via assentamento 17 - - 17
Proprietario via assentamento 17 - - 17
Proprietario via assentamento 17 - - 17
Proprietario via assentamento 18 - - 18
Proprietario - adquirida com recursos préprios 0,6 Arrendamento 4 4,6
Proprietario - adquirida com recursos préprios 7 - - 7
Proprietario - adquirida com crédito fundiario 6 - - 6
Proprietario via heranga 18 Arrendamento 3 4.8
Proprietario via heranga 1 - - 1
Terra indigena 15 - - 15

Fonte: Pesquisa de campo.
(1) Valor estipulado levando-se em consideracdo que cada terreno urbano
arrendado possua 400 m*

O principal mecanismo de acesso a terra estd associado as
politicas agrarias, que beneficiaram cinco familias: quatro pela reforma
agraria e uma via crédito fundiério. O arrendamento concerne quatro
familias, sendo duas como Unica forma de acesso a terra e outras duas
como estratégia de complementar a area de terras proprias. As duas
familias que acessam terras exclusivamente através de arrendamento
moram em bairros e cultivam lotes situados nos perimetros urbanos.
Uma delas mantém, também, contratos de arrendamentos com um
agricultor familiar que reside proximo do local de moradia. A heranga e
a aquisicdo de terras com recursos proprios fazem parte do leque de
diferentes formas de aceder a porcOes de terras para residir e cultivar.

Por fim, a familia indigena acessa dois sitios*>. Um deles, com
aproximadamente cindo ha, é o local de residéncia e de producdo de
alimentos para autoconsumo. Os 10 ha do outro sitio sdo arrendados
para um agricultor familiar, que possui sua propriedade no entorno da
TI, de quem recebe 20% do valor da producao de soja e milho.

20 termo sitio é utilizado pelos indigenas da TI Xapec6 para designar a area de terra destinada
as familias. Nem todas as familias tém acesso a esses sitios.
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As areas variam de 0,3 a 18 ha, sendo que, as menores (0,3 a 7
ha) correspondem aos arrendatérios, beneficiario do crédito fundiério,
herdeiros de terras e daqueles que adquiriram pequenas areas com
recursos proprios. As maiores areas (15 a 18 ha) pertencem aos
agricultores assentados pela reforma agraria e a familia indigena.

No que tange a estrutura das unidades de producgéo, das doze
familias de agricultores familiares entrevistadas, quase todas possuem
galpdo para armazenar grdos, cereais e guardar equipamentos agricolas,
mas o0s consideram totalmente inadequados para as atividades que
desenvolvem dado o péssimo estado de conservagado e a area construida
ser muito inferior & necessaria (Figura 02 - Anexo 10).

Nenhuma familia possui todos os equipamentos agricolas
necessarios para o desenvolvimento das atividades agropecuadrias, logo,
com frequéncia, recorrem ao pagamento de horas de maquina para
prefeitura, vizinhos e associa¢es de maquinas. Outra forma de obtengdo
desses equipamentos é através de empréstimo de vizinhos, com quem
mantém sistemas de atividades e de reciprocidade, em quase todos 0s
casos, ha muitos anos. Geralmente, pagam pelo uso prestando servigos
como diarista ou ajudando em algumas atividades especificas, mas sem
controle rigoroso do ndmero de horas trabalhadas. Embora a
manutencdo do sistema de reciprocidade seja a forma mais viavel das
familias rurais pobres terem acesso a maquinas e implementos
necessarios para cultivar, esses materiais sdo disponibilizados no
momento em que 0s proprietarios ndo os esta utilizando. Isso implica em
atrasos na execucao, principalmente, do plantio.

4.1.1.2 Produgdo, consumo e comercializacdo de produtos vegetais,
animais, extrativos e industrializados

Todos os agricultores familiares produzem alimentos de origem
vegetal para o autoconsumo. Entre os principais produtos estdo, a
abobora, amendoim, batata-doce, ervas medicinais, feijdo, hortalicas,
pipoca, laranja, mandioca e milho (Figura 03 - Anexo 10). O milho é
produzido por quase todas as familias e é destinado basicamente para
alimentacdo de animais, pois apenas duas familias tém acesso a moinhos
préximo das residéncias para transformar em farinha de fuba e canjica.

A criacdo de animais ndo ¢ praticada por apenas uma familia,
que reside em lote urbano. Entre os principais, estdo as galinhas, o0s
suinos e os bovinos. De maneira geral, a producdo animal é limitada
pela falta de &rea para cultivar alimentos para trata-los e no caso dos
bovinos, também, pela falta de recursos financeiros, uma vez que sao,
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frequentemente, vendidos para suprir a necessidade de dinheiro. Cabe
ressaltar que algumas familias possuem apenas uma ou duas vacas, logo,
guando ndo estdo em lactagdo, compram leite no mercado.

Os produtos extrativos também sdo relevantes para o
autoconsumo dessas familias, entre eles, a lenha. No entanto, algumas
familias comentaram que ndo terdo lenha nos préximos anos em funcéao
da pouca disponibilidade de area para produzi-la. Ainda, no item de
produtos extrativos, algumas familias coletam pinh&o e retiram plantas
medicinais da mata. A industrializacdo de alimentos € precaria entre
essas familias, sendo que o pdo é o Unico alimento processado por todas.

Essas familias de agricultores ndo produzem alimentos em
guantidades suficientes, principalmente os de origem animal. Algumas
mencionam sofrer restricdes alimentares, com destaque para a escassez
de carne e leite na dieta alimentar. No entanto, nenhuma se declarou em
situacdo de inseguranca alimentar.

A troca e a doacdo de alimentos é outra pratica recorrente entre
esses agricultores: “quando os vizinhos precisam a gente nem vende, da,
sdo pobres como a gente, gracas a Deus, onde eu moro 0s vizinhos tém
as coisas como eu” (Entrevista 13). O estudo de Grisa (2007) sobre o
tema do autoconsumo reforca a constatacdo de que, geralmente, os
agricultores familiares mais estruturados economicamente, trocam
alimentos com o0s vizinhos mais proximos e doam para conhecidos e
familiares que moram na cidade. Nossa pesquisa revela que essa é uma
pratica presente também entre familias rurais que vivem em condigdes
de precariedade social.

A producdo de alimentos de origem vegetal para a
comercializacdo € realizada por quatro familias. Uma comercializa
através do PNAE e as outras trés trocam os alimentos que produzem nos
mercados polos que necessitam comprar. Ja os de origem animal sdo
comercializados por sete familias através da venda de bovinos para
abatedouros, leite para laticinios e ovos para familias de vizinhos.
Entretanto, a maioria comercializa apenas um produto. Embora as
familias ndo soubessem dimensionar com precisdo as quantidades
comercializadas, observou-se que sdo pequenas, o que reforca a
importancia das trocas de alimentos. E relevante o fato de quatro
familias ndo comercializaram nenhum alimento.

4.1.1.3 CondigBes sociais dos agricultores familiares

As condicfes sociais dos agricultores familiares influenciam
nas estratégias que adotam para se reproduzir socialmente. Considerou-
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se como sendo importante 0 estado de conservagdo das casas e dos
eletrodomeésticos e o saneamento basico, 0 acesso aos meios de
transporte, a participacdo nas organizagdes sociais e a renda mensal per
capita. Também foi averiguado o valor médio mensal de alimentos
produzidos para o autoconsumo e 0 gasto no mercado com aquisicao de
alimentos.

Das familias entrevistadas, todas possuem casa prdpria, sendo
que trés avaliam o seu estado de conservacdo como sendo péssimo
(Figura 04 - Anexo 10), sete como médio e duas como bom (Figura 05 -
Anexo 10). Boa parte das familias que avaliam o estado de conservacao
das casas como sendo bom ou médio foram beneficiadas pela politica de
habitacdo. No que tange ao nimero de cdmodos, quase todas as familias
afirmaram serem insuficientes. Quanto aos eletrodomésticos basicos,
todas os possuem e avaliam seu estado de conservagdo de médio a bom.

Em relagdo ao saneamento basico, as familias consideram a agua
que utilizam como de boa qualidade, proveniente de pocos com protecéo
ou da rede publica. Para o destino dos dejetos humanos, a maioria das
familias possui banheiro em alvenaria com fossa negra ou séptica.
Conforme dito anteriormente, essa condicdo é decorrente do fato de boa
parte das familias terem sido beneficiadas pelas politicas de habitacdo e
a fossa séptica estar incluida no projeto. Ja os dejetos dos animais e as
aguas utilizadas nas casas sao despejados a céu aberto em quase todos 0s
€asos.

O acesso aos meios de transporte influencia de forma
significativa a rotina de vida dessas familias. O transporte publico é
acessado apenas pelos filhos que estudam e que frequentam o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). No entanto, algumas
familias mencionaram que ndo funciona em periodos de chuva em
funcdo das péssimas condicdes das estradas. As quatro familias que
possuem carro e as duas que tém moto os utilizam apenas em caso de
extrema necessidade devido ao elevado custo do combustivel e do
péssimo estado de conservacdo, principalmente, dos carros. Algumas
familias dispbem de transporte coletivo privado em alguns dias da
semana, mas 0 preco das passagens é considerado elevado para as suas
condigdes financeiras.

No que se refere a participacdo nas organizacdes sociais, apenas
uma familia fez parte da coordenacdo de Nucleo de Familias do MST,
que discute a organizacdo da producdo e outras atividades de interesse
comum nos assentamentos. No momento da realizagdo da pesquisa, uma
familia participava de um Clube de Mées, Associagdo de Pais e Mestres
do Conselho de Administracéo do Sistema CRESOL do municipio onde
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reside. Cabe ressaltar que, das doze familias, dez declararam nunca ter
participado de organizacBes sociais de representacdo politica junto a
6rgdos publicos ou de instancias da sociedade civil.

A renda mensal per capita foi informada por apenas quatro
familias e varia de R$ 92,00 a R$ 220,00" reais por més. Dessas
familias, trés sdo pluriativas, e o fato de possuirem parte da renda
mensal fixa facilitou o célculo. As demais nédo dispunham de dados para
fornecer uma ideia aproximada de sua renda, provavelmente em funcao
das familias ndo terem o habito de anotar as entradas e saidas de
recursos financeiros. E ainda, a renda de muitas familias é sazonal.

Os valores dos alimentos produzidos e destinados para o
autoconsumo e dos adquiridos no mercado também foram informados
pelas familias. A exemplo da renda, metade das doze familias
entrevistadas ndo souberam estimar os valores mensais dos alimentos
produzidos para o0 autoconsumo. Das que informaram, o montante desse
tipo de producéo varia de R$ 300,00 a R$ 1.000,00 sendo que os valores
mais elevados correspondem as que possuem maior disponibilidade de
terra para a sua producéo e maior nimero de membros familiares. Todas
informaram o valor gasto mensalmente no mercado, que variou de R$
200,00 e R$ 1.000,00. Os gastos maiores correspondem as familias que
produzem menos alimentos e possuem maior nimero de integrantes.
Algumas familias compram os alimentos que ndo conseguem produzir e
os produtos de higiene e limpeza em mercados que dispdem de crédito e
pagam quando recebem os recursos do PBF ou conforme a
disponibilidade de dinheiro.

Como a renda das familias entrevistadas é baixa e, em quase
todos os casos, sazonal, o recurso a empréstimos de dinheiro é
frequente. Na maioria das vezes, recorrem a parentes, politicos e
vizinhos, com quem mantém sistemas de reciprocidade. Quando o
dinheiro é emprestado de parentes e politicos, é devolvido conforme a
disponibilidade de dinheiro, sem acréscimo de juros. Geralmente,
guando o empréstimo é tomado de vizinhos, quase sempre, agricultores
familiares melhor estruturados financeiramente, é restituido através da
prestacdo de servico como diarista. Somente uma familia faz
empréstimo junto ao sistema financeiro, no caso, numa unidade do
Sistema CRESOL. Apenas uma familia declarou ter efetuado
empréstimo com agiota ha alguns anos, e como 0 juro era muito alto,
vendeu a terra para quitar a divida.

3 Esta embutido o valor monetario que as familias recebem através do PBF.
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4.1.1.4 Acesso a politicas publicas sociais

A informacdo sobre a existéncia das politicas pulblicas é o
primeiro passo para que as familias possam tentar acesséa-las. As
familias de agricultores entrevistadas tomaram conhecimento sobre as
politicas publicas através das noticias divulgadas pelo radio e pela
televisdo, das agentes de salde e dirigentes do MST, além de contatos
com agentes publicos de prefeituras, principalmente, ligados ao setor de
assisténcia social. Quase todas essas familias participam do PBF ha mais
de oito anos e aplicam os recursos, principalmente, na aquisi¢cdo de
roupas, calcados, material escolar para as criangas que frequentam a
escola; alimentos; remédios; e pagamento de energia elétrica e
transporte.

A organizagdo de reuniGes mensais e de cursos para as familias
beneficiarias do PBF € de responsabilidade do poder publico de cada
municipio. Nem todas as familias entrevistadas participam de cursos e
reunides, em funcédo da dificuldade de transporte e de alguns municipios
realizarem reunifes apenas com grupos de populagdes especificas, como
por exemplo, com moradores de aldeias indigenas.

Outra informacdo relevante é que nenhuma familia declarou
estar preparada para deixar de ser beneficiaria pelo PBF neste momento.
Isso revela a importancia do Programa para essas familias e, a0 mesmo
tempo, a dependéncia que possuem em relacdo ao Bolsa Familia, como
ilustra o depoimento a seguir:

la fazer muita falta pra n6s esse dinherinho, ajuda
pra comprar as coisas pra eles (se referindo as
criancas), que dai os homens ganham pra comida
e noés vestimos e calcamos eles com esse
dinherinho, que dai um més compra pra um, outro
més compra pro outro (Entrevista 20, grifo nosso).

A politica nacional de habitacdo beneficiou com construcéo de
casa cinco familias de agricultores, sendo que quatro sdo assentadas pela
reforma agréaria € uma é proprietaria de terra. Duas das familias
assentadas foram favorecidas, também, com a politica de reforma das
residéncias. Outras trés familias foram contempladas com recursos para
reformar suas casas. A documentacédo da propriedade da terra é apontada
como um fator determinante para que sejam beneficiadas pelas politicas
de habitagéo.
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A politica de saude da familia é acessada pelas doze familias
por meio de consultas nos postos de salde, exames basicos e visitas das
agentes de salde. Ja a politica de educacdo béasica atende onze familias
que tém membros em idade escolar e, dessas, uma que participa do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O Programa Luz
para Todos beneficiou trés familias, mas as demais dispdem de energia
elétrica nas suas residéncias. A metade das familias possui criangas ou
adolescentes que frequentaram o PETI e o consideram muito
importante: “as criangas aprendem bastante no PETI, que nem se as
mées ndo sabem ler nada, pois no PETI as professoras ensinam”
(Entrevista 20).

As diferentes modalidades de beneficios da previdéncia social
contemplaram oito familias, sendo duas com salario maternidade; uma
com salario maternidade e aposentadoria por invalidez; uma com salario
maternidade, auxilio reclusdo e Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC); uma com salario maternidade e a aposentadoria por idade; uma
com saldrio maternidade e auxilio doenca, uma com auxilio doenca e a
aposentadoria por invalidez e outra com auxilio acidente. A contribuicéo
previdenciaria comprovada é indispensavel para que as familias possam
solicitar as distintas modalidades de aposentadorias, auxilios e
beneficios concedidos pela previdéncia social. No caso dos agricultores
familiares entrevistados, essa comprovagdo ¢ feita via nota de bloco de
produtor rural e carteira de trabalho, no caso das merendeiras e do
motorista de onibus. Das familias entrevistadas, somente uma n&o
possui nenhum documento que comprove a contribui¢do previdenciéria
e uma adota a estratégia de estabelecer contratos de arrendamento
ficticios com familias de agricultores com quem mantém relagdes de
reciprocidade. Além de fornecer o contrato, a familia comercializa,
geralmente, bovinos, com o bloco de notas de produtor rural da familia
entrevistada.

Ao serem instigadas a responder quais melhorias gostariam que
acontecesse nas politicas publicas de maneira geral, foi possivel
perceber que todas esperam continuar sendo beneficiarias do PBF,
enquanto ndo tiverem outras fontes de renda que garantam e melhorem
as condi¢des sociais de suas familias. Almejam, também, o aumento do
valor que a familia recebe do Programa. No que tange as politicas
sociais, algumas familias gostariam de ter transporte até o local de
trabalho e serem beneficiarias pela politica nacional de habitag&o.

No que tange as mudancas que ocorreram no periodo de 2003 a
2010 nas politicas sociais, a maioria das familias de agricultores
enfatizou o aumento dos recursos do PBF por beneficiarios, bem como
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do numero de familias atendidas por este Programa. No setor da salde
perceberam melhoria do atendimento nos postos de salde por meio do
aumento das fichas de consultas, diversidade de exames realizados pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), distribuicio de remédios e da
construcdo de postos de salde nas comunidades rurais.

Na érea da educacdo, houve a melhorias na quantidade e na
diversidade de alimentos fornecidos na merenda escolar e a
possibilidade das criancas carentes praticarem esportes nas escolinhas.
Também foram favorecidas pelas politicas de habitacdo, conforme
mencao anterior. Somente uma familia ndo percebeu nenhuma mudanca
nas politicas sociais. No entanto, as familias apenas citaram as
mudancgas das quais foram beneficiadas, ndo conseguiram perceber
aquelas ocorridas de maneira geral, ou seja, na comunidade, no
municipio ou no Territorio Meio Oeste Contestado.

4.1.1.5 Acesso a politicas publicas de insercdo produtiva

Das doze familias de agricultores entrevistadas, quatro ndo
acessaram nenhuma politica de insercdo produtiva no periodo de 2003 a
2010. Entre as demais, cinco foram beneficiadas com as politicas de
acesso a terra conforme discussao em item anterior. A politica de crédito
agricola beneficiou sete familias, mas, cinco de maneira compulsoria, ja
que, receberam recursos de investimentos do PRONAF por serem
beneficiarias de politicas agrarias. Afora os recursos do PRONAF
direcionado a familias assentadas, tais familias ndo acessaram mais
recursos desse Programa. Somente duas participam do PRONAF de
forma recorrente nas modalidades de custeio e investimento: uma via
Banco do Brasil e a outra pelo Sistema CRESOL.

Apenas uma familia é beneficiaria da politica puablica de
comercializacdo e entrega alimentos para uma escola através do PNAE.
Ela mantém vinculos de cunho clientelista e, a0 mesmo tempo, relagdes
de reciprocidade com o atual prefeito do municipio onde reside. Nesse
caso, possivelmente, participa do PNAE em decorréncia desses
vinculos. Sabourin (2011) alerta que no Brasil e na América Latina,
existem relagdes de clientelismo e reciprocidade imbricadas, pois ocorre
0 beneficio mutuo. Isso ajuda a explicar a relacdo entre as duas familias
citadas acima. Nenhuma delas comercializa produtos via o PAA. Em
relacdo & assisténcia técnica, somente uma afirmou receber orientacoes
técnicas de instrutores de uma empresa fumageira. Nenhuma, portanto,
declarou ser acompanhada por profissionais dos servigos publicos de
extensdo rural.
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Da mesma forma, ndo se constatou a integracdo dessas familias
a projetos coletivos financiados pelo PRONAT, nem mesmo na forma
de discussdo para uma possivel insercdo de médio prazo ou, entdo, de
beneficios indiretos decorrentes de investimentos efetuados no
Territorio com recursos desse Programa. Assim sendo, pode-se concluir
que nem mesmo as chamadas “externalidades positivas” dos projetos
financiados pelo PRONAT beneficiam os agricultores pobres do
Territdrio. Mais da metade dessas familias de agricultores espera que as
politicas de inser¢do produtiva possibilitem o acesso a mais terra nos
casos de proprietarios de pequenas areas e a se tornar proprietaria de
terras no caso de arrendatarios. Todas almejam de forma prioritaria
aumentar suas atividades agropecudrias e dispor de maior seguranca,
saindo da situacdo atual de precariedade. As familias beneficiadas pelas
politicas de acesso a terra, ressaltam a importancia, como pode ser visto
nas entrevistas a seguir:

Quando nés moravamos na cidade, tudo tinha que
comprar, e depois que nés viemos para ca mudou
bastante coisa, muita coisa j& ndo precisa mais
comprar, que nem I4, ndo tinha lugar para vocé
criar uma galinha, criar um porco, ter uma vaca
nem pensar [...] que nem aqui, se ficar de um més
para outro sem ir a0 mercado, tem o que comer,
tem mandioca, tem carne, tem comida, uma salada
sempre tem, tempero verde, quando morava na
cidade tinha que comprar tudo (Entrevista 06).

A gente pode ter € o que a gente quer, pode criar
uma galinha, ter uma coisa, ja pode produz mais
as coisas, plantar o que quer, a gente faz o que
quer na terra, assim, a gente morando de agregado
ndo € como quer. Se a gente quer plantar uma
verdura, pega, vai e planta, pega vai e faz, quer
organizar uma coisa, a gente organiza, é bem mais
diferente, € bem melhor, na casa do patrdo ndo
tinha liberdade, agora a gente tem liberdade
(Entrevista 07).

A Unica mudanca nas politicas de insercdo produtiva ocorrida no
periodo de 2003 a 2010 foi apontada por uma familia entrevistada.
Trata-se do acesso ao PRONAF com juros baixos. As demais familias
ndo observaram nenhuma mudanga. Ao serem questionadas sobre a
importancia de acessarem politicas publicas de uma maneira geral, citam
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de forma recorrente o fato de receber recursos financeiros através do
PBF. Algumas familias também citaram como sendo importantes as
melhorias ocorridas na salde e na educacao.

A respeito do que as familias pensam para o futuro, de uma
maneira geral, ressaltam o desejo de que os filhos e/ou os netos estudem.
As cinco que possuem pequenas areas para exploracdo agropecudria
pretendem ter essas areas aumentadas e as duas que possuem como
Unica forma de acesso a terra o arrendamento, querem se tornar
proprietarias. Uma familia deseja somente se aposentar e outra ndo
opinou.

Quando indagados se gostariam que os filhos ou netos
permanecessem na agricultura, metade das familias entrevistadas afirma
de forma positiva, cinco querem que busquem empregos na cidade e
uma ndo soube opinar. As que querem que permanegam na agricultura
desejam que tenham estudo e condi¢des para desenvolver as atividades
agropecuarias. A terra também € vista como seguranca para a familia,
como pode ser observado nos depoimentos seguintes:

A gente tem esse pedaco de terra. Caso os filhos
se aposentem ou tenham emprego la na cidade,
tem um pedaco de terra para eles construir a casa.
No6s também, quando ficar mais velho e se
aposentar, temos um lugar para descansar, para
nos aqui é muito bom. Sonho que as filhas possam
estudar. Se eu pudesse segurar eles, sonharia com
eles perto de mim, trabalhando na agricultura, mas
com estudo. Daqui a pouco a gente ta velho e com
alguém perto é outra coisa (Entrevista 01).

Sonho, sonho com meus filhos junto com nds na
agricultura, porque hoje em dia na cidade s6 da
mau exemplo, e ndo é pra todos a cidade, olha so,
eu to criando esse neto, se eu criar ele aqui, vai
dar uma coisa, se eu criar ele na cidade, vai dar
outra (Entrevista 19).

Ja as familias que ndo sonham com os filhos ou netos na
agricultura, justificam que ndo é vidvel economicamente sobreviver
dessa atividade, como pode ser melhor observado no depoimento a
sequir:

A situacdo hoje na agricultura é meio dificil, se
vocé ndo tiver um salario por més vocé nédo vive
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na agricultura do que vocé planta vocé ndo vive,
porque ndo tem quase venda, e quando vende o
preco é muito baixo e dai para segurar um filho na
agricultura [...] aqui o que d& bastante é leite, se
vocé tiver umas vacas boas de leite, vende leite
fora, dai d& uma renda boa, mas do que vocé
planta, vocé ndo vive. Hortalica ndo tem venda
garantida e ndo é sempre que as condigBes
climaticas permitem a colheita (Entrevista 06).

Como se pode observar, no dia a dia dessas familias estdo
presentes diversas relagfes sociais, a maioria delas fundamentais para
garantir a sua sobrevivéncia. Cabe ressaltar a importancia do acesso a
terra, mesmo que em quantidades pequenas, para a reproducdo social
desses agricultores. Ter ou ndo acesso a terra € o divisor de aguas para
se tornar dependente de forma exclusiva da venda da forga de trabalho.
Esse tema sera analisado do topico seguinte.

4.1.2 Os assalariados rurais

Do total de familias entrevistadas, nove se enquadram na
categoria de assalariados rurais. Dessas nove, quatro ja tiveram acesso a
terra. Uma vendeu o “direito do lote” em um assentamento da reforma
agraria, uma familia indigena foi expropriada do sitio que possuia na T,
segundo a entrevista, por divergéncias com 0 novo cacique e a outra,
também indigena, abriu méo do sitio que dispunha na Terra Indigena
Xapecd para morar na Tl a ser demarcada em Abelardo Luz. Por fim,
uma familia relata ter sido expropriada da terra que ocupava numa
comunidade rural. A Tabela 15, a seguir, apresenta o local de moradia,
as formas de acesso a residéncia e a natureza do trabalho exercido por
membros dessas familias.
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Tabela 15 - Local de moradia, formas de acesso a residéncia e natureza do
trabalho dos assalariados rurais

Local de Moradia

Formas de acesso a residéncia

Natureza do Trabalho

Estabelecimento rural do

empregador Casa do empregador Esposo assalariado (suinocultura)
Estabelecimento rural do Esposo assalariado

empregador Casa do empregador (bovinocultura)

Estabelecimento rural do

empregador Casa do empregador Esposo assalariado (suinocultura)

Terra Indigena

Casa propria

Esposa assalariada (merendeira) e
0 esposo € lideranca indigena

Terra Indigena

Casa propria

Casal desempregado

Lote urbano adquirido com recursos
préprios

Casa propria financiada

Esposo
empreiteiro(reflorestamento)

Lote urbano ocupado

Casa propria

Esposo assalariado (erva-mate)

Lote urbano

Casa alugada

Casa assalariado (carregamento de
frangos e laticinio)

Dominios de rodovia

Barraco em acampamento do MST

Esposo diarista em atividades
diversas

Fonte: Pesquisa de campo.

Trés familias de assalariados rurais residem em comunidades
rurais, trés em bairros urbanos, duas em Tl e uma num acampamento do
MST situado nas margens de uma rodovia. As trés familias assalariadas
que residem no meio rural, habitam em casas fornecidas pelos
empregadores que as contratam. Das trés que moram nas cidades, uma
comprou o terreno com recursos de heranga recebida de familiares e a
casa foi financiada pela Caixa Econdmica Federal. Uma familia possui
casa propria em terreno ocupado em um bairro e, embora resida nesse
local ha mais de 20 anos, ndo possui nenhum documento que comprove
a posse do terreno (Figura 06 - Anexo 10). A outra familia que reside
em uma casa alugada situada num bairro urbano préximo ao centro da
cidade, fez essa opcdo para dispor, segundo ela, de uma melhor
infraestrutura, com acesso facilitado aos meios de transporte, poder
trabalhar como assalariado e para os filhos acessar com maior facilidade
a escola e programas sociais como PETI e ProJovem Adolescente. As
duas familias indigenas residem em TI, sendo que uma possui apenas
uma casa num lote cedido por familiares e localizado num aglomerado
populacional da Tl e outra construiu a residéncia na Tl que estd em
processo de demarcacdo no municipio de Abelardo Luz. A outra familia
mora em um barraco num acampamento do MST (Figura 07 - Anexo
10).

Todas exercem atividades relacionadas ao setor agropecuario e
mantém relagdes de trabalho diversas. Em seis casos, pelo mesmo um
integrante possui carteira de trabalho assinada: quatro sdo 0s esposos



129

que trabalham como assalariados, uma o casal e outra apenas a esposa.
As condigdes de trabalho também sdo varidveis. Os que desenvolvem
atividades em estabelecimentos agropecuarios de forma permanente,
além de local para moradia dispGem de areas para cultivos voltados ao
autoconsumo. Entre esses empregadores estdo: um politico que possui
diversos estabelecimentos agropecuarios no municipio, um profissional
do comércio de um municipio vizinho e um agricultor familiar bem
estruturado financeiramente, mas que mora na cidade daquele
municipio.

Uma familia indigena encontrava-se sem ingresso de renda no
periodo da entrevista. O cbnjuge estava desempregado por ter se
dedicado aos cuidados de um familiar enfermo. Noutra familia indigena,
0 cbnjuge é cacique e ndo recebe remuneracgdo para o exercicio funcao
de lideranca, mas sua esposa trabalha como merendeira na escola da TI.

O empreiteiro que trabalha em reflorestamentos de Pinos atua
informalmente com mais quatro pessoas que contrata. Ele e sua equipe
prestam servi¢os para uma empresa que executa atividades de plantio,
tratos culturais diversos, desgalhe e corte em areas de reflorestamento.
Cada trabalhador é responsavel pela sua alimentacdo, cabendo a ele
providenciar o transporte.

As condicbes de trabalho oferecidas pelas ervateiras, onde
trabalha um integrante de uma familia entrevistada, sdo apontadas como
precarias, embora tenha havido melhorias ap6s algumas acles de
fiscalizagdo efetuadas pelo Ministério do Trabalho. Segundo a esposa
deste, os cortadores de erva-mate ficam entre 20 e 30 dias nos ervais
sem retornar para casa e, embora possuam registro na carteira de
trabalho, a remuneracdo é feita por dia de trabalho. Dessa forma, nos
meses com maior incidéncia de chuvas ou de entressafras do corte de
erva recebem valores menores que o salario minimo.

Outro tipo de emprego formal ofertado na regido e que nédo
oferece boas condigdes de trabalno é o carregamento de frangos
efetuado por empresas terceirizadas pelas agroindistrias. Uma
entrevistada atua nesse tipo de atividade e relata que a empresa, além de
fornecer alimentacdo e transporte de baixa qualidade aos empregados, 0s
submete a longas jornadas de trabalho e em turnos diversos, com vérias
horas de deslocamento entre municipios da regido. Essa trabalhadora diz
estar temporariamente nessa atividade e aponta a baixa escolaridade
como o principal fator que dificulta o exercicio de outra ocupagdo. O
seu cOnjuge trabalha em um laticinio da regido que disponibiliza
transporte e alimentagéo de qualidade.
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Por fim, o cdnjuge da familia acampada trabalha como diarista
para agricultores familiares e fazendeiros das comunidades rurais
préximas do acampamento onde reside ha quatro meses. Sua condicao é
de extrema vulnerabilidade, pois o trabalho sazonal se concentra na
época de colheita.

Entre as mulheres, as principais dificuldades apontadas para
executar atividades remuneradas encontram-se a necessidade de cuidar
dos filhos (criancas e adolescentes), a responsabilidade pelos servigos
domésticos, a falta de oportunidade de trabalho proximo do local de
residéncia e a precariedade dos servigos de transporte.

4.1.2.1 Produgdo, consumo e comercializacdo de produtos vegetais,
animais, extrativos e industrializados

Todas as familias de trabalhadores rurais reconhecem a
importancia da produgéo de alimentos para o autoconsumo. No entanto,
as trés que residem em bairros e a que estd acampada no dominio de
uma rodovia ndo os produzem por falta de terra. As outras cinco
familias produzem alguns alimentos. Entre os de origem vegetal
destacam-se as hortalicas, a batata-doce, a mandioca, o feijao, o milho e
as ervas medicinais. As trés familias que trabalham em estabelecimentos
agropecuarios fazem horta em parceria com a familia do empregador
que fornece as mudas, cabendo as familias assalariadas os tratos
culturais e cada uma se abastece de acordo com a necessidade (Figura
08 - Anexo 10). Uma dessas familias faz a producdo de alimentos de
origem vegetal também junto a familiares, que residem préximos do
local onde trabalha, por ndo dispor de terra suficiente para este tipo de
cultivo na propriedade onde presta servico.

Uma familia que reside em TI esta se organizando para plantar
um pomar de forma coletiva, em lote cedido por membros do grupo,
também indigenas. Essa iniciativa é financiada pela instituicdo italiana
“Associacdo Outro Olhar”, que trabalha com o tema do alcoolismo. A
prefeitura contribuiu com o cercado do pomar e estd prestando
assisténcia técnica. O objetivo é plantar diversas espécies frutiferas e
hortalicas para o consumo das familias. Atualmente, essa familia cultiva
somente feijao, num pequeno lote cedido por familiares.

A autonomia no processo de producdo de alimentos de origem
animal é mais restrita, sendo que as familias de assalariados rurais
produzem basicamente galinhas e porcos. Do total de nove familias
entrevistadas, apenas quatro conseguem crid-los. Destas, as trés familias
gue trabalham em estabelecimentos agropecuarios mantém o nimero de
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animais de acordo com a quantidade de racdo para alimenta-los que
recebem do dono do estabelecimento agropecuario. Geralmente, essas
familias tém uma vaca para ordenhar, mas no periodo que ndo estiver
em lactagdo, compram o leite no mercado. Essas trés familias relataram
durante as entrevistas que reivindicam aos empregadores mais terra para
plantar alimentos, porém esses pedidos nédo sdo atendidos.

Ao exemplo dos agricultores familiares, a troca e a doacéo de
alimentos sdo praticadas, também, pelos assalariados rurais, geralmente,
com vizinhos. Em fun¢do dos alimentos para autoconsumo ndo serem
produzidos por todos os assalariados, a troca e a doacdo &€ menos
importante que na categoria anterior.

Essas familias sofrem as mesmas restri¢fes alimentares que as
dos agricultores familiares, com a ressalva de que a familia acampada e
uma indigena ndo se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar
porque a primeira estava recebendo cestas de alimentos através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a segunda, cesta
béasica da prefeitura.

A lenha é utilizada por oito das nove familias de assalariados
rurais entrevistadas, sendo que seis delas se abastecem com recursos
existentes nos locais onde prestam servico, uma familia indigena retira
da Tl onde mora e a outra familia indigena compra. O Unico produto
industrializado e destinado para o autoconsumo por estas familias é o
pdo. Nenhuma dessas familias comercializa alimentos.

4.1.2.2 Condigdes sociais dos assalariados rurais

Para os assalariados rurais, foram consideradas nesta anélise as
mesmas condi¢des sociais dos agricultores familiares discutidas
anteriormente. No que se refere a moradia, das nove familias de
assalariados rurais, seis avaliam o estado da casa como sendo médio,
duas como péssimo e uma como bom. A respeito dos eletrodomésticos,
sete familias possuem os basicos e avaliam que estdo em estado de
conservacdo médio. Porém, duas familias ndo tém todos os
eletrodomeésticos bésicos e, 0s que possuem estdo em péssimo estado de
conservagao.

A respeito da agua utilizada, oito declararam ser de boa
qualidade por ser proveniente do sistema de abastecimento publico ou
de poco com protecdo. A familia que estd acampada avalia como sendo
péssima, pois utiliza dgua proveniente de poco sem protecdo. A maioria
das familias destina os dejetos humanos em fossa negra ou séptica e na
rede publica. J& as aguas usadas nas casas sdo despejadas por quase
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todas as familias em fossa sumidouro. Entretanto, duas familias se
encontravam em situacdo de extrema calamidade em relacdo ao
saneamento basico. Uma familia indigena ndo possuia agua encanada
até a residéncia, de maneira que buscava com baldes num ponto de
distribuicdo da rede publica (Figura 09 - Anexo 10). Ap6s 0 uso, exceto
a agua do banheiro que é encanada numa fossa sumidouro, a agua é
jogada a céu aberto ao redor da casa. A familia acampada vive situagéo
semelhante a familia indigena, com agravante de que ndo possui
banheiro.

Todas as criancas que frequentam a escola dispdem de
transporte publico, mas nem todas possuem apoio para participar de
programas sociais oferecidos no contraturno escolar. Em relagdo ao
transporte privado, duas familias usufruem de carros utilitarios dos
estabelecimentos agropecudrios onde trabalham mediante ressarcimento
de combustivel. Apenas duas familias possuem carro, sendo que uma
utiliza para transportar os trabalhadores que contrata para prestar servico
no reflorestamento de Pinus e a outra apenas em casos de extrema
necessidade. Conforme referido anteriormente, as empresas de
carregamento de frangos e laticinio disponibilizam transporte para os
empregados irem trabalhar. Algumas familias também possuem acesso
ao transporte coletivo privado, no entanto, deficiente e com valor das
passagens alto para a condigdo financeira destas familias.

Apenas uma familia participa de organizacdo social ha mais de
oito anos, mais especificamente, na coordenagdo de acampamento. As
demais, a exemplo da categoria dos agricultores familiares, declararam
nunca ter participado de organizacdo social, seja de representacdo
politica ou de instancias da sociedade civil.

As informacOes sobre a renda média mensal per capita e os
valores dos alimentos produzidos para autoconsumo e gastos nos
mercados também foram estimados pelos entrevistados. Das trés
familias que ndo souberam informar a renda, duas possuem trabalhos
sazonais e uma ndo possuia nenhuma pessoa empregada no momento
em que a pesquisa foi realizada. A renda das outras seis familias varia de
R$ 84,00 a R$ 200,00*. Somente as trés familias que trabalham em
estabelecimentos agropecuarios informaram os valores dos alimentos
produzidos para o autoconsumo. Eles variam de R$ 400,00 a R$ 600,00
mensais. Uma familia ndo soube informar o valor gasto nos mercados
com aquisi¢do de alimentos. Nas demais, esse valor varia de R$ 300,00
a R$ 900,00 reais por més e segue a logica dos agricultores familiares.

“ Esta embutido o valor monetario que as familias recebem através do PBF.
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As familias com mais integrantes e sem acesso a terra para produzir
alimentos para autoconsumo sdo as que gastam mais com a aquisicao
em supermercados. Também, compram os alimentos que ndo
conseguem produzir em locais que dispdem de crédito e pagam quando
recebem os recursos do PBF ou quando dispdem de dinheiro. Algumas
familias declararam ficar devendo nos supermercados por longos
periodos e nunca conseguem pagar toda a divida.

Em periodos de maior dificuldade financeira, das familias dos
assalariados rurais recorrem a empréstimos com parentes, amigos,
politicos e empregadores. A devolucdo ocorre em dinheiro quando
tiverem condi¢bes de ressarcir, sem pagamento de juros. Nenhuma
acessa financiamentos em agéncias bancarias.

4.1.2.3 Acesso a politicas publicas sociais

As familias de assalariados rurais ndo apresentam muitas
diferencas em relacdo ao acesso a politicas de cunho social quando
comparadas a categoria de agricultores familiares. Todas ficam sabendo
da existéncia das politicas publicas através das agentes de salde; de
informagfes nas prefeituras, principalmente, no setor de assisténcia
social; de noticias na televisdo e no radio e por meio de conversas com
amigos e familiares. Essas familias sdo beneficiarias do PBF ha mais de
sete anos e utilizam os recursos do Programa para pagar contas de agua
e eletricidade; comprar comida e calgados, roupas e materiais escolares
para as criancas.

Somente uma familia participou de um curso de fabricacdo de
produtos de higiene e limpeza oferecidos para beneficiarios do PBF. Ja
nas reunides mensais relacionados ao Programa, participam de forma
recorrente quatro familias e os principais assuntos discutidos sdo a
importancia das criancgas irem para a escola e a aplicacdo dos recursos
do PBF. Sobre a hipotese de deixar de receber o beneficio, as familias
comentam que teriam dificuldades para adquirir as roupas, calcados e
materiais escolares para as criancas que frequentam a escola e nenhuma
se declarou preparada para deixar de ser beneficiaria do PBF neste
momento.

No que tange aos beneficios das outras politicas sociais, trés
familias possuem criangas ou adolescentes que frequentaram o PETI e
duas foram beneficiadas com programas destinados a construcdo de
casa. As demais ndo acessaram as politicas de habitacdo por néo
possuirem terrenos com escrituras pablicas. Segundo um delegado do
Territério Meio Oeste Contestado que representa o poder publico
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municipal no Colegiado Territorial, a prefeitura do municipio de
Abelardo Luz pretende regularizar a ocupacdo de lotes por parte de
familias pobres de um bairro para, entdo, poder inclui-las nos programas
de habitacdo. Esse processo esta sendo facilitado, segundo ele, pelo fato
do municipio pertencer ao PTC.

Todas as familias de assalariados rurais sdo atendidas pelas
politicas de salde da familia por meio de consultas nos postos de saude,
exames basicos e visitas das agentes comunitarias de saide. A educacéo
basica também beneficia a totalidade das familias entrevistadas. Os
beneficios da previdéncia social foram acessados por cinco familias:
uma recebeu o auxilio doenga e quatro, o salario maternidade. Desses
assalariados, cinco mulheres e dois homens estdo excluidos dos
beneficios da previdéncia social em decorréncia da precariedade e
informalidade das atividades executadas. Em cinco situagdes se
constatou o recurso a contratos ficticios de arrendamentos de terras
como forma de assegurar os direitos previdenciarios. Esses contratos sao
feitos com agricultores familiares melhor estruturados financeiramente
ou antigos patrées com quem mantém relagdes de reciprocidade. Ainda,
guem fornece o contrato vende produtos agropecuarios com nota de
bloco da familia para que esta tenha a contribuicdo previdenciaria
comprovada.

Quase todas as familias entrevistadas perceberam mudangas
positivas no setor da educacgéo, propiciadas por melhorias na merenda
escolar em decorréncia do uso de alimentos fornecidos por meio do PAA
e PNAE. Na area da salde, observam melhorias nos atendimentos por
meio de consultas, fornecimento de remédios, diversidade e quantidade
de exames feitos através do SUS e a construcdo de postos de salide em
bairros pobres e comunidades rurais. Destacam, ainda, que houve
aumento dos recursos recebidos através do PBF.

Quando indagados sobre as expectativas em relacdo as politicas
sociais, 0 aumento do valor dos recursos recebidos pelo PBF é, a
exemplo da categoria dos agricultores familiares, € o tema mais
recorrente. Além disso, sete familias esperam acessar politicas de
habitacdo para construir ou reformar as residéncias. A necessidade de
hospitais publicos com plantdo de atendimento & noite e internagdo de
pacientes, nos municipios onde residem, foi mencionada por quatro
familias.

A respeito das politicas de insercdo produtiva, apenas uma
familia estava recebendo assisténcia técnica publica na execucdo de um
projeto para construgdo de horta comunitaria numa TI. Quando
indagados sobre essas politicas, a familia indigena que reside na Tl néo
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demarcada reivindica maior agilidade nesse processo para que possa
dispor de um sitio para plantar e vender alimentos no municipio onde
reside. Da mesma forma, outra familia indigena que, segundo o
entrevistado, perdeu o direito de utilizar um sitio por divergéncias com o
cacique, pretende conseguir terra para produzir alimentos e ndo mais
depender da assisténcia social, conforme depoimento a seguir:

No6s tinhamos trés alqueires quando nos
estdvamos no Barraquil, ai nés ndo dependia de ir
pedir nada na assisténcia social, nés comprava 0
leite, nds tinha tudo, tinha feijdo, tinha milho,
tinha arroz, eu plantava de tudo, tinha trés
alqueires, ai troco de cacique, tomaram a terra de
nos (Entrevista 9).

O acesso a terra para a exploracdo agropecuaria faz parte do
projeto de vida de outras quatro familias. Nesses casos, a importancia de
dispor de terras se volta, principalmente, para a producdo de
autoconsumo: “quero terra para criar os filhos, plantar, o meu sonho é o
dia que tiver a minha terra pra ter as minhas vacas pra produzir o leite,
produzir um milho, um feijdo, ter porco, ndo precisar comprar”
(Entrevista 05). Dessas quatro familias, duas pretendem acessar a terra
através da politica de assentamentos da reforma agréria. Elas
consideram que os precos recebidos pelos produtos agricolas nédo
permitem pagar as prestacdes de financiamentos da politica de crédito
fundiario.

Para trés familias, o projeto para o futuro passa em conseguir
um emprego melhor e com carteira assinada, que garanta os beneficios
previdenciarios. Um dos indigenas entrevistados espera menor
discriminagdo pela sociedade local que, segundo ele, nutre muitos
estigmas em relacdo ao estilo de vida da sua etnia. A outra familia ndo
opinou a respeito do que sonha para o futuro. Todas as familias de
assalariados rurais almejam que os filhos e netos possam estudar e ndo
precisem executar servigos penosos.

De maneira geral, a importancia das politicas publicas €
destacada pelo acesso a escola, salde e o valor recebido através do PBF
gue, além de custear as despesas das criancas que frequentam a escola,
auxiliam nos demais gastos nos periodos em que ficam sem trabalho: “o
Bolsa Familia ajudou muito a gente, quando o meu marido ficou
desempregado e dai so trabalhar por dia pros outros assim ndo ¢ facil”
(Entrevista 11).
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Ao serem questionados se gostariam que os filhos trabalhassem
em atividades agropecuérias, uma familia indigena afirmou
categoricamente que sim como pode ser observado na sequéncia: “eu
quero que meus filhos trabalhem na agricultura, ndo quero ver eles longe
da casa” (Entrevista 18). A familia que estd acampada quer que eles
estudem e trabalhem na organizacdo do MST ou como técnicos em
assentamentos. Outras duas familias afirmaram que essa decisdo cabe
aos filhos, mas ndo querem vé-los trabalhando em atividades penosas.
As outras cinco familias ndo pretendem que os filhos trabalhem na
agricultura, alegando a penosidade do trabalho e a inviabilidade
econdmica da atividade agropecuéria.

4.2 siNTE§Es DAS  PRINCIPAIS ESTRAjEGlAs DE
REPRODUCAO SOCIAL E SUA CORRELACAO COM AS
POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo almeja responder o terceiro objetivo especifico desta
dissertacdo, que se propde a averiguar se as politicas publicas de
desenvolvimento territorial reforcam as principais estratégias de
reproducdo social adotadas pelas familias rurais pobres. Para tal, as
estratégias adotadas por essas familias serdo analisadas de forma
conjunta e correlacionadas com as politicas que beneficiam as familias
pesquisadas.

A principal estratégia de reproducdo social dos agricultores
familiares é 0 acesso a terra, pois permite autonomia para a exploragéo
agropecuaria, como por exemplo, a producdo, comercializacdo, troca e
doagdo de alimentos. A posse de terras permite que outras estratégias
sejam adotadas, por exemplo, o exercicio da pluriatividade. Nas familias
de assalariados rurais, a venda da forga de trabalho é a estratégia mais
importante.

De um modo geral, dentre as estratégias comuns a essas duas
categorias destacam-se a producdo de alimentos para 0 autoconsumo e a
extracdo de produtos vegetais. Entretanto, essa producdo € mais
significativa em termos econdmicos entre as familias que possuem
acesso a maiores areas de terra. Nota-se que quanto menor a area
cultivada, a diversidade da producéo é mais restrita.

Outra estratégia de reproducéo social das familias rurais pobres
¢ a manutencdo de crédito nos mercados para comprar alimentos,
principalmente, nos periodos em que ndo existem atividades com
remuneragdo imediata. Essa estratégia é facilitada em funcdo da maioria
das familias residirem no mesmo municipio h4 muitos anos e conhecer
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0Ss proprietarios dos estabelecimentos comerciais. O fato de ser
beneficiario do PBF serve como aval.

Todas as familias entrevistadas mantém vinculos com
agricultores melhor estruturados, sendo eles fazendeiros, vizinhos,
familiares, empregadores, politicos ou agricultores familiares melhor
estruturados financeiramente, com os quais estabelecem uma complexa
relacdo de reciprocidade e sistema de atividade. Para Sabourin (2011, p.
36), na pratica da reciprocidade, “[...] a importancia da relagdo humana
prevalece sobre o valor da prestacdo material, mesmo se, até por
necessidade, a devolucdo da prestacdo ¢é esperada”. Logo, a
reciprocidade garante a producéo de valores sociais importantes para as
comunidades rurais.

Entre as familias rurais pobres, essas relagfes baseiam-se na
prestacdo de servicos, troca de dias de trabalho por servicos de maquinas
e equipamentos, concessbes de areas para cultivo em parceria,
arrendamentos de terra para cultivo, manuten¢do de contratos ficticios
de arrendamento de terra para fins previdenciarios, troca e doacdo de
alimentos, cuidados momentaneos de filhos, empréstimo de dinheiro,
entre outros. Tem-se aqui uma importante estratégia de reproducao
social que perpassa as duas categorias. Trata-se de relacbes de troca ndo
mercantis que implicam no fortalecimento da economia em que essas
familias estdo inseridas, por implicar no ndo desembolso de dinheiro.

Apenas uma das familias de agricultores declarou a importancia
da migracdo de um de seus integrantes para a cidade como positiva no
sentido de possibilitar outra fonte de renda. Essa pratica se configura
como uma estratégia de reproducdo social, visto que quando um filho sai
de casa, seja em fungdo de um casamento ou trabalho, deixa de depender
financeiramente da familia. Cabe ressaltar que a casa dos pais € “um
porto seguro”, pois se ndo conseguirem €xito financeiro no meio urbano,
tém a possibilidade de retornar.

A comercializagdo de alimentos, mesmo em quantidades
pequenas, feita pelos agricultores familiares, se configura como uma
importante estratégia de reproducéo social para esta categoria, pois além
da rentabilidade, possibilita a troca nos mercados por produtos que essas
familias ndo produzem.

Quanto as politicas publicas de desenvolvimento territorial que
beneficiam as familias rurais pobres, o recebimento do Bolsa Familia é a
politica social considerada mais relevante pelo conjunto das familias
entrevistadas, mas todas sdo também beneficiadas pela maior parte das
politicas universais do Governo Federal da area social que integram o
PTC. As npoliticas de insercdo produtiva beneficiam parte dos
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agricultores familiares que possuem acesso a terra. A maioria desses
agricultores cultiva sem dispor de muitos recursos tecnoldgicos e nao se
beneficia de politicas publicas como PRONAF, PAA, ATER e PNAE.
Da mesma forma, ndo se constatou esforcos de integracdo dessas
familias a projetos coletivos financiados pelo PRONAT, nem mesmo na
forma de discussdo para uma possivel inser¢do de médio prazo.

As familias rurais pobres entrevistadas sdo beneficiadas por quase
todas as politicas sociais que integram o PTC. Assim, elas tém seus
direitos civis melhorados e, 0 acesso a estes é uma das dimensdes do
conceito de pobreza estabelecido por Sen (2000). As politicas sociais
melhoram a condicdo de vida das familias pobres, entretanto, ndo s&o
suficientes para a superacdo da linha da pobreza definida em valores
monetarios para inclusdo no PBF. Os recursos financeiros compdem
uma dimensdo do conceito de pobreza que determina o nimero de
pessoas pobres no mundo e é o parametro para as pessoas ou familias
serem beneficiarias de politicas publicas.

As relagBes de reciprocidade presentes de forma significativa
entre as familias rurais pobres em nenhum momento sdo contempladas
pelas politicas publicas de desenvolvimento territorial. Tal pratica
limita-se a interacdo dos lagos de sociabilidade de cada familia.

Ao mesmo tempo em que o Territério se caracteriza pela
presenga marcante de agricultores assentados pela reforma agraria, as
acles de regularizacdo e de crédito fundiario estdo completamente
ausentes da agenda do Colegiado Territorial. Embora a pesquisa de
campo ndo tenha encontrado entre os beneficiarios do PBF dos
municipios pesquisados, integrantes da categoria de agricultores
ocupantes ou posseiros de terras, essa condicdo de agricultor esta
presente na maior parte dos municipios do Territdrio. Trata-se de outra
parcela da populacdo rural que, por ndo ter documentacdo das areas
ocupadas, esta excluida de diversas politicas.

O acesso a terra faz parte das expectativas futuras das duas
familias de agricultores familiares que a obtiveram exclusivamente
através do arrendamento, bem como, das cinco que possuem pequenas
areas para exploracdo agropecuédria e pretendem amplid-las. Entre os
assalariados rurais, quatro familias nutrem como projeto de vida para o
futuro a possibilidade de se tornar agricultor, assegurando, em especial,
a producédo para autoconsumo. Entretanto, a maioria das familias rurais
pobres desconhece as politicas de crédito fundiario ou no se encorajam
em tomar esse crédito por inseguranca em relacdo ao pagamento das
prestacGes em fungdo do alto preco das terras na regido e baixos valores
recebidos pelos produtos agropecudrios comercializados. Por outro lado,
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o0 Territorio ndo faz mais parte das estratégias de ocupacdo de terras por
parte do MST, logo, a conquista de terras através da reforma agraria fica
restrita, uma vez que, também nao faz parte da pauta de discussGes nas
reunides do Colegiado Territorial. De maneira geral, as politicas
publicas de desenvolvimento territorial ndo reforcam as principais
estratégias de reproducdo social das familias rurais pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos, questdes e hipoteses apresentadas na introducéo
desta dissertacdo sdo retomadas neste momento em seu conjunto. A
questdo central que permeia todo o trabalho se refere a anélise de dois
programas de desenvolvimento territorial (PRONAT e PTC), que tém
como objetivo a superacdo da pobreza rural. Mas esta analise também
procura compreender as principais estratégias de reproducédo social das
familias rurais pobres. Para elucidar essas questdes tomou-se como
referéncia o Territorio Meio Oeste Contestado, sendo que 0s programas
de desenvolvimento territorial acima citados e implementados nesse
territério foram analisados sob a Otica empirica amparada em teorias
sociais. Assim, analisaram-se as implica¢cdes da politica publica de
desenvolvimento territorial na superacdo da pobreza rural por meio da
abordagem neo-institucionalista denominada de “Trés is”, que
contempla as instituicdes, 0s interesses e as ideias da politica publica. Ja
para compreender as principais estratégias de reproducdo social
adotadas por familias rurais pobres do territdrio, foram utilizados
conceitos referentes a reproducdo social e estratégias apontadas pela
literatura especializada. Do ponto de vista do trabalho empirico,
procurou-se informagdes e opinibes junto aos delegados do Colegiado
Territorial e as familias de agricultores familiares e de assalariados
rurais classificadas como pobres.

Quanto ao PRONAT, notou-se que a grande maioria dos
delegados entrevistados afirmou que o critério da pobreza é levado em
consideragdo no momento da votagdo dos projetos a serem
contemplados pelos recursos destinados pelo referido Programa. No
entanto, através da analise da Matriz de A¢do do PRONAT, observou-se
gue os setores sociais mais beneficiados pelas a¢cdes destinadas por esse
Programa nos cinco municipios do Territorio estudado, foram as
familias organizadas em grupos, participantes de movimentos sociais,
sindicatos e pequenas cooperativas de producdo. Isso demonstra que a
afirmacgdo dos delegados é contraditéria, pois nenhuma das populagées
por eles reconhecidas como sendo as mais pobres do Territdrio recebem
tais recursos, destacando-se os assalariados rurais, os agricultores
familiares que possuem pequenas quantidades de terra ou séao
arrendatarios e, sobretudo, a populagdo indigena residente nos
municipios pesquisados.

Por outro lado, observou-se também que os representantes do
Estado na esfera territorial ndo possuem condigdes técnicas e orientacéo
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politica para contrabalancar a tendéncia dos setores organizados no
sentido de capitanear recursos do PRONAT para esses segmentos
desorganizados da sociedade. Além disso, ndo se notou a existéncia de
um processo consistente de planejamento do desenvolvimento territorial,
implicando no financiamento de projetos com viabilidade
socioecondmica questiondvel. Soma-se a isso, a prépria falta de
habilidade dos delegados territoriais em formular projetos inovadores e
inclusivos.

Na pratica, 0 que se observou é que a escolha de projetos a
serem beneficiados pelo PRONAT passa por acordos de reciprocidades
estabelecidos entre os delegados representantes da sociedade civil. Isso
resulta na maior aprovacdo de projetos propostos pelo MST e FETRAF,
gue sdo movimentos sociais mais organizados e com maior capacidade
de acdo junto ao 6rgdo colegiado. Esses acordos geralmente séo feitos
por entidades da regido da AMAI, onde a categoria de agricultores
familiares encontra-se melhor organizada do ponto de vista politico e
sindical. Cabe ressaltar que os acordos de reciprocidade independem da
politica de desenvolvimento territorial, pois ja fazem parte de uma
tradicdo historica e, em alguns casos, até mesmo cultural desses
segmentos. 1sso mostra que a reciprocidade praticada no ambito do
Colegiado do Territdrio perpassa as politicas publicas em apreco.

Mas com a criacdo e implementagdo do PTC algumas mudancas
ocorreram na politica pablica de desenvolvimento territorial. Entre elas,
a insercdo de representantes de outras areas do conhecimento no
Colegiado do Territ6rio, com destaque para a assisténcia social, a satde
e a educacdo. Com isso, notou-se que a participacdo das mulheres
aumentou consideravelmente nas reunifes do Colegiado do Territdrio
pesquisado, uma vez que, essas areas possuem um quadro funcional
composto por maioria de mulheres. A presenca dos delegados da
sociedade civil e do Governo foi equilibrada, com destaque para a maior
participacdo de representantes da sociedade civil oriundos da regido da
AMALI, enguanto que a maior participacdo de representantes do Governo
era proveniente da regidlo da AMMOC. Ainda em termos da
participacdo, verificou-se que a representagdo da populacdo indigena €
muito incipiente e 0s 6rgdos governamentais que mais se relacionam
com essa populacdo, como a FUNAI e FUNASA, acabam ndo
participando das reunibes e decisbes do Colegiado Territorial. Em
sintese, pode-se dizer que predomina nas discussfes e nos processos de
elaboracdo de projetos no Colegiado do Territério Meio Oeste
Contestado, a presenca de profissionais de ciéncias agréarias e de
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liderancas de movimentos sociais e sindicais ligados a agricultura
familiar.

Do ponto de vista especifico dos delegados entrevistados,
notou-se que a maioria deles passou a atuar na politica publica de
desenvolvimento territorial hd& menos de dois anos, estando pouco
familiarizados com a dindmica da governanca territorial. Dentre os
fatores que contribuem para isso, destaca-se o fato das administragdes
municipais encaminharem projetos de carater social para os governos
Federal e Estadual sem discutir anteriormente no Colegiado do
Territério, bem como os administradores locais ndo conceberem a
politica de desenvolvimento territorial como importante para suas a¢des.
Agrega-se a isso, ainda, a falta de uma estrutura organizacional
adequada do Colegiado para poder atuar com a metodologia operacional
do PTC.

Na Matriz de Agbes do PTC existem recursos que ndo estdo
territorializados, uma vez que séo obtidos através de editais dos diversos
Ministérios do Governo Federal. Trata-se de acdes que ndo definem
previamente 0s municipios ou territorios a que se destinam, cabendo aos
atores locais a iniciativas de elaboracdo de projetos para acessar esses
recursos. Isso faz com que municipios que integram o PTC passem a ter
certa preferéncia na hora da andlise de editais ndo territorializados.

Considerando que a ampla maioria dessas ac¢fes faz parte de
politicas publicas que seriam executadas nos municipios
independentemente de fazer parte ou ndo de um Territorio da Cidadania,
0 montante de recursos previstos na Matriz de Agbes de 2010
classificados como ndo territorializados e, portanto, passiveis de serem
acessados por iniciativa dos colegiados territoriais, na maioria das vezes
¢ alto. No caso do territorio Meio Oeste Contestado o montante de
recursos é cerca de quatorze vezes superior a média anual de recursos
que o Territério acessa via programa PRONAT. Grande parte desses
recursos € destinada para as areas sociais, como assisténcia social, satde
e educacdo. E neste momento que as populagBes pobres rurais tém
acesso aos servicos basicos e aos recursos deles decorrentes.

Conforme preconizado por Cazella (2010), os territérios
carecem de um instrumento que exerca a funcdo de polo territorial de
ciéncia e tecnologia. No caso analisado esta situacdo esta presente,
sendo que essa fungdo deveria ser executada pelo Nucleo Dirigente do
Territorio. Todavia, seja pelo fato de ser constituido de forma
predominante por delegados representantes do setor agropecudrio, seja
por ndo dispor de funcionarios que prestem o suporte técnico necessario
a esse tipo de operacdo, essa funcdo inexiste. Chama atencao, entretanto,
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que o Territério analisado ndo é desprovido de instituicbes com
capacidade de fornecer apoio técnico, em particular por ter duas
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, cujo objetivo
principal é exatamente a promocao de a¢6es inovadoras.

Outro aspecto fragil da institucionalidade do Territorio estudado
em relacdo ao processo de governanca € a inexisténcia de qualquer
instrumento de planejamento formalizado, a exemplo de regimento
interno, plano de trabalho do Colegiado e plano de desenvolvimento
territorial. Uma das consequéncias dessa falta de planejamento e de
regras sobre o seu funcionamento é a elevada rotatividade de delegados
e a presenca somente em reunifes que sejam do interesse especifico do
municipio de origem ou da entidade representada. Nenhuma
organizacdo sofre sangdes por se ausentar em varias sessfes do
Colegiado, podendo retornar no momento que lhe for conveniente,
guase sempre quando se inicia a discussdo de projetos a serem
financiados pelo PRONAT.

De certa forma, parte dessas fragilidades apresentadas pelo
Colegiado do Territério Meio Oeste Contestado € idéntica aquelas
verificadas no funcionamento dos CMDR apontadas por diversos
estudos empiricos. Abramovay (2001) destacou o fato de muitos
delegados ndo estarem preparados para discutir e promover o
desenvolvimento, participando de drgdos colegiados muito mais por
uma exigéncia da legislacdo do que uma estratégia prépria.

No caso do Colegiado do Territério Meio Oeste Contestado,
verificou-se que alguns setores da sociedade considerados
indispensaveis para a concepcdo de um processo de desenvolvimento
territorial encontram-se ausentes. O setor empresarial de grande e médio
porte responsavel pelo dinamismo econdmico da regido e as
universidades presentes em alguns municipios do Territério néo
integram nenhum férum de governanca dos programas territoriais.
Diversas dessas empresas sao responsaveis de forma direta ou indireta
pela geracdo de empregos formais e informais para uma parcela
significativa de familias rurais pobres, a exemplo das empresas de erva-
mate, empresas prestadoras de servicos em reflorestamentos, e de
empresas de carregamento de frangos.

O conjunto dessas informacdes permite confirmar a primeira
hipotese deste trabalho. Ou seja, que os recursos financeiros que chegam
as familias rurais pobres através do PTC, e que contribuem para
melhoria de suas condi¢bes de vida, sdo provenientes das politicas
universais do Governo Federal, ao passo que o PRONAT beneficia
agricultores familiares mais estruturados economicamente e organizados
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em sindicatos ou movimentos sociais, segmentos estes, que ndo sdo 0s
mais pobres do Territorio.

Este aspecto ajuda a elucidar a outra preocupagdo deste estudo
relacionada a forma como as familias rurais pobres adotam diferentes
estratégias para assegurar sua reproducdo social, de modo a nao
piorarem suas condi¢fes de vida. O fato dos agricultores familiares
pobres entrevistados no quadro desta pesquisa terem acesso a terra,
mesmo que de forma precéria, possibilita um leque maior de estratégias,
entre elas a producdo de alimentos, tanto para 0 mercado quanto para o
autoconsumo. Os agricultores familiares, quando comparados com 0s
assalariados rurais pesquisados, apresentam a producdo de alimentos
para autoconsumo mais significativa em termos monetarios. Esse
recurso esta presente em todas as familias de agricultores entrevistadas.
Além disso, grande parte das familias que dispde de documentos de suas
terras foi beneficiada pelas politicas publicas de habitagdo e por algumas
politicas de insercdo produtiva. As familias que possuem autonomia em
relacdo a terra conseguem desenvolver mais de uma atividade
remunerada, com destaque para empregos precarios, a exemplo do
trabalho como diarista na agricultura e de faxina em residéncias urbanas.
Tendo em vista que a principal forma das familias de assalariados rurais
obterem renda é a venda de forga de trabalho, destaca-se que muitas
vezes trabalham em condigcBes precarias e ficam submetidas ao
desemprego temporario ou trabalho sazonal e precario.

Em alguns casos, a informalidade da prestacdo de servicos das
familias rurais pobres entrevistadas as leva a adotar como estratégia a
manutencdo de contrato ficticios de arrendamento de terras e
empréstimo do bloco de notas de produtor rural para outros agricultores
venderem produtos em seu nome, com o objetivo de comprovar a
contribuicdo previdenciaria. Cabe a ressalva, de que algumas delas ndo
possuem nenhum documento que comprove a contribuicdo para a
previdéncia social.

Na pesquisa de campo constatou-se a existéncia de uma parcela
de agricultores familiares beneficiarios do PBF que néo esta inserida em
nenhuma cadeia produtiva, nem integra a base social de sindicatos e
movimentos sociais existentes na regido. A maioria tem acesso precario
a terra e ndo se beneficia de politicas publicas de insercdo produtiva
como PRONAT, PRONAF, PAA, ATER e PNAE. Além disso, outra
parcela mantém relacbes de trabalho com empresas prestadoras de
servicos ao setor agropecuario que, conforme discutido acima, ndo é
alvo de a¢Bes empreendidas por iniciativa do Colegiado do Territdrio.
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O acesso a terra ou ampliacéo das areas esta no ideario de parte
das familias das duas categorias entrevistadas. No entanto, ndo se
verificou em nenhum momento preocupacdo por parte do Colegiado do
Territério em viabilizar politicas publicas agrarias que permitem o
acesso a terra pelas familias rurais pobres que ndo possuem esse meio de
producdo ou que dispdem de pouca terra. As familias rurais pobres
entrevistadas, além de receber o Bolsa Familia, sdo beneficiadas por
guase todas as politicas universais do Governo Federal da area social.
Essa situacdo se inverte quando se analisa as politicas que podem
promover a inser¢édo produtiva.

A andlise das principais estratégias de reproducdo social das
familias rurais pobres comprovou a segunda hipotese desta dissertagéo,
de que essas familias adotam um conjunto diversificado de estratégias,
sendo que algumas sdo de ordem econdmica, em que as principais
formas de obtengdo da renda ocorrem através da comercializagdo de
produtos agropecudrios e da venda da forca de trabalho. Ja outras
estratégias se referem as relacdes ndo mercantis contempladas pelo
sistema de reciprocidade praticado entre as familias, como a prestacdo
de servicos, troca de dias de trabalho por servico de maquinas e
equipamentos, concessdes de areas de cultivo em parceria,
arrendamentos de terra, cuidado momentaneo com os filhos e
empréstimo de dinheiro. E ainda, os agricultores familiares que
possuem acesso a terra apresentam um leque mais diversificado de
estratégias de reproducdo social em relacdo aos assalariados rurais que
sdo desprovidos desse meio de produgdo.

As informagdes obtidas através da realizacdo da pesquisa
também levam a verificar a validade da terceira hipdtese. As politicas
publicas de desenvolvimento territorial ndo reforcam as principais
estratégias de reproducéo social dessas familias, uma vez que a maioria
dos delegados do Territorio estudado atua em instituicdes que ndo tém
tradicdo de trabalhar com as familias rurais mais pobres. Com isso
tendem a direcionar a elaboracdo de projetos técnicos para 0s
agricultores familiares melhor estruturados economicamente. Além
disso, as familias rurais pobres ndo estdo representadas nas instancias
territoriais de gestdo das politicas, pois ndo estdo organizadas em
sindicatos ou movimentos sociais.

O estudo de caso aponta que de maneira geral, as politicas
publicas de desenvolvimento territorial beneficiam familias que estdo
minimamente inseridas em cadeias produtivas e mercado de trabalho.
Essas familias, mesmo acessando apenas politicas sociais, tém a
oportunidade de ter sua condig&o de vida melhorada. E relevante o fato
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de ndo ter se observado nenhuma preocupacgdo dessa politica publica
com as familias que estdo totalmente excluidas, fato que sugere que as
politicas publicas de desenvolvimento territorial necessitam de uma
revisao urgente.

Espera-se que esta dissertagdo tenha contribuido para
demonstrar 0 aprimoramento que as politicas publicas de
desenvolvimento territorial precisam sofrer para reforcar as principais
estratégias de reproducéo social das familias rurais pobres. Também se
almeja que possa contribuir para que pesquisadores, liderangas de
movimentos sociais, formuladores de politicas publicas e instituicdes
gue atuam com familias rurais pobres se interessem em compreender as
estratégias que essas familias adotam para sobreviver e passem a
direcionar e formular politicas publicas capazes de fazer com que tais
estratégias sejam superadas, quando se tratar de situacfes de exploracéo
social, ou reforgadas, quando representarem formas inéditas de
mecanismos de supera¢do da pobreza rural.
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Anexo 1 - Roteiro de entrevista aplicado junto aos delegados do
Colegiado do Territdrio Meio Oeste Contestado (SC)

1 Identificacdo do entrevistado

1.1 Nome:

1.2 Municipio:

1.3 Fone comercial: 1.4 Celular:
1.5 Correio eletrdnico:

1.6 Data:

1.7 Entrevista nimero:

1.8 Formacdo/escolaridade:

1.9 Profissdo:

1.10 H& quanto tempo esté vinculado a organizagao?

1.11 Sua posicdo na organizacdo (cargo que ocupa)?

2 Em relacéo a participagdo como Delegado no Colegiado Territorial

2.1 Representante: () sociedade civil () Governo

2.2 Funcéo no Colegiado: () Delegado () Delegado e membro da
coordenacédo

2.3 Ha quanto tempo participa?

2.4 Como foi escolhido(a)?

3 Identificacdo da entidade do entrevistado

3.1 Nome

3.2 Objetivo

3.3 Criacdo da organizacdo: ano e principais razoes

3.4 Principais atuagfes e metas

3.5 Atores sociais que a integram

3.6 Espaco de atuacdo no territorio: () municipio () regido () estado
() pais

3.7 Conjunto da populacéo atendida ou segmento social?

4 Identificagdo das populagBes pobres
4.1 Quem séo as populacdes mais pobres do territorio?

4.2 Quem séo as populagdes mais pobres do municipio?
4.3 Especifique algumas caracteristicas dessas populagdes:
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4.3.1 Onde essas pessoas moram?
4.3.2 Onde essas pessoas trabalham?

5 Politicas Publicas

5.1 Quais politicas publicas chegam até o Territdrio?

5.2 Quais politicas publicas estdo chegando até a parcela pobre da
populacéo?

5.3 As politicas publicas de desenvolvimento territorial interferem na
dindmica do Territdrio?

Se sim, como?

5.4 Quais sdo os critérios que os delegados adotam para destinar 0s
recursos do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PRONAT)?

5.5 Ao definir os critérios, o tema da pobreza é considerado?

5.6 Quais sdo as principais deficiéncias do PRONAT para atuar com 0s
pobres rurais?

5.7 Quais sdo as principais deficiéncias do Programa Territério da
Cidadania (PTC) para atuar com os pobres rurais? (cidade e interior)

6 Colegiado de Desenvolvimento Territorial

6.1 Organizacdo do Colegiado Territorial

6.1.1 Como o Territdrio se organiza?

6.1.2 O Colegiado Territorial tem autonomia para propor e implementar
politicas publicas? Se sim, Quais politicas?

6.1.3 Existem entraves no funcionamento do Colegiado Territorial?

Se sim, quais sdo os principais?

6.1.4 O Colegiado Territorial elaborou diagnoésticos, planejamentos,
projetos, materiais de divulgacao, entre outros, a respeito do Territorio?

6.2. Processo de participacdo no Colegiado Territorial

6.2.1 O que levou a entidade que vocé representa a participar do
Colegiado Territorial?

6.2.2 O que a entidade que vocé representa espera com a participacao no
Colegiado Territorial?

6.2.3 O que vocé espera com a tua participacdo no Colegiado
Territorial?

6.2.4 O que mudou na tua atuacdo profissional ap6s a participagdo nas
reunides do Colegiado Territorial?
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6.3 Ac¢des e funcionamento do Colegiado Territorial

6.3.1 Quais acdes sdo desenvolvidas no Territdrio?

6.3.2 Como era a composicdo e o funcionamento do Colegiado
Territorial quando fazia a gestdo social do PRONAT?

6.3.3 O que mudou na composicdo e no funcionamento do Colegiado
Territorial com a implementagdo do PTC?

6.3.4 No colegiado tem algum grupo ou organizacdo que se destaca nas
discussBes ou tomada de deciséo?

7 Avaliacdo das politicas publicas de desenvolvimento territorial

7.1 Em sua opinido, as politicas publicas de desenvolvimento territorial
devem ou deveriam continuar? Por qué?

7.2 O que deveria mudar nessa politica? Por qué?

7.3 Que agdes/projetos deveriam ser apoiados para superar a pobreza no
Territério?

8 Outros comentarios que achar pertinente

Anotar apo6s a realizagdo de cada entrevista:

Onde foi realizada a entrevista?

Tempo aproximado de duracdo da entrevista:
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ANEXO 2 - Questionario aplicado junto as familias rurais beneficiadas
do Programa Bolsa Familia em municipios do Territério Meio Oeste
Contestado (SC)

1 Identificacdo do entrevistado

1.1 Nome:

1.2 Enderego:

1.3 Municipio:

1.4 Fone:

1.5 Data:

1.6 Entrevista nimero:

2 Perfil da familia

2.1 Qual é o histérico da sua familia?

Reconstruir a trajetéria de vida dos avos, dos pais e da familia
entrevistada com énfase:

a) origem (onde nasceram, etnia)

b) profissbes exercidas (sempre foram agricultores?)

¢) gquantos membros compde a familia?

d) quanto tempo esta residindo neste local?

2.2 Nos altimos anos (2003 a 2010), algum membro da familia emigrou
para a cidade?

Em caso afirmativo:

2.2.1 Por qué?

2.2.2 Qual é o vinculo da familia com essa(s) pessoa(s)?

2.3 Nos ultimos anos (2003 a 2010), algum membro da familia que
estava na cidade voltou para o estabelecimento rural?

Em caso afirmativo:

2.3.1 Por qué?



2.4 Composicdo e ocupagdo dos membros da unidade familiar
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Nome

a. Parentesco
com o
responsavel

b. Sexo Idade

d. Escolaridade

e. Ocupacéo
principal

f. Ocupacéo
secundaria

g. Dedicagdo a
atividade agricola

a. parentesco com o
responsavel

01 responsavel

02 cOnjuge

03 filho/filha

04 pai/mae/sogro(a)
05 nora/genro

06 neta(0)

07 agregados

08 outros

b. sexo
01 masculino
02 feminino

d. escolaridade

01 analfabeto

02 1é e escreve

03 Até 4° Série (Primario)
04 1° G incompleto

05 1° G completo (Ginasio)
06 2° G incompleto

07 2° G completo (Colegial)
08 Nivel técnico

09 Superior incompleto

10 Superior completo

11 Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA)

12 n&o soube informar

13 ndo se aplica

e./f. ocupacdo principal e
secundaria

01 trabalho por conta-prépria na
agricultura

02 trabalho assalariado na
agricultura

03 trabalho temporario na
agricultura (diarista e/ou sazonal)
04 trabalho ndo remunerado na
agricultura

05 servicos domésticos

06 estudante

07 aposentado(a)

08 transformagao agroindustrial
09 comércio de mercadorias

10 servigos de transporte
11 administracdo publica
12 atividades de ensino
13 industria da construcéao
14 outras (especificar)

15 ndo se aplica

g. dedicacdo a atividade agricola
(média anual)

01 Mais de 80% do tempo

de trabalho total

Entre 50 e 80%

03 Menos de 50%

04 Trabalhos esporadicos




3 Identificagdo e estrutura da unidade de producéo e/ou lote
3.1 De que forma vocé teve acesso a unidade de producéo e/ou lote?
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Forma de obtencdo Area em ha
Compra com recursos proprios
Herancga
Crédito fundiario/banco da terra
Assentamento da reforma agraria
() lote individual () lote coletivo
Terra indigena
() lote individual () lote coletivo
Posse
Arrendamento
Parceria
outro
Total
3.2 Capital fixo
. Estado de Propriedade
Estrutura/Equipamento conservagéo (a) Individual Coletiva

Galpdo (armazenar graos, cereais €
guardar equipamentos agricola

Galpdo para animais

Bomba hidraulica

Motosserra

Arado

Carroca

Junta de bois

Plantadeira

Trator

Carro

Moto

Outros

01 Excelente

02 Bom

03 Médio

04 Mau

05 Péssimo

3.3 Producdo, consumo e comercializacdo de produtos vegetais (periodo agosto/2010 a julho/2011)

Principais
Produtos

Producéo
média
anual (kg)

Consumo
préprio
(%)

Alimentaca
0 animais
(%)

Industriali
-zacdo (%)

Forma de
comercializa-

¢do (a)

Venda
(%)

Feijao

Arroz

Milho

Mandioca

Batata-doce

Abdbora

Amendoim

Pipoca

Laranja

Ervas
medicinais

(a) 01 Cooperativa
outros)

02 Intermediario
06 Direto ao consumidor

05 Feira

03 Agroindustria

04 Varejo (supermercados e

07 Outros (especificar):
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3.4 Producéo, consumo e comercializagdo de produtos animais (agosto/2010 a julho/2011)

Principais Produgéo Uni Consumo Industriali- | Venda Formg d_e
o nidade P . comercializa-
Produtos | média anual préprio (%) zacdo (%) (%) c0 (a)
Aves Cab.
Bovinos Cab.
Suinos Cab.
Ovinos Cab.
Caprinos Cab.
Leite L
Ovos Dz
Banha Kg
Peixes Kg
Mel Kg
Caca Kg
Pesca Kg
(a) 01 Cooperativa 02 Intermediario 03 Agroindustria 04 Varejo (supermercados e
outros) 05 Feira 06 Direto ao consumidor 07 QOutros (especificar):

3.5 Coleta, consumo e comercializacdo de produtos extrativos (agosto/2010 a julho/2011)

Lo x Consumo Forma de
Principais Producéo - A Venda LT
o Unidade proprio comercializagéo
Produtos média anual (%)
(%) ()
Lenha/madeira m°
Ervas medicinais Kg
Pinhdo Kg
Outros

(a) 01 Cooperativa 02 Intermediario 03 Agroindustria

04 Varejo (supermercados e outros) 05 Feira 06 Direto ao consumidor
07 Qutros (especificar):
3.6 Producdo, consumo e comercializagdo de produtos industrializados (agosto/2010 a julho/2011)
Lo < Consumo Forma de
Principais Produgdo . Lo Venda C
o Unidade préprio comercializagdo
Produtos média anual (%)
(%) ()
Panificados Kg
Doces Kg
Embutidos Kg
Ervas medicinais Kg
Erva-mate Arroba
Artesanato
Outros

02 Intermediéario
05 Feira

(a) 01 Cooperativa
04 Varejo (supermercados e outros)
07 Outros (especificar):

03 Agroinddstria
06 Direto ao consumidor

4 Condices sociais da familia
4.1 CondicGes da casa

() prépria () alugada () do empregador (') acampamento
() madeira () alvenaria () mista () lona

4.1.1 Estado de conservacao:

() excelente ()bom  ()médio () mau () péssimo

4.1.2 Eletrodomésticos:
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() geladeira () freezer () televiséo () rédio
() méquina de lavar roupas () forno elétrico

Fogdo: () lenha () gas

() computador

4.2 Abastecimento de dgua e saneamento

4.2.1 Qual sistema de abastecimento de agua 4.2.2 Qual o destino dado aos dejetos
utilizado? humanos?
Pogo com Pogo sem protecdo Privada
protecdo
Fonte com Fonte sem . L
orotecio protecio Privada com fossa negra/séptica
POQO. profundo- Direto do rio Descarregado no rio
artesiano
Rede publica Outro Outro
4.2.3 Qual o destino dos dejetos animais 4.2.4 Qual o destino das aguas usadas?
Céu aberto Sumidouro
Buraco no chdo Céu aberto
Esterqueira Outro
Outro

4.3 Qual é a renda mensal (estimada) da familia?
4.4 Caso tivesse que comprar os alimentos que obtém diretamente na(s) sua(s) parcela(s), quanto a
familia gastaria por més?

01 () R$ 50,00 a 100,00 02 () R$ 100,00 a 200,00
03 () R$ 200,00 a 300,00 04 () R$ 300,00 a 400,00
05 () R$ 400,00 a 500,00 06 () R$ 500,00 a 600,00
07 () R$ 700,00 a 800,00 08 () R$ 800,00 a 900,00

09 () R$ 900,00 a 1.000,00 10 () mais de R$ 1.000,00
11 () ndo sabe avaliar

4.5 Quais alimentos sdo mais comprados no mercado?

4.6 Quanto a familia gasta por més com a aquisi¢do de alimentos no mercado?

01 () R$ 50,00 a 100,00 02 () R$ 100,00 a 200,00
03 () R$ 200,00 a 300,00 04 () R$ 300,00 a 400,00
05 () R$ 400,00 a 500,00 06 () R$ 500,00 a 600,00
07 () R$ 700,00 a 800,00 08 () R$ 800,00 a 900,00

09 () R$ 900,00 a 1.000,00 10 () mais de R$ 1.000,00
11 () ndo sabe avaliar

4.7 Como é 0 acesso aos meios de transporte?
4.8 Como ¢ a relacdo da sua familia com seus vizinhos e a comunidade/bairro?

4.9 Existe ajuda entre parentes e/ou vizinhos?
Se sim, quais sdo os principais tipos de ajuda?

4.10 Os membros da familia participam ou participaram de alguma organizacéao social?
() Sim () Néo

Se sim, ocupa ou ocupou cargo(s) diretivo(s) em alguma(s) entidade(s)?

() Sim () Nao

Se sim, especificar: entidade(s) e periodo

5 Caracterizacao referente a condicdo de beneficiarios de politicas publicas

5.1 Quais ajudas do governo a familia recebeu?



5.2 Como ficou sabendo ou teve acesso a essas ajudas?
5.3 Politicas sociais
5.3.1 Politicas de Transferéncia de Renda

- Programa Bolsa Familia (PBF)

a) Em que periodo a familia comecou a receber o beneficio?

b) Onde séo aplicados os recursos recebidos?

¢) O que é discutido nas reunides que a prefeitura promove com os beneficiarios do PBF?
d) Que cursos sao oferecidos para os beneficiarios do PBF?

e) O que faria se deixar de receber os beneficios do PBF?

- Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
() criancas () adolescentes

5.3.2 Politicas de Assisténcia Social

- Beneficios Assistenciais

a) Beneficios Eventuais

() morte () nascimento () calamidade publica
() situacGes de vulnerabilidade temporaria

b) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

() idosos () pessoas com deficiéncia

- Politica Nacional de Habitacao

() Sim () Néo
Se sim, o que foi contemplado?
() construcdo de casa () reforma de casa

() construcdo de banheiro () reforma de banheiro
Através de qual 6rgdo do governo?
() Microbacias () Funasa () Minha casa minha vida () COHAB (SC)

- Politica de Saude
() Saude da Familia () Farmécia Popular

- Politica de Educagéo
() Educacéo Basica () Programa Brasil Alfabetizado
() Programa Universidade para Todos (PROUNI)

5.3.3 Politicas da Previdéncia Social

- Aposentadoria

() por idade () por invalidez () por tempo de servico
- Auxilio

() doenca () acidente () recluséo

- Penséo

() por morte
- () salario-maternidade
- Como 0s membros da familia estdo se preparando para receber a aposentadoria?

5.4 Politicas de Inser¢éo Produtiva
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5.4.1 Crédito agricola
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Finalidade Utiliza (a) Fonte (b)

Custeio

Comercializacdo

Investimento

Animais

Outro (especificar)

01 Sim 02 Nao
01 Banco do Brasil 02 CRESOL 03 Sicoob 04 Crehnor
Se ndo utiliza(ou), por qué?

5.4.2 Assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)

()Sim () N&o

Se sim, de quem recebe assisténcia técnica?

() EPAGRI () Microbacias ( ) Prefeitura () ONG () Incra
privada

Quais sdo os assuntos discutidos com os técnicos?
() conselhos técnicos () fontes de renda () financiamentos
() legislagdo ambiental () outros

Com que frequéncia recebe assisténcia técnica?

5.4.3 Programa de Aquisicao de Alimentos
() Sim () Néo

Se sim:

Qual modalidade?

Qual é a forma de participacdo do PAA?

5.4.4 Politica de Minas e Energia
() Programa Luz Para Todos
() Outros. Exemplificar

5.5 Politicas Agrarias

5.5.1 Crédito Fundiario/Banco da Terra

() Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

5.5.2 Programa de Cadastro de Terras e Regulariza¢do Fundiéria
()Sim () Néo

5.5.3 Assentamentos da Reforma Agraria
() Sim () Néo

5.6 Qual é a expectativa da familia em relacdo as politicas sociais?

() FUNAI () Empresa

5.7 A familia percebeu mudancas nos anos em relacdo a essas politicas?

5.8 Qual é a expectativa da familia em relacdo as politicas de inser¢éo produtivas?

5.9 A familia percebeu mudancas nos anos em relacdo a essas politicas?

5.10 Qual é a importancia das politicas publicas acessadas para a familia?

5.11 Quais séo as expectativas da familia para o futuro?

Anotar apo6s a realizacdo de cada entrevista:



1 Onde foi realizada a entrevista:
1.1 () Na casa do(a) entrevistado(a)
1.2 () Na area de trabalho

1.3 () Outro. Especificar:

1.4 () Tempo aproximado de duracdo da entrevista:

2. Quem esteve presente durante a entrevista?
2.1 () Conjuge

2.2 () Filho (a)(s)

2.3 () Pais

2.4 () Amigo(a)s

2.5 () Outros(as) parentes

2.6 () Outro. Especificar:
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ANEXO 3 - Tabela 01 - Populagdo total, urbana e rural e percentual de populagédo urbana e rural no Territério Meio
Oeste Contestado em 2000 e 2010

. Populacdo em 2000 Populacéo em 2010 Variacéo 2000 — 2010 em % < 2 D.D (1,
Municipio Total Urbana % Rural % Total Urbana % Rural % Urbana Rural Area Km 201(2 )
Abelardo Luz 16.440 7.228 44 9.212 56 17.100 9.570 56 7.530 44 324 -18,26 955 17,9
Agua Doce 6.843 3.148 46 3.695 54 6.961 3.433 49,3 3.528 50,7 9,05 -4,52 1313 53
Bom Jesus 2.046 989 48,3 1.057 51,7 2.526 1.495 59,2 1.031 40,8 51,16 -2,46 64 39,75
Capinzal 19.955 15.460 775 4.495 22,5 20.769 17.754 85,5 3.015 145 14,84 -32,93 244 85,15
Catanduvas 8.291 5.304 64 2.987 36 9.558 8.094 84,7 1.464 153 52,6 -50,99 198 48,26
Coronel Martins 2.388 458 19,2 1.930 80,8 2.458 685 279 1.773 72,1 49,56 -8,13 107 22,88
Entre Rios 2.857 751 26,3 2.106 73,7 3.018 928 30,8 2.090 69,3 23,57 -0,76 105 28,7
Erval Velho 4.269 2.160 50,6 2.109 49,4 4.352 2.842 65,3 1.510 34,7 31,57 -28,4 207 21
Faxinal dos Guedes 10.767 7.044 65,4 3.723 34,6 10.661 7.718 724 2.943 27,6 9,57 -20,95 340 31,39
Galvao 4.235 2.494 58,9 1.741 41,1 3.472 2.347 67,6 1.125 324 -5,89 -35,38 122 28,48
Herval d’Oeste 20.044 17.140 85,5 2.904 14,5 21.239 18.851 88,8 2.388 112 9,98 -17,77 217 97,95
Ibicaré 3.587 1.240 34,6 2.347 65,4 3.373 1.557 46,2 1.816 538 25,56 -22,62 156 21,61
|puacu 6.122 967 15,8 5.155 84,2 6.798 1.377 20,3 5.421 79,7 42,4 5,16 261 26,01
Joacaba 24.066 21.688 90,1 2.378 9,88 27.020 24.924 92,2 2.096 7,76 14,92 -11,86 232 116,29
Jupia 2.220 671 30,2 1.549 69,8 2.148 1.044 48,6 1.104 51,4 55,59 -28,73 92 23,42
Lacerddpolis 2.173 983 45,2 1.190 54,8 2.199 1.160 52,8 1.039 47,3 18,01 -12,69 68 32,12
Lajeado Grande 1.572 476 30,3 1.096 69,7 1.490 648 43,5 842 56,5 36,13 -23,18 66 22,6
Luzerna 5.572 3.964 71,1 1.608 28,9 5.600 4.259 76,1 1.341 24 7,44 -16,6 117 47,93
Marema 2.651 941 35,5 1.710 64,5 2.203 760 34,5 1.443 65,5 -19,23 -15,61 104 21,26
Ouro 7.419 4.165 56,1 3.254 43,9 7.372 4.844 65,7 2.528 343 16,3 -22,31 213 34,66
Ouro Verde 2.352 625 26,6 1727 734 2.271 715 315 1.556 68,5 144 -9,9 189 12
Passos Maia 4.763 748 15,7 4.015 84,3 4.425 1.099 24,8 3.326 75,2 46,93 -17,16 614 72
Ponte Serrada 10.561 7.230 68,5 3.331 315 11.031 7.624 69,1 3.407 30,9 5,45 2,28 564 19,56
Séo Domingos 9.540 5.430 56,9 4.110 43,1 9.491 6.313 66,5 3.178 335 16,26 -22,68 384 24,74
Treze Tilias 4.840 2.907 60,1 1.933 39,9 6.341 4.715 74,4 1.626 25,6 62,19 -15,88 185 34,24
Vargedo 3.526 1.380 39,1 2.146 60,9 3.532 1.820 51,5 1.712 48,5 31,88 -20,22 166 21,22
Vargem Bonita 5.158 2.199 42,6 2.959 57,4 4.793 2.677 55,9 2.116 44,2 21,74 -28,49 299 16,05
Xanxeré 37.429 32.385 86,5 5.044 13,5 44.128 39.143 88,7 4.985 113 20,87 -1,17 378 116,88
Xaxim 22.857 16.058 70,3 6.799 29,8 25.713 20.967 81,5 4.746 185 30,57 -30,2 295 87,25
Total: Territério 254.543 166.233 65,3 88.310 34,7 272.042 199.363 733 72.679 26,7 19,93 -17,7 8255 32,95
Total: SC 5.356.360 4.217.931 78,8 1.138.429 213 6.248.436 5.247.913 84 1.000.523 16 24,42 -12,11 95.703 65,29
Total: Brasil 169.799.170 137.953.959 81,3 31.845.211 18,8 190.755.799 160.925.792 84,4 29.830.007 15,6 16,65 -6,33 8.547.404 22,43

Fonte: IBGE, 2000; 2010b.
(1) Densidade Demografica
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ANEXO 4 - Tabela 02 - Estabelecimentos, area e percentuais de agricultura familiar e patronal no Territorio

Meio Oeste Contestado em 2006

Estabelecimentos

Area

Municipio Agricultura Familiar | Agricultura Nao Familiar | Agricultura Familiar | Agricultura Nao Familiar Total
Quantidade % Quantidade % Area % Area % Quantidade Area
Abelardo Luz 1.843 | 89,1 225 10,9 24413 | 31,0 54.228 69,0 2.068 78.641
Agua Doce 566 | 753 186 24,7 12.207 | 155 66.303 | 84,5 752 78.510
Bom Jesus 162 | 86,6 25 134 2.200 | 33,6 4.355 | 66,4 187 6.555
Capinzal 390 | 80,2 96 19,8 6.641 | 33,9 12.962 | 66,1 486 19.602
Catanduvas 146 | 76,0 46 24,0 2.731 | 44,6 3.388 55,4 192 6.119
Coronel Martins 468 | 90,0 52 10,0 7.297 | 785 2.003 21,5 520 9.300
Entre Rios 425 | 83,2 86 16,8 4.053 | 76,2 1.266 23,8 511 5.319
Erval Velho 318 | 855 54 14,5 7.596 | 53,5 6.595 | 465 372 14.191
Faxinal dos Guedes 418 | 839 80 16,1 9.576 | 37,1 16.264 | 62,9 498 25.840
Galvdo 263 | 87,1 39 12,9 5.253 | 51,4 4.969 | 48,6 302 10.222
Herval d'Oeste 496 | 93,2 36 6,8 9.478 | 13,9 58.493 86,1 532 67.971
Ibicaré 490 | 884 64 11,6 9.153 | 71,8 3.596 28,2 554 12.748
Ipuacu 490 | 90,2 53 9,8 7.144 | 50,6 6.971 49,4 543 14.115
Joacaba 461 | 844 85 15,6 10.116 | 69,5 4.430 | 305 546 14.547
Jupié 329 | 857 55 143 6.220 | 76,0 1.969 | 24,0 384 8.189
Lacerddpolis 226 | 96,2 9 38 5.956 | 90,3 638 9,7 235 6.595
Lajeado Grande 165 | 88,2 22 11,8 2.780 | 71,5 1.109 28,5 187 3.890
Luzerna 340 | 90,7 35 9,3 5938 | 76,9 1.782 23,1 375 7.720
Marema 347 | 92,3 29 7,7 6.714 | 70,8 2.775 29,2 376 9.489
Ouro 545 | 78,6 148 214 12.061 | 69,3 5.352 | 30,7 693 17.413
Ouro Verde 331 | 87,6 47 12,4 6.247 | 39,8 9.432 | 60,2 378 15.679
Passos Maia 513 | 86,9 77 131 9.567 | 31,0 21.280 | 69,0 590 30.846
Ponte Serrada 354 | 781 99 21,9 7.013 | 141 42.841 | 859 453 49.854
Séo Domingos 760 | 84,2 143 15,8 15.474 | 518 14.414 48,2 903 29.888
Treze Tilias 230 | 858 38 14,2 5.458 | 69,2 2.429 | 308 268 7.887
Vargedo 260 | 78,8 70 212 5481 | 42,2 7.513 | 578 330 12.995
Vargem Bonita 202 | 90,2 22 9,8 3.352 | 44,7 4145 | 553 224 7.497
Xanxeré 570 | 79,2 150 20,8 8.853 | 31,1 19.637 | 68,9 720 28.490
Xaxim 1.047 | 80,9 247 19,1 15.312 | 63,3 8.868 36,7 1.294 24.180
Total Territério 13.155 | 85,0 2.318 15,0 234.284 | 37,5 390.007 | 62,5 15.473 624.292
Santa Catarina 168.544 | 87,0 25.119 13,0 2.645.088 | 43,8 3.395.047 | 56,2 193.663 6.040.134
Brasil 4.367.902 | 844 807.587 15,6 | 80.250.453 | 24,3 249.690.940 | 75,7 | 5.175.489 | 329.941.393

Fonte: IBGE, 2006.
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ANEXO 5 - Tabela 03 - Estabelecimentos agropecuarios e grupos de area total no Territorio Meio Oeste

Contestado em 2006

Produtor sem

o . Até 10 ha De 10 a 50 ha De 50 a100 ha De 100 a 500 ha Mais de 500 ha
Municipio Total area

Quantidade | % [ Quantidade [ % | Quantidade | % | Quantidade | % | Quantidade | % [ Quantidade | %
Abelardo Luz 2.068 53|26 296 | 14,3 1574 | 76,1 36| 17 79| 38 3015
Agua Doce 752 101 152 | 20,2 407 | 54,1 73| 97 84112 35|47
Bom Jesus 187 5[27 74 | 39,6 83 | 444 10| 53 13| 7,0 2[11
Capinzal 486 5110 162 | 33,3 254 | 52,3 29 6,0 31| 64 5110
Catanduvas 192 1105 102 | 53,1 67 | 34,9 7 3,6 141 73 1105
Coronel Martins 520 612 201 | 38,7 286 | 55,0 23| 44 41 08 -10,0
Entre Rios 511 2(04 340 | 66,5 158 | 30,9 8| 16 3] 06 -1 00
Erval Velho 372 4111 741199 228 | 613 40 | 10,8 24| 65 2[05
Faxinal dos Guedes 498 102 87 | 175 310 | 62,2 54 | 10,8 39| 78 7114
Galvdo 302 2107 89 | 29,5 166 | 55,0 27 8,9 17| 5,6 1103
Herval d'Oeste 532 3106 158 | 29,7 314 | 59,0 38 7,1 10 1,9 9117
Ibicaré 554 -10,0 178 | 32,1 325 | 58,7 42 7,6 9 1,6 0,0
Ipuagu 543 102 250 | 46,0 244 | 44,9 26| 48 19| 35 3[06
Joacaba 546 6[11 132 | 24,2 343 | 62,8 55 (10,1 10| 18 -1 00
Jupié 384 -100 137 | 357 216 | 56,3 25| 65 6] 16 -100
Lacerddpolis 235 - 10,0 31| 13,2 178 | 75,7 24 ] 10,2 2] 09 - 10,0
Lajeado Grande 187 - 10,0 63 | 33,7 113 | 60,4 7 3,7 41 21 - 10,0
Luzerna 375 1103 112 | 29,9 242 | 64,5 14 | 37 6 1,6 -10,0
Marema 376 103 96 | 25,5 252 | 67,0 19] 51 6] 16 2[05
Ouro 693 10|14 96 | 13,9 524 | 75,6 54| 78 9] 13 - 100
Ouro Verde 378 9[24 128 | 339 170 | 45,0 37| 98 30| 79 4111
Passos Maia 590 5[08 41| 69 464 | 78,6 35| 59 34| 58 11119
Ponte Serrada 453 204 123 | 27,2 236 | 52,1 32| 71 451 99 15133
Séo Domingos 903 25|28 221 | 245 515 | 57,0 83| 92 58| 64 1[01
Treze Tilias 268 -100 64 | 23,9 161 | 60,1 34 | 12,7 9| 34 - 100
Vargedo 330 103 66 | 20,0 198 | 60,0 33 (10,0 30| 91 2[06
Vargem Bonita 224 2109 77| 344 118 | 52,7 14 63 12| 54 1/04
Xanxeré 720 6[08 269 | 37,4 331 | 46,0 53| 74 53| 74 811
Xaxim 1.294 29 |22 481 | 37,2 707 | 54,6 54 | 42 23 18 -100
Total Territério 15.473 181 | 1.2 4.300 | 27,8 9.184 | 59,4 986 | 64 683 | 44 139109
Santa Catarina 193.663 4122 | 2,1 69.390 | 35,8 101.721 | 525 10.723 | 55 6.513 | 34 1.194 [ 0,6
Brasil 5.175.489 255.024 | 4,9 2.477.071 | 47,9 1.580.703 | 30,5 390.874 | 7,6 371114 | 7,2 100.703 | 1,9

Fonte: IBGE, 2006.
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ANEXO 6 - Tabela 04 - Estabelecimentos agropecudrios por condigdo do produtor no Territério Meio Oeste Contestado em 2006

Né&o proprietério

Municipio Total geral Total proprietirio Assentado sem titulacao definitiva Arrendatario Parceiro Ocupante Produtor sem rea Total ndo proprietrio”
Abelardo Luz 2.068 1.153 809 37 4 12 53 106
Agua Doce 752 660 65 5 1 20 1 27
Bom Jesus 187 174 1 5 0 2 5 12
Capinzal 486 444 2 16 3 16 5 40
Catanduvas 192 179 1 1 0 10 1 12
Coronel Martins 520 459 4 11 10 30 6 57
Entre Rios 511 301 188 9 7 4 2 22
Erval Velho 372 310 1 8 0 49 4 61
Faxinal dos Guedes 498 470 7 14 5 1 1 21
Galvéo 302 271 0 10 6 13 2 31
Herval d'Oeste 532 415 0 4 2 108 3 117
Ibicaré 554 526 0 9 8 11 0 28
Ipuacu 543 333 5 14 6 184 1 205
Joagaba 546 507 1 15 2 15 6 38
Jupia 384 356 2 6 2 18 0 26
Lacerddpolis 235 235 0 0 0 0 0 0
Lajeado Grande 187 185 0 2 0 0 0 2
Luzerna 375 356 0 12 5 1 1 19
Marema 376 369 0 3 3 0 1 7
Ouro 693 660 0 10 2 11 10 33
QOuro Verde 378 342 2 17 3 5 9 34
Passos Maia 590 326 61 2 1 195 5 203
Ponte Serrada 453 419 26 2 0 4 2 8
Sédo Domingos 903 834 2 23 15 4 25 67
Treze Tilias 268 262 1 4 1 0 0 5
Vargedo 330 288 34 7 0 0 1 8
Vargem Bonita 224 148 10 0 0 64 2 66
Xanxeré 720 682 5 18 4 5 6 33
Xaxim 1.294 1.202 5 16 24 18 29 87
Total Territério 15.473 12.866 1.232 280 114 800 181 1.375
Santa Catarina 193.663 170.908 2.651 7.085 2.151 6.746 4.122 20.104
Brasil 5.175.489 3.946.276 189.191 230.110 142.531 412.357 255.024 1.040.022

Fonte: IBGE, 2006.

“® Neste Total ndo foi incluido os agricultores “Assentados sem titulagdo definida”, pois nesses casos a demanda ¢ pela titulacao
das terras, enquanto nos demais a prioridade reside em beneficid-los com politicas de acesso a terra (reforma agréria,
regularizacéo ou crédito fundiario).



ANEXO 7 - Tabela 06 - Nimero de familias do Territério Meio Oeste Contestado beneficiadas pelas

politicas fundiérias do Banco da Terra e do PNCF com respectivas areas até final de 2011

Municipio leanco da Terra _ PNCF _ Total

N° familias Avrea (ha) N° familias Avrea (ha) N° familias Area (ha)
Abelardo Luz 52 649 8 76,28 60 725,28
Agua Doce 13 301 2 19,78 15 320,78
Bom Jesus 10 123 1 21,09 11 144,09
Capinzal 23 395 7 70,83 30 465,83
Catanduvas 2 46 5 45,25 7 91.25
Coronel Martins 9 128 7 40,69 16 128,69
Entre Rios 9 107 17 119 26 226
Erval Velho 30 556 10 108,89 40 664,89
Faxinal dos Guedes 22 390 6 68,31 28 458,31
Galvao 11 188 8 60,54 19 248,54
Herval d’Oeste 46 837 29 369,62 75 1.206,62
Ibicaré 10 174 23 282,17 33 456,17
Ipuacu 24 315 4 36,32 28 351,32
Joacaba 24 422 17 180,44 41 602,44
Jupia 14 265 5 40,94 29 305,94
Lacerddpolis 4 81 4 43,49 8 124,49
Lageado Grande 3 33 4 39,09 7 72,02
Luzerna 10 174 9 104,71 19 278,71
Marema 5 46 4 31,30 9 77,30
Ouro 21 318 18 182,69 39 500,69
Ouro Verde 27 441 7 70,31 34 511,31
Passos Maia 10 228 3 45 13 273
Ponte Serrada 31 658 5 49,40 36 707,40
Séo Domingos 33 510 4 47 37 557
Treze Tilias 6 88 6 62,68 12 150,68
Vargeédo 34 522 2 19,38 36 541,38
Vargem Bonita 10 136 * * 10 136
Xanxeré 23 295 4 43,91 27 338,91
Xaxim 62 958 18 167,12 80 1.125,12
Territério 578 9.384 237 2.446,23 825 11.698,91
SsC 4.688 75.482 5.696 55.276 10.384 130.758
Brasil 35.372 1.141.341 86.793 1.453.682,16 122.165 2.595.023,16

Fonte: MDA, 2010.
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ANEXO 8 - Tabela 10 - Total de familias, familias urbanas e rurais
beneficiarias do PBF no Territorio Meio Oeste Contestado em agosto de 2010

Municipios Tota_ll ge_familias Total dg f_aln!l’lias urbanas Total d_e _familias rurais
beneficiarias do PBF beneficiarias do PBF beneficiérias do PBF

Abelardo Luz 1.319 581 738
Agua Doce 273 85 188
Bom Jesus 188 93 95
Capinzal 406 300 106
Catanduvas 275 219 56
Coronel Martins 144 24 120
Entre Rios 411 95 316
Erval Velho 186 109 77
Faxinal dos Guedes 407 277 130
Galvéo 210 165 45
Herval d’Oeste 516 454 62
Ibicaré 154 75 79
Ipuacu 692 65 627
Joacaba 535 489 46
Jupia 105 54 51
Lacerdépolis 43 29 14
Lajeado Grande 61 27 34
Luzerna 94 54 40
Marema 74 26 48
Ouro 198 102 96
Ouro Verde 104 36 68
Passos Maia 479 51 428
Ponte Serrada 601 441 160
Sdo Domingos 453 251 202
Treze Tilias 121 70 51
Vargedo 176 79 97
Vargem Bonita 142 101 41
Xanxeré 1.216 1.066 150
Xaxim 695 513 182
Total: Territério 10.278 5.931 4.347

Fonte: InformacGes disponibilizadas pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, do Departamento do Cadastro Unico, mediante solicitacdo e séo

referentes ao més de agosto de 2010.
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ANEXO 9 - Tabela 12 - A¢Ges destinadas ao Territério Meio Oeste Contestado através do PRONAT, com os valores, as entidades

proponentes e as populagdes beneficiadas pelos projetos entre 2004 e 2010

Municipio . Valor do Projeto Valor MDA Lo . Populages
Ano proponente Programa Objeto (RS) (RS) Instituicdo envolvida (1) beneficiadas (2)
PRONAF Construgéo de um Elaborado pela COOPEAL, contou Assentados da
2004 Abelardo Luz Infraestrutura/Emenda estéabulo e ampliagéo do 55.687,59 50.400,00 com o apoio técnico da COOPTRASC P
- : S - S reforma agraria
Parlamentar centro de formagéo e apoio da administragdo municipal
Aquisicio de implementos Elaborado pela COOPERMOC,
< PRONAF o " contou com o0 apoio técnico da Assentados da
2004 Agua Doce Infraestrutura agrlcola_s € construcao de 63.662,76 53.100,00 COOPTRASC e apoio da reforma agréria
moinho colonial L ~ L
administracdo municipal.
I B Elaborado pelo técnico da Casa
2004 Galvdo PRONAR Aquisicao de veiculo 21.296,28 16.200,00 Familiar Rural de Galvéo com o apoio Sem informac&o
Infraestrutura popular . - s
da administracdo municipal (3)
AFEM — Assisténcia " . L.
" . . Construcéo da casa do Elaborado pela Prefeitura Municipal : =
2004 Galvdo Financeira/Emenda colono 33.405,85 25.000,00 com 0 apoio do SINTRAF de Galvio Sem informagéo
Parlamentar
Construgao de um centro
2004 Xanxeré PRONAF de comeruallza}gao de 142.616,28 118.800,00 Elaborado pelo S_I_NTRAF Xanxeré e Sem informagéo
Infraestrutura produtos da agricultura regido (4)
familiar
Producéo e Elaborado pela COOPEAL, contou Assentados da
2005 Abelardo Luz PRONAT industrializacdo do 105.632,85 90.000,00 com o apoio técnico da COOPTRASC P
- : . = o reforma agraria
girassol e apoio da administragdo municipal
Aquisicéo de Elaborado pela COOPERMOC,
5 equipamentos, moinho contou com 0 apoio técnico da Assentados da
2005 Agua Doce PRONAT colonial, cantina suco e 109.277,72 70.000,00 COOPTRASC e apoio da reforma agréria
vinho administracdo municipal
Construgio da casa do Elaborado pela associagao de
2005 Capinzal PRONAT mel e aquisicéo de 28.189,25 24.027,30 ap$;"§res do T dd" Sem informagéio
equipamentos S e Capinzal e o técnico local da
EPAGRI
Construcéo de Elaborado pela COOPERMOC,
agroindustria de conservas contou com o apoio técnico da Assentados da
2005 Catanduvas PRONAT e aquisicéo de 87.149.26 60.000,00 COOPTRASC e apoio da reforma agréria
equipamentos administracdo municipal
Aquisicio de equipamento Elaborado pela Prefeitura Municipal
2005 Coronel Martins PRONAT para estruturacéo da 10.600,22 9.900,00 com apom&;ﬁ'ﬂ’:—g%’:': Coronel Sem informagéo
cadeia produtiva de leite COOPERPEDRABRANCA
2005 Erval Velho PRONAT Reforma instalagdes 39.018,56 28.000,00 Elaborado pelos técnicos da Casa Sem informagéo




178

associagéo da Casa
Familiar Rural

Familiar Rural com apoio da
administracéo local e do técnico da
EPAGRI (5)

Construcdo unidade
beneficiamento produtos

Elaborado pelos técnicos locais da
EPAGRI e nunca funcionou e a atual

2005 Faxinal dos Guedes PRONAT apicolas, construgéo 100.053,31 60.000,00 administracdo municipal devolveu os Sem informacao
laboratério com aquisicéo recursos aplicados para o governo
de equipamentos federal
Construgéo de diversas .
2005 Galvédo PRONAT estufas para produgéo 16.643,92 13.000,00 EPAGR! Ioca! com apoio da Sem informagéo
o - administracdo municipal
organica de hortalicas
Construcéo de unidade Elaborado pela Cooperativa dos
beneficiamento de Produtores de Leite de Marema com . x
2005 Marema PRONAT produtos derivados do 103.962,60 40.000,00 apoio da ASCOOPER, com o apoio Sem informac&o
leite técnico da EPAGRI
Aquisicéo de maquinas,
2005 Xanxera PRONAT equipamentos, moveis, 224.357,08 166.107,00 Elaborado pelo SINTRAF Xanxeré e Sem informagéio
computador para centro regido (6)
comercial
Aquisicéo de
2006 Coronel Martins PRONAT/Emenda equipamentos para 43.913,86 27.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo
Parlamentar PR b
agroindustria do leite
Aquisicéo de
. PRONAT/Emenda equipamentos para o . . . .
2006 Coronel Martins Parlamentar centro de comercializagio 12.272,74 10.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo
de produtos agricolas
Elaborado pela EPAGRI coma
Construcéo de centro de fpart_l;_:lpagao d[;S agncultores
comercializagéo de amuiares gue fundaram uma . "
2006 Joagaba PRONAT 5 89.197,31 80.000,00 Cooperativa de Agroindustrializagéo e Sem informagéo
produtos da agricultura v
familiar comercializagéo de produtos da
agricultura familiar de Joacaba e
regido (7)
Construcéo de centro de
2006 Treze Tilias PRONAT comercializagao de 45578,94 40.000,00 Elaborado pela EPAGRI local com Sem informaéio
produtos agricolas apoio da administracdo municipal
artesanais
Apoio Elaborado pela EPAGRI local e
3 agroindustrializacéo e contou com o apoio da administragao Agricultores
2007 Agua Doce PRONAT comercializacdo com 94.512,90 47.880,00 municipal e de uma Cooperativa de g

construcdo e implantagéo
loja de vendas e aquisi¢do

agricultores familiares formada
prioritariamente por mulheres para

familiares
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de méaquinas e
equipamentos de
panificacdo

gestionar

Apoio cooperativismo de
crédito através da
construcdo sede CRESOL

Esse é um projeto negociado

2007 Coronel Martins PRONAT s 136.527,73 110.000,00 diretamente pela CRESOL na Sem informacéo
e Coopercel e aquisicdo
- N SDT/MDA
de veiculo e equipamento
para ICAF
Apoio beneficiamento Elaborado pela prefeitura municipal
. cereais através da com apoio do SINTRAF Coronel . .
2007 Coronel Martins PRONAT construgdo de moinho 57.216,19 43.000,00 Martins e da Sem informacéo
colonial COOPERPEDRABRANCA
Apoio comercializagdo
com aquisicéo de
2007 Joacaba PRONAT/Emenda méguinas e equipamentos 96.074,36 87.988,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informacéo
Parlamentar para central
comercializacéo e
aquisicdo de veiculo
2007 Jupia PRONAT/Emenda Apoio cadelal_ produtiva do 46.864,62 20.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informac&o
Parlamentar leite
Apoio comer(slallzat;ao Elaborado pelo SINTRAF Xanxeré e
com conclusdo centro N S )
X comercializagio dos regido e tinha como objetivo na época .
2007 Xanxeré PRONAT " 70.027,01 54.720,00 constituir uma Cooperativa de Sem informacéo
produtos da agricultura y ™ .
" o Agricultores Familiares que atua hoje
familiar e aquisicdo de na gestéo dessa central
equipamentos Y
Apoio comercializagdo Elaborado pela COOPEAL, contou Assentados da
2008 Abelardo Luz PRONAT peixe com aquisicao de 143.498,10 136.000,00 com o apoio técnico da COOPTRASC L
i A . N . = i reforma agréria
caminh&o com camara fria e apoio da administracdo municipal
. s Agricultores
Apoio comercializagéo s
2008 Catanduvas PRONAT hortifrutigranjeiros com 174.079,67 135.000,00 ELapbO"igagg ggl'ﬁl'slz ﬁf@;’) :ﬁﬁ‘;‘igi‘; me ag‘:;”n't"azrg: o
construgao de entreposto reforma agréria
Apoiar comercializa¢do
de carnes de bovinos e Elaborado pela Prefeitura Municipal
. suinos por meio da com apoio do SINTRAF Coronel . x
2008 Coronel Martins PRONAT ampliagio de abatedouro e 280.489,63 220.000,00 Martins e da Sem informagéo
aquisicéo de COOPERPEDRABRANCA
equipamentos
2008 Faxinal dos Guedes PRONAT/Emenda Fortalecimento 125.519,80 100.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo

Parlamentar

capacidade produtiva com
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aquisicao de trator de
pneu

Apoio cadeia produtiva do
leite com construgéo de

Elaborado pela EPAGRI local e teve
apoio de um grupo de familias
produtoras de leite de uma

Agricultores

2008 Ipuagu PRONAT TN " 156.200,00 142.000,00 . familiares e
agroindustria e aquisicao comunidade rural que pretendem N NS
. L ; comunidade indigena
de equipamentos constituir uma cooperativa de
agroindustrializacdo
Fortalecimentos
2008 Jupia PRONAT/Emenda Capac'(.ja.dg produtiva com 108.786,26 100.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informacéo
Parlamentar aquisicdo de trator e
plantadeira
Fortalecimento
2008 Lageado Grande PRONAT/Emenda | capacidade produtiva com 140.000,00 100.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo
Parlamentar aquisicao de trator
agricola
Apoio formagéo de
agricultores familiares por Elaborado pela EPAGRI local com o
2008 Ouro PRONAT meio da construcao centro 146.904,91 137.000,00 apoio da administracdo municipal e Sem informac&o
de formacéo e apoio a acompanhamento do STR de Ouro
agricultura familiar
2008 Passos Maia PRONAT/Emenda Appl_o?\ATER,com 102.276,20 98.662,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informac&o
Parlamentar aquisicéo de veiculos
Construgio de alojamento Elaborado pelos técnicos da
2009 Abelardo Luz PRONAT e aquisigdo de 204.262,73 197.820,00 COOPTRASC que atuam nos Assentados da
equipamentos assentamentos de Abelardo Luz e teve reforma agréria
uip 0 apoio da administragéo local
Aquisicéo de dois
PRONAT/Emenda equipamentos completos . . Assentados da
2009 Abelardo Luz Parlamentar para distribuicio de 165.558,53 150.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal reforma agrria
calcario
Aquisicéo de caminhao
2009 Abelardo Luz PRONAT/Emenda equipado para distribuicéo 326.165,32 250.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Assentadosrd_a
Parlamentar At reforma agréria
de calcério
Constr:gj:)sg%fzrgacao € Elaborado pela COOPERMOC, Assentados da
2009 Abelardo Luz PRONAT equipamentos para 170.670,00 153.603,00 °°”C‘8L6‘;‘#";{22‘é°'e°;egirgcg’ada 'ef:rfi‘suﬁlggferf €
processamento de couro administracdo mu’r)\ici al ?amiliares
de peixes N P
s L Elaborado pela COOPERMOC,
2009 Agua Doce PRONAT Aquisicao de caminhdo e 199.778,13 170.000,00 contou com o apoio técnico da Assentados da

tanque para coleta de leite

COOPTRASC e apoio da

reforma agréria
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administracdo municipal

Aquisicao de trator,

2009 Capinzal PRONAT méquinas e equipamentos 165.106,24 146.250,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo
agricolas
Elaborado pela associagao de
2009 Capinzal PRONAT Aquisicdo (_19 cgmmhao e 200.454,77 168.300,00 apicultores dc_) municipio com apoio do Sem informacéo
tanque isotérmico STR de Capinzal e o técnico local da
EPAGRI
Elaborado pela COOPERMOC, Agricultores
Aquisicéo de veiculo contou com o apoio técnico da familiares e
2009 Catanduvas PRONAT camioneta com bat 112.776,25 100.000,00 COOPTRASC e apoio da assentados da
administracdo municipal reforma agréria
Construcéo e aquisicéo de
equipamentos para uma Elaborado pela EPAGRI local com o
2009 Galvao PRONAT agroindUstria de 189.215,09 153.000,00 apoio do SINTRAF de Galvéo e da Sem informacéo
processamento de frutas administracdo municipal
em sucos e doces
2009 Séo Domingos PRONAT Aqu_lsu;ao de caminhdo 239.000,00 150.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informac&o
equipado com cagamba
Agricultores
2010 Abelardo Luz PRONAT/Emenda Aquisigao de uma 230.000,00 146.250,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal familiares e
Parlamentar retroescavadeira assentados da
reforma agréria
Aquisicéo de Elaborado pela prefeitura municipal
. equipamentos e de uma com apoio do SINTRAF Coronel : 5
2010 Coronel Martins PRONAT camioneta para moinho 152.000,00 138.000,00 Martins e da Sem informagao
colonial COOPERPEDRABRANCA
2010 Coronel Martins PRONAT/Emenda _Aquisicio de, 156.391,32 146.950,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informacéo
Parlamentar equipamentos agricolas
N PRONAT/Emenda Aquisicéo de trator . . . N
2010 Galvdo Parlamentar agricola de peus 107.405,00 97.500,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagéo
Aquisicéo de um trator
2010 Ibicaré PR%;@:;T;”“ agricola sobre pneus com 110.000,00 100.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagao
tragéo nas quatro rodas
Aquisicéo de carreta
forrageira hidraulica,
2010 Jupid PRONAT/Emenda colhedoras de forragens, 107.000,00 97.500,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informaéio
Parlamentar distribuidores adubo
organico liquido e de
calcario
2010 ouro PRONAT/Emenda Aquisigao de 102.800,00 100.000,00 Elaborado pela Prefeitura Municipal Sem informagdo

Parlamentar

distribuidores de adubo
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liquido, ensiladeiras,
plantadeira e arados
subsoladores

2010

Séo Domingos

PRONAT/Emenda
Parlamentar

Aquisicéo de caminhdo
cacamba basculante
atendimentos da
agricultura familiar do
municipio de Sdo
Domingos

208.000,00

150.000,00

Elaborado pela Prefeitura Municipal

Sem informacéo

2010

Vargedo

PRONAT/Emenda
Parlamentar

Aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas
para fortalecer a
agricultura familiar, no
Assentamento Boa Vista
do Jardi

153.300,00

146.250,00

Elaborado pela Prefeitura Municipal

Sem informagéo

2010

Xaxim

PRONAT

Construcéo e ampliacdo

da Escola Casa Familiar

Rural Regional de Xaxim
—SC —Bloco A

262.524,31

200.000,00

Elaborado pelos técnicos da Casa
Familiar Rural de Xaxim e teve apoio
da administracdo municipal

Sem informac&o

TOTAL

6.773.946,44

5.475.207,30

Fonte: SDT, 2010.
(2) e (2) Informagdes fornecidas pela Delegacia da SDT de Santa Catarina, mediante solicitagdo, em setembro de 2011.

(3) Importante salientar que a Casa Familiar atualmente esta desativada e o veiculo é utilizado pela Secretaria Municipal da
Agricultura para Prestacdo de servi¢o de ATER aos agricultores familiares do Municipio de Galvao.
(4) Tinha como objetivo na época constituir uma Cooperativa de Agricultores Familiares que atua hoje na gestdo dessa central.

(5) Importante salientar que a CFR esta desativada e a estrutura estd sendo utilizada pela administragdo municipal.

(6) Tinha como objetivo na época constituir uma Cooperativa de Agricultores Familiares que atua hoje na gestdo dessa central.
(7) Tiveram muita dificuldade de apoio da administracéo local.
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ANEXO 10 - Imagens da pesquisa de campo

Figura 02 - Galpdo de agricultor familiar. Figura 03 - Horta de agricultor familiar. Figura 04 - Agricultor familiar ndo Figura 05 - Agricultor familiar
beneficiado com politica de habitacéo. beneficiado com politica de habitacéo.

Forl

Figura 08 - Horta de assalariado rural que reside no Figura 09 - Familia indigena sem 4gua encanada.
local ha quatro meses.

Figura 06 - Bairro que concentra familias pobres.

Figura 07 - Familia assalariada que mora em
acampamento.



